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DA CAMARA DE COORDENACAO € REVISAO DO
MINISTERIO PUBLICO MILITAR
AMPLITUDE € LIMITES DE SUA COMPETENCIA

Jorge César de Assis*
1 Introducéo

A Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, dispde sobre a organizagao,
as atribui¢des e 0 Estatuto do Ministério Pablico da Uni&o, naesteiraque |lhefoi estendida
apartir do 8 52 do art. 128 da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico da Unido compreende o Ministério Publico Federal, o
Ministério Pablico do Trabalho, o Ministério Pablico Militar e o Ministério Publico do
Distrito Federa eTerritorios. O objeto destaligeiraandlise prende-se ao Parquet castrense,
tratado entre os arts. 116 e 148 da jareferida Lei Complementar n. 75/93, que, inclusive,
completou dez anos recentemente.

S0 6rgdos do Ministério Pablico Militar (MPM) o Procurador-Geral da Justica
Militar, o Colégio de Procuradores da Justica Militar, o Conselho Superior do Ministério
Puablico Militar, a Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Militar, a
Corregedoriado Ministério Publico Militar, os Subprocuradores-Gerais da Justica Militar,
os Procuradoresda JusticaMilitar e os Promotores da JusticaMilitar, cadaqual no legitimo
exercicio de sua parcela de atividade ministerial, dotados de autonomia e independéncia
funcional, cujos limites hdo de ser entendidos, tdo-somente, aqueles previstos em Lei.

Que as fungdes exercidas pela Camara de Coordenacéo e Revisdo (CCR/MPM)
sdo importantes e dignificantes ninguém duvida, visto que constitui ela, como todos os
demais 6rgdos em si mesmos considerados, parte essencial de um todo — o Ministério
Publico Militar —, e quando atua nos limites de sua competénciajando é mais a parte, mas
sim o proprio todo, numametamorfose formidével orientada pelaunidade, indivisibilidade
e independéncia funcional.

A competéncia cameral, delineada pelo art. 136 da Lei Complementar n. 75/93,
resume-se em:

| — promover a integracéo e a coordenagdo dos 0rgdos institucionais do
Ministério Publico Militar, observado o principio daindependénciafuncional;

I — manter intercaBmbio com 6rgéos ou entidades que atuem em éareas &fins;
[l — encaminhar informagdes técnico-juridicas aos 6rgdos institucionais do
Ministério Publico Militar;

IV — manifestar-se sobre 0 arquivamento do inquérito, exceto nos casos de
competéncia originaria do Procurador-Geral;
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V — resolver sobre a distribuicdo especial de inquéritos e quaisguer outros
feitos, quando a matéria, por sua natureza e relevancia, assim o exigir.

No rol de suas competéncias, um de seus incisos ensegja controvérsia, o |V:
“manifestar-se sobre o arquivamento do inquérito, exceto nos casos de competéncia
originaria do Procurador-Geral”.

A andlise visa, portanto, a delimitar o alcance da competéncia da Camara de
Coordenagdo e Revisdo, assim como eventual restri¢éo, caso verificada.

2 Arquivamento do inquérito

E bom que se digaque anormalegal estatutéria, ao referir-se ao arquivamento do
IPM, é por demaisclara: “[...] manifestar-se sobre o arquivamento” “[...] exceto nos casos
decompeténciaoriginariado Procurador-Geral”, 0 que nos permite concluir, sem necessidade
de serecorrer adialética, que o dispositivo em comento ndo significaque a Camarapassou a
ter poderes paradecidir de formadefinitiva sobre todos osinquéritos, a excecdo daqueles de
competéncia originaria do Procurador-Geral, mas que, nos feitos afetos & competéncia
originariado 6rgdo maximo da Instituicdo, a Camara sequer se manifesta, jaque apromocao
da eventual acéo penal originaria, perante o Superior Tribuna Militar, é exclusividade do
Procurador-Geral, o que ndo retira do 6rgdo maximo da Intitui¢éo o poder de decidir sobre
0s demais arquivamentos operados ou requeridos em primeiro grau.

Deinicio, diga-se que o tratamento damatériarel ativaaarquivamento deinquérito
na Justica Militar é diversa daquele dado a Justica Comum, e apresenta duas situagoes:

No primeiro caso, peculiar, o juiz-auditor corregedor podera representar, pelo
deferimento da correicdo parcial para corrigir arquivamento irregular de inquérito ou
processo, previsdo contidano art. 498, alinea“b”, do CPPM, bem como nos casos em que
entenda existentes indicios de crime e de autoria, consoante a norma do art. 14, inciso I,
alinea“c”, daLei n. 8.457, de 4 de setembro de 1992 (LOIMU)™

No segundo caso, aexemplo do que ocorre no processo pena comum, o 6rgao do
Ministério Publico requer o arquivamento, com o qual o juiz ndo concorda, remetendo-se,
entdo, os autos para o Procurador-Geral (arts. 397 e 28 do CPPM).

Note-se que, tanto no caso em que o IPM venha do Egrégio Superior Tribunal
Militar, por forcade deferimento dacorrei ¢do parcial requeridapel o juiz-auditor corregedor,
como naquele em gue o inquérito que se pretende arquivar chegue ao procurador por forca
da discordancia do magistrado a quo, as hipéteses dali decorrentes sdo as seguintes. ou 0
Procurador-Geral concordacom o pedido de arquivamento original —e ai mandardarquivar
0 inquérito; ou o Procurador-Geral, discordando do pedido de arquivamento, vé nos autos
aprovade fato que, em tese, constitua crime e indicios de sua autoria, e ai designa outro
membro do MPM para promover a acao penal.

1 A respeito, v. nosso artigo “A correicdo parcial e o desarquivamento do inquérito policial militar” (Revista
Direito Militar, Florianopolis, maio/jun. 2001).
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Em qualquer caso — e ai reside a controvérsia— aguele inquérito cujo pedido de
arquivamento se questiona sera encaminhado a Camara de Coordenacéo e Revisdo do
Ministério Publico Militar, afim de que se colha a indispensavel manifestacao.

Edmar Jorge de Almeida? defende que o art. 397, § 12, Ultimaparte, do CPPM foi
derrogado pelo art. 136, IV, daLe n. 75/93, no sentido de que a Ultima palavra sobre o
arquivamento deinquérito, ou outras pecas deinformacao, no ambito do Ministério Publico
Militar, passou a ser da Camara de Coordenacdo e Revisdo. Sendo assim, estaria vedado
ao Procurador-Geral da Justica Militar mandar arquivar o inquérito.

Para o referido autor, apenas trés desfechos sdo possives:

“1. A CCR/MPM delibera acerca do arquivamento. O Procurador-Geral
concorda e homologa a deciséo.

2. A CCR/MPM delibera sobre o arquivamento. O Procurador-Geral discorda
e designa outro membro para oferecer a agéo penal.

3. A CCR/MPM delibera sobre a promogéo da acdo penal. O PGIM designa
outro membro para deflagragcéo do processo”.

Data maxima venia, ndo vemos dessaforma. A tese ndo € bastante em si mesma,
umavez que ao mesmo tempo em que advoga a prevaléncia dos dispositivos do art. 136,
inciso 1V, da Lei Complementar n. 75/93, sobre o art. 397, § 19, Ultima parte, do CPPM,
admite que hajahomol ogacéo do Procurador-Geral, quando seu pensamento coincidir com
amanifestacdo da Camara, o que implica meia solucgao.

Ou a Camara de Coordenagdo e Revisdo do MPM ¢é a autoridade maxima em
termos de inquéritos, e ai sequer necessitaria da homologacéo do Procurador-Geral, ou
ela, conquanto importante, apenas se manifesta, decidindo entéo o Procurador-Geral, de
acordo com seu entendimento, sem gue isso implique qualquer capitis deminutio da
atividade cameral, muito menos amesquinhamento ou inutilidade de seu exercicio.

Sempre é bom lembrar que, nos termos do art. 22 e seu 8§ 12 do Decreto-Lei n.
4.457, de 4 de setembro de 1942 (L ei de Introducdo ao Codigo Civil), de meridianaclareza,
“ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue. A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando sgja
com elaincompativel ou quando reguleinteiramente amatériade quetratavaalei anterior”,
situacdo que nem de longe se verificano cotejo entre os dispositivos citados do Céodigo de
Processo Penal Militar e do Estatuto do Ministério Publico da Uniéo.

Por outro lado, umadecisdo cameral que fosseimposta ao Procurador-Geral (que
dela ndo possa maisdiscordar) teriacomo consequiénciainevitavel alesdo aindependéncia
funciona daguele membro que estiver exercendo o cargo mais alto da Instituicéo, o que
por si sO €inaceitavel. Alias, esse parece ser 0 espirito que norteou a edicéo do verbete n.
11 da Cémara, com ares de verdadeiro enunciado vinculante:

2 Revisfo do arquivamento de inquérito no Ministério Plblico Militar. Revista do MPM, n. 18, Brasilia,
dez. 2002.
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“Apobs apromulgagdo daLei Complementar n. 75/93, o Procurador-Geral da
Justica Militar somente pode discordar de deliberagdo da Camara de
Coordenagéo e Revisdo, quando este Colegiado determinar o arquivamento

de Inquérito, Procedimento Investigatorio ou Pega de Informag&o”.

Ora, asolucéo me parece estar napropriaLei Complementar n. 75/93, em cotejo
ndo s com o CPPM como com os demais dispositivos igualmente aplicaveis da Lei n.
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico).

O Procurador-Geral é o chefe do Ministério Publico Militar (art. 120) e pode
discordar do entendimento da Camara, desde que indique os fundamentos juridicos de
Seus pronunciamentos processuais, elaborando relatorio em sua manifestacéo final ou
recursal.

Quando aLei Complementar n. 75/93 diz que a Camarade Coordenacéo e Revisao
€ 6rgdo de coordenacdo, de integracdo e de revisdo do exercicio funcional na Instituicéo,
resguardou entretanto que tal coordenacéo € eventual, ja que depende de delegacdo do
Procurador-Geral, este sim o principal coordenador das atividades ministeriais (arts. 124,
XXII, e 125, ).

E quando diz que & Camara compete decidir os conflitos de atribuigdo entre os
orgdos do Ministério Publico, ressalvou que adecisdo definitiva, em grau derecurso, cabera
ao Procurador-Geral (art. 124, V1).

Insisto que o Procurador-Geral do Ministério Publico Militar ndo podera permitir
invasdes a seara de sua competéncia, ja que as garantias e prerrogativas dos membros do
MPU sdo inerentes ao exercicio de suasfuncdes eirrenunciaveis, ndo excluindo, inclusive,
aquelas estabelecidas em outras leis (art. 21 e parégrafo Unico), como, por exemplo, no
Cadigo de Processo Penal Militar, sendo dever de todos velar por suas prerrogativas
institucionais e processuais (art. 236, I11).

Se aceitarmos que a decisdo manifestada pela Camaravinculao Procurador-Geral
da Justica Militar, que se dira entéo das decisdes manifestadas pelo Colegiado Maior, o
Colégio de Procuradores, necessariamente nem sempre aceitas, conquanto votadas,
aprovadas e refletindo o pensamento da maioria absoluta de todos os membros da
Instituicéo?

3 Arquivamento de procedimento investigatério ou pecas de infor macéao

A par dos inquéritos policiais militares, a atividade ministerial visando a
persecucdo criminal pode constituir-se de procedimentos extrajudiciais, realizados
diretamente pelo representante do Ministério Publico (Procedimento de Diligéncia
Investigatéria— PDI) ou, por elerecebidos, v.g., uma copia de sindicancia ou outras pegas
informativas que contenham noticia de crime militar.

Nesses casos, a decisao de arquivamento € ato unilateral daguele gue procedeu a
investigacdo ou a recebeu diretamente, sem passar pelo crivo do magistrado.

Conquanto o art. 136 da Lei Complementar n. 75/93 ndo |he tenha deferido tal
previsdo, como o fez em relagdo ao Ministério Pablico Federal (art. 62, 1V) ou ao Ministério
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Publico do Distrito Federal e Territorios (art. 171, V), estamos entre aguel es que entendem
gue 0s 6rgdos de primeirainstancia, v.g., 0s procuradores e os promotores da JusticaMilitar,
devem submeter suas investigacdes extrajudiciais ao crivo do Procurador-Geral, que
representa a chefia da I nstitui ¢éo.

O procedimento deve ser 0 mesmo em relacéo ao preconizado para o inquérito: a
Camara se manifesta sobre 0 arquivamento dos feitos e o Procurador-Geral ira homol oga-
lo ou designar outro membro para oferecer adendncia, se entender presentes os elementos
da acdo pena militar.

Os fundamentos para nossa assertiva sdo os mesmos ja referidos alhures.

Todavia, somente serdo analisados pela Camara de Coordenacdo e Revisdo 0s
feitosde naturezacriminal, jaque o arquivamento do inquérito civil e de pecas que poderiam
Ihe dar ensgjo hade ser submetido aexame e deliberacéo do Conselho Superior do Ministério
Pablico Militar, nos exatos termos do art. 99, 88 1°, 22e 39, daLei n. 7.347, de 24 dejulho
de 1985, que disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, rol este ampliado pelo art. 129, inciso |11, da Carta Magna.

3 A determinacdo de novasdiligéncias. A diligéncia mal instruida

O crescimento consideravel de casos em que aCamarade Coordenacéo e Revisdo
se manifesta por uma outra possibilidade ndo prevista em lei — a designacdo de membro
diverso para prosseguir nas investigacbes em autos de Procedimento de Diligéncia
Investigatoriaoriginariamente arquivadaem 12 grau —faz surgir o seguinte questionamento:
Até gque ponto a Camara pode decidir pelo prosseguimento da investigacéo criminal de
feitos ja arquivados?

Se é certo que, para o inquérito arquivado, o Unico caminho é a homologacdo do
arquivamento ou oferecimento da denancia, qual seria 0 motivo para que na Diligéncia
Investigatéria seja possivel devolver-se 0s autos a origem para novas investigacoes?

A reiterada prética induz a outro questionamento: Os membros que atuam nas
Procuradoriasde Justica Militar estariamrealizando investigagdes de formainsatisfatoria?

Ora, a questdo ndo € tdo simples quanto possa parecer.

Por via de regra, os membros do Ministério Publico ndo estdo previamente
preparados paraainvestigacdo criminal —que étécnicae especializadapor natureza, excecéo
feitaaguel esoriundos das carreiras de Policiaou os Oficiais militares. Conquanto de dificil
ocorréncia, ndo se descarta a hipétese do autodidata em investigacéo.

Curial, portanto, que tenham todos os agentes ministeriais, em maior ou menor
intensidade, dificuldades para investigar.

Se ainstituicéo pretende melhorar o nivel investigativo de seus membros, haque
buscar, isto sim, o desgjado aperfeicoamento, mediante a realizagdo de cursos periddicos
de Técnicas de Investigacédo, a serem programados de forma regional, visando ao
aperfeicoamento de todos, nos mesmos moldes, em um curto espaco de tempo. Deveriam
contar com a participagdo indispensavel da Policia Federa e de peritos militares, visando
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a investigac8o em casos especificos de acidentes e incidentes com aeronaves, navios,
blindados, armamentos sofisticados, ou agueles que induzem a ocorréncia de lavagem de
dinheiro, delitos de informatica etc., todos de dificil soluc&o.

Dai por que nossa dificuldade em assimilar as designacfes de outros membros
paraprosseguiremnainvestigacao defeitosquejaforam arquivados e para os quaistambém
ndo foi possivel, mesmo em sede de revisdo, propor a agdo penal militar.

Ou o arquivamento original esta correto e ndo resta outro caminho a ndo ser sua
homologacéo pelo Procurador-Geral depois da manifestagdo cameral, ou a chefia da
I nstitui 8o entende, justificadamente, presentes os elementos da agéo pena militar, e entdo
SO Ihe resta designar outro membro para oferecer a deniincia, indicando, no entanto, 0s
dispositivos legais que vislumbrou estarem violados.

O simples prosseguir nas investigacdes da aidéia de que ainquisa néo foi bem
feita

Pode ocorrer que, darevisao daguelainvestigacdo, se constate a noticia de outro
crimequendo foi originariamente investigado, mas, nesse caso, caberda Camaramanifestar-
se e ao Procurador-Geral enviar copias ao promotor natural para que este analise aquestdo
de sua ética, requisitando Inquérito Policial Militar se entender necessério.

O que ndo pode — conguanto soi acontecer — € o Procurador-Geral, atendendo a
manifestacdo da Camara, designar outro membro, diverso daquele que arquivou
originariamente o feito, para que requisite a abertura de inquérito.

Todavia, caso fique comprovado gque o0 agente material, ao arquivar determinado
feito, agiu de méa-fé, desidia ou comprovada negligéncia, os fatos deverdo ser levados ao
conhecimento do Corregedor-Geral do MPM, a quem cabe apurar a responsabilidade em
guestdo, tomando-se entéo as medidas que o caso concreto apontar. Mas disso, felizmente,
ndo se tem noticia.

4 Requisicdo deinquérito pela Camara

Discute-se ainda se é possivel a Camara de Coordenacdo e Revisao requisitar,
diretamente de Brasilia, ainstauracéo de IPM na é&rea de jurisdicdo de qualquer uma das
doze Circunscricdes Judiciarias Militares.

A negativaseimpde; ndo se pode olvidar jamaisdo Principio do Promotor Natural,
que é aquel el otado na Procuradoria com atuacao sobre o territdrio onde aconteceu apossivel
infrag&o.

Os membros do MPM que atuam junto ao Superior Tribunal Militar o fazem na
condicao de custos|egis, manifestando-se nacondicéo de pareceristas, mas podendo interpor
0s recursos cabiveis quando adecisdo ndo lhesfor favoravel. Somente o Procurador-Geral
da Justica Militar € quem pode intentar a acéo penal originaria, vale dizer, € o promotor
exclusivo daagdo penal publica, parautilizar-se aexpressao constitucional. Nos crimes de
competéncia originaria, somente ele pode requisitar ainstauracéo de IPM.

A Cémara, na condic&o de Colegiado Revisor, ndo detém essa prerrogativa.
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E, em sede de primeiro grau — na érea de qualquer uma das doze Circunscricoes
Judiciarias Militares, somente os procuradores e os promotores da JusticaMilitar é que podem
requisitar a instauracdo de inquérito. Além de fiscais da lei, sGo também os promotores
exclusivos da acdo pena militar, portanto somente eles poderdo requisitar instauracdo de
IPM ante a noticia do cometimento de eventual crime militar na &rea de sua atuacéo.

4 Conclusao

A conclusdo que se impde, ressalvado o entendimento contrario e de todo
respeitado, € a seguinte:

a) Conguanto importante, aCamarade Coordenacéo e Revisao € 0 6rgao colegiado
destinado a manifestar-se acerca de arquivamento de inquéritos.

Sua manifestacdo ndo tem o conddo de decisdo final sobre aquele feito, nem
vincula ao Procurador-Geral da Justica Militar, érgdo maximo que representa a chefia da
Instituicdo, e que decide o arquivamento em Ultima instancia.

As manifestacBes acerca do arquivamento de feitos extrajudiciais operado no
ambito das Procuradorias da JusticaMilitar tém amesmanatureza e 0 mesmo procedimento.

b) A reiterada préti cade designacdo de outro membro para prosseguir nadiligéncia
originariamente argquivada (com base na manifestacéo da Camara) ndo tem amparo legal.
Apbs o pronunciamento cameral, ou o Procurador-Geral homol oga o arquivamento original
do PDI ou designa outro membro para oferecer a deniincia, indicando os dispositivos do
Cadigo Penal Militar que entende violados naquel adiligénciainvestigatoria. O procedimento
extrgjudicial feito de maneira relapsa, negligente ou maliciosa sugere a responsabilidade
do membro atuante, precedida de inquérito administrativo realizado pela Corregedoria.
Nessa hipétese, € possivel a designagdo acima referida

c) Corolério da conclusdo de que a Camara ndo pode determinar o arquivamento
do inquérito policial militar € aconclusdo 6bvia de que elando pode também requisita-lo,
por Ihe faltar a condicéo de promotor exclusivo da acao penal militar.

d) Por fim, diga-se que a Camara — assim como todos os demais érgaos do
Ministério Publico Militar noslimites de suas competéncias— € 6rgdo essencia e defungdes
imprescindiveis e importantes.

Porém, muito mais do que coordenar os 6rgaos institucionais — o que somente
faz por delegagdo —, ou derevisar o exercicio funcional na Instituicdo — manifestando-se
nos feitos que Ihe sdo dirigidos —, deve buscar a Camara, sempre, a salutar integracéo que
Ihe foi acometidapelalLei.

Tarefa dificil, mas ndo impossivel: integrar aqueles que Ihe sdo iguais e
independentes funcionalmente, e que tém o dever — como ela— de velar por prerrogativas
ingtitucionais irrenunciaveis.

Isto se faz pelo convencimento natural decorrente da exceléncia de suas
manifestacdes, as quais terdo como conseqiiéncia positiva o fortalecimento do Ministério
Publico Militar na defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos direitos sociais
e individuais indisponiveis.
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