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1-INTRODUGAO

O atual perfil do Ministério Publico brasileiro remonta as inovagdes da
Constitui¢do de 1988, reforcadas pela Lei Organica do Ministério Publico da Unido
(Lei Complementar n. 75/1993) - o redesenho dos MPs estaduais partiu de outras
leis. Uma dessas mudancas foi a criagdo da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidaddo (PFDC), 6rgio do Ministério Publico Federal (MPF) para a defesa dos
direitos civis e sociais fixados no texto constitucional. Embora seja um marco do
fortalecimento do MPF fora da persecu¢io criminal, a PEDC é relativamente pouco
estudada no Direito e nas Ciéncias Sociais. Aquela lei de 1993 definiu a designagéo
de um subprocurador-geral da Republica como procurador federal dos Direitos do
Cidadao e 27 procuradores da Republica como procuradores regionais dos Direitos
do Cidadao, para agirem nos Estados e Distrito Federal.

Como o MP decide suas prioridades e estratégias em prol da efetivacio de direi-
tos fundamentais? A questdo costuma ser vinculada & pulverizagdo do poder do
6rgao em milhares de autoridades, ao vacuo de leis e diretrizes (até de governos) e a
outros fatores. Quanto a atuagdo do MPF em prol do direito a educagio, a questdo
sera interpelada a partir de uma vasta analise documental que permite atentar a
histéria do Grupo de Trabalho Educagio, criado na PFDC em 2001 e renomeado
GT Educac¢ido em Direitos Humanos entre 2016 e 2020.> Os documentos estudados
incluiram relatérios anuais (desde 2001), resolugdes de encontros de procuradores
(desde 1998) e as atas de reunides daquele GT que é o mais longevo grupo de traba-
lho ativo na PFDC.

Na secdo 2, discute-se a atuagdo da PFDC, real¢cando seus GTs, que unem
procuradores dispostos a se especializarem na tutela de certos direitos. A se¢do 3

1 Doutor em Sociologia (UFR]), pesquisador associado ao Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre
Desigualdade (NIED/UFR]), analista de Comunica¢do do MPF desde 2005 e lider adjunto do GP
Movimentos Sociais (2019-2022) na Camara de Desenvolvimento Cientifico da ESMPU.

2 Foirenomeado GT Educagéo e Direitos Humanos em agosto de 2020 (Portaria PFDC n.8/2020).
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mapeia temas prioritarios do GT Educagdo desde 2001, focalizando quio diversa
pode ser a atuagdo coordenada do MPF na defesa desse direito.> Na secdo 4, frisa-se
o percurso do GT a partir da sele¢do de trés momentos: o ano inicial (2001), centrado
numa capacitagio interna pela ESMPU; o ano atual (2020), com uma reestruturagéo
em andamento; e o ano intermediario (2011).

Ao completar dez anos, o GT fez um diagndstico da atuagdo do MPF em
educacgdo, que levou a criacdo do projeto MPEduc, executado pelo MPF e MPs
Estaduais em 371 municipios ou regides até 2018 - o projeto foi pesquisado por este
autor e por pesquisadores da UFR] com apoio da ESMPU.* Ideias de autores das
Ciéncias Sociais sobre a autonomia do MP séo interpeladas na se¢do 5, que retoma
proposigdes a tutela coordenada da educagao pelo MPF derivadas daquela pesquisa
da ESMPU (GRANGEIA; CARVALHAES, 2019). A conclusdo traz uma reflexdao
que se julga promissora sobre a protecido coordenada de direitos.

2-PFDC E ESPECIALIZACAO EM GRUPOS DE TRABALHO

Na tutela de direitos fundamentais, os procuradores federais e regionais dos
Direitos do Cidaddo - na PFDC ou em sedes em capitais estaduais e DF - e seus
pares em outros municipios podem, por iniciativa sua ou representagdo alheia,
notificar autoridades para prestarem informagdo em determinado prazo. Apos esse
retorno, o procurador deve avaliar se houve violagiao de direitos e notificar os res-
ponsaveis para a violacdo ndo persistir nem se repetir. Se nio for atendido, cabe ao
procurador avaliar se a demanda ¢é judicializavel. Como a PFDC atua na coordena-
¢do da protecdo de Direitos do Cidaddo, subsidiando essa atuagio e articulando-a
em nivel nacional (tal como as Camaras setoriais do MPF), uma medida, desde os
anos 2000, foi a formagdo de grupos de trabalho (GTs) especializados em certos
temas; cada GT tem seus objetivos, prioridades e linhas de atua¢io.’

Na Agenda da Cidadania para 1999 (Brasil/MPF, 1998), ata de Encontro Nacional
dos Procuradores dos Direitos do Cidadao (ENPDC), os 56 membros signatarios
viram 5 dreas como prioritarias: saide; entidades filantrépicas e sua fiscalizagdo;
direitos humanos e criminalidade; assisténcia social e pessoas com deficiéncia; e
reforma agraria. Em cada area, indicaram até uma dezena de estratégias de atuacgao.
Tais encontros tornaram-se periédicos e “marcados pela busca em definir com mais
precisdo as matérias de atribuicdo dos PDC, de institucionalizar procedimentos,
de fixar prioridades e prazos, de autoavaliar-se”, segundo a entdo titular da PFDC,
Ela Wiecko (2006, p. 1). As resolugdes desses eventos informam muito da defesa de
direitos constitucionais pelo MPF.

3 Mais informagdes sobre os trajetos dos GTs Educagio e Satde constam em Grangeia (2017).

4 Pesquisa “Didlogos institucionais para a efetivagdo de direitos: estudo do projeto Ministério
Publico pela Educagdo” (v. GRANGEIA; CARVALHAES, 2019; GRANGEIA; CARVALHAES;
COELHO, 2020).

5 Visando & coordenagdo e revisio de trabalhos de PRDCs e membros atuantes em Direitos
do Cidadao (ex.: ratificando arquivamentos e declinios de atribui¢do), a PFDC criou, em 2013,
seus nucleos descentralizados (DF, R], SP, RS e PE). Entre a especializa¢ao tematica em GTs e a
descentralizagéo regional da PFDC, a primeira iniciativa é mais significativa.



Um desafio inicial da PFDC foi a formagéo de parcerias com institui¢des publi-
cas e da sociedade civil, nacionais ou ndo, em refor¢o a atuagido do MP e sem perdas
a sua autonomia. Tal rede poderia, em tese, sujeitar o MP a riscos como a cooptagdo
e perda da inovagdo. Dificuldades da alianga foram citadas em relatério:

Passamos a conviver com grandes indagagdes, duvidas e, por que ndo dizer,
algum descrédito advindo da sociedade com a prépria capacidade de atuagio
[...] pessoas, as institui¢des e organizagdes sentiram a paralisa¢do dos projetos
que se encontravam em andamento (RPFDC, 2003, p. 3).

Uma ameaga frisada nesse relatdrio foi a falta de recursos de custeio de viagens
da titular da PFDC para acompanhar iniciativas fora de Brasilia, o que foi sanado,
segundo o texto, com o apoio do Executivo.

As mudangas e continuidades nos GTs da PFDC podem ser captadas em um
exame sobre os anos de cria¢do e término desses grupos (v. Tab. 1 e 2):

Tabela 1 - Grupos de Trabalho da PFDC (2001-2020/1° sem.)

Grupo de Trabalho Ano de Grupo de Trabalho Ano de

(até 1° sem./2020) criacao (Criados em 2001) término

Comunicagao Social 2004 Dlscrl.mln.agac.) R'ac1al~ 2004
(depois, Discriminagao)

Direito a Cidade e & .

Moradia Adequada 2018 Educacdo h

Direitos da Crianga Padronizagio de

e do Adolescente 2016 Oficios da Cidadania 2004

Direitos Sexuais e 2005* | Politicas Publicas 2004

Reprodutivos

Direitos Humanos Regramento do

e Empresas 2016 Inquérito Civil Publico 2003

E(.luc.ac;ao (Educagdo em 2001 Sistema Prlslf)ne.ﬂ e 2004

Direitos Humanos, 2016-) Seguranga Publica

Inclusdo de pessoas 2005 | Tortura 2004

com deficiéncia

Memoria e Verdade 2010 Trabalho Escravo 2004

Migragoes e Refugio 2018

Prevengao e Combate a Tortura | 2015

Reforma Agraria 2008

Satde 2003

Saude Mental 2017

* Outros GTs extintos no periodo: Alimentagao adequada (2004-16), Efeitos da corrupgéo
(2002-4), Impactos sociais dos megaeventos e Moradia adequada (2010-12), Previdéncia e
assisténcia social (2006-16), Seguranga publica (2005-07) e Sistema prisional (2007-15).

** GT extinto entre 2012 e 2016.
Fonte: elaboragdo propria baseada em Brasil/MPF, 2001, Brasil/PGR, 2020, portarias PFDC.
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Tabela 2 - Grupos de Trabalho da PFDC (2020/2° sem.)*

Grupo de Trabalho Grupo de trabalho (cont.)

Combate ao Racismo e

Promogio da Igualdade Racial Populagdo LGBTI+: protegio de direitos

Mulher, Crianca, Adolescente e Idoso:

Reforma Agraria e Conflitos Fundiarios ~ )
protecao de direitos

Seguridade Social e Populagao em

Prevencdo e Combate a Tortura . -
¢ Situacdo de Rua

Liberdades: consciéncia, crenca e

Migragao e Refugio -
expressio
Educacio e Direitos Humanos Saude Mental
Pessoas com Deficiéncia Direitos Humanos e Empresas

Memoria e Verdade

* Além dos GTs, hd duas Relatorias Temdticas: Assisténcia farmacéutica e medicamento de
alto custo; e Trafico de Pessoas.

Fonte: elaboragdo prépria baseada em Brasil/MPF, 2020.

3 - DIREITO A EDUCACAO:
PRIORIDADES DE GRUPO DE TRABALHO DA PFDC

Menos de um més se passou entre a proposta de criar o GT Educagéo, no ENPDC
de 2001, até a portaria que o instituiu. O documento elencava cinco necessidades
para o grupo, iniciado com 17 membros: adotar iniciativas junto ao Governo Federal
para a Década das Nag¢des Unidas para a Educagdo em Direitos Humanos (1995-
2004); estudar politicas e estratégias para garantir o acesso ao ensino publico; dar
énfase a inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia; assegurar a qualidade do
ensino em todos os niveis; e fiscalizar a aplicagdo de recursos e programas federais.
Diagnosticar a politica nacional de educagio, o acesso e a qualidade do ensino e a
gestdo de recursos publicos era a meta inicial do GT, que logo pediu & Escola Superior
do Ministério Publico da Unido (ESMPU) a oferta do curso “Educa¢io como direito
humano”, para se capacitar, e escalou duas duplas de membros para estudarem
legislagdes e jurisprudéncias sobre ensino superior e verbas publicas da educagéo.
Também solicitaram as PRDCs que fizessem levantamentos de materiais de interesse
do GT e de entidades, governamentais ou néo, atuantes na area educacional.

Um panorama de rotinas e critérios de reconhecimento de cursos superiores foi
tracado por técnicas do Ministério da Educagio logo no inicio do GT, que, em 2002,
elegeu duas prioridades: programas e recursos federais no ensino basico (merenda, livro
didatico, Fundef etc.) e superior (fundagdes de apoio, autonomia etc.). O grupo ressaltou
necessidades como a adaptacio de métodos de ensino e convivio de alunos com e sem
deficiéncia - tal inclusdo foi tema da cartilha “O acesso de pessoas com deficiéncia as
classes e escolas comuns da rede regular de ensino’, uma das primeiras publicacdes da
PEDC, com revisao de leis, orientacdes pedagogicas e outras a pais e docentes.



No terceiro ano do GT (2003), ha relativa descontinuidade de prioridades em
relagdo a antes: fundagdes de apoio; exercicio do poder de policia pelo Ministério da
Educagéo; filantropia; e qualidade do ensino basico e equalizagdo do acesso. Cada
tema foi estudado por um subgrupo que criaria um plano de agao do MPF. Outros
planos eram ter um minisseminario interno de apuragéo on-line do or¢amento e

reunido com técnicos da Controladoria Geral da Uniao.

Apos trés anos sem atividades registradas, o GT Educagéo foi recriado no fim
de 2006 a partir de uma portaria de 13 meses antes. Nenhum dos quatro membros
do biénio 2006-07 participara dos anos iniciais, o que afetava a atuagéo, sobretudo
a curva de aprendizado, do GT. Na tabela a seguir (Tab. 3), sdo resumidos temas

eleitos prioridades das duas versoes do GT até 2020:

Tabela 3 - GT Educacdo: temas prioritarios (2001-2015)*

Periodo

Temas prioritarios

2001-02

- Programas e recursos federais para ensino bésico; e

- Ensino superior.

2003

- Fundagbes de apoio;
- Poder de policia do MEC;
- Filantropia; e

- Qualidade do ensino bésico e equalizagao do acesso.

2006-07

— Fundeb;

- Novas disciplinas (Filosofia, Sociologia, Histéria e cultura
afro-brasileira);

— Capacitagdo de professores em educagdo inclusiva;
- Cotas nas universidades;

- Bolsa Familia; e

- Vestibulinhos.

2008-09

- Politica nacional de educagdo do adolescente em conflito com a lei;
- Recursos constitucionais para educagdo (DRU); e

- Novas disciplinas e educagéo inclusiva.

2009-10

- Capacitagdo docente para novas disciplinas;

- Bolsa Familia;

- Diplomas médicos estrangeiros;

- Cartilha eletronica;

— Ensino a distancia;

- Selegao de pos-graduagao;

- Colégios militares;

- Politica educacional para jovem em conflito com lei/Sinase.

2011

- Instituicdes federais de ensino;

- Institui¢des privadas de ensino superior;

- Programas do FNDE; e

- Avaliagdes como o Exame Nacional do Ensino Médio.
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Periodo Temas prioritarios

2012 — Acesso a informagio de politicas educacionais; e

- Ensino de Histdria e cultura afro-brasileira e indigena;

- Fiscalizagdo do ENEM.

2013-15

- Ministério Publico pela Educagido (MPEduc, langado em 2014);
- ENEM.

2016-20%

— Acesso democritico e isondmico a cursos de pés-graduagio;
- Cobranga de valores em Colégios Militares e outras instituicdes oficiais;
- Educacio profissionalizante para adolescentes em conflito com a lei;

- Capacitagdo de professores de Filosofia, Sociologia, Historia e cultura
afro-brasileira e indigena e Educa¢ido ambiental;

— Adesdo ao sistema educacional de beneficidrios do Bolsa Familia;
- Revalidagédo dos diplomas de médicos formados em Cuba; e
- Qualidade do ensino universitario, incluindo ensino a distancia.

* Renomeado como GT Educagido em Direitos Humanos.

Fonte: elaboragdo propria baseada em RPFDCs, resolugcoes ENPDCs e atas de reunides do GT.

No ENPDC de 2008, por exemplo, foram fixadas diretrizes de atuagdo aos pro-

curadores em diversos temas educacionais:

Ensino de filosofia, sociologia, histdria e cultura afro-brasileiras e indigena:
membros orientados a fiscalizar o cumprimento das leis sobre as disciplinas
(oficio posterior propds intercimbios com MPs estaduais);

Educagéo Inclusiva: acompanhar, com GT Incluséo, agdes do MEC e Secretarias
para capacitar professores em educagio inclusiva, Libras e Braille;

Selegdo de mestrados e doutorados: discutir com a Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (Capes) a necessidade de s6 dar
bolsas as escolas que cumprem principios da gestdo publica;

Cotas em universidades: verificar a situagdo normativa e jurisprudencial dos
estados na implantagdo de cotas étnico-raciais no ensino superior; e

Recursos vinculados a educagio: a) GT estuda possivel representagdo para pro-
por agdo direta de inconstitucionalidade contra norma da Desvinculagdo de
Recursos da Unido; e b) PDCs pretendiam averiguar descumprimentos locais de
percentuais minimos da educagio.

Resolugdes como essas visavam “orientar atuagdes e a criar objetivos para a

tematica dos direitos humanos”, como definiu Gilda Carvalho (2012), procuradora
federal dos Direitos do Cidaddo entre 2008 e 2012. Segundo ela, as diretrizes con-
tribuiam a maior efetividade na missdo do MP de zelar pelo respeito dos Poderes e
servicos de relevancia publica a direitos constitucionais.

4 - MPF E DIREITO A EDUCAGAO: FOCALIZANDO TRES MOMENTOS

Afinal, como a educagio é vista por membros do MP? Para responder a questéo,

analisam-se documentos e dados oficiais de trés instantes das ultimas duas décadas:



inicial (2001), atual (2020) e ponto médio (2011). O foco nesses trés anos permite
lancar luz a uma gama de possiveis estratégias de atua¢do coordenada do MPF em
prol do direito & educagéo.

4.1 - GT EDUCACAO E INiCIO DA ESPECIALIZAGAO

No relatério das atividades da PFDC em 2001, a pretensio declarada do GT é ampla:
analise e diagnostico da politica nacional de educagéo, do acesso e qualidade do
ensino e da gestdo dos recursos publicos na drea da educagdo, com o objetivo
de tragar linhas de atuagdo do Ministério Publico Federal para a melhoria da
educagio no Pais. (RPFDC 2001, p. 31).

Os membros planejavam o curso interno “Educag¢ao como direito humano” e estu-
davam as legislagdes e jurisprudéncias ja referidas quando, na sua segunda reu-
nido, ouviram técnicas do MEC tragarem um panorama sobre o ensino superior,
focalizando rotinas e critérios de credenciamento e reconhecimento de cursos de
interesse de instituicdes de ensino. A época, planejavam reunides com o Conselho
Nacional de Educagio e o Fundo de Desenvolvimento da Escola — sem mengdes
depois - e definiram quatro pontos para atuar: pardmetros curriculares nacionais;
plano nacional do livro didatico; educagdo de menores infratores; e estrutura e fun-
cionamento do ensino superior (atas ndo exibem processo decisdrio do GT).

O primeiro ano do GT foi apontado como “basicamente de capacitagdo” (Brasil/
MPE, 2006, p. 22): “todos acreditam que a capacitagio oferecida mudou suas capacida-
des quanto a andlise do assunto e que ja estao prontos para a fixagao de objetivos prati-
cos que se reflitam na atuagio institucional”. Foram citados sem detalhamento pontos
a estudar mais: desvios de recursos;® irregularidades em cursos superiores; falta de
vagas para cursos noturnos em institui¢des publicas; descumprimento da gratuidade
em institui¢des oficiais; excesso ou falta de vagas em certos locais; e falta de politica de
capacitagdo de professores. Na reunido as vésperas do primeiro aniversario do GT, que
reuniu 19 de 24 membros, foi adiado o debate da ideia de divisao do grupo por ensino
basico e superior, que ndo se concretizou nas duas décadas seguintes.

4.2 - MPF E DIREITO A EDUCAGCAO: SONDAGENS EM 2011

Para promover direitos fundamentais, o MP usa audiéncias publicas, termos
de ajustamento de conduta e outras ferramentas no papel de “instancia que agrega
esforgos, visando construir uma base institucional para o cumprimento do direito”
(VIANNA; BURGOS, 2002). Um questionamento usual entre estudiosos do MP e
do Judiciario se refere a seus critérios, prioridades e estratégias na tutela de direi-
tos. Respostas parciais emergiram de enquete do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) sobre como membros do MP pontuam, em escala de 1 a 10, a
relevincia e prioridade dos temas (v. Tabela 4).”

6  Decidiram iniciar troca de dados com GT Combate a Corrupgio (2CCR) para evitar retrabalho.

7  Nessa enquete para o planejamento estratégico do MP, membros foram instados a classificar a
relevincia e prioridade de 11 temas da atuagdo. Tais dimensdes ndo se sobrepdem, pois um tema
pode ser avaliado relevante por membros que podem nao ver urgéncia de MP atuar nele.
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Tabela 4 - Principais temas para membros do MPF (2011)

Tema Relevancia Prioridade
Crime organizado 9,48 9,27
Fiscalizacio de contas publicas 9,27 9,06
Crimes contra a administragdo publica 9,24 9,09
Saude 9,15 8,88
Patrimonio publico 9,13 8,97
Lavagem de dinheiro 9,01 8,53
Educagdo 8,97 8,56
Controle externo da atividade policial 8,85 8,46
Tutela do meio ambiente 8,78 8,46
Crime contra sistema financeiro 8,75 -
Trafico de drogas - 8,49

Fonte: Grangeia; Carvalhaes; Coelho (2020) com base em CNMP (2011, p. 148-151).

Membros do MPF viam a educagdo como secundaria, segundo enquete do
CNMP para o Planejamento Estratégico do MP. Como mostra a Tabela 4, a maio-
ria julgava a educagdo menos relevante e prioritaria do que temas como o crime
organizado, a fiscalizagdo de contas publicas e o patrimoénio publico. Em 2011, tam-
bém o GT Educagio captou, em levantamento para curso da ESMPU sobre direito
a educac¢do, ministrado pelo procurador Sérgio Luiz Pinel Dias, entdo integrante
do GT, que raros membros do MPF atuam em temas da drea fora do ensino supe-
rior, em que pese os varios programas federais focados na educagéo basica, como o
Programa Dinheiro na Escola. A Tabela 5 retine os dados do GT sobre os niveis de
ensino com maior atuagido do MPE.

Tabela 5 - Atua¢ao do MPF em educacéo, por nivel de ensino (até 2011)

Tema

Acoes civis publicas

Recomendacoes

Ensino Superior

76,83% (199)

79,14% (148)

Ensino Bésico

10,42% (27)

7,48% (14)

Pés-graduagao

5,79% (15)

5,34% (10)

Escolas Técnicas

5,79% (15)

8,02% (15)

(Total)

259

184

Fonte: Grangeia, Carvalhaes, Coelho (2020) com base em Pinel Dias (2011, p. 4 e 7).

Os focos mais comuns das a¢des e recomendagdes eram cobrancas de taxas,
aval ao funcionamento de cursos, concursos, Fundo de Financiamento Estudantil e
pessoas com deficiéncia. Face a tal quadro, aquele integrante do GT Educag¢ao mos-
trou, na capacitacio da ESMPU sobre o direito a educagio, que haveria cinco possi-
bilidades de o MPF atuar no ensino basico: Programa Nacional do Livro Didatico;



Transporte Escolar; Merenda Escolar; Programa Dinheiro Direto na Escola; e o
Plano de Agdes Articuladas (PINEL DIAS, 2011).

A busca de suprir tal desatengido levou o GT Educagao a criar o projeto Ministério
Publico pela Educa¢ao (MPEduc), com o qual MPF e MPs estaduais buscaram firmar
a educagéo basica de qualidade como direito. Ele se desdobra em fases: apura dados
de condigbes das escolas; convoca audiéncias publicas para discutir a qualidade do
ensino; visita escolas para registrar suas condigdes e se aproximar da comunidade;
taz diagndstico das principais demandas locais; expede recomendagdes para gesto-
res publicos sanarem as irregularidades; e convoca outra audiéncia para divulgar
iniciativas e omissdes desses gestores.®

4.3 - EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS: GT EM TRANSICAO EM 2020

De 2016 até 2020, o GT Educagdo em Direitos Humanos priorizou, em atuagdo
citada em relatdrios e outros documentos oficiais, uma gama de temas que incluem
desde o nivel de acesso a cursos de pés-graduagdo até a adesdo de beneficiarios do
Bolsa Familia as salas de aula, passando pela capacitagdo de professores de discipli-
nas mais recentes no curriculo do ensino médio. Pelo rol de prioridades do GT nesse
periodo, percebe-se que a atuagdo coordenada em prol da educagdo contemplou
tanto o ensino superior como os outros niveis de escolaridade, o que tende a sugerir
uma menor concentragdo da iniciativa focada no nivel superior, como verificou o
levantamento feito pelo GT em 2011.

Com o fim do biénio 2018-2020 na PFDC, a gestdo que iniciou em 2020 teve a neces-
sidade de suprir o encerramento ja previsto dos GTs anteriores e comegou a estruturar
novos GTs (Portaria PEDC n. 8/2020, v. Tab. 2), que inclui o GT Educagéo e Direitos
Humanos, desdobramento do GT Educa¢io (2001-2016) e GT Educagio em Direitos
Humanos (2016-2020). A diretriz dele, oficializada naquela portaria de criacdo de GTs
e Relatorias Tematicas, é “atuar na promogéo e defesa de uma educagio voltada para a
cidadania e a democracia, em especial na supera¢do de qualquer forma de discrimina-
¢d0 e na promogdo da cultura da paz e contra toda e qualquer forma de violéncia”

Assim como nos cursos internos do GT quando de sua criagdo (2001) e 10° ani-
versario, a ESMPU volta a ser parceira em potencial do GT Educagdo - e demais
grupos de trabalho da PFDC, de acordo com o procurador federal dos Direitos
do Cidadao, Carlos Alberto Vilhena. Em noticia no portal do MPF, foi indicada a
expectativa de uma parceria com a ESMPU para aperfeicoamento da atuagdo nas
matérias de direitos humanos. As frentes da cooperagdo previstas em noticia de
agosto de 2020 incluem, por exemplo, a proposta de cursos de capacitagdo e a publi-
cagdo de uma coletanea de artigos.

5. DISCUSSAO: DO FORTALECIMENTO DO MP
A ATUACAO COORDENADA

A primeira Lei Orgéanica dos MPs nos Estados, de 1981, antecipou tracos do MP
fixados na Constitui¢cdo, como o principio da unidade (expressao da vontade de cada

8 Para uma analise mais profunda sobre o MPEduc, ver Grangeia; Carvalhaes; Coelho (2020).
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um vale como manifestagdo do MP), indivisibilidade (membros substituem seus pares
sem perdas ao caso, segundo normas internas e legais) e independéncia funcional
(ndo ha submissdo a ordens superiores sobre medidas a tomar). Essa lei uniformizou a
estrutura e competéncias do drgio e atendeu a reivindica¢des internas como a ocupa-
¢do de cargos de chefia apenas pela categoria e beneficios relativos a saude.’

Os instrumentos mais usados pelo MP na tutela dos interesses coletivos foram
criados pela Lei da Ac¢ao Civil Publica (Lei n. 7.347/1985). Fruto de debate acir-
rado entre o anteprojeto de uma comissdo de juristas e outro de promotores em
Sao Paulo, essa lei introduziu a ampla defesa de interesses coletivos, como saude
e educa¢do, meio ambiente, direito do consumidor, ordem urbanistica. Com a
Constitui¢do, o uso da Lei da ACP foi ampliado para a defesa de “outros interesses
difusos e coletivos” - defesa depois pautada em leis referentes a novos interesses
metaindividuais, como a lei sobre pessoas com deficiéncia, Cédigo de Defesa do
Consumidor, Estatuto da Crianga e do Adolescente etc.

5.1- AUTONOMIA E DISCRICIONARIEDADE DO MP:
LEITURAS DAS CIENCIAS SOCIAIS

A renovagdo do MP a partir de 1988 ndo se deu sem divisdes internas. Para
Sadek (2000), uns membros, pelo receio com a politizagdo e midiatizagdo do MP (e
abandono da atuac¢io penal), defendem uma institui¢do mais sujeita a mecanismos
tradicionais de controle; outros, com olhar positivo aos avangos constitucionais,
preferem um 6rgao vocacionado a tutela dos interesses sociais.

Ao estudar a atuagdo dos promotores em Sdo Paulo, Silva (2001) criou uma tipo-
logia de perfis diametralmente opostos de membros do MP (“promotor de fatos” e
“promotor de gabinete”) que contrasta visdes frente as mais novas atribuicdes do
MP em prol da cidadania.

O tipo ideal promotor de fatos indica a tendéncia de alargamento das fungées dos
promotores para muito além da esfera juridica. O tipo ideal promotor de gabinete
indica a leitura das novas atribui¢des do promotor dentro da esfera juridica e o
desconforto com as fronteiras imprecisas entre atribui¢des judiciais e extrajudi-
ciais. (SILVA, 2001, p. 22).

Na trajetéria da PFDC e seus GTs, fica clara a sobreposicdo (esperavel, por se
tratar de uma construcio para fins analiticos) dos tipos ideais propostos por Silva.
A julgar por estratégias ja discutidas outrora (GRANGEIA, 2017), um membro da
area de Direitos do Cidaddo deve dosar sua face “promotor de fatos”, que valoriza
procedimentos extrajudiciais e age como articulador politico e a face “promotor de
gabinete”, que privilegia uma atuagio via autos judiciais.

A capacidade do MP de nacionalizar debates de politicas sociais a implantar foi
frisada por Casagrande (2008, p. 276): “em funcéo desta grande capacidade de ali-
mentar os ‘fluxos de deliberagdo’ do sistema politico que ganham relevo as ‘politicas

9  Sucessivas mudangas legais acomodaram anseios de seus membros. Também de 1981, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) inovou na regulamentagdo de direitos
difusos ao legitimar o MP como defensor dos direitos relativos a um meio ambiente saudavel e lhe
ofereceu um novo instrumento: a agao de responsabilidade civil e criminal.



internas’ do Ministério Publico, materializada pelo estabelecimento de programas
de agdo e pautas de prioridades”. Além de refor¢ar a importancia da coordenagio de
questdes prioritarias e estratégias, o autor, que é procurador do Trabalho, destacou
que o MP pode ter questionada a legitimidade de agir nos casos de “iniciativas indi-
viduais tomadas unicamente sob a bandeira da independéncia funcional [...] deslo-
cadas da realidade social e politica” (Op. cit., p. 277). Dai o relevo da coordenagio de
algumas atuacdes. Em certos casos, a atuacdo do MP pode ser legitimada igualmente
por meio de interagdes com institui¢des civis como ONGs, que podem ser pela via
judicial ou extrajudicial e menos ou mais formais (GRANGEIA, 2013), e com entes
publicos, como drgios da drea de educagio, como o MPEduc péde comprovar.

Interagdes como essas podem contribuir para a accountability do MP. Afinal,
como notou Kerche (2009), uma quase abdicagdo dos politicos sobre a institui¢ido
protege-a razoavelmente de injun¢des politico-partidarias, mas ndo afasta a neces-
sidade de prestar contas, até para evitar discricionariedades:

O argumento de que os promotores e procuradores somente cumprem a lei, nao
precisando, por este motivo, de instrumentos de accountability, ndo se sustenta.
Ea possibilidade de exercer a discricionariedade, somada a autonomia, aos ins-
trumentos de agdo e ao amplo leque de atribui¢des, que transforma o Ministério
Publico em uma organizagao pouco comum a democracia. (KERCHE, 2009, p. 70).

Embora a literatura que trata do MP no Brasil o defina como auténomo e discricio-
ndrio, tais conceitos foram pouco interpelados por trabalhos empiricos, numa lacuna
que se buscou reduzir com a ja citada pesquisa da ESMPU sobre o MPEduc, cujas pro-
posi¢des do par de autores (GRANGEIA; CARVALHAES, 2019) é retomada adiante.

5.2- ATUAGCAO COORDENADA EM EDUCACAO:
PROPOSICOES DE ESTUDO DA ESMPU

Iniciativas como o projeto MPEduc permitem langar novo olhar a atuagéo coor-
denada do MP em prol de direitos fundamentais. Em relacido a educagio, o refe-
rido estudo permite pensar, por exemplo, a articulacdo entre atores com expertises
distintas, a atualizacdo e capacitagdo dos integrantes dos MPs, convergéncias de
atuagdes com a sociedade civil, entre tantos outros focos. Ao fim desta secdo, cabe
repassar proposi¢des extraidas da pesquisa da ESMPU:

o Especializagdo: o MP deve ter clareza de que didlogos institucionais se pautam
por agendas com interesses ora convergentes, ora divergentes e que dominar
Direito ndo inibe a autocritica por desconhecer outras dreas do saber;

o Adaptabilidade: dada a heterogeneidade inerente a estrutura local do MP, a
coordenagdo de projetos nacionais deve avalizar adaptagdes, para evitar que o
modelo de iniciativa torne-se inibidor do trabalho, e ndo como acelerador;

o Institucionalizagdo: deve-se cogitar criar Assessorias de Relagdes Institucionais
para perenizar canais de didlogo com institui¢des, sem deixar a mercé de vincu-
los pessoais que membros possam formar com atores locais;

o Focalizagdo: iniciativas como o MPEduc devem equilibrar capilarizagdo e
aprofundamento, sob o risco de inquéritos civis abertos serem numerosos, mas
pouco avangarem (“menos é mais” é expressdo que traduziria essa ideia);
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o Relagées horizontais: articulagdo com atores estatais e da sociedade civil deve
ocorrer com a disponibilidade para trocas horizontais, em vez de se impor
visdes normativas;

o Subdivisdo: deve-se replicar aprendizado valioso do MPEduc que é olhar muni-
cipios populosos de forma plural, tornando didlogos mais eficazes; e

o Articulagdo: coordenagdes de projetos nacionais devem ser equipadas a altura
do escopo, de modo que sejam instancias de mais articulacdo do que de mera
homologagéo (ou nao) de iniciativas locais.

6 - CONCLUSAO

A coordenagido dos membros do MP por GTs especializados em certos direi-
tos fundamentais favorece enfrentar dois desafios tdo correntes dentro do érgio: a
rotatividade de membros por promogdes e remogdes; e inadequacio, para a defesa
de direitos difusos, de instrumentos adotados pelo MP na esfera penal. Com a inte-
gragdo viabilizada por GTs e outras estruturas, busca-se inibir o risco de perdas
decorrentes da rotatividade e se prové instrumentos para a atuagdo judicial ou
extrajudicial. E comum medidas extrajudiciais sucederem tentativas frustradas ou
ainda pendentes de resposta do Judicidrio. Em outros casos, tais iniciativas vém
da avaliacdo de que a Justica, quando tarda, se torna falha. De um modo ou outro,
busca-se justica sem ingressar no Judicidrio.

O desenvolvimento da PFDC, como se vé na histéria do GT Educacdo, ilustra
de maneira exemplar potencialidades do MP abertas pelo constituinte e expandidas
desde entdo pela legislacdo infraconstitucional e regulamenta¢des internas. Este
estudo ilumina efeitos praticos do processo de fortalecimento do MP ainda anterior
a Constituigdo. Mas, se a ampliacdo dos poderes do MP ¢ insuficiente para explicar
a atuagdo na esfera ndo penal, um exame sobre mecanismos de especializa¢do de
seus membros traz subsidios uteis para uma compreensio mais ampla de desempe-
nhos mais recentes desse ator politico.

O acompanhamento do GT Educagdo pde em relevo desde uma ruptura na
curva de aprendizado, como a inatividade do grupo entre 2003 e 2006, até a per-
sisténcia de determinadas pautas. A trajetéria do GT avan¢a de uma capacitagdo
interna até uma conscientiza¢io externa do direito a educagéo, via MPEduc e outras
iniciativas. Relatorios, resolucdes, atas de reunides e outros materiais analisados
foram claros sobre critérios, prioridades e estratégias de defesa de direitos sociais,
interpelando indagagdes internas e externas.

A trajetéria do GT Educa¢ido/Educagdo em Direitos Humanos atesta que ndo se
trata apenas de conciliar garantias a individuos e ao processo legal com a atuagédo
proativa para a efetivacdo de direitos. Ha dissensos até naturais sobre fins e meios
usados para tuteld-los. Um desafio da atuagdo coordenada no MPF ¢é equilibrar os
principios da independéncia funcional e da unidade para o primeiro nio gerar uma
desarticulagdo e o segundo nio inibir sua autonomia.

Em resposta a questionamentos sobre a legitimidade da intervengdo do MP
em certas causas, é imprescindivel a especializacdo de seus membros, com cursos,
intercAmbios com especialistas, estudos, manuais de atuagio - o que torna até mais



meritério o plano atual de parceria entre a PFDC e ESMPU. A atual condigio de
o GT Educagéo e Direitos Humanos estar aberto a novas prioridades e estratégias
pode ser vista como uma oportunidade de dar énfase a trocas com outros atores
especializados. Ao ver a pauta aberta como virtude, vinculada a pretensido de maior
participacdo social, realca-se aqui quéo vélido é afastar o risco de se ater ao direito a
educagio no plano tedrico, e ndo pratico - risco esse bem enunciado pelo educador
Paulo Freire (1996, p. 25): “A teoria sem a pratica vira ‘verbalismo’, assim como a
pratica sem teoria vira ativismo. No entanto, quando se une a pratica com a teoria
tem-se a praxis, a agdo criadora e modificadora da realidade.” A atua¢do coorde-
nada do MPF na tutela do direito & educag¢io e outros direitos fundamentais serd,
ainda mais do que tem sido, um meio de articular esses polos.
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