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APRESENTACAQ

A Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Tra-
balho (CopEMAT) completou quinze anos. Criada em 14 de outubro de
2003, por meio da Portaria PGT n. 410/2003, integra o Ministério Publico
do Trabalho como uma de suas coordenadorias tematicas nacionais, ten-
do como objetivo principal conjugar esforcos para harmonizar as agoes
desenvolvidas pela institui¢do na defesa do meio ambiente do trabalho.

Atuar no ambito da CODEMAT, que possui representantes no
ambito da Procuradoria-Geral do Trabalho e de todas as Procuradorias
Regionais do Trabalho, significa difundir as tematicas relacionadas com
a saude, a higiene e a seguranca do trabalhador de forma mais profun-
da, atenta e direcionada, desenvolvendo estudos, inclusive de natureza
interdisciplinar, na busca por mecanismos de atua¢ao mais efetivos.

A teor das previsdes constitucionais vigentes, a defesa do meio
ambiente — nele compreendido o do trabalho - constitui-se como um
dos principios da atividade econdmica, sendo a sua preservagdo um
elemento essencial para o cumprimento da fungdo social da proprie-
dade. O Poder Publico e a coletividade tém o dever de defender o meio
ambiente e preserva-lo para as presentes e as futuras geragoes, tornando
essencial o enfrentamento das questdes que poem em risco esse intuito.

A postura do Ministério Pablico do Trabalho, na condicio de
instituicdo permanente e essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, se-
gue firme ao longo dos ultimos anos, no sentido de coibir a precarizagéo
das relagdes de trabalho, buscando sempre o implemento dos principios
da dignidade da pessoa humana e da valorizagao do trabalho, em equi-
librio com o da livre iniciativa. Assim, a defesa do regime democratico
e da ordem juridica tem recebido foco especial nos direitos sociais e in-
dividuais indisponiveis, buscando a promog¢do do bem de todos, sem
preconceitos, bem como a redu¢ao das desigualdades sociais e regionais.

No ambito de um pais de dimensdes continentais, com tantas
realidades distintas, atuar em busca da concretizagdo do direito fun-



damental a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga, nio é tarefa simples. As dificulda-
des aumentam quando se consideram as recentes alteragdes legislativas
que modificaram amplamente as leis trabalhistas — a exemplo da Lei
n. 13.467/2017, que altera a CLT em intimeros dispositivos e inclui, na
Lei n. 6.019/1974, artigos que ampliam sobremaneira a terceirizagdo -,
além dos constantes e cada vez mais significantes discursos de flexibili-
zagdo dos direitos sociais e das normas de protecao do trabalho.

O direito ao meio ambiente do trabalho sadio e seguro é garantido
por nossa Constituigao da Republica, pois o trabalho deve ser o meio pelo
qual os cidadaos e cidadas garantem os seus sustentos e os de suas fami-
lias, com dignidade. Apds o trabalho, todos devem retornar as suas casas
da mesma forma como as deixaram para ir trabalhar, vivos e saudaveis.

Todos os desafios que se avizinham tornam ainda mais gratifi-
cante a militdncia do Parquet laboral, que, de forma séria e incessante,
desponta como importante pe¢a no mecanismo de melhoria das condi-
¢oes de vida dos trabalhadores. O trabalho é arduo e depende de uma
verdadeira rede de preven¢ao, sendo a CODEMAT, nesse contexto, uma
coordenadoria que desponta como um dos fortes pilares do Ministério
Publico do Trabalho, articulando entre institui¢des, entidades e 6rgaos
parceiros um futuro ideal para o meio ambiente do trabalho.

Para homenagear o aniversario de quinze anos de incessante
trabalho da CopEMmAT, decidiu-se organizar um livro comemorativo
composto de artigos que pudessem, a0 mesmo tempo, valorizar a ex-
celéncia do trabalho que vem sendo desenvolvido desde a criacido da
coordenadoria nacional, bem como incentivar a reflexdo acerca dos
desafios existentes para a busca de um ambiente laboral equilibrado
e saudavel, disseminando ideias e esfor¢os conjugados no sentido de
combater as irregularidades nele identificadas.

Na condigdo de organizadores, os Procuradores do Trabalho
Claudia Fernanda Noriler Silva, Juliana Carreiro Corbal Oitaven, Leo-
nardo Osério Mendoncga, Patrick Maia Merisio e Verena Vieira Sanches
Sampaio Borges selecionaram artigos que atenderam aos objetivos de
ressaltar a diversidade nas configuragoes do fendmeno da prevencao e



as possibilidades de a¢des institucionais e sociais relacionadas ao meio
ambiente do trabalho.

Esta obra pretende compor um contexto mais amplo de refle-
x30 sobre a prote¢ao dos direitos sociais no ordenamento juridico bra-
sileiro, constituindo importante mecanismo de debate e disseminagdo
de ideias sobre como a sociedade contemporanea vislumbra temas tao
caros ao Ministério Publico do Trabalho, como a garantia do meio am-
biente do trabalho higido e saudavel.

Contemplando dois eixos tematicos principais, por um lado re-
memoram-se algumas das principais atuagdoes do Ministério Publico
do Trabalho ao longo dos tltimos anos, de acordo com suas metas prio-
ritarias para a garantia da satde e da vida dos trabalhadores brasileiros;
por outro, voltam-se os olhos para o futuro, especialmente para os de-
safios e as estratégias prospectivas para a garantia de um meio ambiente
do trabalho equilibrado, com a apresentagdo de propostas de atuagio
judicial e extrajudicial sobre o tema.

Os artigos inéditos aqui reunidos enfrentam assuntos atuais,
como a nanotecnologia e outras formas de tecnologias no mundo do
trabalho, a tutela do meio ambiente do trabalho na cadeia produtiva
moderna, a influéncia da reforma trabalhista e o futuro da saude do
trabalhador, o teletrabalho e a delimitagdo de padrdes teleambientais, o
papel da medicina do trabalho e a importéncia dos programas de ges-
tdo em saude e seguranca no trabalho, o trabalho penoso e o direito a
qualidade sonora. Sera tratada, também, a perspectiva da responsabili-
dade civil e da indeniza¢ao material decorrente do acidente de trabalho.

Abordam-se, ainda, as influéncias mais diretas na atua¢do do
Ministério Publico do Trabalho, tratando-se a respeito do Termo de
Ajuste de Conduta em matéria ambiental trabalhista, do Projeto Ba-
nimento do Amianto — um dos projetos nacionais da CODEMAT - e
das principais doengas relacionadas a exposicao ao amianto, além da
atuagdo na protecao do trabalhador embarcado.

Pretende-se, com este livro, estimular os leitores a se pergunta-
rem se a atual e constante flexibilizagdo dos direitos sociais é almejada



pela nossa sociedade e se sera capaz de prevenir os acidentes de traba-
lho e proteger adequadamente a satide e a seguranga dos trabalhadores.
Através dessa leitura, espera-se colaborar para o fortalecimento de uma
consciéncia critica que nao tolere retrocessos sociais, nio admita mais
adoecimentos e mortes e busque, cada dia, diminuir os elevados niime-
ros de acidentes de trabalho.

Boa leitura!

Ronaldo Curado Fleury

Subprocurador-Geral do Trabalho
Procurador-Geral do Trabalho nos biénios 2015-2017 e 2017-2019



PREFACIO

Poucas sdo as situacdes da vida em que o meio ambiente do
trabalho ndo esta presente. Na verdade, nos dias atuais, passamos um
tempo significativo de nossas vidas no trabalho. Vida: valor basico de
cada ser humano. O trabalho em que nos inserimos e as condi¢des de
desenvolvimento das atividades se tornam um ponto essencial para o
projeto pessoal de cada cidadao.

E nesse contexto que se sobreleva a importincia da Coordenadoria
Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho (CoDEMAT), do Mi-
nistério Publico do Trabalho (MPT), que desenvolve nacionalmente a ar-
ticula¢do das ac¢des institucionais do MPT na defesa do meio ambiente do
trabalho. A protecao a satide e a seguranca do trabalhador é o objetivo dessa
Coordenadoria, como forma de evitar e reduzir os acidentes do trabalho e
doengas ocupacionais.

Assim, a CODEMAT ¢ muiltipla tal qual a miriade de ambientes de
trabalho. E uma tarefa constante entender, planejar e desenvolver agdes para
cada atividade e segmentos economicos, cujas peculiaridades demandam
légica propria: de linhas de producdo a atividade nuclear; de hospitais a
agricultura e pecudria; de presidios a amianto; de frigorificos a telemarke-
ting. Os desafios sao vencidos pelo compromisso e exceléncia dos colegas
envolvidos, bem como do corpo de peritos em constante aperfeicoamento.

Para além dos desafios, o retorno social da CODEMAT ¢ inegé-
vel, tanto no que ¢é visivel quanto no que ¢ invisivel.

No que é visivel, sdo multiplas as adequagbdes concretas de em-
presas e mesmo segmentos econdmicos inteiros. As reversoes sociais
advindas da atividade finalistica do MPT beneficiam comunidades
locais de trabalhadores.

No resultado invisivel, quantos milhdes de vidas foram tocadas
por centenas de milhares de investigagdes e dentincias recebidas nessa
caminhada, quantas vidas foram preservadas de acidentes fatais e mu-



tilagdes, e quantos milhdes e milhoes de reais preservados ano a ano
em face de pressoes sobre o sistema publico de satide com acidentes e
adoecimentos prevenidos!

A CODEMAT representa a atuagao forte e resolutiva do Ministério
Publico, dialoga com a sociedade e movimenta o avango na consecugao das
promessas constitucionais de um meio ambiente sadio e equilibrado naqui-
lo que é mais préximo do cidadio brasileiro: seu dia a dia no trabalho.

Tive a honra de apoiar esta publicacido enquanto Diretor-Geral Ad-
junto da Escola Superior do Ministério Publico da Unido e muito me alegra
ser o Procurador-Geral do Trabalho quando a CODEMAT edita esta publi-
cacao de sua longa e frutifera caminhada. Buscaremos sempre dar suporte
as inovagdes que a Coordenadoria produz, avangando sobre agoes estrutu-
rantes, baseadas em evidéncia e buscando, na progressiva coleta e analise de
informagdes, potencializar todas as a¢cdes planejadas para o futuro.

Que este livro seja um testemunho do esfor¢o de centenas de
membros e servidores do Ministério Publico, de Coordenadores e Vi-
ce-Coordenadores Nacionais, de administra¢oes anteriores, bem como
o preludio de uma era de novos avangos, novas areas de atuagio e en-
tregas para a sociedade brasileira.

Boa leitura!

Alberto Bastos Balazeiro
Procurador-Geral do Trabalho
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“A cegueira separa o homem das coisas.
A surdez separa o homem do homem.”

A Constituigao Federal brasileira assenta a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e a cidadania como fundamen-
tos da Republica Federativa do Brasil, assim como preleciona como
seus objetivos a erradicagdo da pobreza e da marginalizagao e a redugao
das desigualdades sociais e regionais.

Nao obstante o Pais possuir uma das Constitui¢des mais abrangen-
tes e democraticas da atualidade, seus principios revelam-se, muitas vezes,
simples quimeras. Assim, a realidade profissional no setor de transporte
publico urbano de passageiros demonstra que muito pouco se fez para
concretizar os ideais de um Estado Democratico do Bem-Estar Social.

O descompromisso do Poder Publico e das empresas emerge
como causa principal da precarizagdo das condi¢des de trabalho dos
rodovidrios (em especial, motoristas e cobradores), uma vez que se sub-
metem a condigdes laborais inadequadas, sao representados por sindi-
catos fragilizados e, consequentemente, nao usufruem dos direitos e
garantias conquistados em instrumentos coletivos de negociagdo e na
farta legislacdo (nacional e internacional).

O maior problema - que sera objeto deste estudo®? - esta nas
caracteristicas peculiares do trabalho dos rodoviarios, notadamente de-

1 Helen Keller (escritora, fildsofa e conferencista surda e cega) apud Siva; RocHa, 2005.

2 O presente artigo baseia-se nos conhecimentos empiricos, doutrindrios e jurispru-
denciais adquiridos pelo autor: apds constatar que cerca de 50% (cinquenta por
cento) dos motoristas e cobradores no Distrito Federal haviam adquirido proble-
mas de saude severos relacionados a audi¢io, principalmente, com destaque para os
casos de Perda Auditiva Induzida por Ruido (PAIR), pelo fato de o motor situar-se
na parte dianteira dos énibus (ao lado dos trabalhadores), foram ajuizadas 10 (dez)
agdes civis piblicas em face de todas as empresas concessiondrias do transporte pu-
blico urbano e do ente estatal, resultando ndao somente no reconhecimento judicial
do adoecimento epidemioldgico dos rodoviarios como, também, na determinagao
de que a frota distrital fosse renovada — com motor traseiro - visando a elimina-
¢do do risco a saude auditiva dos trabalhadores (ACPs n. 1566-18.2012.5.10.0015;
1584-57.2012.5.10.0009; 785-96.2012.5.10.0014; 1614-13.2012.5.10.0003; 1462-14.
2012.5.10.0019; 1589-73.2012.5.10.0011; 1642-51.2012.5.10.0012; 100-49.2013.5.
10.0016; 106-04.2013.5.10.0001; 1828-10.2012.5.10.0001).

3 MIRANDA, 2013.
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vido a frequente exposi¢ao a agentes insalubres e perigosos, tais como
ruido, vibragao, calor, além de gases, vapores e poeiras — sem esquecer
dos fatores de risco ergondmico e psicossocial decorrentes da violéncia,
tais como roubos e interagdes negativas com passageiros —, o que avulta
ainda mais a gravidade da questao.

DIREITO A0 MEIO AMBIENTE DE TRABALHO SAUDAVEL E SEGURO

Os direitos e deveres relativos ao meio ambiente laboral funda-
mentam-se no Principio da Prevenc¢ao, reconhecendo-se a eliminagao
ou redugdo dos fatores de risco como garantia constitucional do traba-
lhador de realizar suas atividades em condi¢cdes e ambientes saudaveis
e seguros com vistas a conserva¢ao e aumento, em qualidade, da saude,
da integridade fisica e da propria vida.

De fato, ainda que o dispositivo constitucional refira-se a redu-
¢ao dos riscos inerentes ao trabalho, os mandamentos fundamentais
devem ser compreendidos da maneira mais eficaz, atribuindo-lhes o
sentido mais amplo possivel, razao pela qual a providéncia a ser adota-
da pelo empregador, em havendo possibilidade, serd a eliminagao dos
riscos existentes no ambiente laboral, conferindo concretude plena ao
direito social positivado.

Neste tocante, ndo se poderia deixar de reproduzir o lapidar
ensinamento de Cesarino Junior*:

O empregador deve assegurar ao trabalhador um ambiente de
trabalho idoneo, um ambiente que, pela sua situagao, formagéo,
elementos constitutivos (ar, luz, temperatura etc.), pelos proprios
maquinarios e utensilios nele instalados, nao somente permita
ao trabalhador o regular cumprimento da prestacdo, mas tam-
bém ndo acarrete nenhum prejuizo a sua integridade juridica e a
sua saude. Isto ¢ disciplinado por leis e regulamentos destinados
a prevenir, sejam as causas de doenca e tutelas em geral a saide
do trabalhador (tutela da higiene do trabalho), sejam as causas
de acidente do trabalho (tutela da seguranca do trabalho).

4 CESARINO JUNIOR, 1980, p. 383 apud Sapy, 2000, p. 21.



Assim, a Consolidagao das Leis do Trabalho, complementada
pelas normas regulamentadoras e outros dispositivos legais, estabelece
as garantias minimas de medicina e seguranca destinadas aos trabalha-
dores, além de elencar os deveres primordiais dos empregadores (art.
157): a) cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do
trabalho; b) instruir os obreiros, por intermédio de ordens de servigo,
quanto as precaugdes no sentido de evitar doengas ou acidentes ocupa-
cionais; ¢) adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelos 6rgaos
fiscalizadores; além de d) fornecer aos trabalhadores, gratuitamente,
equipamentos de protecdo individual adequados e em perfeito estado
de conservagéo e funcionamento sempre que as medidas de ordem ge-
ral ndo oferecam completa protecio contra os riscos de acidentes e da-
nos a saude (art. 166), entre outros.

Ainda, conforme prescrito no artigo 16 da Convengao 155 da
Organizagao Internacional do Trabalho, o ambiente de trabalho deve
ser adaptado, na medida do possivel, ao trabalhador, e nao o contrario.

Em acréscimo, o0 § 1° do art. 19 da Lei n. 8.213/1991 estatui que
“[a] empresa é responsavel pela ado¢ao e uso das medidas coletivas e
individuais de protegdo e seguranga da saude do trabalhador”

Ressalte-se, por oportuno, que a Portaria MTE n. 340/2000, do
Ministério do Trabalho, reconhecendo o dnibus como ambiente labo-
ral, aplicou ao posto laboral do motorista de transporte coletivo toda a
legislacdo pertinente, em especial as normas regulamentadoras.

Com relagdo ao tema em anadlise, a Norma Regulamentadora
n. 7 estatui o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO) e, no Anexo I do Quadro II, dispoe sobre as diretrizes e pa-
rametros minimos para avaliagdo e acompanhamento da audigiao em
trabalhadores expostos a niveis de pressio sonora elevados. Em parti-
cular, é importante ressaltar que todos os programas ocupacionais da
empresa devem ser compativeis entre si.

Desta forma, a constante exposi¢do dos trabalhadores aos fato-
res de risco no ambiente laboral demanda a ado¢do de medidas céleres
capazes de eliminar ou reduzir os riscos de adoecimentos ocupacionais
e acidentes de diversas espécies.
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Se é certo que o legislador constituinte preocupou-se com a higi-
dez e seguranca do trabalhador, nao é menos correto dizer que o infracons-
titucional imputou ao empregador e ao Poder Publico o dever de cumprir
todas as normas de medicina e seguranga. Por coroldrio, o trabalho seguro
ndo ¢ apenas um principio, mas uma obrigagao concreta de todo emprega-
dor, inclusive da Administragao Publica (poder concedente).

Para dar cumprimento aos normativos internacionais ratificados
pelo Pais, bem como para fazer valer as disposi¢des constitucionais e le-
gais, o Ministério do Trabalho aprovou diversas normas regulamentado-
ras da ambiéncia ocupacional, assim como o fizeram outros 6rgaos publi-
cos. Essa normatizagdo norteia, também, as condi¢cdes do meio ambiente
laboral nas empresas de transporte coletivo urbano de passageiros.

Ressalte-se que as obrigacdes em comento referem-se a direitos
minimos de conforto, higiene e seguranga dos rodovidrios, destacando-
-se os problemas de saude fisico-mentais decorrentes da frequente
exposi¢do a determinantes causais insalubres e perigosos, bem como
aos riscos psicossociais decorrentes da violéncia (roubos e interagoes
negativas com passageiros). Trata-se de lesdo potencial e continuada
a integridade fisica e mental dos obreiros expostos a ocorréncia de in-

5 Em conformidade com a Portaria MTE n. 340/2000, as normas regulamentadoras
a seguir relacionadas, entre outras, sdo aplicdveis para as empresas de transporte
rodovidrio de passageiros: NR 1 - Disposi¢coes Gerais (1.7 - a; b e ¢; 1.9); NR 3
- Embargo ou Interdigdo (3.2; 3.8; 3.10); NR 4 - Servicos Especializados em En-
genharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (4.2; 4.2.3; 4.2.4; 4.2.5; 4.3.1;
432;4.12-4a, b, ¢, d, e, fe g 4.14; 4.14.2); NR 6 - Equipamento de Protegao In-
dividual — EPI (6.3 - incisos I, d; II, 1; III, a; e V; 6.3.2; 6.4; 6.4.1; 6.6.1; 6.11.1;
6.11.2); NR7-PCMSO (7.3.1-aeb;7.32-aeb;7.4.1;7.4.2;7.4.5;7.5.1); NR 8 -
Edificagdes (8.3.1; 8.3.3; 8.3.5; 8.4.1; 8.4.2; 8.4.3); NR 9 - PPRA (9.1.2;9.2.2; 9.2.3;
9.3.5.4 - b; 9.3.5.5 - a; 9.4.1; 9.5); NR 10 - Instalacdes e Servicos em Eletricida-
de (10.2.1.15 10.2.1.3; 10.2.3.9; 10.3.2.7; 10.4.1.4); NR 15 - Atividades e Operacoes
Insalubres (15.4.1; Anexo 1; Anexo 3; Anexo 8; Anexo 11); NR 17 - Ergonomia
(17.1.2;17.3.1;17.3.2.1;17.3.3; 17.3.4; 17.6.1; 17.6.2; 17.6.3); NR 23 - Protecéo con-
tra Incéndios (23.1.1; 23.11.1; 23.12.1; 23.13.3; 23.14.1; 23.14.2; 23.14.3; 23.14.6;
23.17.1; 23.17.2); NR 24 - Condi¢oes Sanitdrias e de Conforto nos Locais de Tra-
balho (24.1.3; 24.3.15.1; 24.3.15.2; 24.6.1; 24.6.2; 24.6.3; 24.6.3.2; 24.7.1; 24.7.1.1;
24.7.1.2); NR 25 - Residuos Industriais (25.1.2; 25.1.3; 25.1.4); e NR 26 - Sinalizacdo
de Seguranga (26.1.2; 26.1.3; 26.1.4; 26.1.5.1; 26.1.5.3; 26.1.5.8).



fortanios decorrentes das precarias condi¢des de satde e seguranga no
trabalho, como no caso dos rodoviarios.

Assim, ndo ha justificativa para que referidas disposi¢des se-
jam desrespeitadas, pois se trata de legislacdo que assegura condi¢oes
minimas de trabalho, integrando um arcabouco de normas de carater
indisponivel, irrenunciavel e intransigivel, inclusive, pelo trabalhador.

MEDIDAS PREVENTIVAS PARA ELIMINAR OU DIMINUIR A EXPOSICAO
DOS RODOVIARIOS AOS AGENTES AGRESSORES A SAUDE OCUPACIONAL

E comum, no 4mbito das empresas de transporte puiblico ur-
bano de passageiros, coexistirem a falta de informagoes precisas so-
bre a satide dos rodovidrios e a caréncia de um diagndstico completo
compreendendo: o quantitativo de trabalhadores e sua distribuigao
por atividade desenvolvida; o perfil epidemiolégico; a identificagao
e avaliagdo dos riscos para a saide e seguranca presentes nos am-
bientes laborais, em especial nos dnibus; o planejamento ¢ a orga-
nizacdo das atividades; o acompanhamento sanitdrio em relacao ao
desempenho das tarefas profissionais; a implementacao de medidas
preventivas, entre outros.

Faz-se necessaria a elaboragéo, pelos setores médicos das em-
presas, de estatisticas das principais causas de concessdo de licengas mé-
dicas, com indicag¢ao da Classificagdo Internacional de Doengas (CID)
para avaliagdo e eliminagao dos riscos a saude ocasionados pela ativida-
de. Deve-se, consequentemente, evoluir na implementagdo da diretriz
da Politica Nacional de Seguranga e Satide do Trabalhador referente a
ampliacdo das agdes preventivas de doencas e acidentes ocupacionais.

E imprescindivel a avaliagio do impacto do trabalho sobre o
obreiro com o objetivo de contribuir para a adogao de politicas de pro-
mocao e protecdo da saide e seguranca nos ambientes laborais, as quais
devem contemplar: a assisténcia integral a satde dos trabalhadores,
compreendendo a vigilancia dos ambientes e processos laborais; a as-
sisténcia com garantia de exames admissionais, periddicos, de troca ou
retorno a fung¢do e demissionais; diagnostico; tratamento; acolhimento;
reabilitacdo; e implementacido de medidas profilaticas.
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Assim, cabe as empresas organizar suas atividades de forma a co-
nhecer a magnitude das doengas e dos acidentes relacionados ao trabalho,
identificando os fatores de risco dos processos e ambientes laborais, esta-
belecendo medidas para a eliminagdo ou controle destes e garantindo a
assisténcia a saude dos rodoviarios. Também devem ser valorizadas atua-
¢Oes preventivas que busquem eliminar ou mitigar os danos a integridade
fisica, psiquica e moral dos obreiros e promover o trabalho decente, o que
engloba as boas condigdes de saude e seguranga no ambiente laboral.

Pelo exposto, estando presente, no ambiente de trabalho, um
conjunto de determinantes causais de grande impacto na saude e se-
guranga da coletividade dos trabalhadores, constituem importantes
obrigagdes das empresas: realizar exames médicos ambulatoriais e
periciais relativos as doengas ocupacionais; gerenciar os prontudrios
médicos dos trabalhadores; dar assisténcia ao obreiro acidentado em
servigo, portador ou com suspeita de doenga relacionada ao trabalho,
bem como aquele que necessite de reabilitagdo ou readaptagdo funcio-
nal; realizar estudos, avaliagdes e controle dos riscos e agravos a saude
e seguranca nos processos e ambientes laborais; avaliar a salubridade e
periculosidade dos postos de trabalho; e avaliar o impacto da organiza-
¢ao do servigo e das tecnologias na saude do obreiro, entre outras.

0 DIREITO DIFUSO A QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE ACUSTICO E 0
DIREITO A QUALIDADE SONORA. A PERDA AUDITIVA EM TRABALHADORES
DO TRANSPORTE PUBLICO URBANO. EFEITOS DANOSOS DO RUIDO E
MEDIDAS PREVENTIVAS

A audi¢do é um dos sentidos mais importantes para o desen-
volvimento psicossocial do individuo, merecendo atengéo especial. De
acordo com o disposto na Convencao 148 da Organizagao Internacio-
nal do Trabalho, o ruido “compreende qualquer som que possa pro-
vocar uma perda da audi¢do ou ser nocivo para a saude ou envolver
qualquer outro tipo de perigo”.

Atualmente, o ruido tem se constituido na principal forma de
polui¢do do mundo moderno devido a rapida urbanizagdo. Em regides



urbanas, como nos centros comerciais, a principal fonte de ruido sao
os veiculos automotores (devido 4 ma conservacdo dos dnibus; falta de
isolamento actistico dos motores e escapamentos; atrito com o asfalto;
ma conservagdo da pavimentagdo das vias publicas; buzinas etc.). Nas
residéncias, as fontes de ruido sdo, principalmente, o trafego urbano e
os eletrodomésticos, sem se esquecer das regides proximas a aeropor-
tos, vias férreas, casas noturnas, além de bares e restaurantes.

O ruido oriundo dos veiculos automotores é o que mais con-
tribui para a poluigdo sonora urbana, encontrando-se os dnibus em
primeiro lugar, seguidos por ambulancias, caminhdes e motos®. Assim,
o ruido pode ser encontrado em ambientes variados, no de lazer, em
empresas e inclusive em vias publicas, devido a grande concentracgdo de
veiculos, podendo a poluigdo sonora urbana ser tdo prejudicial quanto
o ruido ocupacional’. Dai a necessidade de assegurar o direito difuso a
qualidade do meio ambiente actstico.

O ruido ocupacional é um dos principais fatores de risco para
o desenvolvimento da Perda Auditiva Induzida por Ruido (PAIR) e
pode ser eliminado ou reduzido pela implementagdo do Programa de
Conservacdo Auditiva (PCA), que visa a preservagdo da saude dos tra-
balhadores e ao constante aperfeicoamento da qualidade acustica do
ambiente laboral. Fatores como género, idade, uso de medicagao ototo-
xica, presenca concomitante de algumas doengas, bem como a exposi-
¢do simultanea a outros agentes agressores, entre eles vibragao, calor e
produtos quimicos, podem aumentar a suscetibilidade do individuo ao
ruido e agravar a PAIR®.

Assim, tem-se que a PAIR é uma alteracdo dos limiares audi-
tivos, do tipo neurossensorial, decorrente da exposi¢cdo ocupacional
sistemdtica a niveis de pressao sonora elevados, caracterizada pela irre-
versibilidade e pela progressao gradual com o tempo de exposigdo ao

6 FREITAS; NAKAMURA, 2000.
7  Frorini, 2000.

8 FIORINI, op. cit.
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risco’. O acometimento dos limites auditivos ocorre em uma ou mais
frequéncias na faixa de 3.000 a 6.000 Hz. As frequéncias mais altas e mais
baixas poderao levar mais tempo para serem prejudicadas (geralmente
percebe-se melhora do limiar na frequéncia de 8.000 Hz). Além disso,
a perda auditiva é quase sempre bilateral’’, com padrdes audiométricos
semelhantes em ambos os lados (quanto aos motoristas, a prevaléncia
da perda auditiva pode ocorrer no ouvido direito ante a maior proximi-
dade do motor dianteiro), para a qual nao existe tratamento eficaz nem
possibilidade de melhora ap6s o afastamento da atividade agressora.

A perda auditiva tem, ainda, como caracteristicas ser, usual-
mente, simétrica, irreversivel e, se persistir a exposicao, progressiva.
Apos cessada a exposicao agressiva, nao haverd sua progressao'’.

Para alguns trabalhadores, os exames de audiometria podem
identificar casos considerados como sugestivos de perda auditiva indu-
zida por niveis de pressdo sonora elevados que se enquadram no item
4.1.2 do Anexo I da Norma Regulamentadora n. 7 do Ministério do
Trabalho (audiograma'> com um gréfico/curva com caracteristica de
entalhe ou gota actistica em formato de “V”).

Por outro lado, sio diversas as audiometrias realizadas em exa-
mes periddicos dos trabalhadores as quais possuem laudo audioldgico
apresentando audi¢ao normal, pois possuem limites auditivos menores
ou iguais a 25 dB nas frequéncias testadas. Porém, esses casos devem ser,
na verdade, considerados como sugestivos de desencadeamento de perda
auditiva, pois os resultados apresentam um grafico/curva com alteragoes

9 Em conceituagdo mais simples, para Freitas e Nakamura (op. cit., p. 14), “A PAIR é
conceituada como perda auditiva relacionada ao trabalho, com diminuigdo gradual
da acuidade auditiva decorrente da exposi¢ao continuada a niveis elevados de pres-
sa0 sonora”

10 A audiometria é sempre realizada bilateralmente.
11 FroriNi, op. cit.

12 O audiograma ¢ composto de uma faixa horizontal para aferigao da frequéncia,
medida em hertz (Hz), e outra vertical para o nivel de pressdo sonora, aferida em
decibéis (dB).



do tipo neurossensorial e tém como caracteristicas o acometimento ini-
cial dos limiares auditivos em uma ou mais frequéncias da faixa de 3.000
2 6.000 Hz (item 4.2.1 do Anexo I da Norma Regulamentadora n. 7).

Estudos realizados em motoristas e cobradores do transporte
coletivo urbano de diferentes municipios do Brasil demonstram a im-
portancia do controle bioldgico audiométrico nessa populagdo (perda
auditiva contraida, sugerida ou desencadeada) em virtude da alta pre-
valéncia da PAIR, com ocorréncia que varia entre 4,5% e 46%"*!*

ciagdo positiva entre a doenga e o tempo acumulado de trabalho.

€ asSo-

Na realidade, tem-se que apenas um pequeno percentual dos
motoristas e cobradores relata ou percebe algum problema de audicao,
o0 que se relaciona ao fato de as frequéncias atingidas ndo interferirem
na drea da conversagao.

Outra questdo diz respeito ao fato de a matriz do nexo técnico-
-epidemioldgico apenas considerar os afastamentos maiores que 15 dias.
Na maioria dos casos de PAIR, a alteracao da audiometria pode ser até
grave, mas, por ser assintomatica, nao causa a incapacidade laboral por-
que as frequéncias da audicdo atingidas sdo altas e ndo comprometem
a fala. Entretanto, vdrios rodovidrios relatam ouvir zumbidos, sendo a
principal causa desta anomalia a Perda Auditiva Induzida por Ruido.

Assim, a atividade de dirigir 6nibus urbanos ¢ uma das mais ar-
riscadas do ponto de vista da saude auditiva em razao das condi¢oes de
trabalho impostas aos motoristas: a intensa polui¢do sonora resultante
da posi¢ao habitual do motor dos veiculos (principal fonte de ruido
ocupacional, instalado na frente, ao lado do profissional”®); a grande
poténcia do motor a diesel; o tempo de exposi¢ao continua a niveis de
ruido muito acima dos limites de conforto (podendo ser superior a 8

13 Para Freitas e Nakamura (2000), esta variacdo estd entre 32% e 55% dos trabalha-
dores.

14 Registre-se que os dados previdencidrios relativos aos afastamentos dos rodovia-
rios no Distrito Federal entre 2000 e 2011 informaram o afastamento de 45% a 48%
dos trabalhadores por problemas auditivos.

15 CORDEIRO; LIMA FILHO; NASCIMENTO, 1994.
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horas diarias); a falta de manutencio dos onibus; o alto nivel de ruido
do ambiente urbano (principalmente o do transito), entre outras.

Desta forma, como deve ser em qualquer outro ambiente labo-
ral onde o ruido é um fator presente, a saude auditiva dos profissionais
que se ativam no sistema de transporte coletivo urbano de passageiros
precisa ser considerada e preservada por meio de medidas de aprimo-
ramento da qualidade actstica do ambiente laboral.

Fiorini afirma, em sua tese doutoral, que “[a] comparagdo dos
niveis sonoros entre os dois modelos de onibus indica que o uso de vei-
culo com motor localizado na regido traseira é ideal, visto que apresen-
ta valor inferior ao veiculo com motor dianteiro”'®. E complementa a
doutrinadora, analisando outras teses de pos-graduagao com o mesmo
tema realizadas em diferentes municipios:

A prevaléncia de tragados audiométricos sugestivos de PAIR em
motoristas de 6nibus encontrada na presente pesquisa (28,0%)
¢é semelhante a magnitude encontrada em outros estudos reali-
zados nas cidades de Bauru (39%), Curitiba (45,2%), Campinas
(32,7%) e Sao Paulo (46%)"".

Em seguida, conclui a autora:

Os achados desse estudo sugerem a necessidade da adogdo de
acoes de prevencao a perda auditiva, como: manutengdo perio-
dica dos veiculos, avancos tecnoldgicos' na fabricagao dos 6ni-
bus, medidas administrativas; sendo essas as melhores formas
de prevencao, visto que existe a impossibilidade do uso de EPI
auditivo pelos motoristas. Além disso, é ideal que sejam utili-
zados apenas veiculos com motor traseiro, uma vez que esses
emitem menor nivel de ruido®.

16 F1orint, 2000.
17 Ibidem.

18 A Portaria MTE n. 340/2000 faz referéncia, como exemplo, aos 6nibus elétricos
(art. 3°).

19 F1orINI, op. cit.



A dificuldade de utilizagdo de equipamentos de prote¢ao indi-
vidual (em especial, protetores auriculares) para minimizar os riscos e
agressoes fisicas provenientes do ruido deve-se ao fato de os motoristas
de 6nibus necessitarem dispor de percepcao plena do ambiente a sua
volta, ndo sendo possivel prejudicar sua capacidade auditiva, sob risco
de causar acidentes.

De todo modo, o simples fornecimento de equipamentos de
protecao individual ndo resolve o problema porque seu objetivo ¢ ape-
nas de amenizar os impactos nocivos a satide. De fato, o que neutraliza
os riscos sao as medidas de cunho coletivo visando ao resguardo do
direito a qualidade sonora.

Ainda, considerando o nivel normal da voz humana entre 60 e
65 dB(A), resta prejudicada a comunicagdo oral no interior dos onibus,
devendo a conversagio entre as pessoas (em especial, entre motorista e
cobrador) se realizar em voz alta (ou mesmo aos gritos).

Registre-se que a Organizagdo Mundial da Saide estabelece o
nivel de 50 dB(A) como limite de conforto. Assim, havera interferéncia
na comunicagdo acima deste patamar, tornando dificil a conversagao
entre duas pessoas. A OMS também fixa o limite de 60 dB(A) para per-
da de concentragido®.

Também, a insalubridade no posto de trabalho dos rodoviarios
¢ tratada pelo Anexo I da Norma Regulamentadora n. 15 - Atividades
e Operagoes Insalubres. Para niveis médios de ruido de 90 dB(A) para
o motorista e 87 dB(A) para o cobrador?, permite-se a exposi¢ao (sem
protecdo) por, respectivamente, 4 e 6 horas diarias.

Como a exposi¢do média didria desses trabalhadores pode ser
superior a 8 horas (podendo chegar a 10 ou mais horas de jornada),
o trabalho desenvolvido pelos motoristas e cobradores caracteriza-se
como atividade insalubre, de grau médio a alto, indicando que existe
risco grave e iminente de contrairem Perda Auditiva Induzida por Rui-

20 BERGLUND; LINDVALL, 1995.

21 Valores arredondados para o numero inteiro superior, conforme disposigdo legal.
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do?. Portanto, ha nexo causal inequivoco entre a perda auditiva e as
referidas atividades laborativas.

Ainda, o item 9.3.6.2 da Norma Regulamentadora n. 9 estabelece:

Deverdo ser objeto de controle sistematico as situagdes que
apresentem exposi¢do ocupacional acima dos niveis de agéo,
conforme indicado nas alineas que seguem: [...] b) para o ruido,
a dose de 0,5 (dose superior a 50%), conforme critério estabele-
cido na NR-15, Anexo 1, item 6.

A Norma Regulamentadora n. 7, em seu Anexo I, estabelece
parametros minimos para a avaliacao e o acompanhamento da audi¢ao
do trabalhador por intermédio da realiza¢ao de exames audiométricos
de referéncia e sequenciais (acompanhamento da série historica — com-
paragdo entre os exames admissionais, periddicos, de troca de fungéo e
demissionais). Em seu item 6.1, estabelece:

Em presenca de trabalhador cujo exame audiométrico de re-
feréncia se enquadre no item 4.1.2, ou algum dos exames au-
diométricos sequenciais se enquadre nos itens 4.2.1 ou 4.2.2 ou
4.2.3, 0o médico coordenador do PCMSO, ou o encarregado pelo
mesmo do exame médico, deverd: [...].

¢) participar da implantagédo, aprimoramento e controle de pro-
gramas que visem a prevencdo da progressao da perda auditiva
do trabalhador acometido e de outros expostos ao risco, [...].

O Anexo II da Ordem de Servigo INSS n. 608, que instituiu o
Programa de Conservagao Auditiva (PCA), diz:

Em se tendo o nivel de pressdo sonora elevado como um dos
agentes de risco levantados por esse programa, a empresa deve

22 Art. 189 da CLT: “Serdo consideradas atividades ou operag¢des insalubres aquelas
que, por sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham os emprega-
dos a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razio da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos”.



organizar sob sua responsabilidade um Programa de Conserva-
¢do Auditiva - PCA.

Também consta da mesma ordem de servico:

Para que seja eficaz, um PCA deve conter, basicamente, as se-
guintes etapas: 1) Monitorizagdo da exposi¢do a pressio sonora
elevada; [...] 2) Controles de engenharia e administrativos; [...]
3) Monitoriza¢do audiométrica; [...] 4) Indica¢do de Equipa-
mentos de Protecdo Individual - EPL [...] 5) Educa¢do e mo-
tivacao; [...] 6) Conservagdo de registros; [...] 7) Avaliacdo da
eficicia e eficiéncia do programa [...].

Como visto, a legislacdo protecionista visa a que o emprega-
dor poluidor néo se beneficie do ruido. Assim, as medidas de controle
de engenharia e administrativas sdo os elementos mais importantes do
Programa de Conservagdo Auditiva, pois somente por meio da elimi-
nac¢do ou reducdo do nivel de pressdo sonora ou da exposi¢do é que se
consegue prevenir os danos deles decorrentes.

Importa destacar, também, os efeitos nocivos do agente fisico
ruido ocupacional a satide dos individuos.

O primeiro efeito a ser considerado é a perda auditiva. De ini-
cio ocorre a lesdo com relagdo as frequéncias mais altas (acima de 4.000
Hz) e, apds, quanto as frequéncias mais baixas. Caso ndo seja realizada
a avalia¢ao audiométrica periddica dos trabalhadores, com o acompa-
nhamento da série histérica dos exames audiométricos (comparacao
entre os exames admissionais, periddicos, de troca de fun¢ao e demis-
sionais), aqueles somente perceberio a perda da audi¢ao quando hou-
ver afetagdo das frequéncias de conversagdao®.

Desta forma, por se tratar de sentido irrecuperavel do ser hu-
mano, ao perceber a perda auditiva, esta ja tera afetado de forma ne-
gativa a vida do trabalhador e sua capacidade laboral. Ainda, aqueles
que perdem a audi¢ao de forma parcial podem sofrer, também, com

23 REIMBRECHT; DOMINGUES, 2011.
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zumbido constante ou intermitente em seus ouvidos, sendo esta uma
queixa constante dos motoristas e cobradores de onibus.

Tem-se que o risco de perda auditiva varia de pessoa para pessoa
e comega a ser significativo quando o trabalhador é submetido conti-
nuamente a um nivel de exposi¢do didria ao ruido superior a 80 dB(A)*.

Ademais, cumpre salientar que, embora a lesdo auditiva seja a
mais conhecida, este nao é o unico prejuizo da exposi¢do do ser huma-
no em demasia ao ruido, a qual pode ocasionar, também, problemas
cardiovasculares, digestivos e psicologicos.

De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude [...], a partir
de 55 dB pode haver a ocorréncia de estresse leve, acompanhado
de desconforto. O nivel de 70 dB ¢ tido como o nivel inicial do
desgaste do organismo, aumentando o risco de infarto, derrame
cerebral, infecgdes, hipertensio arterial e outras patologias?.

O ruido altera substancialmente, também, o estado psicoldgico,
ocasionando irritabilidade, distirbios do sono, deficit de atengdo e con-
centragao, cansago cronico e ansiedade, entre outros efeitos danosos. De-
vido a existéncia de poucos estudos relativos ao tema, na maior parte das
vezes, quando o trabalhador procura auxilio para tratamento de sua pa-
tologia psicoldgica, esta ndo ¢ associada ao ruido ocupacional, o que difi-
culta ou impede o correto tratamento e o afastamento do fator estressor.

O efeito psicologico pode ser considerado um dos mais gra-
vosos decorrentes da poluicdo sonora ocupacional, uma vez que sua
acdo pode ocorrer com pouco tempo de exposi¢do, enquanto outras
patologias ocorrem progressivamente ao longo de anos de exposi¢ao ao
agente fisico insalubre (ruido).

Além disso, como o estado psicoldgico de um individuo acaba al-
terando o bom funcionamento do organismo como um todo, principal-

24 REIMBRECHT; DOMINGUES, 2011.
25 PORTELA, 2008, p. 34.

26 No mesmo sentido, GIULIANI, 2011.



mente o que se relaciona ao sistema cardiovascular (circulagido sanguinea
e coragdo), a exposi¢ao excessiva ao ruido ocupacional ocasiona diversas
modificagdes em seu estado normal de satide e pode acarretar, principal-
mente, mudangas na secre¢iao de hormonios, influenciando na pressao
arterial e no metabolismo corporal, aumentando os riscos de doengas
cardiovasculares, como o infarto agudo do miocardio, entre outras®.

Com relagdo ao deficit de atengdo e concentragdo provocado
pela exposicao excessiva ao ruido, pode-se destacar que este aumenta
sensivelmente o tempo de resposta aos estimulos externos, com o conse-
quente aumento do risco de acidentes, inclusive de trabalho, o que, por
si s6, é prejudicial a boa prestagao dos servigos, mormente em se consi-
derando tratar-se do transporte coletivo de passageiros em darea urbana.

Também podem ser ocasionadas doengas gastricas em virtude
da maior secregio do suco biliar, ensejando o aparecimento de gastrite
e tlcera nervosa.

Outra consequéncia decorrente da Perda Auditiva Induzida por
Ruido é a concessao de aposentadoria especial, espécie de aposentado-
ria por tempo de contribui¢do que possui o requisito basico do periodo
contributivo necessario minorado em virtude da exposi¢do a agentes
insalubres (sejam fisicos, quimicos ou bioldgicos) ou perigosos quando
o trabalhador completar 25 anos de tempo de servi¢o. Caso o obreiro
ndo tenha exercido a integralidade de seu labor em servigo considerado
insalubre ou perigoso, ¢ possivel converter este tempo em comum me-
diante a utilizacdo de fator de conversao?®.

Ao criar essa espécie de beneficio, o legislador teve como intuito
proteger aquele trabalhador que teve sua saude ou seguranca afetada ou
ameacada pela exposicao a determinantes causais insalubres ou perigo-
sos durante longas jornadas em condi¢des adversas, como é o caso dos
rodoviarios. Com isso, houve a preocupagao de igualar aquele segurado
que exerce atividade profissional potencialmente ensejadora de danos a

27 MASCHKE apud PORTELA, op. cit.

28 No caso do homem, seu tempo comum ¢é multiplicado pelo fator “1.4”, enquanto
para a mulher é multiplicado por “1.2”.
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saude ou seguran¢a ocupacional aos demais trabalhadores, proporcio-
nando-lhe a concessdo de aposentadoria em tempo reduzido de labor.
Trata-se, pois, de aplicagdo do Principio constitucional da Igualdade.

Assim,

[a] presun¢do da norma é de que o trabalhador que exerceu ati-
vidades em condigbes especiais teve um maior desgaste fisico ou
teve sua saide ou integridade submetidas a riscos mais eleva-
dos, sendo merecedor da inatividade voluntaria em tempo infe-
rior aquele que exerceu atividades comuns, com o que se estard
dando tratamento equinime aos trabalhadores®.

Importante registrar que as normas de reconhecimento da
especialidade na jubilacao classificam as atividades profissionais e os
agentes agressores a saude do trabalhador que a ensejam, nao sendo,
entretanto, exaustivas, pois ha especificidades que determinam a flexi-
bilizagdo de sua analise.

Dessa forma, pode ocorrer o enquadramento de outros casos
quando a pericia técnica (administrativa ou judicial) apontar a existén-
cia efetiva do risco a satude ou a seguranga, fisica e psiquica, do traba-
lhador segurado, constatando que a atividade profissional é insalubre,
perigosa ou penosa.

Registre-se que, no caso especifico do agente fisico ruido ocupa-
cional, a legislagdo é omissa em relacdo ao trabalhador que exerce ati-
vidades de forma prejudicial a saude. Destarte, deve o magistrado, ao
julgar o caso concreto, levar em consideragdo os principios da interpre-
tagdo extensiva da norma previdenciaria, a aplicagdo subsidiaria das
normas trabalhistas e, sobretudo, o Principio constitucional da Igual-
dade, efetivando a real intencao legislativa.

Assim, como a legisla¢do previdencidria faz diferenciagdo en-
tre o trabalhador que exerce fungdes potencialmente prejudiciais a sua
saude ou seguranca e aquele que ndo as realiza, de modo a iguala-los
na medida em que se desigualam, também o deve fazer com relagao

29 MIRANDA, 2007, p. 209.



a quem efetivamente exerca atividades profissionais nocivas a saude
(como no caso dos motoristas e cobradores de dnibus), embora os de-
terminantes causais ndo estejam previstos nas normas regulamentares
ou caso estas nao prevejam a situagao atipica de trabalho do segurado.
Restando comprovado que a atividade é efetivamente lesiva a saude ou
seguranca fisico-psiquica do obreiro, deve ser concedida a aposentado-
ria especial, desde que cumpridas as demais exigéncias legais.

Por todo o exposto, denota-se que o uso de veiculos com motor
localizado na secdo traseira, e portanto mais afastado dos motoristas e
cobradores do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros, é a
op¢do mais racional para solu¢do do problema de adoecimento ocupa-
cional, pois apresenta valores de emissdo de ruido significativamente
inferiores ao da utilizagdo do dnibus com motor dianteiro, garantindo
a preservagdo da saude e da seguranca laborais.

CONSTRANGIMENTOS FiSICOS DECORRENTES DO AGENTE FiSICO
VIBRAGAO. EFEITOS SOBRE A SAUDE AUDITIVA

A vibragdo de corpo inteiro (VCI) — no ponto em que se incorpo-
ra ao corpo humano - é um estimulo negativo frequentemente presente
em muitas atividades laborais e expde trabalhadores em diversas opera-
¢oOes e situagdes, tais como as ligadas a industria do transporte (6nibus,
caminhdes, motocicletas, veiculos em geral); a industria da construcao
civil (motoniveladoras, pas carregadeiras, tratores de esteira); ao trans-
porte ferroviario (trens, metrds); aos equipamentos industriais (pontes
rolantes, empilhadeiras); as maquinas agricolas (tratores, colheitadeiras);
aos helicopteros; as embarcagdes e aos veiculos usados em mineragao.

Nesse sentido, o tdpico mais recorrente na literatura sobre o
tema refere-se aos efeitos adversos na coluna vertebral do individuo
devido a exposigdo ao agente fisico vibragio, como lombalgias, degene-
ragdes precoces da regiao lombar e hérnias de disco.

Como visto anteriormente, uma caracteristica da realidade
laboral dos motoristas e cobradores de 6nibus urbanos é a exposi¢ao
constante ao ruido ocupacional e o consequente risco de acometimento
de Perda Auditiva Induzida por Ruido.
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Entretanto, os problemas de saude ocupacional agravam-se
quando hd concomitancia desses dois fatores derisco - ruido e vibragao -,
configurando-se, assim, uma exposi¢do combinada amplificadora da
mudancga temporaria do limiar da audigdo, sendo os resultados ainda
mais perversos, pois mais intensos nos organismos dos trabalhadores.

Pesquisas observacionais compararam grupos de trabalhadores
com exposi¢oes similares ao ruido, mas distintas em relagdo a vibragao
(VCI), e constataram que esse agente fisico contribuiu diretamente para
o desenvolvimento do dano permanente a audigao™. A este respeito, os
valores elevados da exposi¢ao a VCI observados revelaram situagoes
expressivas de risco, na medida em que superam em muito o limite de
tolerdncia para 8 horas de jornada estabelecido pela ISO-2631(1985),
que é de 0,63 m/s?

Logo, sdo notodrias a inadequagdo do posto de trabalho e a im-
portancia de interven¢des ergondmicas para evitar a deterioragio da
saude ocupacional dos motoristas e cobradores de dnibus, sendo as me-
didas mais acertadas e efetivas para evitar estes agravamentos ocupa-
cionais: a) a instalaqéo de motores traseiros nos veiculos, com isola-
mento acustico e baixa combustiao, reduzindo a emissao de ruidos e
vibragdes prejudiciais a saude dos trabalhadores; b) a instalacdo de
cambio automatico em todos os veiculos do transporte coletivo de pas-
sageiros, reduzindo sensivelmente a vibragao quando de sua utilizagdo
pelos motoristas, entre outras.

Outras medidas de prevencdo que devem ser implantadas sdo a
selecdo de veiculos dotados de suspensao mais adequada do chassi, bem
como para o assento; a manutencio constante, sistematica e apropriada
dos Onibus; e a reestruturagao da caracteristica pavimentar das ruas.

CONSTRANGIMENTOS FiSICOS DECORRENTES DAS CONDICOES TERMICAS

O homem ¢é um animal homeotérmico, isto é, de sangue quen-
te, possuindo mecanismo de regulagao interna por meio do qual a tem-
peratura interior é mantida na faixa dos 37°C. A zona de conforto tér-

30 SiLva; MENDES, 2005.



mico para o organismo humano situa-se na faixa de 20°C a 24°C, com
umidade relativa de 40% a 60% e velocidade do ar da ordem de 0,2 m/s.

Embora com indicadores de calor nos postos de trabalho dos
motoristas e dos cobradores do transporte publico coletivo, as empre-
sas concessiondrias ndo costumam empreender as devidas medi¢oes
com vistas a adogao de agdes que impecam a exposi¢ao indevida dos
trabalhadores a esse agente fisico, conforme determina o Anexo III da
Norma Regulamentadora n. 15.

A exposic¢do do trabalhador ao calor requer cuidados especiais
para a protegdo da sua saude, e os sintomas e efeitos variam em cada
pessoa de acordo com a maior ou menor sensibilidade individual.

A exposicdo excessiva ao calor ndo gera nenhuma doenga pro-
priamente dita, mas origina sintomas que podem variar entre um ligei-
ro disturbio até a morte, o que justifica a necessidade de que os 6nibus
contenham ar-condicionado, de modo a promover o conforto térmico
nos ambientes laborais.

CONSTRANGIMENTOS FiSICOS E MENTAIS. 0 OLHAR DA ERGONOMIA NOS
POSTOS DE TRABALHO DE MOTORISTAS E COBRADORES

A ergonomia ocupacional é o estudo da adaptagao do trabalho
ao homem, tratando das adequagdes dos postos laborais as caracteris-
ticas dos profissionais.

Na pratica, o individuo é quem tende a se adaptar ao trabalho,
e nao o contrario. Entretanto, o artigo 16 da Convengao 155 da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil, adotando rigida
politica preventiva e protetiva, determina que o ambiente laboral deve
ser adaptado, na medida do possivel, ao trabalhador, e ndo o contrario.

Por isso a ergonomia é importante, uma vez que parte do conheci-
mento (individual e coletivo) dos trabalhadores para implementar a realiza-
¢do da atividade de acordo com as limitagdes e capacidades do ser humano.

Os motoristas e cobradores de dnibus trabalham na postura
sentada, o que, por si s6, coloca a coluna vertebral em posi¢do anormal,
pois reduz a curvatura lombar, comprimindo os discos intervertebrais.
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Os individuos que mantém uma postura sentada incorreta por tem-
po prolongado provocam tensdo muscular e diminui¢ao da circulagdo
de oxigénio no organismo, resultando em dores, sensagdo de cansago
muscular e o aparecimento de patologias, como a fibromialgia®!-*.

Dessa forma, as poltronas dos operadores do sistema de trans-
porte (motoristas e cobradores) devem ser anatdmicas, reguldveis
(quanto a altura, encosto e aproximacdo/afastamento), estofadas ou
ventiladas, revestidas com material que permita a perspiragdo, com
suspensao e amortecimento hidraulico ou similar, e estar posiciona-
das, no caso dos motoristas, de acordo com o volante, os pedais, os
painéis e o para-brisa. O assento deve ter largura entre 40 cm e 50 cm
e profundidade entre 38 cm e 45 cm. Os cintos de seguranca dos mo-
toristas devem apresentar 3 pontos de ancoragem, ndo podendo causar
incomodos nem desconfortos, considerando-se, inclusive, as oscilacdes
decorrentes do sistema de amortecimento da poltrona. Além disso, a
distancia entre o encosto e o centro do volante deve estar entre 54 cm
e 70 cm, sendo assim necessaria a observancia do todo disposto pela
ABNT na NBR 15570:2009, que versa sobre “Transportes — Especifi-
cagdes técnicas para fabricacao de veiculos de caracteristicas urbanas
para transporte coletivo de passageiros”.

Pelo que retrata a realidade, as condi¢des laborais dos moto-
ristas e cobradores do transporte publico urbano de passageiros estao
entre as piores das atividades profissionais, uma vez que os assentos
sdo rigidos e desconfortaveis, impactando negativamente a coluna ver-
tebral. Também, a visibilidade durante a noite é prejudicada, pois ha
reflexos da iluminagao publica nos para-brisas. O painel, conforme re-
latos da experiéncia profissional dos motoristas, é pouco consultado e
pode ter sua visibilidade prejudicada pelo brilho das pegas cromadas ou
por reflexos da luz, externa e (ou) interna, nos vidros dos mostradores.
Os controles (luminosos e de portas) sao de dificil acesso. A alavanca
de mudanca de marcha (cAmbio) é de dificil manuseio, o que contribui
para aumentar o cansago. O aro do volante é mal dimensionado e mal

31 CosrTa, 2006.

32 Sobre o tema, vide MIRANDA, 2014.



posicionado, e sua barra deveria ser ajustavel a altura dos motoristas.
Os retrovisores também sdo mal dimensionados®.

ANALISE DO POSTO DE TRABALHO DO MOTORISTA DE ONIBUS URBANO.
PROBLEMAS OBSERVADOS E INTERVENGAO ERGONOMIZADORA

Ainda de acordo com Costa*, o trabalho dos motoristas exige
uma grande quantidade de tarefas na condu¢do de um veiculo (6ni-
bus) executadas simultaneamente, entre elas, em sintese: frear, acelerar,
observar os sinais, abrir e fechar as portas, ouvir a campainha e outros
estimulos, controlar os mostradores, acionar os botdes, olhar os retro-
visores e controlar o volante.

A atividade do motorista de onibus é conduzir os usuarios do
sistema de transporte a um local determinado. O motorista realiza a ta-
refa de transportar passageiros com os meios que lhe estdo disponiveis
(sendo o veiculo o meio de condugéo) e dentro das condigdes estabele-
cidas nao s6 pela conformacgao do espago fisico do posto de comando,
mas, também, pelas regras impostas pela empresa concessionaria do
servico publico (empregador).

Assim, a atividade é bastante complexa, ativando fungdes fisio-
légicas e mentais, pois o motorista desloca-se para acionar comandos;
ouve ruidos e sinais, decodificando-os como possiveis anomalias meca-
nicas; comunica-se com 0s passageiros e o cobrador; planeja suas acoes
de acordo com situacdes momentaneas, entre outras.

Além disso, dentro do ambiente em que se desenvolve a tarefa,
podem ocorrer os mais variados desvios imprevistos: variacdes clima-
ticas (como chuva, neblina, granizo, ventos etc.); passageiros que soli-
citam a parada do veiculo em pontos nao especificados; obstrugdes em
estradas ou ruas e engarrafamentos imprevistos (que rompem comple-
tamente a planilha de horarios estabelecidos), entre outros, refor¢cando
alguns constrangimentos impostos ao profissional.

33 CosTa, 2006.
34 Ibidem.
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Também, as condi¢des ambientais desfavoraveis podem tornar-
-se uma grande fonte de tensao na execugdo das tarefas em qualquer
situacdo de trabalho. Estes fatores podem causar desconforto, insatisfa-
¢do, aumento do risco de acidentes, diminuigdo da produtividade, au-
mento dos custos e danos consideraveis a satde dos motoristas.

O trabalho dos motoristas profissionais de transporte coletivo
urbano de passageiros é caracterizado por ser rotineiro e por apresentar
condigoes laborais inadequadas — como jornadas excessivas, veiculos
inapropriados, noites mal dormidas, habitos alimentares inadequados,
violéncia urbana, intempéries climaticas, mas condi¢cdes do trafego e
do trajeto das vias, entre outras —, que ocasionam o adoecimento e o
afastamento previdenciario em série epidemioldgica.

Deste modo, o labor desses profissionais consiste em fazer con-
tinuos deslocamentos, levando e trazendo pessoas aos destinos pre-
determinados. Sob esse ponto de vista, o local de trabalho pode ser
dividido em dois: um “macro’, que é o transito nas vias publicas; e um
“micro’, que é o préprio dnibus®. Por esta peculiar caracteristica, ne-
nhum outro profissional sofre tanto as pressdes do ambiente vidrio
quanto os motoristas de transporte publico urbano.

Por conseguinte, as dores na coluna vertebral e nos membros
superiores sdo referidas constantemente por motoristas, principalmen-
te os que dirigem por tempo prolongado. Esta queixa de dor esta as-
sociada a permanéncia na posi¢do sentada, as constantes inclinagdes,
rotagdes do tronco, vibragdes, bem como a contragdo permanente de
determinados grupos musculares®. Some-se a isso o fato de os moto-
ristas de Onibus estarem expostos a uma série de condi¢cdes adversas
que podem causar problemas cardiovasculares, musculo-esqueléticos,
problemas gastrointestinais, respiratérios e psiquicos.

Analisando os postos de trabalho dos motoristas de 6nibus, que
demandam mais cuidados pela especialidade na execu¢ao de suas ati-
vidades (transporte de passageiros), verifica-se serem compostos pelo

35 Conforme Portaria MTE n. 340, de 4 de maio de 2000.

36 FERRANTI et al., 2009.



assento, que pode ser regulado em altura e distancia do volante; cam-
bio manual (geralmente); volante; painel onde se encontram diversas
informagdes, como o velocimetro, o nivel de combustivel, botdes que
acendem a luz interna do 6nibus e regulam a luz do painel; alavanca
de abertura da porta de saida e entrada dos passageiros; retrovisores
interno (um) e externos (dois), um em cada lateral do veiculo; e pedais.

Assim, sdo vérios os problemas observados na realizagdo das
tarefas cotidianas pelos motoristas de 6nibus:

a) problemas acionais: grande repeti¢do de movimentos (como as tro-
cas de marcha), o que leva o profissional a adquirir uma postura ina-
dequada, podendo ocasionar constrangimentos fisicos permanentes;

b) problemas informacionais: dificuldade de visualiza¢ao do pai-
nel do veiculo (informac¢des de velocidade, quantidade de com-
bustivel, entre outros) devido a incidéncia da luz solar ou pelo
brilho das pecas cromadas;

¢) problemas interfaciais: o motor dianteiro, ao lado do motorista,
restringe a entrada e saida do local de trabalho (além de provocar
ruido, vibracdo e calor acima dos limites de tolerdncia), levando-o
a elevar as pernas para entrar em seu posto;

Também, a posi¢ao sentada por muito tempo causa problemas
posturais, disturbios musculoesqueléticos, ma circulagao sanguinea,
varizes, hemorroidas, hérnias de disco, edema de membros inferiores
e dores musculares em geral. Ainda, tem-se que o diametro do volante
¢ mal dimensionado, o que leva o motorista a realizar movimentos de
elevada amplitude, for¢ando o tronco a ajudar os bragos no movimen-
to. Some-se a tudo isso o fato de que o condutor nao tem todos os bo-
toes ao seu alcance na postura sentada com a coluna ereta, necessitando
realizar movimentos de inclinagdo de tronco e flexdo de ombro com o
cotovelo estendido, além de movimentos de inclina¢io e rota¢do da ca-
bega, com inclinagao e rotagdo do tronco quando precisa fazer alguma
manobra e olhar pelos espelhos retrovisores laterais.

d) problemas fisico-ambientais: o ruido ocupacional (do motor
associado aos ruidos internos e externos do veiculo) constante e
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acima dos limites permitidos pode causar cefaleia, estresse e perda
ou diminuic¢do da capacidade auditiva. Além disso, a vibragido em
excesso pode levar a contracdo da hérnia discal, entre outros pro-
blemas de saude;

e) problemas quimico-ambientais: os rodovidrios também se expoem
a elementos toxicos provenientes da eliminagao da fumaca do motor
(fumos metalicos), que elimina monoxido de carbono e gas carbonico;

f) problemas organizacionais: o motorista profissional tem um li-
mite de horario minimo para realizar determinado percurso - se
chegar antes do horario previsto, é punido; por outro lado, quando
enfrenta engarrafamentos e ultrapassa o tempo para realizar o per-
curso, atrasara as demais corridas e, consequentemente, excedera
a jornada normal e reduzira os intervalos para descanso e refeicao;

g) problemas cognitivos: o motorista recebe inimeras informagdes
que devem ser decodificadas e processadas instantaneamente para
que consiga respondé-las, pois, a0 mesmo tempo, observa o sinal
luminoso, os veiculos a frente e nas laterais, o ponto de parada, o
movimento dentro e fora do onibus, escuta a campainha, entre ou-
tras tantas tarefas e informagoes que recebe e executa ao longo de
toda a jornada laboral, o que pode causar, ao final do dia, cansago
mental, irritabilidade, estresse ou outros sintomas que demons-
trem o cansago. Além disso, o motorista deve memorizar e mapear
todos os pontos de parada de seu itinerario;

h) problemas bioldgicos: os motoristas (e cobradores) se submetem
a problemas de falta de higiene adequada e tempo insuficiente para
as necessidades fisioldgicas devido as pausas entre um itinerario e
outro serem muito curtas, o que impede, ainda, que se alimentem
de forma apropriada; e

i) problemas naturais: a exposi¢ao constante ao sol pode levar ao
envelhecimento precoce, cancer de pele, queda de pressao arterial
e insolagéo.

A cada problema observado corresponde uma ou mais inter-
vengdo ergonomizadora adequada e preventiva visando a eliminagao
ou reducao dos riscos da atividade e, por consequéncia, a saude e segu-
ranga ocupacionais dos rodovidrios.



De maneira ampla, todos os veiculos (6nibus) integrantes do
sistema de transporte publico devem apresentar, no minimo:

a) motor situado na parte traseira (afastado dos trabalhadores),
devidamente enclausurado, com compartimento destinado a seu
alojamento com sistema de isolamento acustico e térmico de ca-
racteristicas de baixa combustdo, com retardamento de chamas no
interior dos 6nibus, teto, paredes laterais, frontal e traseira, para
diminuir a vibragdo, temperatura e ruido (sendo o nivel de ruido
aceitavel dentro da cabine de, no maximo, 85 dB), a fim de manté-
-los de acordo com os limites permitidos pela legislacdo de medici-
na e seguranga ocupacionais;

b) cAmbio automatico e direcdo hidraulica, de modo a reduzir ris-
cos como fadiga, estresse e constrangimento que comprometam a
integridade fisica dos motoristas;

¢) ar-condicionado que mantenha a temperatura de conforto no
seu interior, conforme determina¢do da ABNT por meio da NBR
15570:2009.

POSSIBILIDADE DE AQUISIGAQ DE FROTA NOVA DE ONIBUS COM MOTOR
TRASEIRO. A OFERTA DE MERCADO

Conforme informagoes prestadas pelas empresas montadoras e
encarrogadoras de chassis para Onibus em todo o Pais¥, é plenamente
possivel a montagem de chassis de veiculos novos de transporte publico
de passageiros com: motores traseiros; cAmbio e transmissdo automa-
ticos; suspensao pneumadtica; ar-condicionado; isolamento das janelas;
encapsulamento do motor; apoio para os pés e laterais (para cobrado-
res, motoristas e passageiros); poltronas em conformidade com a legis-
lagdo, entre outras adequagdes.

O custo de investimento nos dispositivos citados, comparado
aos 6nibus com motor dianteiro e sem referidos dispositivos, seria de

37 Conforme informagdes prestadas no ambito da atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho no Distrito Federal visando a melhoria da saude auditiva ocupacional dos
rodovidrios.
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pouco mais de 20% (vinte por cento). Entretanto, esse investimento
seria compensado rapidamente pelas empresas de transporte publico
urbano, haja vista as vantagens da introdugao desses dispositivos em
termos de poténcia do motor (diesel), aumento da capacidade de pas-
sageiros, longevidade e vida util dos veiculos, entre outras.

Outros beneficios da aquisi¢ao de veiculos com motor traseiro e
demais dispositivos mencionados sdo: menor emissao de ruidos, geran-
do conforto e seguranca para os motoristas, cobradores e passageiros
e evitando o enquadramento em Perda Auditiva Induzida por Ruido
ocupacional; diminui¢ao do nivel de estresse a que submetidos referi-
dos profissionais e usudrios; melhor acessibilidade; redu¢do da emissdo
de gases poluentes; facilitacdo da dirigibilidade; aumento da vida til
do conjunto motriz (motor, transmissao e eixo de tragdo), entre outros.

De toda sorte, é inconcebivel que as empresas poluidoras bene-
ficiem-se do ruido, devendo adotar todas as medidas possiveis, visando
ao constante aperfeicoamento da qualidade acustica do ambiente laboral.

CONCLUSAO

Em regra, o ruido é o fator mais comum presente no ambiente de
trabalho capaz de provocar perda auditiva. Porém, diversos estudos mos-
tram que outros determinantes causais (fisicos, quimicos, ergonoémicos,
psicossociais e ambientais), atuando de forma isolada ou concomitante-
mente a exposi¢do ao ruido, podem também ocasionar danos a audigao.
Entre eles estdo a exposi¢do a vibragdo, ao calor e a substancias quimicas.

A Perda Auditiva Induzida por Ruido é um dos problemas de
saide mais recorrentes para os rodoviarios, devendo-se adotar medidas
preventivas visando a elimina¢ao ou minimizag¢do dos riscos ocupacio-
nais e ao aperfeicoamento da qualidade acustica do ambiente laboral, tais
como o distanciamento da fonte ruidosa (motor), a diminuigdo da in-
tensidade do ruido poluidor e a redugdo da jornada laboral, entre outras.

Apds analisar, com olhar ergondmico e voltado para a saude dos
rodovidrios, as tarefas desenvolvidas pelos motoristas e cobradores em
seus postos de trabalho, conclui-se que os problemas fisico-ambientais,



como o ruido, a vibragdo e o calor, podem ser resolvidos com veiculos
portadores de motor traseiro, cdimbio automatico e ar-condicionado.
A poluigdo sonora é um fator muito preocupante, pois tem sido causa
determinante da Perda Auditiva Induzida por Ruido ou até mesmo de
surdez. Por sua vez, o ar-condicionado resolveria o problema do calor,
além de minimizar o ruido que vem do exterior do 6nibus. De maneira
idéntica, devem-se eliminar ou reduzir as fontes vibratdrias, em espe-
cial no ponto em que se incorporam e agridem o corpo humano.

Quanto aos problemas acionais (como a repeticdo dos movi-
mentos de troca de marcha), podem causar lesdo por esfor¢o repeti-
tivo, doencas ocupacionais e o afastamento do trabalhador, o que nao
¢ benéfico para a empresa (devido a auséncia do profissional), para o
rodovidrio (que é afastado de suas fun¢des, motivo que pode ocasionar
depressao, perda do poder aquisitivo, além de conviver com constran-
gimentos fisicos), nem mesmo para o Poder Publico (ante o incremen-
to do custeio de afastamentos previdenciarios) e para o usudrio do ser-
vigo de transporte. Assim, uma das solu¢des mais eficazes ¢ a utilizagao
de cambio automatico nos veiculos.

O problema interfacial referente & postura sentada por horas
ininterruptas pode levar a ma postura, circulacao sanguinea deficiente,
que gera inchago dos membros inferiores e dores na coluna. A solugéo,
neste caso, poderia ser informar os rodoviarios sobre os problemas cau-
sados pelo sedentarismo e instrui-los a realizar movimentos de flexdo,
extensdo e circundagdo dos membros inferiores e superiores quando
estiverem parados nos sinais de transito, por exemplo, a fim de acelerar
a circulagdo sanguinea e, sempre que estiverem nos pontos finais, a le-
vantar e alongar o corpo.

Outro problema que deveria ser de facil solugdo ¢ a falta de
banheiros préoximos aos pontos finais dos 6nibus e ao longo do itine-
rario. Os rodovidrios nao tém lugar especifico para suas necessidades
fisiologicas (ora usam os banheiros de estabelecimentos comerciais,
ora utilizam as ruas). Em ambas as situagdes, ha constrangimentos: pa-
ra usar o banheiro de restaurantes e lanchonetes, precisam consumir;
para a utilizagdo indevida de logradouros publicos, o trabalhador se
expdOe em sua intimidade.
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Ressalta-se, por todo o exposto, a necessidade da atengao glo-
bal aos motoristas e cobradores de dnibus, devendo ser estimulada a
pratica de atividades fisicas associada as estratégias ergondmicas (equi-
pamentos e ambiente de trabalho adequados), de forma a eliminar ou
amenizar os fatores de risco provocadores da Perda Auditiva Induzida
por Ruido, lombalgia mecanica e demais disfung¢des clinicas que pos-
sam interferir na qualidade de vida dos trabalhadores, tanto no am-
biente laboral como fora dele.

Por fim, embora se verifique alguma movimentagao no sentido
de alterar a realidade das péssimas condi¢des de trabalho a que submeti-
dos os trabalhadores do sistema de transporte coletivo urbano, o Poder
Publico, em suas diversas esferas, ainda trata com descuido o problema.

E importante ressaltar que o Principio da Prevencio dispde que
as normas de Direito Ambiental, neste incluido o do Trabalho, devem
sempre se orientar para o fato de que o meio ambiente seja preservado e
protegido como patrimonio ptiblico. E com este espirito que devem ser
elaboradas e adotadas as normas protetivas da saude e seguranga nos
diversos ambitos do Poder Publico.

Um primeiro e importante avango refere-se a proibicdo, pela
Prefeitura de Sao Paulo-SP, de “aquisi¢des, pelos operadores do Sistema
de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao Paulo,
de 6nibus com motor dianteiro para integrarem as respectivas frotas’,
conforme dispde o art. 2° do Decreto n. 43.908/2003, que regulamen-
tou a Lei Municipal n. 13.542/2003.

No mesmo sentido, encontra-se em demorada tramitagdo na
Assembleia Legislativa do Municipio do Rio de Janeiro-R] o Projeto
de Lei n. 15/2011, o qual dispde sobre a proibi¢ao de novas aquisi¢oes
de 6nibus com motor dianteiro para operar no sistema de transporte
coletivo intermunicipal de passageiros naquele Estado.

Felizmente, em razdo da firme atuagdo do Ministério Publi-
co do Trabalho no Distrito Federal, houve o reconhecimento judicial
do adoecimento epidemioldgico dos rodoviarios, com a condenagao
das empresas concessiondrias e do poder concedente a cumprirem as
normas de satude e seguran¢a ocupacionais e a pagarem elevado dano



moral coletivo, visando a elimina¢ao ou a reducio do risco a satde au-
ditiva dos rodovidrios e ao constante aperfeicoamento da qualidade
acustica do ambiente laboral.

Concomitantemente ao tramite judicial das agoes, as tratati-
vas extrajudiciais com a Secretaria de Estado de Mobilidade do Dis-
trito Federal (SEMOB) resultaram na promulgacido da Lei Distrital
n. 5.590/2015 - Lei do Motor Traseiro — e do correspondente Decreto
n. 38.272/2017, os quais dispdem sobre a proibicao de uso de veiculos
com motor dianteiro para operar no Sistema de Transporte Publico Co-
letivo do Distrito Federal, prevendo a renovagéo, substituigdo e acrésci-
mo gradual da frota a partir de 2021.

De se ressaltar também, pois de grande relevancia, que os Oni-
bus que trafegam nas rodovias brasileiras, em ligagoes intermunicipais
ou interestaduais, possuem motor traseiro. Esse tipo de transporte
ja opera no mercado hd muito tempo sem nenhum questionamento
quanto a polui¢ao sonora, seja pelos trabalhadores do sistema de trans-
porte, seja pelos passageiros, tampouco pelas empresas prestadoras de
servigo ou pelo Poder Publico.

Considerando que a Perda Auditiva Induzida por Ruido ¢ uma
doenga passivel de prevencao, com prevaléncia alta no meio de traba-
lho rodovidrio, e que esta deficiéncia auditiva pode prejudicar a quali-
dade de vida, afetando, inclusive, as relagdes sociais, de comunicagéo e
de trabalho, evidencia-se a importancia de a¢des preventivas e coleti-
vas que visem a conservagdo da audi¢ao e da saude em geral. Trata-se,
portanto, da defesa e implementag¢io do direito difuso a qualidade do
meio ambiente acustico.

O diagnostico precoce pode evitar o agravamento da perda
auditiva apresentada pelos rodovidrios; além disso, norteara a busca
ativa de novos casos no ambiente laboral e permitird que medidas de
protecao individual e coletiva sejam adotadas, evitando, desse modo, o
surgimento da perda auditiva em trabalhadores sadios e o agravamento
naqueles que ja apresentam seus sintomas.

Assim, sdo necessarias diversas acdes: 0 monitoramento, com a
avaliacdo ambiental do ruido e demais fatores de risco; as atividades de
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controle visando a elimina¢do ou redu¢do do ruido ambiental e da dose
de exposi¢ao ao agente poluidor agressor; e as agdes de apoio, compos-
tas por medidas administrativas que promovam educacéo, informacio,
acolhimento e acompanhamento, além da constante avaliagao.

Além dessas, outras medidas organizacionais sao positivas,
como a redugdo da jornada, o estabelecimento de pausas e mudangas
de fun¢do. No caso dos rodovidrios, a substituicdo dos veiculos com
motor dianteiro por outros, com motor traseiro, ¢ medida eficiente de
engenharia do trabalho que elimina ou reduz o ruido ocupacional e, por
consequéncia, o adoecimento epidemiologico daqueles trabalhadores.

Nao basta assegurar direitos reparatérios aos trabalhadores
lesados. E imperioso, também, exigir que o tomador dos servicos e o
Poder Publico adotem todos os recursos e tecnologias disponiveis para
evitar as lesoes a satide e a seguranca. Na escala dos valores, acima dos
direitos decorrentes do trabalho, devem figurar as garantias de preser-
vagdo da vida e da integridade fisica e mental dos rodoviarios.

Por fim, em vez de centralizar a politica na gestao comporta-
mental dos trabalhadores, como ocorre na abordagem tradicional, o
foco deve voltar-se para a gestdo do risco, promovendo a sua elimina-
¢do ou implementando barreiras adequadas para que as situacdes insa-
lubres ou perigosas estejam sob controle.
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1 INTRODUGAO

A externalizagdo produtiva empresarial é uma realidade no ce-
nario mundial. Cada vez mais os agentes econdmicos tém transferido
partes de seu processo produtivo a terceiros, especialmente no que tan-
ge a extragdo de matérias-primas, fragmentando o controle direto do
equilibrio do meio ambiente e colocando em risco a sadia qualidade
de vida e o bem-estar dos trabalhadores que integram os diversos elos
da cadeia produtiva. Essa generalizagdo de empresas organizadas em
rede de fornecedores tem servido, na economia brasileira, para afastar
a responsabilidade da beneficiaria final pelo cumprimento de normas
juridicas ambientais trabalhistas nas etapas anteriores de produgao.

A tutela do meio ambiente do trabalho é uma das metas priori-
tarias de atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, sendo um desafio
atual a sua implementagao nos varios ciclos dinamicos que compoem
as cadeias produtivas modernas. A promogéo do direito ao meio am-
biente equilibrado, saudavel e seguro, enquanto elemento que integra o
conceito de trabalho decente para todos, é uma das condi¢cdes do que
hoje se denomina desenvolvimento sustentavel'. Nesse aspecto, os em-
preendimentos econdmicos devem possuir um sistema de gestao de
fornecedores, subfornecedores e contratos que garantam um patamar
minimo de qualidade, equilibrio e seguranga labor-ambiental.

A empresa que domina economicamente uma cadeia produtiva
ndo pode simplesmente ignorar as condi¢goes ambientais de trabalho de
grupos ou individuos que serdo diretamente impactados por suas ati-
vidades e decisdes, os chamados stakeholders. Muito pelo contrario, os
principios e regras juridicas que fundamentam o Estado Democratico
de Direito Socioambiental, em vigor no ordenamento juridico brasi-
leiro, impoem ao agente econdmico o dever de tutela integral do meio
ambiente (incluido o do trabalho) na organizacao de seu empreendi-
mento em rede, por meio de uma gestdo sustentavel de fornecedores,
subfornecedores e contratos.

1 Supror, 2008, p. 442.
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O instrumental juridico a disposi¢do dos membros do Mi-
nistério Publico do Trabalho, em prol da busca da implementagdo da
sustentabilidade na cadeia produtiva moderna, origina-se do Direito
Internacional do Meio Ambiente e seus principios dirigentes, com des-
taque para os principios da precaugédo, prevenc¢do e desenvolvimento
sustentavel, tendo como meta a garantia do trabalho decente na cadeia
produtiva, na visdo proposta pela Organizagao Internacional do Traba-
lho (OIT). Essas normas encontram amparo no Estado Democrético de
Direito Socioambiental inaugurado pela Constituigdo de 1988, tutelan-
do a dimensdo ambiental da dignidade da pessoa humana.

Os desafios colocados atualmente ao Ministério Publico do
Trabalho, na implementa¢ao da gestao sustentavel de fornecedores e
contratos nos ciclos dindmicos da cadeia produtiva da empresa, tam-
bém envolvem o conhecimento do conceito de responsabilidade social
empresarial, com base em diretrizes fixadas por organismos e entida-
des internacionais e nacionais, situando a implementa¢édo de normas de
saude, higiene e seguranca do trabalho nos contextos da fun¢ao social
dos contratos empresariais e trabalhistas e do desenvolvimento susten-
tavel na externaliza¢do produtiva moderna.

Para a efetividade da sua atuagdo, os membros do Parquet traba-
lhista podem se valer dos institutos da responsabilidade civil ambiental,
tendo como prioridade a prevencdo de danos, e ndo o seu ressarcimen-
to ou reparagdo. Para tanto, o presente estudo ressalta os tratamentos
normativo, jurisprudencial e doutrindrio da responsabilidade civil na
tutela do meio ambiente, bem como as suas caracteristicas de objeti-
vidade e solidariedade, com andlise da repercussao da lesao ambiental
nas relagdes de trabalho existentes na cadeia produtiva e as respectivas
normas juridicas sancionatorias.

2 DIMENSAQ AMBIENTAL DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos estido inseparavelmente interligados ao
meio ambiente, de maneira que a protecao ambiental, sem os direitos
humanos, ndo poderia ter um cumprimento eficaz. Do mesmo modo,
sem a tutela do meio ambiente, os direitos humanos correriam o risco



de perder sua funcéao central: a prote¢do da vida humana, de seu bem-
-estar e de sua integridade®. Por essa razao, ha um reforgo reciproco
entre a prote¢do do meio ambiente e a prote¢do dos direitos humanos?,
de modo que a produtividade normativa dos direitos humanos passou
a inscrever a prote¢do do meio ambiente e vice-versa*.

Com efeito, os direitos humanos constituem o patriménio ju-
ridico da humanidade, sendo conformados por normas, principios e
conceitos elaborados e definidos em tratados, convencdes e resolucdes
de organismos internacionais, com o propdsito comum de prote¢dao do
ser humano®. Sua caracteristica basica ¢ a universalidade e estabele-
cem um parametro normativo minimo civilizatério a ser observado na
comunidade internacional, uma vez que buscam assegurar a protegao
universal dos direitos e liberdades fundamentais. O fundamento dos
direitos humanos ¢ a dignidade da pessoa humana como valor intrin-
seco a propria condi¢do humana®.

A primazia da dignidade da pessoa humana, como paradigma
e referencial ético das normas juridicas internacionais que veiculam
direitos humanos, exige dos membros do Ministério Publico do Traba-
lho a tutela e promogao integrada e interdependente dos direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais em um mesmo
projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano em padroes
sustentaveis’. A garantia de um patamar minimo de qualidade, equili-
brio e seguranga ambiental, no ambito da cadeia produtiva moderna,
torna-se necessaria para a concretizac¢ao da vida em niveis dignos®.

2 BOSSELMANN, 2015, p. 162.

3 BOSSELMANN, 2015, p. 144.

4 Souza, 2011, p. 16.

5 TRINDADE, 2007, p. 210.

6 PIOVESAN, 2016, p. 237.

7  SARLET; FENSTERSEIFER, 2014a, p. 56.

8 Idem, 2014b, p. 48.
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De acordo com doutrina de Klaus Bosselmann’, a aplicagao dos
direitos humanos ao meio ambiente pode ocorrer de varias formas:

Eles podem ser usados para combater indiretamente a degrada-
¢do ambiental (ameaca a direitos humanos existentes), podem
ser usados para processos mais eficazes de tomada de decisdes
ambientais (direitos humanos procedimentais) e podem ser
usados para fazer cumprir mais diretamente a prote¢ao ambien-
tal (direito humano a um meio ambiente saudavel).

Observa-se, assim, que a auséncia de tutela do meio ambien-
te do trabalho na cadeia produtiva moderna, por meio de uma gestao
sustentavel de fornecedores, subfornecedores e contratos pela empresa
economicamente relevante, colocando em risco a vida, saide e segu-
ranga das pessoas envolvidas, acarreta lesao a dimensao ambiental dos
direitos humanos, afrontando a dignidade da pessoa humana e exigin-
do a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho na promocéo da sus-
tentabilidade do empreendimento, por meio da garantia do trabalho
decente e de um meio ambiente sadio, higido e seguro.

3 DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE: PRINCIPIOS DA
PRECAUGAO, PREVENGAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Direito Internacional do Meio Ambiente constitui um ramo
novo e dindmico do Direito Internacional, despontando atualmente no
cendrio juridico por meio de tratados, convengdes, declaragoes, dire-
trizes e normas protetivas do meio ambiente', além de atos internacio-
nais unilaterais emitidos por Estados ou organizagdes internacionais e
demais instrumentos de soft law'!. Esse fendmeno decorreu principal-
mente da transferéncia gradual do centro irradiador de normas inter-
nacionais dos Estados para os organismos internacionais, que passaram

9 BOSSELMANN, 2015, p. 145.
10 GonzAaLES; CARVALHO, 2016, p. 34.

11 Cosrta, 2011, p. 138 e 145.



cada vez mais a indicar os padrdes normativos minimos sobre questoes
relacionadas com os direitos humanos e a protegdo do meio ambiente'.

O marco historico-normativo da protecio ambiental no am-
bito internacional ocorre com a Declara¢do das Nag¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, de 1972, conhecida como Declaracio de
Estocolmo. Ela projeta no horizonte juridico a ideia em torno de um di-
reito humano a viver em um ambiente equilibrado e saudével, tomando
a qualidade do ambiente como essencial para uma vida humana com
dignidade e bem-estar’’, como se observa no seguinte principio:

Principio 01. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condi¢oes de vida adequadas em um
meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagao de proteger
e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.

A Declaragdo de Estocolmo formula, pela primeira vez, um
direito humano especifico a0 meio ambiente saudavel", afirmando
expressamente em seu predmbulo que deficiéncias no ambiente de
trabalho sdo prejudiciais a satide fisica, mental e social do homem®.

12 GORDILHO, 2015, p. 78.
13 SARLET; FENSTERSEIFER, 2014a, p. 49.
14 BOSSELMANN, 2015, p. 155.

15 ORGANIZAGAO DAS NAGCOEs UNIpas. Preambulo da Declaragdo de Estocolmo:
“3. O homem deve fazer constante avaliacao de sua experiéncia e continuar desco-
brindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade do homem
de transformar o que o cerca, utilizada com discernimento, pode levar a todos os
povos os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de eno-
brecer sua existéncia. Aplicado erronea e imprudentemente, 0o mesmo poder pode
causar danos incalculaveis ao ser humano e a seu meio ambiente. Em nosso redor
vemos multiplicar-se as provas do dano causado pelo homem em muitas regides
da Terra, niveis perigosos de polui¢ao da agua, do ar, da terra e dos seres vivos;
grandes transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera; destruigao e esgotamento
de recursos insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a satde fisica, men-
tal e social do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente naquele
em que vive e trabalha”
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Considerando a qualidade ambiental como elemento essencial para uma
vida com dignidade e bem-estar, a interligagao entre direitos humanos e
meio ambiente feita pela Declaragao de Estocolmo iniciou a formatagao
de uma dimensao ambiental da dignidade humana, abrangendo a ideia
de um bem-estar ambiental indispensavel a uma vida digna, saudavel e
segura'®, com repercussao inequivoca nas relagdes de trabalho.

Igualmente merece destaque, na evolugao do Direito Interna-
cional do Meio Ambiente, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, aprovada pela Conferéncia das Nagoes
Unidas em junho de 1992 (ECO-92), estipulando que os seres humanos
estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel,
tendo direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a na-
tureza'. Estabelece também que os Estados devem adotar legislagdo
ambiental eficaz'® e observar amplamente o principio da precaucao
com o fim de proteger o meio ambiente.

Em setembro de 2002, a Africa do Sul sediou, na cidade de
Joanesburgo, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(RIO+10), que resultou na Declara¢ao de Joanesburgo sobre Desen-
volvimento Sustentavel e seu Plano de Implementacao, dispondo expli-
citamente sobre os trés pilares interdependentes do desenvolvimento
sustentavel no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)%,
como se observa no seguinte trecho da Declaragdo de Joanesburgo:

16 SARLET; FENSTERSEIFER, 2014b, p. 48.

17 ONU - Declaragiao da ECO-92: “Principio 01. Os seres humanos estdo no centro
das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida sau-
davel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

18 ONU - Declaragao da ECO-92: “Principio 11. Os Estados adotarao legislacdo am-
biental eficaz. As normas ambientais, e os objetivos e as prioridades de gerenciamen-

»

to deverao refletir o contexto ambiental e de meio ambiente a que se aplicam [...]"”

19 ONU - Declaragio da ECO-92: “Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambien-
te, o principio da precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de acor-
do com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera utilizada como razao para o adiamento
de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradagao ambiental”.

20 OLIVEIRA; MONT’ALVERNE, 2015, p. 125.



Assumimos a responsabilidade coletiva de fazer avancar e forta-
lecer os pilares interdependentes e que se sustentam mutuamen-
te do desenvolvimento sustentével — desenvolvimento econdmi-
co, desenvolvimento social e protecdo ambiental - nos 4mbitos
local, nacional, regional e global.

Em junho de 2012, houve nova Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento na cidade do Rio de Janeiro
(RIO+20), que renovou o compromisso politico com o desenvolvimen-
to sustentavel, por meio de uma melhor integragdo de seus aspectos
econdmicos, sociais e ambientais. O evento culminou na produgdo de
um documento oficial denominado O Futuro que Queremos, em que se
reafirmou a necessidade de criar ambientes propicios para promover
o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos, além de
reconhecer que os trabalhadores devem ter acesso aos direitos funda-
mentais relacionados a seguranca e a saide”.

Na Declarac¢do Sociolaboral do Mercosul de 2015, revisando o
instrumento firmado em 1998, foi estipulado que os Estados deverdao
implementar um sistema nacional de saide e seguranca do trabalho,
tendo como objetivos garantir a melhoria continua do ambiente de tra-
balho e prevenir acidentes e doengas originarias do trabalho, de forma
a preservar a vida e promover a saide dos trabalhadores®. Além disso,
devem ser estimulados a criagdo e o desenvolvimento de empresas sus-

21 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Declaragao da RIO+20: “152. Reconhecemos
que os trabalhadores devem ter acesso a educagdo, capacitagdo profissional, tra-
tamento de satide, seguranca social, direitos fundamentais no trabalho, protegdo
social e juridica, inclusive trabalho seguro e saudavel, e oportunidades de trabalho
decente. Governos, sindicatos, trabalhadores e empregadores tém um papel a de-
sempenhar na promogao do trabalho decente para todos”.

22 MErcapo CoMUM DO SUL. Declaragdo Sociolaboral do Mercosul: “Artigo 25. 1.
Os Estados Partes deverao, em consulta com as organizagdes mais representativas
de empregadores e de trabalhadores, formular, planificar, implementar, controlar e
avaliar periodicamente, um sistema nacional de saide e seguranga no trabalho, que
garanta a melhora continua das condi¢oes e do ambiente de trabalho. [...] 6. O siste-
ma de saude e seguranca no trabalho deverd prever a participacdo de trabalhadores
e de empregadores no 4mbito das empresas, com o objetivo de prevenir acidentes e
doengas origindrias do trabalho, de forma a tornar compativel, permanentemente,
o trabalho com a preservagao da vida e a promogéo da satde dos trabalhadores”
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tentaveis, promovendo um cenario propicio que combine a busca legi-
tima do crescimento econdmico com o respeito a dignidade humana, a
sustentabilidade do meio ambiente e ao trabalho decente?.

Além da compatibilidade com esses instrumentos normativos, a
organizacao da producao empresarial em rede de fornecedores deve es-
tar em consonancia com o contetido normativo dos principios que diri-
gem e estruturam o Direito Internacional do Meio Ambiente, destacan-
do-se, entre eles, o principio da precaucéo, previsto na Declara¢ao do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (ECO-92):

Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio
da precaugio devera ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta
nao sera utilizada como razao para o adiamento de medidas eco-
nomicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

O principio da precaugio é resultado de uma nova racionalida-
dejuridica, de forma que a auséncia da certeza cientifica absoluta no que
se refere a ocorréncia de um dano ambiental ndo pode ser vista como
um empecilho para a aplica¢ao das medidas protetivas ambientais*. In-
cidindo na externaliza¢ao produtiva empresarial, estruturada em rede
de fornecedores e contratos, o referido principio exige uma atitude proa-
tiva do agente economico que domina economicamente a cadeia, com
antecipagao aos riscos de lesdo ambiental em todos os ciclos de produ-
¢do, mesmo em se tratando de situagdes nas quais nao haja um dominio
seguro dos efeitos de técnicas, substancias e processos utilizados.

23 MEercapo ComuM Do Sul. Declaragiao Sociolaboral do Mercosul: “Artigo 3°. Os
Estados Partes comprometem-se a: [...] b) estimular a criagio e o desenvolvimento
de empresas sustentdveis; [...] €) promover um ambiente propicio para a criagao,
crescimento e transformagdo de empresas sobre uma base sustentével que combine
a busca legitima do seu crescimento, com a necessidade de um desenvolvimento
que respeite a dignidade humana, a sustentabilidade do meio ambiente e o trabalho
decente”

24 PRATA, 2013, p. 84.



A antecipagdo aos riscos da lesao ambiental compde o conteu-
do normativo do principio da precaugio, fazendo com que as ativi-
dades econdmicas interempresariais, ainda que envolvam relacdes de
causas e efeitos nao estabelecidas cientificamente, sejam desenvolvidas
com o emprego de medidas efetivas que possam evitar o risco de pre-
juizos graves e irreversiveis ao meio ambiente. Nesse cenario, afirma-
-se que os novos métodos de produgio e as alteragdes organizacionais
devem adotar as precaugdes devidas para a prote¢cdo do meio ambiente

125

laboral®, a fim de resguardar a vida, a satde, a seguranca, a higiene e o

bem-estar de todos os trabalhadores envolvidos.

Quando as medidas aptas a evitarem os danos ambientais sdo
fundadas em causas ja conhecidas em termos cientificos, emerge o prin-
cipio da prevengdo, pilar mais importante da protegao juridica do meio
ambiente, em razao de operar com o objetivo de antecipar a ocorréncia
do dano ambiental na sua origem, evitando-se que este mesmo venha
a ocorrer®. Funda-se na ideia de que a preven¢ao do dano é o melhor
método de protecio ambiental?’
o referido principio direciona a sua atuagdo para momento anterior a
consumagdo do dano, a fim de garantir condi¢des dignas de labor, qua-
lidade de vida e bem-estar fisico, mental e social ao trabalhador®.

e, ao incidir nas relacdes de trabalho,

Os principios da prevengdo e da precaucdo impdem, desse
modo, uma nova visiao dos meios e instrumentos de prote¢do do meio
ambiente de trabalho, uma vez que priorizam a adogao, pelo agente que
domina economicamente determinada cadeia produtiva, de medidas
antecipadas que eliminem ou reduzam ao maximo as causas de riscos a
qualidade ambiental, exigindo politicas empresariais eficazes de gestdo
ambiental, objetivando o controle de fontes de polui¢do ou degradagdo
ja existentes ou que, ndo obstante a falta de certeza cientifica absoluta,

25 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010, p. 2.
26 SARLET; FENSTERSEIFER, 2014b, p. 160.
27 BoOFF, 2016.

28 ALVARENGA, 2017, p. 74-75.
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possam acarretar riscos irreversiveis ou irreparaveis a vida, a saude e a
integridade fisica dos trabalhadores.

Igualmente merece destaque no Direito Internacional Ambien-
tal o principio do desenvolvimento sustentavel, tendo como ideia basi-
ca o equilibrio entre as necessidades econdmicas, sociais e ambientais.
Sua consolida¢ao ocorreu com a Declaragao de Joanesburgo de 2002,
ao se estabelecer a responsabilidade de fazer avangar e fortalecer os trés
pilares interdependentes que sustentam o referido principio: desenvol-
vimento econdmico, desenvolvimento social e prote¢do ambiental. O
conceito atual de desenvolvimento sustentavel, portanto, ndo se res-
tringe ao progresso econdmico acompanhado de protegdo ambiental,
sendo necessario agregar um componente social.

Percebeu-se que o crescimento econdmico ndo conduz neces-
sariamente a igualdade e a justica sociais, por levar em consideragdo
apenas o acumulo de riquezas, acessivel a pequena parte da popula-
¢a0%, motivo pelo qual as normas do Direito Internacional do Meio
Ambiente passaram a buscar, ao lado da prote¢do ambiental, a melhoria
da qualidade de vida e o bem-estar humanos, inclusive no ambiente
laboral. Nesse sentido, o principio do desenvolvimento sustentavel in-
corporou uma dimensao social em seu conceito normativo, de maneira
a eliminar o crescimento econdmico obtido ao custo de elevadas exter-
nalidades negativas para a sociedade™.

Esse principio é um dos fundamentos juridicos basicos para o
Ministério Publico do Trabalho exigir das empresas economicamente
relevantes o cumprimento de normas de satide e seguranga do trabalha-
dor’, de modo que o agente empresarial internalize as externalidades
negativas ocasionadas por sua atividade economica nos diversos ciclos
da cadeia produtiva, em prol do bem-estar socioambiental dos traba-
lhadores envolvidos. Afinal, estando o labor do homem presente em

29 RODRIGUES; LUMERTZ, 2014, p. 111.
30 Sacws, 2008, p. 19.

31 MINARDI, 2016, p. 45.



todas as etapas da cadeia produtiva®?, por certo que o meio ambiente do
trabalho equilibrado, saudavel e seguro deve ser garantido e promovido
nas varias fases de produgdo de determinado bem e (ou) servico.

E incompativel com o principio do desenvolvimento susten-
tavel a exploracio de atividades econdmicas interempresariais que te-
nham somente metas financeiras, sem que haja efetivo controle, pelo
agente econdmico que domina o elo produtivo, da observéancia das nor-
mas juridicas ambientais pela sua rede de fornecedores, por intermédio
da gestao sustentavel do conjunto de processos, atividades e operagoes
que transformam a matéria-prima em produtos e servicos desejados
pelo consumidor final, visando possibilitar a promog¢do das dimensdes
ambiental e social da dignidade da pessoa humana.

4 TRABALHO DECENTE NA VISAQ
DA ORGANIZAGAD INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), agéncia das
Nagoes Unidas criada em 1919 e incumbida da formulagéo e aplicagao
das normas internacionais do trabalho, visando a prote¢ao do indivi-
duo e da dignidade do trabalho*, definiu o trabalho decente como uma
sintese da sua missao histdrica e dos seus objetivos estratégicos, concei-
tuando-o inicialmente na 872 Reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada em 1999 na cidade de Genebra, por meio de Memo-
ria apresentada pelo seu Diretor-Geral nos seguintes termos:

Atualmente, a finalidade primordial da OIT é promover opor-
tunidades para que homens e mulheres possam conseguir
um trabalho decente e produtivo em condigdes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humana. Tal é a finalidade
principal da Organizagdo hoje em dia. O trabalho decente é o
ponto de convergéncia de seus quatro objetivos estratégicos: a
promogao dos direitos fundamentais no trabalho; o emprego

32 RENAULT; SIMOES NETO, 2013, p. 104.

33 OLIVEIRA et al., 2007, p. 158.
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de qualidade; a protegdo social; e o didlogo social. Isso deve
orientar as decisdes da Organizac¢ao e definir o seu papel inter-
nacional nos préximos anos*.

A partir do referido documento, consolidou-se o entendimento

de que o trabalho decente envolve um trabalho produtivo e de qualida-
de, adequadamente remunerado e prestado em condigdes de liberdade,
equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna aos individuos

que dele dependam®. Entre as dimensdes que o compdem, destaca-se
a implementac¢ao das normas internacionais do trabalho, especialmen-
te aquelas previstas na Convencdo n. 155 da OIT?, ao determinarem

a definicdo e execuc¢do de uma politica nacional que vise prevenir os
acidentes e danos para a saude relacionados ao trabalho, reduzindo ao
minimo as causas dos riscos inerentes a0 meio ambiente laboral®’.

34

35

36

37

Tradugao livre do trecho “Actualmente, la finalidad primordial de la OIT es promo-
ver oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo
decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana. Tal es la finalidad principal de la Organizacion hoy en dia. El trabajo de-
cente es el punto de convergencia de sus cuatro objetivos estratégicos: la promocion
de los derechos fundamentales en el trabajo; el empleo; la proteccion social y el
didlogo social. Esto debe orientar las decisiones de la Organizacién y definir su
cometido internacional en los préximos anos”

A partir de cooperagio técnica com a Organizagao Internacional do Trabalho, foi
langada no Pais em 2006 a Agenda Nacional de Trabalho Decente, tendo como
objetivos a superagdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia
da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentével. Em 2010 foi pu-
blicado o Plano Nacional de Trabalho Decente, destinado a subsidiar esforcos para
a promogao do emprego pleno e produtivo e do trabalho decente com protegao
social em todo o territério nacional.

Aprovada pelo Decreto Legislativo n. 2, de 17.3.1992, e promulgada pelo Decreto n.
1.254, de 29.9.1994.

OIT - Convengao n. 155: “Artigo 4 - 1. Todo Membro devera, em consulta com as
organizagdes mais representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando
em conta as condigdes e as praticas nacionais, formular, pér em prética e reexa-
minar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranga e
saude dos trabalhadores e o meio-ambiente de trabalho. 2. Essa politica terd como
objetivo prevenir os acidentes e os danos a saude que forem consequéncia do tra-
balho, tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o



A protecao social também se constitui em uma das dimensdes
do trabalho decente, abrangendo a necessidade de implementagdo de
medidas de seguranga e saude nos locais de trabalho, ao se considerar
que as condigdes ambientais sadias integram o direito fundamental &
vida humana®. Para a OIT, o trabalho decente deve ser um trabalho
sem riscos, mediante a criagdo e manuten¢do de um meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel, que possa prevenir acidentes, lesdes e enfer-
midades profissionais®. O proprio preambulo da Convengao n. 187 diz
que a promogdo da seguranca e saide no trabalho é parte do programa
de trabalho decente conduzido pela OIT.

O trabalho decente é condigdo elementar ao adequado desen-
volvimento da vida humana no ambiente laboral, motivo pelo qual a
exploracgdo de atividade econdmica, sem o controle do meio ambiente
nas sucessivas etapas da cadeia produtiva, possibilita a falta de con-
dicdes seguras e saudaveis de trabalho. Sendo o trabalhador um ser
humano cuja dignidade deve ser preservada e promovida®, e consi-
derando que o equilibrio do meio ambiente laboral s6 ¢ alcangado se
for continuidade ou extensdo do trabalho decente, conclui-se que, ndo
garantidas condig¢oes seguras e saudaveis de trabalho, inexoravelmente
havera degradacdo ambiental*!.

Aluz do exposto, verifica-se que o trabalho decente, no concei-
to adotado pela OIT, busca tutelar o minimo existencial socioambien-
tal, motivo pelo qual a sua promogdo acaba por ser um instrumento de
protecao da dignidade humana* e apenas por meio de sua efetivagao
sera possivel expungir o trabalho indigno vivenciado em todo o mun-

trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoéavel e possivel, as causas
dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho”.

38 BOSSELMANN, 2015, p. 149.

39 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2004, p. 2.
40 SOARES, 2016, p. 30.

41 SANTOS, 2010, p. 124.

42 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2001, p. 9.
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do*®. Por essa razio, o Ministério Publico do Trabalho tem o desafio
premente de exigir da empresa economicamente relevante que o labor
humano seja prestado em um ambiente que garanta a vida, a saide e a
integridade fisica, alcancando todos os trabalhadores situados nos su-
cessivos elos da cadeia produtiva moderna.

5 PROTEGAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A organizagao dos direitos humanos em um sistema normativo no
plano internacional, com base na proteao e promogio da dignidade do ser
humano, exerceu profunda influéncia na promulgagao da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que passou a recepcionar as nor-
mas do Direito Internacional Meio Ambiente, de modo que o ordenamento
juridico interno assegurasse as condi¢des minimas para a preservagao da
qualidade da vida, tutelando a dimensao ambiental da dignidade humana
e impedindo o aviltamento da condi¢do de vida e trabalho da populagao™.

O desenvolvimento da vida humana em ambiente equilibrado,
saudavel e seguro passou a condigdo de direito fundamental na ordem
juridica brasileira, como se observa claramente no art. 225 da Consti-
tuicdo da Republica:

Capitulo VI - Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao poder ptblico e a coletividade o de-
ver de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Ao garantir a todos um direito fundamental a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a Constituicdo da Republica busca tutelar
a integralidade dos diversos aspectos do meio ambiente, em prol do
desenvolvimento da vida em todas as suas formas. A prote¢do ambien-
tal passa a ser um dos principais objetivos do Estado, consagrando-se
como um direito e também um dever do individuo e da coletividade.

43 ALVESs, 2010, p. 347.

44 WErs, 2014, p. 29-30.



Tutela-se tanto a qualidade do meio ambiente (objeto imediato) quanto
a saude, o bem-estar e a seguranca do homem (objeto mediato)*’, uma
vez que, havendo ofensa ao bem ambiental, toda a sociedade estara su-
portando uma lesdo em diferentes intensidades*.

Ha varios principios e regras constitucionais que se aplicam as
atividades empresariais, tendo como ponto de partida a valorizagao do
trabalho humano, a livre iniciativa, a existéncia digna e a justiga social”’.
Ao consagrar os principios que regem a atividade econdmica e financei-
ra, foi explicitada a protecdo do meio ambiente, objetivando conciliar o
desenvolvimento do setor econdmico-produtivo com a tutela ambiental,
como se observa no inciso VI do art. 170 da Constituicdo da Republica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do traba-
lho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, obser-
vados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e ser-
vicos e de seus processos de elaborac¢io e prestagao.

No plano infraconstitucional, o meio ambiente recebeu trata-
mento normativo por intermédio da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de
1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, definindo-o
como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagoes de ordem
fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas*. A vida é o cerne da protecao juridica atribuida ao meio
ambiente no ordenamento brasileiro e, embora unitdrio, esse conceito

45 FERNANDES, 2009, p. 41.
46 VIANNA, 2004, p. 34.
47 OLIVEIRA; GODOY; SANTANA, 2017, p. 298.

48 Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981: “Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por: [...] I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de or-
dem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas’.
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normativo permite a sua classificacdo didatica em quatro modalidades:
natural, artificial, cultural e do trabalho®.

O meio ambiente natural diz respeito ao solo, a dgua, a flora e
a fauna, representando o equilibrio dindmico entre os seres vivos. O
meio ambiente artificial é constituido pelo espago urbano construido e
habitavel, formado pelo conjunto de edificagoes feitas pelo homem. O
meio ambiente cultural diz respeito a histdria, a formagao e a cultura
de um povo, sendo integrado pelo patrimonio histérico, arqueoldgico,
artistico, turistico e paisagistico. Por fim, o meio ambiente do trabalho
esta relacionado de forma direta e imediata com o ser humano traba-
lhador, no cotidiano da atividade laboral exercida®.

A tutela integral e efetiva da dignidade da pessoa humana, en-
quanto vetor axiologico predominante para o qual convergem as diver-
sas normas juridicas que tutelam o meio ambiente, exige a observancia
dos direitos fundamentais socioambientais do trabalhador, os quais
possuem respaldo normativo constitucional:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

[...]

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satde, higiene e seguranca;

A protegao juridica dos diversos aspectos do meio ambien-
te, tal como preconizado pela Constituicao da Republica e pela Lei
n. 6.938/1981, tem como finalidade garantir um patamar minimo de
qualidade ambiental necessario para o desenvolvimento da vida huma-
na em patamares de dignidade; por sua vez, a tutela juridica assegurada
ao meio ambiente do trabalho, com enfoque no seu equilibrio, abrange
os direitos humanos da pessoa do trabalhador, consubstanciando-se a

49 No ordenamento juridico brasileiro, em razao da edigdo da Lei n. 11.105, de 24 de
margo de 2005, o patrimdnio genético também foi integrado ao conceito de meio
ambiente. Cf. AGUIAR; TABAK; BERGAMIM, 2015, p. 212.

50 MELo, 2010, p. 30-31.



sua efetividade na propria garantia desse direito fundamental®, inclusi-
ve nas relagdes de trabalho oriundas de cadeias produtivas.

O ser humano, ao ostentar a qualidade de trabalhador, tam-
bém se encontra abrangido pelo direito fundamental a0 meio ambien-
te equilibrado, saudavel e seguro, pois submete diariamente sua satude
e energia em um ambiente que, embora construido artificialmente,
também lhe deve proporcionar sadia qualidade de vida por meio do
controle de agentes degradadores e poluidores que possam afetar sua
integridade fisica e completo bem-estar fisico, mental e social**. Isso
porque o equilibrio do meio ambiente laboral, a qualidade de vida e a
saude do trabalhador sdo pressupostos de uma vida com dignidade®.

Essa abordagem constitucional do meio ambiente tem como
uma de suas caracteristicas a atualiza¢cdo do direito de propriedade,
tornando-o mais receptivo a protecdo do meio ambiente, sob a marca
do desenvolvimento sustentavel. A um sé tempo, institui-se um regime
de exploracio limitada e condicionada da propriedade privada e inte-
gra-se a sua fung¢do social um forte e explicito componente ambiental*,
permitindo ao Ministério Publico do Trabalho exigir a tutela dos di-
reitos fundamentais socioambientais em face da empresa que possui o
dominio econdmico da cadeia produtiva.

6 GESTAO SUSTENTAVEL DA CADEIA PRODUTIVA MODERNA

A produgao moderna ¢é realizada em verdadeiras constelagdes de
empresas e pessoas que se entrelagam nas mais variadas formas de traba-
lhar. A concorréncia ja ndo se da entre empresas, mas sim entre redes™. A
generalizagao desse modelo de organizagao encaminha-se para a empresa
industrial sem fabricas, em que a propriedade intelectual de signos (mar-

51 NEVES; NEVES; SOUZA E SILVA, 2015, p. 15.
52 PADILHA, 2015, p. 114.
53 FONSECA, 2015, p. 26.
54 BENjAMIN, 2011, p. 87.

55 PASTORE; PASTORE, 2015, p. 13-14.
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cas, padroes, patentes etc.) “dispensaria a amolagdo de ter de fabricar coisas
e de empregar homens™®. Entretanto, esse fendmeno econémico precisa
vir acompanhado das exigéncias do desenvolvimento sustentavel.

Entende-se por cadeia produtiva o conjunto de componentes
interconectados por fluxos de materiais, de capital e de informagao, in-
cluindo os sistemas produtivos, fornecedores de insumos e servigos,
industrias de processamento e transformagio, agentes de distribuigdo
e comercializa¢do, visando suprir um mercado consumidor final com
os produtos ou subprodutos do sistema®’. Esse conceito, por envolver
todas as etapas, processos e relacdes indispensaveis para a produgao
de um bem ou formatagdo de um servigo que serd entregue ao consu-
midor final, torna necessario definir as pessoas que serdo afetadas pela
gestao sustentavel da cadeia produtiva.

Os desafios que se impdem ao Ministério Publico do Traba-
lho, na tutela do meio ambiente do trabalho equilibrado, saudavel e
seguro nos elos da cadeia produtiva moderna, demandam a adequada
abordagem da relagdo entre a empresa economicamente relevante e as
partes interessadas, ou seja, grupos ou individuos que serdao diretamen-
te impactados por suas decisdes e atividades®®, também chamados de
stakeholders, abrangendo “tanto os seus empregados quanto os empre-
gados de fornecedores, subfornecedores, subcontratados (terceiriza-
dos) e trabalhadores em domicilio™.

Pode-se afirmar que o critério mais importante para a defini¢do
de partes interessadas é o particular interesse publico na consecugao ou
preservagdo concomitante de objetivos ambientais, econdmicos ou so-
ciais na exploragao de atividades empresariais®, de maneira que se pos-
sam concretizar os trés pilares interdependentes do desenvolvimento

56 SupioT, 2007, p. 151.

57 Costa; ARAUJO, 2014, p. 72.
58 BrasiL, 2010, p. 4.

59 MERCANTE, 2012, p. 82.

60 PoLYAKEVICH, 2010, p. 41.



sustentavel. Supera-se, assim, a visdo de busca exclusiva de maximizagao
da riqueza dos proprietérios e acionistas, fazendo com que a gestao em-
presarial seja sustentavel em toda a cadeia produtiva, evitando a geragao
de externalidades socioambientais negativas para as partes interessadas.

Para tanto, a empresa deve identificar as partes interessadas
com quem se relaciona, mediante a andlise do ambiente externo afe-
tado pela sua atuagdo econdmica em rede, promovendo processos e
técnicas de gestdo sustentavel de fornecedores e subfornecedores. A
relacao harmonica da empresa com os seus stakeholders é fundamen-
tal para a tutela do direito ao trabalho em condig¢des seguras, sadias e
equilibradas. Como consequéncia dessa gestao, a empresa cria capital
social, intelectual, ambiental e financeiro, essenciais para a sustentabili-
dade e crescimento de longo prazo®'.

Qualquer modalidade de externalizagdo produtiva, para ser
sustentavel a longo prazo, deve ser mantida sob rigoroso controle so-
cioambiental da empresa contratante®?, possibilitando que o labor hu-
mano inserido nas diversas atividades econdmicas organizadas em rede
seja protegido contra a degradacao e poluicdo ambiental. A busca legi-
tima do crescimento econdmico, no processo produtivo montado em
cadeia de fornecedores e subfornecedores, deve ser feita com respeito
a dignidade humana e a sustentabilidade do meio ambiente, promo-
vendo os direitos necessarios ao bem-estar e a sadia qualidade de vida
do trabalhador, por meio da criagdo e manuten¢do de ambientes que
possam prevenir acidentes, lesdes e enfermidades profissionais®.

Ao incorporar aspectos de ordem econdmica, social e ambien-
tal de maneira consistente em seu negdcio, dedicando especial atengao
aos stakeholders e as relagdes de trabalho externas subjacentes, a empre-
sa implementa os objetivos do desenvolvimento sustentavel preconi-
zados pela Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) na Agenda 2030%:

61 SCHIAVONI, 2013, p. 193.
62 BORBA, 2017, p. 47.
63 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2004, p. 2.

64 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 2015.
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Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
-estar para todos, em todas as idades.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos.

A sustentabilidade dos empreendimentos exige a ampliagao do
ambito de atuagdo da empresa, com a implementagao de estratégias so-
cioambientais nas relagoes juridicas travadas em sua cadeia produtiva.
A empresa contratante, ao transferir para terceiros uma parcela da sua
atividade econdmica, deve executar uma gestdo sustentavel de forne-
cedores e contratos, por meio de relacionamentos cooperativos aptos
a garantir o meio ambiente do trabalho seguro, saudavel e equilibrado,
por ser a maior beneficidria do servigo humano prestado nas etapas e
fases anteriores®, devendo atuar diretamente para prevenir e eliminar
degradagdes ambientais trabalhistas.

A grande empresa, por ter o poder econémico de definir crité-
rios socioambientais e condi¢cdes comerciais para os seus fornecedores,
estabelecendo parametros e indicadores que constituam fatores quali-
ficadores®, nao pode se omitir na implementagdo de praticas, medidas,
técnicas e processos que visem o cumprimento de normas juridicas
ambientais relacionadas a vida, a seguranca, a satide e a higiene dos
trabalhadores das empresas e (ou) pessoas contratadas. Pelo contrario,
deve fazer uma gestdo sustentavel da sua cadeia de suprimentos, es-
pecialmente nos elos iniciais relacionados as atividades de extracdo e
obten¢do de matérias-primas e insumos.

Apenas um sistema de gestao de fornecedores e contratos pode
garantir a tutela do meio ambiente do trabalho nos ciclos dinamicos
da cadeia produtiva, devendo a empresa coletar evidéncias de seus for-
necedores, inclusive por meio de auditorias, visando a comprovagdo
do cumprimento de seus critérios socioambientais, além de envolvé-los
nas discussoes relacionadas ao tema e, também, influenciar a gestdo

65 Lima, 2016, p. 54.

66 AmATO NETO, 2014, p. 143.



dos subfornecedores. Em caso de descumprimento de normas, estabe-
lece-se um prazo para a conformidade®.

A implementagdo da gestdo sustentavel da cadeia produtiva,
objetivando a tutela do meio ambiente do trabalho equilibrado, sauda-
vel e seguro com fornecedores e subfornecedores, esta comegando a se
tornar realidade na economia brasileira, havendo inimeras empresas
que ja adequaram a exploragao de seus empreendimentos econdmicos
as exigéncias da sustentabilidade. O acompanhamento dessas medidas
é realizado por meio de auditorias internas ou externas, certificagdes,
emissao de selos e formulagédo e publicagao de balangos sociais®, mere-
cendo destaque as avaliagdes feitas por uma organizagdo independente
das partes diretamente envolvidas na relagdo comercial.

Sao amplas as possibilidades de atuagdo do Ministério Publico
do Trabalho na busca da implantagdo de um novo modelo de gestdo
dos empreendimentos econdmicos organizados em rede de fornecedo-
res e subfornecedores, fundado em padrdes sustentaveis, de maneira
que o trabalhador que presta servigos nos diversos ciclos da cadeia pro-
dutiva usufrua do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
saudavel e seguro, propiciando a busca legitima do crescimento econo-
mico com o respeito a dignidade humana, a sustentabilidade do meio
ambiente e ao trabalho decente.

7 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
DA EMPRESA ECONOMICAMENTE RELEVANTE

O ordenamento juridico brasileiro, a partir da promulgac¢ao da
Constituicdo de 1988, deu novo tratamento a responsabilidade civil, di-
recionando-a com primazia para o resguardo da pessoa humana nos
planos individual e coletivo (art. 1°, III, da CRFB)®, em face de ofensa

67 INsTITUTO ETHOS DE EMPRESA E RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2017, p. 37.
68 MERCANTE, 2012, p. 73.

69 CRFB/1988: “Art. 1°. A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolu-
vel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrati-
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ou ameaga aos direitos fundamentais que lhe foram outorgados’, entre
0s quais se insere o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado,
saudavel e seguro (arts. 225 e 7°, XXII, da CRFB)"". Trata-se de instituto
relevante para a manutencéio do equilibrio das relagdes sociais, uma vez
que busca dar suporte aos cidadaos para terem os seus direitos respeita-
dos”, contribuindo para o desenvolvimento humano sustentavel.

Partindo-se do pressuposto de que as atividades econdmicas que
prejudicam a satde, a seguranga e o bem-estar dos trabalhadores sao
caracterizadas como degradagao ambiental”, por certo que a empresa
economicamente relevante que nao implantou uma gestao sustentavel
em sua cadeia produtiva, ou o fez de maneira ineficiente, ficara res-
ponsavel pela reparagao integral do dano. Nesse sentido ¢ o posiciona-
mento doutrinario adotado por Fabio Aurélio da Silva Alcure e Juliana
Patricia Sato, ao tratarem da responsabilidade civil da empresa que opta
por externalizar o seu processo produtivo, no que tange ao cumprimen-
to de normas juridicas que envolvem questdes socioambientais junto a
seus fornecedores contratados™:

O contratante, dentro daquilo que lhe cabe em termos de pre-
servacao do meio ambiente do trabalho, deve assim néo s6 exi-
gir contratualmente do contratado que observe a legislagio de
saude e seguranca no trabalho, mas também verificar minima-
mente se essa legislacdo é efetivamente observada e implemen-
tada pelo contratado, cobrando providéncias nesse sentido.

co de Direito e tem como fundamentos: [...] III - a dignidade da pessoa humana; [...]".
70 MEDEIROS NETO, 2015, p. 24.

71 CRFB/1988: “Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...] XXII - redugéo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranga; [...] Art. 225. Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coleti-
vidade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes’.
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Ao assim agir, o contratante estard precavendo-se de eventuais
alegacdes de culpa in contrahendo, in eligendo e in vigilando de
sua parte e, mais do que isso, estara dando aplica¢do pratica e
efetiva ao principio maior do Direito Ambiental, que é o princi-
pio da prevengéo, além de se liberar da pecha de “poluidor”, nos
termos do conceito legalmente definido.

Nessa perspectiva, a sustentabilidade do empreendimento eco-
noémico, mesmo quando organizado em rede de fornecedores e subfor-
necedores, acaba encontrando amparo na responsabilidade civil, como
ferramenta de combate e limite ao dano ambiental, de forma a reparar
o dano causado e, principalmente, como mecanismo habil a evitar a sua
ocorréncia”. Logo, a responsabilidade civil em matéria labor-ambien-
tal desponta como um valioso elemento na estrutura de incentivos dos
agentes econodmicos, ja que o risco criado ou a propria ocorréncia de
degradagdo do meio ambiente do trabalho atraira a incidéncia de san-
¢oOes juridicas aptas a impedir a pratica, a repeti¢do ou a continuagio do
ilicito, responsabilizando-se todos os envolvidos.

Importante destacar que a responsabilidade civil em matéria
labor-ambiental é solidaria por parte de todos aqueles que, por meio
de sua atividade, causam danos ou potencializam a criagao de risco ao
meio ambiente”. O préprio Tribunal Superior do Trabalho ja fixou tese
juridica no sentido de que todos os participes da cadeia produtiva sao
responsaveis pela preservacdo das condi¢des ambientais de trabalho”.
Isso significa dizer que qualquer dos agentes econdmicos integrantes
de determinada cadeia produtiva pode ser civilmente responsabilizado
pela polui¢do labor-ambiental, notadamente a empresa que figura na
ponta da rede de fornecedores. O fundamento normativo dessa res-
ponsabilizagdo encontra-se na parte final do art. 942 do Cdédigo Civil:

75 BERLINI, 2015.
76 PEIxoro, 2014, p. 69.

77 BRasIL. Tribunal Superior do Trabalho. (6. Turma). Recurso de Revista 183200-
40.2007.5.15.0028. Relator: Min. Augusto César Leite de Carvalho, 20 de fevereiro
de 2013. DEJT, 22 fev. 2013.
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Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do di-
reito de outrem ficam sujeitos a reparacao do dano causado; e,
se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao solidaria-
mente pela reparagao.

Além de ser soliddria, o ordenamento juridico brasileiro elegeu,
em matéria labor-ambiental, ser objetiva a responsabilidade civil pela
reparagdo dos danos causados, fazendo prescindiveis o dolo ou a culpa
do agente empresarial poluidor’, tal como previsto no § 3° do art. 225
da Constituicdo da Republica:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo
de reparar os danos causados.

Com efeito, ao estabelecer a “obrigagdo de reparar os danos
causados” ao meio ambiente, o referido preceito constitucional ndo traz
qualquer elemento subjetivo para a configuracdo da responsabilidade
civil, bastando, assim, a existéncia do dano ou sua ameaca e 0 nexo cau-
sal com a conduta. No mesmo sentido ¢ a disposi¢ao do § 1° do art. 14
da Lei n. 6.938/1981, ao estabelecer que o agressor fica obrigado, inde-
pendentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Importante ressaltar que o art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981
vincula expressamente a responsabilidade civil objetiva a polui¢ao la-
bor-ambiental e néo ao risco normal do empreendimento econdémico.
Nesse aspecto, se a organizagao da empresa em rede de fornecedores
e subfornecedores resultar em um quadro de desequilibrio sistémico
na disposi¢do ou na combina¢io de fatores de producido”, ofendendo
a dignidade do trabalhador enquanto pessoa humana, nos diversos
elos da cadeia produtiva, pelo descumprimento dos seus direitos fun-
damentais a satde, a seguranca, ao bem-estar e a qualidade de vida,

78 FONSECA; PASQUALETO, 2015-2016, p. 162.

79 FELICIANO, 2013, p. 22.



a responsabilizacao civil da empresa economicamente relevante inde-
pendera de demonstragdo de dolo ou culpa.

Aplica-se também, em relagdo a tutela labor-ambiental, a teoria
da cegueira deliberada (willful blindness doctrine), ou seja, a empresa
economicamente dominante na cadeia produtiva, visando se eximir
de responsabilidade civil, nao pode alegar ignorancia das condi¢oes
ambientais de trabalho em seus fornecedores e subfornecedores. Pelo
contrario, deve se informar previamente sobre os meios de fabricagéo,
a capacidade produtiva dos contratados e aferir com a maior precisao
possivel as boas praticas no curso de seu negdcio®, uma vez que a to-
lerancia empresarial com a existéncia do risco, sem a sua eliminagao
ou, quando impossivel, sua redu¢ido, produz de per si dano ao meio
ambiente do trabalho e ao grupo de trabalhadores®.

Esses foram os entendimentos aprovados pela primeira Co-
missdo Temdtica na 22 Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho, realizada em Brasilia entre os dias 9 e 10 de outubro de 2017
pela Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA), ementados nos seguintes termos:

8. CADEIA DE FORNECIMENTO E RESPONSABILIDADE CIVIL OB-
JETIVA DO PODER ECONOMICAMENTE RELEVANTE. Cadeia de
fornecimento. Responsabilidade civil objetiva do poder econo-
micamente relevante por violagdes aos direitos fundamentais da
pessoa do trabalhador. Devida diligéncia para a promogao de
trabalho decente. Obrigacdo de reparar os danos experimenta-
dos pelo trabalhador, independentemente de culpa.

9. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS EMPRESAS QUE ATUAM
EM CADEIA PRODUTIVA GLOBAL OU NACIONAL. Subordinagido
estrutural. Grupo economico. Responsabilidade soliddria das
empresas que atuam em cadeia produtiva nacional ou global,
por interpretacao dos paragrafos 2° e 3° do artigo 2° da CLT,
acrescentados pela Lei 13.467/2017.

80 FABRE, 2012, p. 60.

81 BELTRAMELLI NETO; LUSTRE, 2015, p. 160.
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Vislumbra-se, assim, que os desafios que se apresentam ao Mi-
nistério Publico do Trabalho, na tutela do meio ambiente nas relagdes
de trabalho formadas nos ciclos da cadeia produtiva moderna, po-
dem ser superados pela atuagdo em face da empresa economicamen-
te relevante, mediante a exigéncia de implementa¢ao de um sistema
de gestao sustentavel da sua rede de fornecedores e subfornecedores
(stakeholders), controlando, de maneira eficiente, os agentes degrada-
dores do meio ambiente do trabalho em todas as etapas do processo,
tendo como finalidade garantir o bem-estar socioambiental de todos
os trabalhadores envolvidos e promover o trabalho decente, sob pena
de responder solidaria e objetivamente pela polui¢ao labor-ambiental.

8 CONCLUSAO

O presente artigo visou demonstrar a premente necessidade de
0 Ministério Publico do Trabalho buscar a tutela do meio ambiente la-
boral na organiza¢ao empresarial moderna, marcada pela externaliza-
¢do produtiva, em face da empresa economicamente relevante na rede
de fornecedores, subfornecedores e contratos. Para tanto, demonstrou-
-se, inicialmente, a intima relagao entre a prote¢do ambiental e os direi-
tos humanos, pois sem a tutela do meio ambiente, os direitos humanos
correriam o risco de perder sua fun¢ao central: a prote¢do da vida hu-
mana, de seu bem-estar e de sua integridade.

Na sequéncia, mencionou-se sucintamente as caracteristicas
atuais do Direito Internacional do Meio Ambiente, com destaque para
os principios que fundamentam sobremaneira a hipdtese desenvolvida
neste estudo: os principios da precaugdo e prevengao, que impdem ao
agente empresarial a adogdo de praticas e condutas especificas de modo
a evitar danos ambientais, bem como o principio do desenvolvimento
sustentavel, fundado nos seus trés pilares interdependentes: desenvol-
vimento econdmico, desenvolvimento social e prote¢ao ambiental.

Foram feitas consideragdes acerca do conceito de trabalho de-
cente desenvolvido no ambito da Organizagao Internacional do Traba-
lho, o qual implica um trabalho produtivo e de qualidade, adequada-
mente remunerado e prestado em condi¢oes de liberdade, equidade e
seguranga, capaz de garantir uma vida digna aos individuos que dele



dependam. Verificou-se que o trabalho decente é condigao elementar ao
adequado desenvolvimento da vida humana no ambiente laboral, por
envolver, entre outros aspectos, a necessidade de implementacao de me-
didas de seguranca e sade nos locais de trabalho, devendo ser controla-
do e implementado em todas as etapas da cadeia produtiva da empresa,
de modo a prevenir acidentes, lesoes e enfermidades profissionais.

Exp0s-se a tutela da dimensdo ambiental da dignidade humana
no ordenamento juridico brasileiro pela garantia do direito fundamen-
tal ao desenvolvimento da vida humana em ambiente equilibrado, sau-
davel e seguro (art. 225 da CRFB), abordando o tratamento normativo
da matéria feito pela Lei n. 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, com destaque para o meio ambiente do trabalho,
definido como o conjunto de condigdes fisicas, quimicas, bioldgicas,
interpessoais e psiquico-mentais, naturais e artificiais, internas e exter-
nas, cujos elementos, leis e interagdes abrigam, influenciam e regem a
vida das pessoas nas relagdes de trabalho.

Mediante a protecdo juridica conferida ao meio ambiente labo-
ral, nos Ambitos interno e internacional, sustentou-se que o Ministério
Publico do Trabalho deve atuar para garantir que os legitimos interesses
econdmicos dos atores de certa cadeia produtiva sejam conciliados com
o interesse publico de controle das causas degradadoras do equilibrio
labor-ambiental, em prol da concretizagdo da dimensdo ambiental da
dignidade da pessoa humana do trabalhador. Logo, a empresa contra-
tante, ao transferir para terceiros uma parcela da sua atividade economi-
ca, deve executar uma gestao sustentavel de seus fornecedores, subfor-
necedores e contratos, por meio de relacionamentos cooperativos aptos
a garantir o meio ambiente do trabalho seguro, saudavel e equilibrado.

Demonstrou-se a necessidade de a empresa economicamente
relevante identificar as partes interessadas com quem se relaciona na
dinamica de sua cadeia produtiva (stakeholders), por meio da analise
do ambiente externo afetado pela sua atuagdo econdmica, de manei-
ra que a opgao por qualquer modalidade de externalizacdo produtiva,
para ser sustentavel a longo prazo, seja mantida sob rigoroso controle
socioambiental da empresa contratante. Essa tutela ambiental laboral
nos elos dinamicos da cadeia produtiva, especialmente nos elos iniciais
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relacionados as atividades de extragao e obten¢ao de matérias-primas, é
uma das facetas do desenvolvimento sustentavel da empresa.

A partir do conceito de desenvolvimento sustentavel, fundado
no equilibrio entre as necessidades econdmicas, sociais e ambientais,
defendeu-se a hipotese de que a grande empresa, por ter o poder eco-
ndmico de definir critérios socioambientais e condi¢oes comerciais para
os seus fornecedores, estabelecendo pardmetros e indicadores que cons-
tituam fatores qualificadores®, ndo pode se omitir na implementa¢iao
de praticas, medidas, técnicas e processos que visem o cumprimento de
normas juridicas ambientais relacionadas a vida, a seguranga, a saude
e a higiene dos trabalhadores das empresas e (ou) pessoas contratadas.

Caso a empresa economicamente relevante em uma cadeia pro-
dutiva ndo atue diretamente para prevenir e eliminar degradagdes am-
bientais que coloquem em risco a vida, a saude, a higiene e a seguranga
de trabalhadores proprios e de seus fornecedores e subfornecedores,
atraird a incidéncia do instituto da responsabilidade civil, atualmen-
te voltado para a preven¢ao de danos ambientais. Isso porque a tutela
labor-ambiental nao se limita a pessoa do empregador, muitas vezes
situado em etapas e fases distantes da cadeia produtiva, alcancando
igualmente a empresa contratante do fornecimento de produtos rela-
cionados de forma direta ou conexa com o seu empreendimento eco-
ndmico, na busca do atingimento dos seus objetivos sociais.

Desse modo, qualquer dos agentes econdmicos que integram a
cadeia produtiva pode ser responsabilizado pela polui¢do do meio am-
biente do trabalho, independendo da demonstragdo de dolo ou culpa,
ja que a responsabilidade civil labor-ambiental é objetiva e solidaria,
nos termos do § 3° do art. 225 da Constitui¢ao da Republica, art. 927,
paragrafo unico, do Cddigo Civil e art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981.
Nao obstante, é muito mais efetivo que o Ministério Publico do Traba-
lho concentre a sua atuagdo em face da empresa com poder economi-
camente relevante na cadeia produtiva, concretizando as vérias dimen-
soes da dignidade da pessoa humana nas relagdes de trabalho.

82 Amato NETO, 2014, p. 143.
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Segundo a Organizagdo Internacional para Padronizagao (In-
ternational Organization for Standardization - ISO), nanotecnologia
inclui um ou ambos dos seguintes conceitos:

1. Compreensao e controle da matéria e dos processos em na-
noescala, normalmente, mas nao exclusivamente, abaixo de 100
nandmetros em uma ou mais dimensdes, em que o aparecimen-
to de fendmenos dependentes do tamanho geralmente permite
novas aplicagdes;

2. Utilizagdo das propriedades dos materiais em escala nano-
métrica, que diferem das propriedades de dtomos individuais,
moléculas e da matéria em escala maior, para criar os melhores
materiais, dispositivos e sistemas que exploram essas novas pro-
priedades. (ISO/TC229, 2005, traducio nossa).

Material em escala nanométrica sempre existiu. Ha varios ma-
teriais naturais, como os virus, nanoparticulas formadas em erup¢éao
de vulcoes, em tornados e outros processos naturais que envolvem libe-
ragdo de energia. Ha também os formados pela agdo humana de modo
nio intencional, como quando se faz uma solda, no escapamento do
carro, quando se faz uma fritura, entre outros. A diferenca com rela-
¢do aos materiais produzidos por meio da nanotecnologia é que estes
sao intencionais, possuem forma, tamanho, composi¢ao quimica mais
homogénea. Sao utilizados para produzir muitas coisas novas com o
aproveitamento de suas propriedades especiais, frutos dessa escala.

O material em escala nanométrica, que representa um bilionésimo
do metro, apresenta propriedades diferentes por basicamente dois motivos:

« Por serem tdo pequenas, as nanoparticulas tém uma grande re-
lagao superficie/volume, o que é um dos fatores responsaveis
por novas propriedades fisicas e quimicas. A diminui¢ao do ta-
manho faz com que aumente a drea superficial das particulas. A
area superficial é importante porque muitas reagdes quimicas
envolvendo solidos acontecem na superficie, onde as ligacoes
quimicas sdo incompletas. Isto provoca um grande aumento da
energia superficial e, em consequéncia, da reatividade das par-
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ticulas, o que provoca, por exemplo, um aumento na atividade
catalitica de alguns materiais.

« Outra razdo para as substancias mudarem de comportamento
é o fato de que, a medida que a matéria é reduzida a escala na-
nométrica, as suas propriedades comecam a ser dominadas por
efeitos quéanticos.

A drea de superficie maior por unidade de volume/massa oca-
siona maior reatividade quimica, enquanto que os efeitos quéanticos
sdo responsaveis por novas propriedades oticas, elétricas e magnéticas
(PACHECO, 2004).

Alteragdo de propriedades pode incluir mudanca de cor, so-
lubilidade, resisténcia do material, condutividade elétrica, comporta-
mento magnético, mobilidade (no corpo humano e no ambiente), pro-
priedades fisico-quimicas como ponto de fusao, reatividade quimica e
atividade bioldgica, entre outras alteragdes. Tudo isso vai depender das
caracteristicas das nanoparticulas.

O correto é fazer referéncia as nanotecnologias, ja que pratica-
mente todos os setores econémicos e atividades humanas ja estao sen-
do ou serdo impactados por elas.

Roco e Bainbridge, da Fundagdo Nacional de Ciéncia dos Estados
Unidos, foram praticamente os formuladores da chamada convergéncia
tecnolodgica que se refere a combinagao sinérgica de quatro grandes do-
minios da ciéncia e tecnologia “NBIC” (nano-bio-info-cogno), cada um
dos quais esta atualmente progredindo a um ritmo rapido: (a) Nanocién-
cia e Nanotecnologia; (b) Biotecnologia e Biomedicina, incluindo Enge-
nharia Genética; (c) Tecnologia da Informagéo, incluindo os avan¢os na
computagdo e comunicagdes; (d) Ciéncia Cognitiva, incluindo Neuro-
ciéncia Cognitiva (Roco; BAINBRIDGE, 2003, tradugao nossa).

Em publica¢ao mais recente, Roco et al. (2013) introduzem uma
nova etapa na evolugdo dessa convergéncia, que seria a Convergéncia
do Conhecimento, Tecnologia e Sociedade (Convergence of Knowl-
edge, Technology and Society — CKTS). O CKTS seria consequéncia
de trés estagios da convergéncia: o primeiro seria a integragao de dis-



ciplinas como Quimica, Fisica, Biologia, Medicina, Engenharia, cién-
cias dos materiais com pesquisas e desenvolvimento de produtos em
nanoescala; o segundo seria a convergéncia da Nanotecnologia, Bio-
tecnologia, Informatica e Tecnologias Cognitivas (NBIC); e o terceiro
nivel de convergéncia seria entre as tecnologias emergentes da NBIC e
as plataformas essenciais da atividade humana - tecnologia, escala hu-
mana, escala de terra, plataformas sociais. De acordo com esses autores,

A convergéncia é, na verdade, parte de um processo dindmico
e ciclico de convergéncia-divergéncia que se origina organica-
mente das fung¢des cerebrais e de outros dominios do sistema
global de atividade humana. Este processo pode fornecer uma
estrutura e métodos especificos de melhoria para a cadeia de
producédo-inovagdo criativa. A fase de convergéncia consiste
em analise, fazendo conexdes criativas entre ideias diferentes
e integracdo. A fase de divergéncia consiste em tomar essas no-
vas convergéncias e aplica-las a formagao conceitual de novos
sistemas; aplicagdo de inovagdo a novas areas; novas descober-
tas baseadas nesses processos; e novos resultados multidimen-
sionais em competéncias, tecnologias e produtos (Roco et al.,
2013, p. 3, tradugdo nossa).

Segundo Roco (2017), cada um dos quatro setores envolvidos no
conceito original de convergéncia de tecnologias se diversificou, dando
origem a inimeros produtos e sistemas, esquematizados no Quadro 1.

Quadro 1 » Produtos e processos decorrentes das divergéncias
das tecnologias envolvidas na convergéncia tecnoldgica.

Tecnologia Produtos e processos

Nanofotdnica; plasmonica; material do genoma;
ciéncia e engenharia na mesoescala; metama-
teriais; nanofluidos; eletronicos de carbono;
nanosustentabilidade; fibras de madeira.

Nanotecnologia
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Tecnologia Produtos e processos

Grandes bases de dados; infraestrutura cyber-
-fisico-social; Internet das Coisas; sistemas
sensoriais conectados; projetos feitos com ajuda
de computador, cyber redes.

Informatica

Nanobioinformatica; computagéo protedmica
do DNA; Nanobiomedicina; Nanobiotecnologia;
Biologia Sintética; epigenética; bio-fotonica;
microbioma.

Biotecnologia

Simulagao do cérebro; trabalho em rede; edu-
cagdo personalizada; engenharia neuromorfica;
sinapses para a mente; ambientes inteligentes;
dispositivos de auxilio cognitivo.

Ciéncias cognitivas

Fonte: Roco (2017)

Essas tecnologias trazem impactos de diversas ordens na saude,
especialmente dos trabalhadores, no meio ambiente, nas relagcdes so-
ciais, no mundo do trabalho e em praticamente todos os setores e areas
de conhecimento.

Com relagdo as nanotecnologias, destaca-se a preocupagao com
a toxicidade, em especial das nanoparticulas.

Devido ao pequeno tamanho responsavel pela grande area su-
perficial dos nanomateriais e aos efeitos quanticos que eles apresentam,
eles tém propriedades tinicas em compara¢do com 0s mesmos materiais
em escala maior. Isso inclui os efeitos toxicoldgicos, o que deu origem a
uma subespecialidade da toxicologia, a nanotoxicologia.

Segundo a European Agency for Safety and Health at Work
(Karuza et al., 2009), os efeitos bioldgicos causados pela deposigdo das
nanoparticulas, além de se deverem ao tamanho, também estio relacio-
nados com suas propriedades fisicas e quimicas: forma; area superficial;



superficie; composi¢cdo quimica; homogeneidade na composigdo entre
o nucleo e a superficie; heterogeneidade na composigao; solubilidade;
carga (em fluidos bioldgicos); estrutura cristalina; porosidade; mudan-
¢as no tamanho e (ou) estrutura das particulas apds a deposi¢ao; libera-
¢do preferencial dos componentes das nanoparticulas apds a deposi¢do;
comportamento associado a estimulos; resposta funcional ao ambiente.

Essa quantidade de efeitos diferentes faz com que pequenas al-
teragdes na produgdo das nanoparticulas possam acarretar diferencas
significativas em suas agdes nos sistemas biologicos.

As nanoparticulas podem ser introduzidas no organismo hu-
mano por meio da respiragdo (depositam-se em todo o sistema respira-
torio, podem escapar de mecanismos de defesa especificos, translocar-
-se — deslocar-se — do pulmao para o sistema circulatorio, translocar-se
pelo nervo olfativo e trigémeo), da pele (através das células do estrato
cdrneo; por entre as células do estrato corneo, o que ocorre, por exem-
plo, na movimentagdo dos pulsos; pelo foliculo do cabelo; pelas glandu-
las de suor; e através da pele inflamada ou ferida) e da ingestao.

Ja existem estudos da toxicidade de algumas nanoparticulas,
mas poucos em relagao a produgdo de novas.

A despeito do fato de a maior parte das pesquisas de nanotecno-
logias ser financiada por verba publica, ha uma enorme diferenga entre
o que é destinado a produc¢io de novos produtos, que pode ser chamado
de ciéncia da produgio, e os estudos sobre os possiveis impactos desses
novos materiais, incluindo nao apenas a toxicidade nos seres humanos
como também os impactos no meio ambiente, na ética, no direito, nas re-
lagbes sociais etc. Esses estudos sao considerados a ciéncia dos impactos.

Como as nanoparticulas sio da mesma escala de tamanho dos
componentes celulares tipicos e das proteinas, tais particulas sao sus-
peitas de escapar das defesas naturais do organismo humano e podem
levar a danos celulares permanentes (LUTHER; ZWECK, 2013).

A inala¢io de particulas biopersistentes e de fibras com uma mor-
fologia semelhante ao amianto é considerada o maior perigo para a saude,
possivelmente resultando em inflamagao local e cAncer (WHO, 2017).
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Ha alguns estudos, especialmente com exposi¢ao em animais,
que relacionam a inalagio de nanotubos de carbono de paredes multiplas
com o aparecimento de cAncer no pulmao e de mesotelioma (SARGENT et
al., 2014; POLAND et al., 2008; SAKAMOTO et al., 2009; Suzul et al., 2016).

A translocagao (deslocamento) das nanoparticulas pelo orga-
nismo ja foi estudada, entre outros pesquisadores, por Miller e colabo-
radores (MILLER et al., 2017). A equipe realizou estudo com inala¢do
de nanoparticulas de ouro e demonstrou que o ouro foi detectado no
sangue e na urina, entre 15 minutos e 24 horas apds a exposic¢do. Estava
ainda presente trés meses apds a exposi¢ao. Os niveis foram maiores
apos a inalacdo de particulas de 5 nm (didmetro primdrio) em compa-
ragao com particulas de 30 nm. Estudos em camundongos demonstra-
ram a acumulagido no sangue e no figado apds a exposi¢ao pulmonar a
uma gama mais ampla de nanoparticulas de ouro (diametro primario
de 2 2200 nm), com translocagao marcadamente maior para particulas
com menos de 10 nm de didmetro.

Nanoparticulas toxicas de polui¢ao do ar ja foram descobertas
no cérebro humano (MAHER et al., 2016).

Impactos importantes a serem destacados, decorrentes especial-
mente da analise de Roco (2017) de que cada um dos quatro setores en-
volvidos no conceito original de convergéncia de tecnologias se diversifi-
cou, dando origem a iniimeros produtos e sistemas, sdo os relacionados
ao mundo do trabalho, e neste caso se destaca a chamada industria 4.0.

NANOTECNOLOGIAS E A QUARTA REVOLUGAO INDUSTRIAL

A quarta revolugdo industrial ¢ um conceito-chave usado para
descrever a atual fase de desenvolvimento tecnoldgico e de industrializa-
¢do. Historicamente, a fase inicial de industrializacao ocorreu com a intro-
dugdo das maquinas a vapor e dos primeiros teares mecanicos, que datam
de 1784, ha mais de 200 anos. A segunda fase situou-se no inicio do século
XX, com o uso da eletricidade para movimentar as correias transporta-
doras, esteiras rolantes e a produ¢do em massa, época em que se destaca-
ram nomes como Henry Ford e Frederick Taylor - fordismo-taylorismo.



E a terceira fase foi a introdugao da automagéo digital da producdo por
meio de eletronicos e do uso da informatica (BLOEM et al., 2014).

No atual contexto, a nanotecnologia desempenha o papel de
tecnologia potencializadora das principais inovagdes que criam a eco-
nomia digital e, consequentemente, possibilitam a automatiza¢ao dos
processos industriais. Um relatério do governo americano sobre a ma-
nufatura aponta os avancos transformadores da nanoescala para a cria-
¢d0 em macroescala, entre eles:

modelagem de processos, técnicas avancadas de sensoriamento e
controle (englobadas pela fabrica¢do cibernética), manufatura in-
teligente usando materiais sustentaveis, projeto e controle de rea-
tores quimicos e processos de fabricagao e tecnologia de suporte as
industrias biofarmacéuticas, biotecnoldgicas e de bioenergia. (Un1-
TED STATES DEPARTMENT OF COMMERCE, 2016, tradugdo nossa).

O governo alemao também ¢é enfatico ao afirmar a importan-
cia da nanotecnologia. A ministra da Educagdo, Profa. Dra. Johanna
Wanka, relata que

a nanotecnologia esta desempenhando um papel crescente em
nossa vida cotidiana. Os nanomateriais permitem a fabricagao
orientada de produtos inovadores com propriedades especiais.
Isto tornard possivel, por exemplo, produzir os novos sistemas
de armazenamento de bateria de alto desempenho e componen-
tes que sdo tdo importantes para o futuro da revolu¢do moével e a
energética. Componentes nanoeletronicos, por sua vez, permi-
tem o rdpido processamento de dados em aplicativos da indus-
tria 4.0. (BMBE 2016, p. 6, tradugdo nossa).

Essa fase atual de automatiza¢ao de processos industriais, cha-
mada de quarta revolugdo industrial, é caracterizada pela aplicacao
do conceito de sistemas fisico-cibernéticos (CPS), que se resumem na
integragdo entre sistemas computacionais e processos fisicos, criando
uma economia digitalizada. Segundo esse conceito, redes e computado-
res integrados monitoram e controlam esses processos utilizando-se de
algoritmos, geralmente com loops e feedbacks, nos quais os processos
fisicos afetam os calculos e vice-versa. Do ponto de vista da gestao da
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produgio, entendemos que esses sistemas sao a consequéncia de pes-
quisas que integram produgao, sustentabilidade e satisfagao do consu-
midor, formando a base de sistemas e processos em redes inteligentes.

Contudo, dentro dessa perspectiva que apresentamos, fica o
alerta: devemos considerar que a necessaria convergéncia de tecnolo-
gias e os campos ainda nao explorados tém suas potencialidades, mas
também podem causar mudangas, nem sempre benéficas, na organiza-
¢ao do mundo do trabalho e trazer riscos aos seres humanos e ao meio
ambiente em razdo do uso indiscriminado ou mesmo irresponsavel.

Alguns diferenciais entre esta fase de industrializagdo - revolu-
¢do industrial - e as anteriores sdo: (I) velocidade: essa revolu¢do ocorre
de forma exponencial e ndo em passos lineares, resultado de um mun-
do multifacetado e profundamente conectado e que possui tecnologias
como a nanotecnologia, que gera constantemente novos materiais e
aplicagdes; (II) amplitude e profundidade: mudangas de paradigma sem
precedentes estio ocorrendo na economia mundial, no mercado, nas
sociedades e nos individuos. Esta mudando a escolha de quais coisas sao
produzidas e como sao produzidas. E também quem nos somos. Se pen-
sarmos nos meios de produgdo de bens e servigos, veremos que casos
como o da manufatura avangada trardo grandes mudangas, nao apenas
no processo e na gestdo de produgao mas também nas relagdes do tra-
balho (contratagdo, inser¢ao e treinamento), nos sistemas de Seguranca
e Satde no Trabalho - SST (novos riscos) e na sociedade (desemprego
e desigualdade); (III) impacto sistémico: esta revolug¢ao envolve a trans-
formagdo de sistemas completos em paises, empresas e na sociedade
como um todo. Exemplos desse impacto no mundo do trabalho podem
ser sentidos na gestdo das aposentadorias e da seguridade e social, no
direito do trabalho e na educagéo profissional (ScHwAB, 2016).

A dificuldade que se apresenta na identificacao dos impactos
sociais e éticos dessa nova fase ¢ que, segundo pesquisadores, estamos
ainda no inicio de uma transformacio para a qual se faz necessario
criar novas estruturas econdmicas e organizacionais que possibilitem
agregar a vida do ser humano todo o seu potencial valor.

Contudo, de imediato, ja sentimos algumas dessas mudangas
na nossa forma de interagir com objetos, de nos comunicarmos (lin-



guagem), de construir as relagdes sociais e de nos relacionarmos com o
meio ambiente. Para sermos mais especiﬁcos, vamos direcionar o nosso
olhar ao mundo do trabalho. Nesse contexto, percebemos que a corpo-
rifica¢ao do conceito de CPS que da vida a quarta revolugdo industrial
é, de forma efetiva, a manufatura avancada.

MANUFATURA AVANGADA OU INDUSTRIA 4.0

Inicialmente, para entender o que é a manufatura avancada
dentro do contexto da quarta revolugdo industrial, é importante ressal-
tarmos a iniciativa alema da industria 4.0, que faz parte da nova estra-
tégia de alta tecnologia daquele governo, o qual pretende se tornar um
lider mundial em inovagdo (BMBE, 2014). E mais, pretende fortificar a
sua posicdo como na¢io industrial exportadora e fornecedora de tec-
nologia para esse tipo de industria. Nas estratégias alemas, a industria
4.0 - conhecida como manufatura avancada em outros paises — estd
dentro da area de atuagdo chamada de economia e sociedade digital.

A manufatura avancada é o resultado da apropriacdo do con-
ceito de CPS pela industria tradicional, que passa a aplica-lo na produ-
¢d0, na logistica e nos servigos de suas atuais praticas industriais (LEE;
BaGHERT; Kao, 2015). E isto sé foi possivel em razao dos desenvol-
vimentos cientificos e tecnoldgicos recentes, que resultaram em uma
maior disponibilidade e acessibilidade a sensores inteligentes, sistemas
de aquisicdo de dados e redes de computadores, os quais fazem com
que a natureza competitiva da industria de hoje obrigue as fabricas a
avancarem na implantacdo de metodologias de alta tecnologia.

O crescente uso de sensores inteligentes e de maquinas em rede
resulta na geragao continua de alto volume de dados, conhecidos como
Big Data. Em tal ambiente, algoritmos sao desenvolvidos para gerenciar
o0 Big Data e alavancar a interconectividade das maquinas para alcangar
o objetivo de criar maquinas inteligentes, resistentes e autoadaptaveis.

Além disso, essas industrias tém um potencial econémico sig-
nificativo. Um relatdrio conjunto de institutos alemaes afirma que o
PIB daquele pais pode ser impulsionado em 267 bilhoes de euros até
2025 apds a introdugédo da industria 4.0.
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A FABRICA INTELIGENTE

O governo alemio entende como uma das manifestacdes da
quarta revolugdo industrial a crescente convergéncia do mundo real e
virtual na formagéo da Internet das Coisas — IoT. Nesse contexto, é en-
fatizado que a produgéo industrial do futuro incluira: (I) a produgéo de
bens personalizados, em ambientes altamente flexiveis; (II) uma inte-
gracao de clientes e parceiros de negdcios em estagio inicial de proces-
sos de design (desenho de produto) e criagao de valor; e (III) a unido
de producio e servicos de alta qualidade para produzir bens hibridos.

Em consonancia com as expectativas citadas, analistas desse
processo de industrializacdo acreditam que, para que a manufatura
avancada tenha sucesso, trés caracteristicas devem ser levadas em con-
ta (USTUNDAG; CEVIKCAN, 2017). A primeira delas ¢ uma integracao
horizontal da cadeia de valores, cujo objetivo principal é nao somen-
te a criagdo de valor com as organizagdes envolvidas — vale lembrar
que essa criagdo de valor é também compartilhada com os clientes
- mas, essencialmente, o enriquecimento do ciclo de vida do produto
com o uso de sistemas eficientes de informagao, gerenciamento finan-
ceiro e fluxo de material.

A segunda caracteristica apontada é a integragdo vertical, jun-
tamente com a ligacdo em rede (networking) de sistemas de produgao
ou de servigos, o que requer uma interligacao inteligente, assim como
a digitalizagdo de unidades de negdcios em diferentes niveis hierarqui-
cos dentro de uma organizagao. Isso deve permitir a criagao de uma
fabrica inteligente, altamente flexivel e que forne¢a uma produgao de
lotes pequenos, personalizados e com bons niveis de lucratividade. Para
gerenciar eficientemente essa produgdo, as maquinas inteligentes que se
comunicam entre si (Internet das Coisas Industrial — IToT) criam um
ecossistema automatizado, onde algoritmos controlam com facilidade
uma enorme quantidade de dados (Big Data) e podem ser alterados
para afetar a producéo de diferentes tipos de bens.

A terceira carateristica ¢ a aplicagdo de novas tecnologias de en-
genharia de acordo com o conceito de CPS, ja abordado anteriormente,
o que possibilita a montagem das fabricas inteligentes. Alguns autores



chamam isso de engenharia de ponto-a-ponto (USTUNDAG; CEVIKCAN,
2017). E importante ressaltar que essas fabricas sao, basicamente, sis-
temas fisico-cibernéticos de fabricagao que integram os objetos fisicos,
como maquinas, transportadores e produtos — maquinas e robos cola-
borativos e autdmatos, impressoras 3D, materiais e produtos fruto de
convergéncias tecnoldgicas, nanomateriais etc. —, com os sistemas de
informacdo, como o Sistema de Execu¢do de Manufatura (MES) e o
Planejamento de Recursos Empresariais (ERP), para implementar uma
produgao flexivel e agil (WANG et al., 2016).

0S RISCOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS

Ao compreender o conceito de risco como o efeito da incerte-
za nos objetivos, sendo a incerteza entendida como o estado, mesmo
que parcial, da deficiéncia das informacoes relacionadas a um evento,
sua compreensao, seu conhecimento, sua consequéncia ou sua proba-
bilidade, enfim, tomando este conceito como adequado aos riscos das
tecnologias emergentes, passamos a questao: quais os riscos — as possi-
bilidades de dar errado — que corremos com as novas tecnologias?

Segundo um estudo da Organizagao para a Cooperagdo e De-
senvolvimento Econdémico (OCDE), trés riscos potenciais podem ser
identificados com o avan¢o das novas tecnologias (MILLER, 1998). O
primeiro risco apontado considera que as novas tecnologias possuem
um potencial destrutivo muito grande e dificil de controlar, represen-
tando uma ameaga ao ser humano e a0 meio ambiente. Esta ameacga
pode ser efetivada por um acidente ou pelo mau uso da tecnologia:

[...] por acidente ou por mé vontade, os avancos e a difusdo da
engenharia genética podem dar origem a doengas nio inten-
cionadas ou imprevistas; vulnerabilidades ecoldgicas e armas de
destruicdo em massa. A dependéncia de computadores, redes
[de comunicagido] e de softwares poderia deixar partes criticas
dos sistemas de apoio a vida da sociedade, desde centrais nu-
cleares e sistemas médicos até instalacdes de seguranca e de tra-
tamento de agua e esgoto, abertos tanto para acidentes imprevi-
siveis e catastroficos como para ataques intencionais. (MILLER,
1998, p. 14, tradugdo nossa).

105



106

Entre as novas tecnologias, trazemos o exemplo das nanotecno-
logias, que estao em fase plena de desenvolvimento e sdo utilizadas na
industria. Entretanto, o conhecimento concreto dos riscos a saude e das
questodes de seguranga, tanto para o consumidor quanto para o trabalha-
dor, ainda ndo tem uma grande énfase. A falta de informagdo, a veloci-
dade de desenvolvimento e a complexidade das mudangas tecnolédgicas
poderao dificultar o encontro de profissionais capazes de fazer analise
de projetos de novas instalagoes, métodos ou processos do trabalho ou
de modificagdo dos ja existentes, com vistas a identificar os riscos po-
tenciais e a adotar medidas de prote¢ao para sua redugao ou eliminagao.

O segundo risco identificado advém da caracteristica sistémica
dessa quarta fase de desenvolvimento tecnologico, o impacto sistémico,
que em grande parte esta relacionado a integra¢ao em rede, o que pode
proporcionar a vulnerabilidade de sistemas integrados, como o con-
trole de trafego aéreo. Algumas pessoas temem, ainda, que o mundo se
torne mais diversificado, descentralizado e dependente das tecnologias.
Enfim, ha um grande risco de falta de controle dessas redes integradas.

O terceiro risco esta relacionado com valores éticos e ideolo-
gicos, pois se acredita que o desenvolvimento de tecnologias como a
clonagem humana e a inteligéncia artificial tragam desafios referentes
aos valores éticos e padroes sociais vigentes. Imaginemos que, por meio
das nano-biotecnologias, seja possivel identificar as potencialidades de
um funcionario que se deseja contratar; entretanto, essa possibilidade
também pode ser usada para justificar a exclusdo de pessoas e a criagdo
de ideologias separatistas. Na atualidade existe ainda o temor da perda
de privacidade dos funciondarios com a implantagdo de chips ou o uso
de pulseiras que podem monitorar o desempenho do funcionario.

SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO 4.0:
VELHOS E EMERGENTES RISCOS

As nanotecnologias e as tecnologias emergentes em geral eli-
minam alguns riscos acidentarios quando, por exemplo, substituem o
ser humano por uma maquina em atividades repetitivas. Entretanto, o
trabalho em interface homem-maquina exige outros cuidados, outras



normas de seguran¢a. Um exemplo sdo as normas de seguranga para
trabalho com robds colaborativos.

Quando o assunto sdo produtos nanomanufaturados, as con-
sequéncias encontram-se em meio a incertezas de pesquisas ndo con-
clusivas quanto a exposi¢do humana e ao meio ambiente. Um exemplo
a ser considerado foi o ocorrido com sete operarias chinesas de uma
industria de revestimento que, ao ficarem expostas a nanoparticulas no
local de trabalho, tiveram cincer de pulmao, tendo duas delas como
resultado o Obito. O que chama atengdo nesse caso é que existia um
equipamento de protecdo individual - uma mascara - e que o tempo de
exposicdo foi relativamente curto, o que nos desperta para a letalidade
de determinadas nanoparticulas.

A industria 4.0 requer um nivel de digitalizagdo da economia
para que ela sobreviva; logo, esse tipo de industria cria novos tipos de
cadeia de valor, a0 mesmo tempo em que modifica a organizagdo do
trabalho em toda essa cadeia. Hoje, normalmente, um fornecedor en-
trega um produto a um cliente e ndo tem nenhum feedback sobre o seu
uso. Em um cendrio de servigos baseados em valor, hd o fundamento
na hipétese de que, no futuro, os produtos entregues serdo conectados a
uma plataforma de servigos, os dados de uso dos produtos pelos clien-
tes serdo fornecidos a essa plataforma e, com base nesses dados, um
provedor de servicos podera oferecer servigos de valor agregado aos
clientes, servicos personalizados.

Figural » Cadeia de Valor

Hoje Amanha

Fornecedor Fornecedor de
de Servico Plataforma

Fornecedor
do Produto

Consumidor Produto Consumidor
Fornecedor

= b = ‘xig)ah

Dados de Uso

Cadeia de Valor 4 Fluxo da Informagio

FONTE: Federal Ministry Of Labour And Social Affairs (2017)
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O desemprego tecnoldgico, fendmeno que ocorreu em todas as
fases de mudanca nos processos industriais, nesta atual fase se mostra
mais austero, na medida em que ocorre de forma rapida e simultanea
em diferentes setores econdmicos. Assim, além dos desafios tradicio-
nalmente enfrentados pela Seguranca e Saude no Trabalho (SST), te-
mos as questdes de toxicidade das nanoparticulas e, principalmente, as
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores na digitalizacdo da econo-
mia, ja que estd surgindo rapidamente e de forma constante um grande
numero de atividades dominadas por fatores cognitivos e emocionais
relacionadas a informagdo. Em muitas ocupagdes esta ocorrendo uma
mudanga de tarefas fisicas para primordialmente cognitivas.

TRANSTORNOS MENTAIS RELACIONADOS AO TRABALHO

Outra preocupagao, nio menos importante, é com a quebra das
fronteiras entre vida privada e profissional, intensificagdo do trabalho,
maior flexibilidade e mobilidade. Todos esses fatores devem ser dis-
cutidos ndo apenas em termos das oportunidades que oferecem mas
também em termos dos riscos que representam, pois, embora as causas
estejam basicamente enraizadas em uma combina¢ao de aspectos sub-
jetivos e de mudangas nas condigdes de trabalho, houve na Alemanha -
ber¢o da industria 4.0 -, por exemplo, um aumento acentuado dos
transtornos mentais nos ultimos anos, paralelamente a transformacao
progressiva do mundo do trabalho (FEDERAL MINISTRY OF LABOUR
AND SOCIAL AFFAIRS, 2017). Esses transtornos sio uma das princi-
pais causas de reducdo da capacidade de ganho dos trabalhadores e de
aposentadorias antecipadas. Desde 2004, o nimero de dias de traba-
lho perdidos devido a transtornos mentais aumentou quase 72% e, em
2015, os periodos de auséncia por doenga mental foram, em média, de
25,6 dias, mais que o dobro da média geral, de 11,6 dias. Naquele pais,
esse aumento ¢é atribuido tanto a uma prevaléncia real crescente desses
transtornos como a melhorias no diagndstico e a uma diminui¢ao do
estigma social a eles ligado.

No Brasil, em uma pesquisa feita entre 2008 e 2011 (SiLva
JUNIOR; FISCHER, 2014), concluiu-se que os trés principais motivos
para a concessdo de beneficios pela previdéncia foram, primeiramente,



as lesdes por causas externas, seguidas pelas doengas do sistema osteo-
muscular e dos tecidos conjuntivos e, em terceiro, os transtornos men-
tais. Estes criam um grande impacto nas contas da previdéncia e ainda
podem se tornar um problema de saide publica, na medida em que os
pacientes ficam incapacitados nao apenas para o trabalho mas também
para outras atividades da vida social.

Uma estratégia desenvolvida para o que podemos chamar de
saude e seguranca 4.0 deve ir além da consideragdo da satide como au-
séncia de doenga, estabelecendo métodos de seguranca a luz das novas
tecnologias (colaboragdo homem-robd), organizando a informacao e
a participagdo dos trabalhadores em instancias de discussiao sobre no-
vas tecnologias (nanotecnologias) e os preparando para mudangas nas
condigoes de trabalho.
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INTRODUGAD

O meio ambiente do trabalho protegido e higido é fator de de-
senvolvimento social e econdmico. Reduz os custos sociais advindos do
adoecimento dos trabalhadores e dos acidentes laborais, tanto no plano
sanitario quanto no previdenciario, e os custos empresariais do ponto
de vista tributério e securitario, permitindo que os empregadores pos-
sam investir em melhorias dos processos produtivos e no bem-estar de
seus trabalhadores. A fungdo social da empresa, diga-se de passagem, é
principio constitucional expresso.

A escolha do presente tema é fundada em trés aspectos: em pri-
meiro lugar, ¢ uma oportunidade de homenagear a atuagao da Coorde-
nadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho (Codemat)
na defesa do meio ambiente do trabalho seguro, melhorando a condi¢ao
social do trabalhador; em segundo, serve para ressaltar que a atuagao
ministerial é una, impondo reconhecer a necessaria atuagdo conjunta
e estratégica das Coordenadorias Tematicas do Ministério Publico do
Trabalho, no caso, a Codemat e a Coordenadoria Nacional do Trabalho
Portuario e Aquaviario (Conatpa); e, por fim — mas com certeza o argu-
mento mais relevante -, expde a necessidade de entender o meio am-
biente do trabalhador embarcado na atividade de pesca como peculiar e
“agressivo” a sua condi¢do humana.

Ao final, pretende-se concluir que, embora o Ministério Publico
do Trabalho venha voltando aten¢do cada vez maior para esse impor-
tante setor, a pesca carece de politicas pablicas de Estado, o que reflete
diretamente nas condi¢ées minimas de vida a bordo das embarca¢des
pesqueiras existentes no Brasil.

1 AS PECULIARIDADES DO TRABALHO EMBARCADO.
A VIDA SEGREGADA DO PESCADOR

Primeiramente, deve-se destacar que a atividade de pesca é uma
das mais antigas desempenhadas pelo ser humano. Desde a sua origem,
a pesca sempre proveu alimentos aos agrupamentos humanos. A me-
dida que a humanidade ia se desenvolvendo, os processos de captura
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do pescado acompanharam a evolugdo tecnoldgica. Registros histori-
cos datam a existéncia da jangada ha trinta mil anos, de acordo com o
historiador norte-rio-grandense Camara Cascudo.

Desse modo, desde a captura dos peixes com as proprias maos,
hodiernamente sdo empregados recursos extremamente avangados,
como grandes embarca¢des dotadas de sonar, posicionamento por sa-
télites, capacidade de processamento do produto da pesca em alto-mar,
entre outros avangos.

O problema central da pesca no mundo néo ¢ a capacidade de o
ser humano realizar a atividade de captura, mas a necessidade do esta-
belecimento de limites a propria captura do pescado, com o objetivo de
preservar os recursos vivos, ou seja, a sustentabilidade de sua exploragao.

Essa sustentabilidade da atividade pesqueira esta diretamente
relacionada com os novos paradigmas de protecao ambiental. Como o
meio ambiente é um conceito indivisivel, necessariamente o meio am-
biente do trabalho deve ser considerado nesse contexto de protecao.

Afinal de contas, uma embarcagdo pesqueira, considerando a
pesca embarcada, que ndo observe as normas de seguranca e higiene do
trabalho, certamente ndo cumprira com as regras ambientais. No Brasil,
para se ter uma ideia, um ntimero significativo de embarcagdes nao pos-
sui instalagdes sanitarias nem recipientes adequados de armazenagem de
residuos de éleo e de lixo. O produto da atividade humana, no que tange
aos residuos (solidos e liquidos), é, na maioria das vezes, langado ao mar.

E certo que a atividade pesqueira ndo é homogénea, coexistin-
do processos rudimentares com uma industria altamente desenvolvida.
No Brasil, diante de sua heterogeneidade, ha processos de captura que
remontam a era pré-colombiana convivendo com uma pesca industrial
que emprega recursos tecnoldgicos de ponta.

Outro ponto que deve ser observado é que a regulamentagao
sobre a atividade do pescador no Brasil era escassa até a década de 1960,
quando foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca -
Sudepe (Lei Delegada n. 10, de 11 de outubro de 1962).



Washington Luiz da Trindade, ao introduzir o capitulo que tra-
ta dos direitos dos pescadores profissionais em sua obra sobre trabalho
maritimo, portudrio e pesqueiro, assim se manifestou:

Embora antiquissima a ocupag¢do do homem na pesca, tanto no
mar como nos rios e lagos, a profissio de pescador ¢ atividade
mais recente, regulada em lei, disciplinada em tratados inter-
nacionais. Do pescador solitario e auténomo do nosso litoral
até os que trabalham em equipe, cooperativados, reunidos em
coldnias ou como empregados de empresas armadoras ou pro-
prietarias de barcos de pesca, a situagdo juridica dos profissio-
nais tomou novos rumos até ao ponto do tratamento especial’.

O antigo Regulamento para o Trafego Maritimo (RTM), De-
creto n. 87.648, de 24 de setembro de 19827 ao tratar do pessoal da
marinha mercante, classificou os pescadores no terceiro grupo, dis-
pondo serem aqueles que exercem atividade na pesca profissional a
bordo de embarcagdo de pesca assim classificada conforme o art. 177
do mesmo diploma normativo.

Ao incluir o pescador embarcado entre o pessoal da marinha
mercante, a norma reconhece certa aproxima¢ao com os demais pro-
fissionais dessa area, sobretudo em relagdo ao meio ambiente de traba-
lho: a embarcacio.

Com as alteragdes normativas, o pessoal da marinha mer-
cante deixou de receber essa denominagio, passando a ser identifi-
cado como aquaviario.

O aquaviario, como regra, apresenta um modo de vida pecu-
liar e diferente do trabalhador “terrestre”, pois exerce as suas atividades
profissionais a bordo de embarcag¢des, normalmente em viagens que
atingem vérios dias ou até mesmo semanas, podendo permanecer em-
barcado por diversos meses continuamente.

1 TRINDADE, Washington Luiz da. Compéndio de direito do trabalho maritimo, por-
tudrio e pesqueiro. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 236.

2 O Decreto n. 87.648/1982 foi revogado pelo Decreto n. 2.596, de 1998.
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Andrea da Rocha Carvalho Gondim observa, com muita pro-
priedade, ser o trabalho aquaviario diferenciado em relagao as demais
profissdes, uma vez que o ambiente é confundido com a propria resi-
déncia do trabalhador, acrescentando que

o confinamento priva o trabalhador do direito ao convivio so-
cial e familiar por longos periodos, e impede que seu descanso
seja pleno, pois o trabalho exige prontidao, ainda nos momentos
de descanso. Ademais, o trabalhador, diuturnamente, é subme-
tido aos balancos e as trepidagdes, o que dificulta sobremaneira
o direito pleno ao descanso, modernamente chamado de direito
a desconexdo do trabalho’.

Considerando o enquadramento dos pescadores entre os aqua-
vidrios, mantido na legislacao em vigor, como se vera abaixo, pode-se
afirmar que os pescadores, quando exercendo as suas atividades a bor-
do de embarcacoes ocednicas, “estdo inseridos em uma ‘microssocieda-
de’ em que os trés aspectos da pessoa trabalhadora estdo presentes no
mesmo ambiente, quais sejam, o trabalho, o lazer e o descanso™.

No Brasil, a legislagio especifica classifica os trabalhadores
aquaviarios em sete grupos, sendo que o terceiro ¢ o grupo dos pesca-
dores. Assim, nos termos do art. 1° do Decreto n. 2.596°, de 18 de maio
de 1998, que regulamenta a Lei n. 9.537, de 1997, a qual dispde sobre a
seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao nacional, os
aquavidrios constituem os seguintes grupos:

I - 1° Grupo - Maritimos: tripulantes que operam embarcagdes
classificadas para navegacdo em mar aberto, apoio portudrio

3 Gonpiym, Andrea da Rocha Carvalho. Trabalho portudrio e aquavidrio. In: KLUGE,
Cesar Henrique; CAVALCANTI, Tiago Muniz (orgs.). MPT. Preparando-se para o
concurso de procurador do trabalho. Sdo Paulo: Edipro, 2013. p. 568.

4 MEIRINHO, Augusto Grieco Sant”Anna. Navios estrangeiros abandonados em dguas
jurisdicionais brasileiras e a atuagdo do Ministério Pablico do Trabalho. A defesa da
dignidade humana dos maritimos. In: MIESsA, Elisson; CORREIA, Henrique (orgs.).
Estudos aprofundados do MPT. Salvador: JusPodivm, 2017. v. 3. p. 459-460.

5 O Decreto n. 2.596, de 18 de maio de 1998, é conhecido no meio maritimo como
RLESTA - Regulamento de Seguranca do Tréfego Aquavidrio.



e para a navegac¢ao interior nos canais, lagoas, baias, angras,
enseadas e areas maritimas consideradas abrigadas;

IT - 2° Grupo - Fluvidrios: tripulantes que operam embarca-
¢Oes classificadas para a navegacgdo interior nos lagos, rios e de
apoio fluvial;

III - 3° Grupo - Pescadores: tripulantes que exercem atividades a
bordo de embarcagio de pesca;

IV - 4° Grupo - Mergulhadores: tripulantes ou profissionais
ndo-tripulantes com habilitacdo certificada pela autoridade
maritima para exercer atribui¢des diretamente ligadas a ope-
racdo da embarcagido e prestar servicos eventuais a bordo as
atividades subaquaticas;

V - 5° Grupo - Praticos: aquavidrios nao-tripulantes que pres-
tam servigos de praticagem embarcados;

VI - 6° Grupo - Agentes de Manobra e Docagem: aquavidrios
ndo-tripulantes que manobram navios nas fainas em diques,
estaleiros e carreiras. (Grifo nosso).

O RLESTA dispde que os pescadores sdo tripulantes que exercem
atividades a bordo de embarcagdo de pesca. Contudo, a atividade pes-
queira é mais complexa e permite a sua exploracdo de formas diversas.

Conforme a Lei n. 11.959, de 29 de junho de 2009, pesca é toda
operagdo, a¢ao ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros.

A pesca é uma atividade multifacetaria que pode ser exercida
de diversas maneiras, nem sempre embarcada, embora o mais usual
seja a captura das espécies com a utilizacao de embarcagoes.

Por sua vez, as embarcagdes de pesca podem variar significati-
vamente de porte, de pequenas canoas a navios pesqueiros de grandes

6 A Lei n. 11.959, de 2009, dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca e regula as atividades pesqueiras.
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dimensodes, alguns inclusive com capacidade de processar o pescado
ainda em alto-mar’.

Conforme a sua natureza, para efeitos da Lei n. 11.959/2009, a
pesca classifica-se em comercial e ndo comercial. A pesca comercial se
subdivide em artesanal e industrial; a pesca nao comercial, por sua vez,
se divide em cientifica, amadora e de subsisténcia.

No presente estudo, interessa analisar a pesca comercial indus-
trial, embora se reconhega que existem diversas questoes importantes
envolvendo a pesca artesanal, inclusive no que tange ao meio ambiente
do trabalho. O art. 82, inciso I, da Lei n. 11.959/2009, apresenta o con-
ceito dessas espécies de pesca:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissio-
nal, de forma autdbnoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producéo proprios ou mediante contrato de parceria, de-
sembarcado, podendo utilizar embarcagdes de pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e en-
volver pescadores profissionais, empregados ou em regime de par-
ceria por cotas-partes, utilizando embarca¢des de pequeno, médio
ou grande porte, com finalidade comercial; (sem grifo no original)

A pesca artesanal é aquela atividade tradicional das comunida-
des ribeirinhas, frequentemente relacionada a subsisténcia da familia e
da comunidade, em que muitas vezes a participa¢do do nucleo familiar
integra o esforgo de captura das espécies pescadas, o que configura o
denominado regime de economia familiar®.

7 Essas espécies de embarcagdes ndo sdo comuns em dguas brasileiras, sendo que
arvoram bandeiras estrangeiras. Interessante observar que esses navios pesquei-
ros funcionam como verdadeiras industrias, na medida em que, apds a captura da
espécie piscosa, processa o pescado em alto-mar, entregando no porto de desem-
barque o produto ja beneficiado. Assim, além das peculiaridades do meio ambiente
maritimo tipico das embarcagdes, ainda ha a presenca da planta industrial, aproxi-
mando esses navios do ambiente de uma industria.

8 Nos termos do art. 11, § 1° da Lei n. 8.213, de 1991, entende-se como regime de
economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia ¢ indis-



Natalia Tavares de Azevedo e Naina Pierri destacam que a Lei
da Pesca traz definigdes imprecisas em relagdo as categorias que com-
poem o setor,

ao prever que a pesca artesanal possa se realizar em regime de
economia familiar ou de forma autdnoma mediante regimes de
parceria, com embarcagdes de pequeno porte. Ao mesmo tem-
po, define a pesca industrial como aquela realizada por pessoas
fisicas ou juridicas, com pescadores empregados ou em regime
de parceria por cotas-partes, com embarcagdo de pequeno, mé-
dio e grande porte. Porém, na lei se caracterizam as embarca-
¢Oes de pequeno porte como aquelas com até 20 AB, tamanho
considerado por muitos pescadores e técnicos especializados
além dos padroes para a pesca artesanal no pais. Como se vé,
portanto, ha uma sobreposi¢do na defini¢do, o que pode levar
a que armadores da pesca se beneficiem de medidas moldadas
para atender aos pescadores artesanais, como o registro na pre-
vidéncia em regime de economia familiar e o seguro defeso.
Além disso, essa defini¢do na letra da lei pode incentivar a in-
formalidade no setor que deveria ser reconhecido como empre-
sarial, ja que sdo mais capitalizados, possuem mais de uma em-
barcagdo e utilizam mao de obra de pescadores que muitas vezes
ndo possuem nenhum instrumento de trabalho préprio, o que
caracterizaria uma relagdo de assalariamento, e nio de parceria’.

O art. 9°, § 14, do Decreto n. 3.048/1999"° considera pescador
artesanal aquele que, individualmente ou em regime de economia fa-
miliar, faz da pesca sua profissdo habitual ou meio principal de vida,
desde que nao utilize embarcagdo ou utilize embarcacao de pequeno
porte, nos termos da Lein. 11.959/2009.

pensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondémico do nicleo
familiar e é exercido em condi¢oes de mutua dependéncia e colaboragio, sem a
utilizagao de empregados permanentes.

9 AZzEVEDO, Natalia Tavares de; PIERRI, Naina. A politica pesqueira no Brasil (2003-
2011): a escolha pelo crescimento produtivo e o lugar da pesca artesanal. Desenvol-
vimento e Meio Ambiente, Curitiba, v. 32, p. 61-80, dez. 2014. p. 68.

10 RPS - Regulamento da Previdéncia Social.
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Portanto, o pescador artesanal, quando exercendo a sua ativida-
de embarcado, devera se valer de embarcagdes de pequeno porte, sendo
estas definidas pela Lei da Pesca. O art. 10, § 1°, da Lei n. 11.959/2009,
ao classificar as embarcagdes que operam na pesca comercial, prescreve
que as de pequeno porte sdo as que possuem arqueagio bruta (AB)"
igual ou menor que vinte.

Esse dispositivo disciplina as embarcagdes empregadas na ativi-
dade pesqueira, como segue:

Art. 10. Embarcagdo de pesca, para os fins desta Lei, é aquela
que, permissionada e registrada perante as autoridades compe-
tentes, na forma da legislaciao especifica, opera, com exclusivi-
dade, em uma ou mais das seguintes atividades:

I - na pesca;

II - na aquicultura;

IIT - na conservagao do pescado;

IV - no processamento do pescado;

V - no transporte do pescado;
VI - na pesquisa de recursos pesqueiros.

§ 1" As embarcagdes que operam na pesca comercial se classi-
ficam em:

I - de pequeno porte: quando possui arqueagdo bruta - AB igual
ou menor que 20 (vinte);

II - de médio porte: quando possui arqueagao bruta - AB maior
que 20 (vinte) e menor que 100 (cem);

III - de grande porte: quando possui arqueagao bruta - AB igual
ou maior que 100 (cem).

Percebe-se que o conceito de embarcacio de pesca é amplo, ndo se
restringindo aquelas empregadas apenas na captura dos recursos pesqueiros.

11 Entende-se por arqueagdo bruta a expressdo da capacidade total da embarcagdo
constante da respectiva certificagao fornecida pelo 6rgao competente. Os 6rgaos
competentes para certificar a capacidade total da embarcagio sdo a capitania dos
portos, a delegacia ou a agéncia fluvial ou maritima.



Também deve ser observado que o fato de a embarcagio ser de
pequeno porte nao implica inexisténcia de riscos'?. Em primeiro lugar,
o préprio ambiente em que a pesca é exercida, qual seja, o meio aqua-
vidrio, ja configura pela sua prépria natureza um ambiente hostil ao
ser humano. Por exemplo, o risco de afogamento é uma realidade com
a qual o pescador tem que conviver. Ademais, ao exercer atividade no
ambiente fluvial, ha a presenca de predadores que podem atacar a pes-
soa, causando mutilagdes ou até mesmo a morte.

Michael Field, que foi correspondente no Pacifico e acompanhou
a atividade pesqueira nessa regio, reuniu suas reportagens em uma cole-
tanea chamada “The Catch” No prefacio de sua obra, ele da uma ideia de
como essa atividade ¢ arriscada, desgastante e penosa para o ser humano.

Pesca selvagem ¢ trabalho intensivo. Tudo na embarcagdo, des-
de langar a rede até o processamento e empacotamento do peixe,
requer a mao humana. Depois que um peixe é pesado abaixo do
convés de arrasto, linhas de homens rapidamente cortam fora sua
cabega e cauda, destripam o resto, empacotam e o congelam ins-
tantaneamente. Esses homens devem ter ficado trabalhando mais
do que qualquer trabalhador de fabrica em terra. Eles estardo com
frio e molhados. Alguns estardo enjoados, e todos estardo cansados
e doloridos. Seu lugar de trabalho estara abarrotado e barulhento;
dependendo do mar, ele também se moverd violentamente e sem
aviso, sera jogado nas anteparas®, ao encontro dos outros, e algu-
mas vezes contra as maquinas usadas para processar o pescado.

12 Como serd visto adiante, a NR-30 aplica-se também as embarcagdes de pequeno porte.
13 Antepara é a denominac¢ao dada para as paredes a bordo de uma embarcagio.

14 “Wild fishing is labour-intensive. Everything on a vessel, from shooting the net
to processing the fish and packing it, requires human hands. After a fish hits the
pound below the trawling deck, lines of men quickly cut off its head and tail, gut
the rest, pack and snap-freeze it. These men may have been on the job for longer
than any factory worker on land would be. Their workplace will be crowed and
noisy; depending on the seas, it will move violently and without warning, throw-
ing them into walls, into each other, and sometimes even into machinery used
to process the fish” (tradugéo livre dos autores). FIELD, Michael. The catch: how
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Por outro lado, um grande nimero de embarcagdes de pequeno
porte empregadas na pesca e no transporte ribeirinho sao desprovidas
de protecdo adequada dos motores e partes modveis (eixo e hélice, por
exemplo), levando a acidentes, como é o caso do escalpelamento de tra-
balhadores e passageiros, principalmente de mulheres em decorréncia
dos cabelos longos.

Os escalpos ocorrem desde o fim da década de 60, quando o pro-
gresso levou aos ribeirinhos os barcos a motor. A praticidade das
viagens rapidas, porém, fez surgir o drama dos escalpelamentos —
pouco conhecido no restante do Brasil e ignorado durante déca-
das pelo poder ptblico. Somente em julho de 2017, apds seis anos
de pressdo sobre o INSS pela associagao e pelo Ministério Piblico
Federal, as vitimas passaram a ser reconhecidas como deficientes
fisicas, com direito a beneficio mensal de um saldrio minimo.

A implementagio de outras politicas ptblicas também s6 ocor-
reu recentemente. Em 2009, por exemplo, foi aprovada lei que
tornou obrigatério o uso de coberturas nos motores de barcos, e
a Marinha do Brasil passou a oferecer e instalar gratuitamente a
protecdo. A legislagdo é apontada como responsavel por reduzir
os escalpelamentos na Amazonia, mas as estatisticas sio vagas.
Estima-se que, nos ultimos 40 anos, tenha havido em torno de
500 casos: uma vitima por més".

Os riscos ambientais sdo potencializados quando se passa para
a pesca ocednica, sobretudo diante das condi¢des das embarcagoes em-
pregadas no setor, quer mundialmente, quer no Brasil.

No plano internacional, existem importantes convengdes tratan-
do da pesca com centralidade na figura do trabalhador pescador. A Orga-
nizagdo Maritima Internacional (IMO'®) e a Organizagdo Internacional do

fishing companies reinvented slavery and plunder the oceans. Wellington: Awa
Press, 2014. p. 6.

15 Disponivel em: https://projetocolabora.com.br/saude/escalpelamento-um-drama-
amazonico/. Acesso em: 10 jun. 2018.

16 IMO - International Maritime Organization.



Trabalho (OIT) tém-se debrugado sobre a atividade da pesca, cada uma
com a sua perspectiva propria, mas sempre focalizando o ser humano.

O Brasil ndo ratificou a Conven¢ao Internacional sobre Padrdes
de Formagao, Certifica¢ao e Servi¢o de Quarto para Tripulantes de Em-
barcagdes de Pesca (STCW-F"), adotada em Londres em 7 de julho de
1995, no ambito da IMO. A Convengdo STCW-F*® é uma convenc¢io
relevante, pois prescreve um conjunto de requisitos minimos que os pes-
cadores devem possuir no que tange a formagao e certificagao' em uma
ampla gama de assuntos, além de estabelecer um minimo de horas de
servigo, considerando as horas de trabalho, de forma a prevenir a fadiga.

A Organiza¢ao Internacional do Trabalho considera a pesca
comercial como uma das atividades de maior risco, ao lado da agricul-
tura, da minerac¢ao e da construcao.

Durante a 96* Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada
em Genebra em 2007, a OIT adotou a Convengédo n. 188, referente ao
Trabalho na Pesca®, que tem como objetivo assegurar que os pescadores
tenham condic¢des decentes de trabalho a bordo de embarcagdes de pes-
ca com relagdo a exigéncias minimas para trabalho a bordo, condigoes
de servigo, acomodagio e alimentagdo, protecdo a seguranca e saude
ocupacionais, assisténcia médica e seguridade social. Também foi ado-
tada a Recomendagdo n. 199, referente ao Trabalho no Setor Pesqueiro.

17 STCW-F - International Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Fishing Vessel Personnel.

18 A Convengao STCW-F entrou em vigor em 29 de setembro de 2012, possuindo
23 ratificagdes, abrangendo 5,86% da arqueacdo bruta mundial (status em 14 de
junho de 2018). Disponivel em: http://www.imo.org/en/About/Conventions/Sta
tusOfConventions/Documents/Status%20-%202018.pdf. Acesso em: 20 jun. 2018.

19 A Marinha do Brasil possui as suas normas sobre qualificagdo de pescadores:
Normam 13 (Aquavidrios) e Normam 30 (Ensino Profissional Maritimo de Aqua-
vidrios). Normam significa Normas da Autoridade Maritima.

20 A Convengdo n. 188 da OIT entrou em vigor em 16 de novembro de 2017, ap6s ter
sido ratificada por dez Estados-Membros da Organizagdo. Até junho de 2018, os pai-
ses que ratificaram a Convengao n. 188 foram os seguintes: Angola, Argentina, Bésnia
e Herzegovina, Congo, Estonia, Franga, Litudnia, Marrocos, Noruega e Africa do Sul.
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Ao analisar o contetido da Convengao n. 188 da OIT, pode-se afir-
mar que ela “introduz a agenda do trabalho decente também na atividade
pesqueira, na esteira da adocdo da MLC 2006, considerada como a consoli-

dagdo normativa do conceito de trabalho decente no setor maritimo™'.

Segundo o art. 26 da Convengao n. 188 da OIT, todos os mem-
bros adotardo leis, regulamentos e outras medidas que estipulem que as
acomodagdes a bordo de embarcagdes de pesca que naveguem sob sua
bandeira sejam de tamanho e qualidade suficientes e estejam apropria-
damente equipadas para o servico da embarcagio e o periodo de tempo
em que os pescadores viverem a bordo, tratando das seguintes questoes:

(a) aprovagdo de planos para a constru¢do ou modificacdo de
embarcagdes de pesca com relacdo a acomodagdes;

(b) manutengdo das acomodacdes e dos espacos para cozinha
com a devida consideragao as condigdes gerais de higiene e se-
guranga, saide e conforto;

(c) ventilagao, calefagdo, refrigeracao e iluminagéao;
(d) reducio de barulho e vibragao excessivas;

(e) localizagdo, tamanho, materiais de construgdo, mobiliarios e equi-
pamento, dormitorios, refeitdrios e outros espagos de acomodagio;

(f) instalagdes sanitarias, incluindo vasos sanitarios e instalagdes
para banho, e fornecimento de dgua quente e fria em quantida-
des suficientes; e

(g) procedimentos para responder a reclamagdes referentes as aco-
modacdes que nio atendam as exigéncias da presente Convengao.

O Brasil ainda néo ratificou essa convencao, embora ja exista
legislacdo nacional abrangendo, de forma ampla, seus principais temas.

21 MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna; MAIA, Nicodemos Fabricio. Trabalho es-
cravo na pesca e a agenda do trabalho decente para os trabalhadores embarcados.
Atuagao do estado brasileiro para a dignificagao do pescador. In: PaixAo, Cristiano;
CavaLcaNTI, Tiago Muniz (orgs.). Combate ao trabalho escravo. Conquistas, estra-
tégias e desafios. Homenagem aos 15 anos da Conaete. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 366.



Seguindo a cadeia de delegacdo normativa®, o Ministério do
Trabalho, e observando a concepgio tripartite da constru¢ao da norma,
publicou-se a Norma Regulamentadora n. 30%, que trata de Seguranga e
Saade no Trabalho Aquaviario. Esta norma regulamentadora tem como
objetivo a protegdo e a regulamentagdo das condi¢des de seguranca e
saude dos trabalhadores aquaviarios das embarcagdes comerciais, de
bandeira nacional e de bandeiras estrangeiras, no limite do disposto na
Convengdo n. 147 da OIT*.

A NR-30 dispoe que, para outras categorias de trabalhadores
que realizem trabalhos a bordo de embarcagdes, a regulamentagao das
condigoes de seguranca e saude dos trabalhadores se dard na forma
especificada em seus anexos. Esta norma regulamentadora possui dois
anexos: Anexo I, que trata da pesca comercial e industrial®, e Anexo II,
referente as plataformas e instalacdes de apoio.

Em 2008, a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) aprovou
a inclusdo do item 30.2.1.2 na NR-30, de forma a fazer suas normas se
aplicarem aos trabalhadores que refere no dispositivo.

Esta norma aplica-se na forma estabelecida em seus Anexos,
aos trabalhadores das embarcagdes artesanais, comerciais e in-

22 Conforme ensinamentos de José Affonso Dallegrave Neto, a partir de uma in-
terpretagdo adequada do sistema juridico “verifica-se que tanto a lei (art. 200 da
CLT) quanto a Constitui¢ao Federal (art. 7°, XXII) inspiram, referendam e impul-
sionam as aludidas NRs, conferindo-lhes indubitavel e auténtica normatividade”.
DALLEGRAVE NETO, José Affonso. A for¢a vinculante das normas regulamentado-
ras do Ministério do Trabalho e Emprego (NRs do TEM) e o anexo II da NR-17.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regido, Rio de Janeiro, v. 21, n. 48,
p. 119-123, jul./dez. 2010.

23 A NR n. 30 foi publicada pela Portaria SIT n. 34, de 4 de dezembro de 2002.

24 A Convengao n. 147 da OIT foi aprovada na 62 Conferéncia Internacional do Trabalho
realizada em Genebra no ano de 1976 e trata de Normas Minimas da Marinha Mercante.

25 Como observado anteriormente, a pesca comercial se classifica em artesanal e in-
dustrial (art. 8°, inciso I, da Lei n. 11.959, de 2009). Portanto, a NR-30 traz uma
impropriedade conceitual ao se referir & pesca comercial e industrial, pois a pesca
industrial é especial da pesca comercial.
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dustriais de pesca, das embarcagdes e plataformas destinadas a
exploragio e produgio de petroleo, das embarcagdes especificas
para a realizagdo do trabalho submerso e de embarcagdes e pla-
taformas destinadas a outras atividades.

Antes de fazer maiores consideragdes sobre a NR-30, apresenta-
-se, de forma resumida, o Projeto Pesca Legal, desenvolvido pela Coor-
denadoria Nacional do Trabalho Portudrio e Aquaviario, conforme o
Planejamento Estratégico do Ministério Publico do Trabalho.

2 PROJETO PESCA LEGAL - EIXO:
FISCALIZAGAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A Conatpa atualmente desenvolve trés projetos estratégicos,
todos tratando das condigdes de seguranga no meio ambiente de traba-
lho, entre outras questdes: Projeto Portos Seguros, Projeto Ouro Negro
e Projeto Pesca Legal.

O Projeto estratégico “Pesca Legal”* tem o objetivo de estabele-
cer estratégias de atuagdo conjunta do Ministério Publico do Trabalho,
em ambito nacional, no combate as fraudes a legislagao social, a pesca
predatoria, ao trabalho escravo em embarcag¢des pesqueiras; no acom-
panhamento e fiscalizagdo de politicas publicas; e na modelagao de um
meio ambiente de trabalho seguro e saudavel.

Ao estruturar o Projeto Pesca Legal, a Coordenagdo Nacional
da Conatpa levou em consideragéo a realidade fatica das embarcagoes
empregadas na pesca, quer artesanal ou industrial. Sdo embarcagoes
precarias, antigas e malconservadas, sem condi¢ées minimas de habi-
tabilidade e de conforto para os pescadores.

No Termo de Abertura do Projeto Pesca Legal foram feitas as
seguintes ponderagdes:

Os atores sociais responséveis pela exploragio do trabalho hu-
mano que submetem trabalhadores a condigdes desumanas,

26 O Projeto Pesca Legal foi instituido pela Portaria n. 274, de 10 de fevereiro de 2017,
da Procuradoria-Geral do Trabalho.



desfigurando-lhes a feigdo, radicada no respeito reciproco e na
dignidade da pessoa humana, devem se submeter aos direitos
fundamentais inscritos na Carta Politica e em diplomas norma-
tivos infraconstitucionais, visando a formagdo de uma sociedade
decente, justa, livre e soliddria. A justificagdo alcanca o trabalho
em embarcagdes de pesca e toda infraestrutura do setor pesquei-
ro, despidos hoje de condi¢bes minimas de seguranca, na atua-
lidade. Sdo dois milhdes de profissionais a espera de protecao e
tutela, muitos sem vinculo formal, sem qualifica¢io profissional,
baixo indice de escolaridade e, muitas vezes, entregues as drogas
e a marginalidade, compelidos pelas necessidades primarias.

A despeito do risco inerente da atividade pesqueira, reconheci-
da pela OIT, a situagdo se agrava no Brasil pela forma como a atividade
¢ explorada, sem as minimas condi¢des de salubridade e seguranca.

Conforme apontam Klinger Fernandes Santos Moreira, Mauro
Costa Cavalcante Filho e Raul Vital Brasil, auditores fiscais do trabalho,
as principais irregularidades em relagao ao descumprimento da NR-30
e seu Anexo I, pelos barcos de pesca, relacionam-se a:

Falta de dgua potavel e para banho; auséncia de sanitarios; vaso
sanitario sem caixa dagua; cama e colchdes em situagdo preca-
ria; falta de limpeza e higienizacdo; falta de material para pri-
meiros socorros; praga de maquinas em situagdo precaria, sem
nenhuma prote¢do nas maquinas; armazenamento de materiais
diversos como ferramentas, 6leo de motor, roupas, botas na area
de acesso a praga de maquinas, estando todos esses materiais
sujeitos a deslocamento com o navio em viagem, por falta de
peacdo; baterias sem enclausuramento e sem graxa nas cone-
x0es e sem protetor no terminal; quadro elétrico deficiente; ca-
bos elétricos desprotegidos; utilizacdo de mangueiras flexiveis
nos botijoes de gas de cozinhas; falta de prote¢ao dos botijoes
de gas contra a agua salgada (corrosio); falta de botdes de para-
da de emergéncia nos equipamentos de guindar; inexisténcia de
colete na cabine de comando; falta de capacitagéo para situagdes
de emergéncia; falta de certificado de seguranca - sinalizadores;
equipamentos de primeiros socorros inadequados e sem caixa
de guarda; boia sem sinalizador e sem cabo de arremesso e re-
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torno; cabo de ago emendado; roldana deformada; pordo sem
escada de acesso; falta de abafadores para quem trabalha no po-
rao e nas pragas de maquinas®.

Percebe-se, com base na experiéncia de campo apresentada pe-
los auditores fiscais do trabalho, que as embarcagdes de pesca, como
regra geral, ndo apresentam as minimas condigdes de habitabilidade e
seguranca do trabalho. Conjugado com outros fatores, chega a confi-
gurar-se o trabalho degradante, que pode levar ao reconhecimento de
condigdes analogas a de escravo.

Marcelo Freire Sampaio Costa, em artigo sobre o trabalho es-
cravo na pesca, fornece uma ideia da degradacdo do meio ambiente
laboral na pesca, sobretudo quando hé fraude a relagdo de emprego:

A degradagdo do meio ambiente de trabalho também é con-
sequéncia da falta de reconhecimento da condi¢do de empre-
gado do pescador profissional. Ha embarcagdes, por exemplo,
que chegam a realizar viagens redondas de trinta dias e nem
possuem banheiros (isto mesmo, a tripulagdo precisa satisfazer
as necessidades basicas no costado da embarcagio), locais de
descanso e refeitdrios, por exemplo. A degradagdo desse meio
ambiente laboral levara ao reconhecimento da submissao desses
trabalhadores a condigédo de trabalho escravo [...]%.

A contingéncia e o imprevisto, nesse aspecto, fazem parte de
opera¢des complexas como as executadas pelo Grupo Mdvel do Mi-
nistério do Trabalho, ocorrido no Estado do Ceara em julho de 2016.
Das intempéries que eclodiram do desconhecido e do indeterminado,

27 MOREIRA, Klinger Fernandes Santos; CAVALCANTE FiLHO, Mauro Costa; BRasIL,
Raul Vital. O trabalho escravo na atividade de pesca. In: MEIRINHO, Augusto
Grieco Sant’Anna; MELO, Mauricio Coentro Pais de (orgs.). Trabalho portudrio
e aquavidrio. Homenagem aos 10 anos da Coordenadoria Nacional do Trabalho
Portudrio e Aquavidrio. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 215-216.

28 CosTa, Marcelo Freire Sampaio. Pesca, trabalho escravo e desembarque compulsério
humanitério. In: MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna; MELO, Mauricio Coentro
Pais de (orgs.). Trabalho portudrio e aquavidrio. Homenagem aos 10 anos da Coorde-
nadoria Nacional do Trabalho Portudrio e Aquavidrio. Sao Paulo: LTr, 2014. p. 229-230.



podem-se extrair licdes e experiéncias proficuas para enfrentamento
em futuras fiscalizagdes do meio ambiente do trabalho, que, afirma-se,
devem receber abordagem onshore e offshore em razao da pericia e da
astdcia dos atores sociais envolvidos nessa engrenagem social.

A atuagdo conjunta e a cooperagdo entre as coordenagdes
nacionais, em temas transversais, no mundo das especialidades, sao
ingredientes importantes para o fortalecimento institucional, bem
como fator decisivo para o aprimoramento e o aperfeicoamento dos
projetos acoplados as referidas coordenagdes, o que resulta em ganho
e satisfagdo para todos.

A defini¢ao de meio ambiente do trabalho na pesca deve ter
como pardmetro as normas internacionais sobre o setor pesqueiro e
a Norma Regulamentadora n. 30, Anexo I, do Ministério do Trabalho
e Emprego, lidas e interpretadas em harmonia com as orientagdes das
coordenadorias sobre o tema.

E fundamental, finalmente, a definicio juridica de jornada exces-
siva para o setor pesqueiro, e isto em razao de a Convengao Internacional
do Trabalho Maritimo da Organiza¢ao Internacional do Trabalho nao
se aplicar a pesca. Contudo, a Convengdo Internacional n. 188 da OIT,
ainda ndo ratificada pelo Brasil, remete a jornada de trabalho aqueloutra,
0 que, no presente atimo, deixa tdo complexa matéria no limbo juridico e
abre espaco para a exploracao exponencial de trabalhadores embarcados.

3 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO DA PESCA: 0 ANEXO | DA NR-30

Como ficou consignado acima, a pesca pode ser exercida em-
barcada e, nesse caso, as embarcagdes devem seguir as prescrigdes cons-
tantes na NR-30 do Ministério do Trabalho, incluindo o seu Anexo I,
especificamente destinado a pesca.

Em principio, a NR-30 se aplica as embarcagdes de pesca auto-
rizadas a arvorarem a bandeira brasileira, ou seja, que sejam inscritas
no 6rgao competente da Marinha do Brasil.

Pela Lei n. 11.959/2009, embarcacio brasileira de pesca é aque-
la pertencente a pessoa natural residente e domiciliada no Brasil ou a
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pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras, com sede e ad-
ministra¢do no Pais, bem como aquela sob contrato de arrendamento
por empresa pesqueira brasileira.

Um dos problemas enfrentados pela fiscalizagido do trabalho é
saber a dimensio da frota pesqueira brasileira, o que também torna
dificil as operagoes realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho.

Nao existem dados oficiais seguros sobre o niimero real de em-
barcagdes empregadas na pesca nas aguas jurisdicionais brasileiras®, o
que prejudica a construgdo de um panorama realistico do problema™®.
Contudo, a experiéncia de campo, tanto do Ministério Publico do Tra-
balho quanto do Ministério do Trabalho e da Marinha do Brasil, revela
que as embarcagdes empregadas na pesca, de uma forma generalizada,
apresentam problemas severos quanto ao meio ambiente laboral.

Outra caracteristica encontrada na frota pesqueira brasileira é
a idade avangada das embarcagdes, construidas em data anterior a ado-
¢do da NR-30, quando as condi¢des ambientais de conforto para os pes-
cadores ficavam em segundo plano, na medida em que se priorizava o
espaco para os petrechos de pesca, isca, combustivel, gelo, entre outros.

29 Segundo o sitio na rede mundial dos computadores “Ciéncias do Mar”, oficialmen-
te, de acordo com os dados do IBAMA, o Pais possui dados de estatistica pesqueira
apenas até 2007, estando, portanto, ha doze anos sem registros oficiais do governo
sobre a estatistica pesqueira no Brasil. Assim, “sem contar os dados publicados em
periddicos nacionais e internacionais o Brasil ndo sabe, como um todo, o que esta-
mos pescando, produzindo, investindo ou conseguindo em recursos. Nao sabemos
sobre nossa pesca artesanal, sobre nossa pesca industrial. Quantidade de barcos
ou cotas que estdo sendo capturadas ou que recursos estdo definitivamente sen-
do capturados”. Disponivel em: https://www.cienciasdomar.com/2017/12/pesca-e
-aquicultura-no-brasil-2018.html. Acesso em: 25 jun. 2018.

30 No caso da pesca, a auséncia de informagdes mais precisas pode ser atribuida a uma
verdadeira indefinigdo por parte do Governo Federal em alocar em sua estrutura
organizacional as atribui¢des em relagdo a pesca. Diversos 6rgaos ja foram respon-
saveis pelas politicas de pesca no Brasil, em um intervalo curto de tempo: Secretaria
Especial da Pesca (SEP), Ministério da Pesca e Aquicultura, Ministério da Agricultu-
ra (MaPpa), Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, novamente para a
Secretaria Especial da Pesca no ambito da Presidéncia da Republica.



A dignidade do trabalhador cede lugar a lucratividade da ati-
vidade econdmica, ou seja, o ser humano em terceiro lugar (primeiro,
0 espaco para o pescado capturado, depois, os petrechos de pesca e, se
sobrar espago, algum conforto para a tripula¢io).

A NR-30 foi adotada para reverter esse cenario de precariedade
do meio ambiente do trabalho pesqueiro. Entretanto, traga uma linha
de corte para as embarcagdes, como se vera adiante, ao separa-las em
dois grupos: as existentes e as novas.

No ano de 2004, foi promulgada a Lei n. 10.849*, em 23 de
abril, que criava o Programa Nacional de Financiamento da Ampliacao
e Modernizac¢do da Frota Pesqueira Nacional (Profrota).

O Profrota, nos termos do art. 2° da Lei n. 10.849/2004, com a
reda¢ao dada pela Lei n. 12.712/2012,

compreende financiamentos para a aquisi¢do, construgao, con-
versdo, modernizagao, substitui¢do, adaptagdo e equipagem de
embarcagdes pesqueiras com o objetivo de reduzir a pressao
de captura sobre estoques sobre-explotados, proporcionar a
eficiéncia e sustentabilidade da frota pesqueira costeira e con-
tinental, promover o maximo aproveitamento das capturas,
aumentar a produgdo pesqueira nacional, utilizar estoques pes-
queiros na Zona Econdmica Exclusiva brasileira e em dguas in-
ternacionais, consolidar a frota pesqueira oceanica nacional e
melhorar a qualidade do pescado produzido no Brasil.

Esse programa se volta para a pesca comercial, na medida em
que os beneficiarios sdo as pessoas fisicas e juridicas, inclusive coope-
rativas e associagoes, devidamente inscritas no Registro Geral da Ati-
vidade Pesqueira (RGP) nas categorias de Armador de Pesca, Pescador
Profissional, Industria ou Empresa Pesqueira, classificadas por porte,
conforme critérios a serem definidos em regulamento (art. 2°, paragra-
fo tinico, da Lei n. 10.849/2004)32.

31 A Lein. 10.849/2004 é fruto da conversao da MP n. 140, de 2003.

32 Conforme prescrito no art. 3° da Lei n. 10.849/2004, o Profrota Pesqueira sera fi-
nanciado com recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM), previsto na Lei
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Sendo o objetivo do Profrota a modernizagdo da frota pesquei-

ra nacional, a norma nao incluiu expressamente questoes envolvendo

a seguranca e o conforto dos trabalhadores. Mesmo que se argumente

que a construgao das embarcagdes financiadas pelo programa deva ob-

servar as regras da NR-30, em seu Anexo I, parece relevante, pelo me-

nos no Brasil, deixar esses aspectos indelevelmente escritos na norma
de forma expressa e clara®.

Interessante observar o disposto no art. 2° do Decreto n. 5.474,

de 22 de junho de 2005, que regulamenta a Lei n. 10.849/2004.

Art. 2° Os financiamentos do Profrota Pesqueira destinam-se a
constru¢ao, aquisi¢do e modernizagdo de embarcagdes.

§ 1° A construgdo e a simultdnea equipagem de embarca¢des
tem por objetivo:

I - a ampliacdo da frota dedicada a pesca oceénica; e

I - a substituicdo das embarcacdes da frota costeira ou conti-
nental, visando a sua renovacio.

§ 2° A aquisi¢do de embarcag¢des construidas ha no maximo cin-
co anos tem por objetivo exclusivo a ampliacdo da frota ocednica.

§ 3° A moderniza¢io de embarcagdes tem por objetivo:

33

n. 10.893, de 13 de julho de 2004, e dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO) e do Nordeste (FNE), instituidos pela Lei n. 7.827, de 27 de setem-
bro de 1989, podendo ser realizado em bases e condigdes diferenciadas das vigentes
para os respectivos fundos.

Uma critica relevante é feita pelo Auditor Fiscal do Trabalho Francisco Edivar
Carvalho, em entrevista para o sitio Repdrter Brasil, sobre a Lei da Pesca (Lei n.
11.959, de 2009): “Segundo Francisco, o texto ndo traz nada a respeito das con-
digdes de vida e trabalho a bordo das embarcagdes de pesca. ‘Essa é uma falha.
Nao trouxe nenhuma seguranga juridica para o armador de pesca e o pescador no
que diz respeito as normas de protegdo ao trabalho, lamenta o fiscal do trabalho
Francisco. Segundo ele, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e as Normas
Regulamentadoras (NRs) compdem o ordenamento de prote¢do trabalhista, mas
seria importante que o tema aparecesse também na Lei da Pesca, ja que as fis-
calizagdes tém flagrado condigoes degradantes. Para ele, a legislagdo foi ‘omis-
sa”. Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2009/09/trabalhador-da-pesca-li
da-com-precariedade-e-ma-remuneracao/. Acesso em: 25 jun. 2018.



I - a conversdo para readequagdo da embarcagdo e respectivo
método de pesca, com abdica¢ido da permissao de pesca original;

II - a adaptagdo para fins de reparo ou jumborizagido (aumento
da capacidade de carga); e

III - a equipagem, compreendendo a aquisi¢do e instalacdo de
equipamentos ou petrechos de pesca.

A modernizagao da frota pesqueira volta-se, em objetivos expres-
sos enumerados pelo Poder Executivo, a capacidade de pesca da embar-
cagdo, nao sendo, em nenhum momento, citadas a questao da seguranga
do trabalho nem as condi¢des de habitabilidade e conforto do pescador. O
homem trabalhador parece ndo ser um fator relevante para esse programa.

Isso fica ainda mais evidente com a composi¢do do Grupo Ges-
tor do Profrota Pesqueiro, instituido pelo decreto acima referido, no
qual nao se encontra presente o Ministério do Trabalho e Emprego (de-
nominagdo do Ministério do Trabalho a época):

Art. 15. Fica criado o Grupo Gestor do Profrota Pesqueira,
composto por um representante de cada 6rgao ou entidade a
seguir indicados:

I - Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica, que o coordenard;

II - Ministério do Meio Ambiente;

III - Ministério da Defesa;

IV - Ministério da Integragao Nacional;

V - Ministério da Fazenda;

VI - Ministério dos Transportes;

VII - Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo;

VIII - Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB;

IX - Banco da Amazonia S.A. - BASA; e

X - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES.

Sendo uma das atribui¢cdes do Grupo Gestor justamente a fixa-
¢do das especificagdes das embarcagdes, por modalidade de pesca, a se-

135



136

rem objeto de financiamentos, a inclusao de representante do Ministério
do Trabalho revelaria, para os destinatarios do programa, a importancia
fundamental de construi-las pensando também no meio ambiente de tra-
balho do pescador, em sua concepg¢do mais ampla — seguranca e conforto.

O art. 16, inciso I, do Decreto n. 5.474/2004 ainda menciona
que a fixagdo das especificagoes das embarcagdes deve-se dar em con-
sonincia com o manual técnico e ambiental, conforme disposto no
paragrafo unico do art. 13, que, por sua vez, dispde que esse manual
sera elaborado conjuntamente pela Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca da Presidéncia da Republica, pelo Ministério do Meio Ambien-
te e pelo Ministério da Defesa®.

Novamente, ha a auséncia de representantes do Ministério do
Trabalho como um dos 6rgaos com atribui¢ao de colaborar com as es-
pecificagdes técnicas das embarcagdes pesqueiras.

Parece ser pertinente uma alteragao nessa concepgao, sinalizan-
do que a modernizag¢ao da frota pesqueira passa, necessariamente, pela
adequagdo do meio ambiente laboral. O meio ambiente do trabalho in-
tegra o meio ambiente total, nao devendo ser tratado como algo a parte.

Registra a doutrina que o meio ambiente ¢ um direito funda-
mental completo composto de um feixe de posi¢oes de direitos fun-
damentais que implica uma liberdade juridica para realizar atos no
ambito cientifico; um direito a que o Estado ndo embarace os atos,
isto é, um direito a uma a¢ao negativa do Estado (direito de defesa); e
um direito a uma ag¢ao positiva do Estado que o proteja. O titular de
um direito fundamental completo tem um direito a uma agédo estatal
que é imprescindivel para a protecdo de sua esfera de liberdade cons-
titucionalmente protegida.

34 O manual técnico e ambiental, com detalhamento das especificagdes técnicas e am-
bientais para avaliagdo das propostas no 4mbito do Programa Profrota Pesqueira,
foi elaborado no ano de 2005 pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (SEaP/PR), pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e pelo Ministério da Defesa/Marinha do Brasil.



O Estado ndo pode negligenciar o valor social do trabalho hu-
mano, norma expressa da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988, inclusive como principio da ordem econdmica. A sina-
lizagao aos destinatarios da norma deve ser clara, pois o ser humano
deve figurar sempre em primeiro lugar nas agées do Poder Publico.

De qualquer forma, a NR-30 trata das condigdes de trabalho
a bordo de embarcagdes, conforme visto anteriormente, e qualquer
construcdo ou adaptacdo de embarcacdes deve, necessariamente, se-
guir suas orientagdes™.

O Anexo I da NR-30 estabelece as disposicoes minimas de se-
guranga e saide no trabalho a bordo das embarcag¢des de pesca comer-
cial e industrial inscritas em 6rgao da autoridade maritima e licencia-
das pelo 6rgao de pesca competente™.

Portanto, a incidéncia da norma abrange as embarcagdes ins-
critas nos orgaos da Marinha do Brasil (MB) responsaveis por essa
atribui¢ao. Contudo, existe um numero significativo de embarcagoes
operando a margem dessa inscric¢do na MB, tornando a fiscalizagdo
complexa, na medida em que as irregularidades devem ser verificadas
por intermédio de a¢do in loco, o que demanda recursos humanos e
financeiros do drgao de fiscalizagao do trabalho.

Em diversas operagdes em conjunto com o Ministério do Tra-
balho, o MPT tem encontrado embarcagdes nao registradas operando

35 O manual técnico e ambiental citado acima faz referéncia, no projeto que deve ser
apresentado para obten¢do do financiamento, as acomodagdes para a tripulagdo e
observador de bordo, compativeis com as normas vigentes. As normas vigentes sao as
editadas pela Autoridade Maritima e pelo Ministério do Trabalho, no caso, a NR-30.

36 Oitem 1.2 do Anexo I da NR-30 prescreve: “Este Anexo aplica-se a todos os pescado-
res profissionais e barcos de pesca de comprimento total igual ou superior a 12,0 me-
tros ou Arqueagdo Bruta igual ou superior a 10 que se dediquem a operagdes de pesca
comercial e industrial, salvo disposi¢cdes em contrario”. Ademais, para embarcagdes
menores que 12,0 m ou Arquea¢do Bruta inferior a 10, a NR-30 aplica-se naquilo
que couber. Deve-se lembrar que, conforme a Lei n. 11.959, de 2009, embarcacio de
pequeno porte é aquela que possui arqueagio bruta igual ou menor que 20. Conse-
quentemente, a NR-30 aplica-se também as embarcac¢des de pequeno porte.
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em condig¢des inadequadas de seguranca e saude no trabalho. Mesmo
entre as embarcagdes inscritas perante a Marinha do Brasil, diversas
ndo possuem condi¢des adequadas de trabalho.

Ajustificativa recorrente de muitos proprietarios e armadores de
pesca para operarem embarca¢des em desconformidade com a NR-30
repousa no fato de essas embarcagdes serem antigas, acarretando a
impossibilidade, no entender deles, de serem feitas as adaptagdes para
adequagao as normas.

Algumas definigdes, nos termos do Anexo I da NR-30, sdo necessarias:

2.1. Barco é todo barco de pesca, novo ou existente.

2.1.1. Barco de pesca, para os fins deste Anexo, é toda embarca-
¢d0 de bandeira brasileira utilizada para fins comerciais ou in-
dustriais que exerca atividade de captura, conservagio, benefi-
ciamento, transformacdo ou industrializacao de seres vivos que
tém na agua o seu meio natural.

2.1.2. Considera-se barco de pesca novo a embarcagao cujos pla-
nos de construgdo tenham sido aprovados pela autoridade ma-
ritima apos a data de entrada em vigor do presente Anexo ou
cuja inscrigdo tenha ocorrido apos seis meses da mesma data.
2.1.3. Barco de pesca existente é toda embarcagao de pesca que
ndo seja um barco de pesca novo. (Grifo nosso).

O Anexo I da NR-30 divide-se em trés apéndices: Apéndice I -
Disposi¢cdes Minimas de Seguranga e Satde Aplicaveis aos Barcos de
Pesca Novos; Apéndice II - Disposi¢goes Minimas de Seguranga e Saude
Aplicaveis aos Barcos de Pesca Existentes; e Apéndice III - Meios de
Salvamento e Sobrevivéncia?.

Portanto, o MTb, ao editar a NR-30, considera ser a embarca-
¢d0 nova ou existente para fins de incidéncia das regras de construgao
ou adaptagdo dos barcos de pesca.

37 O Apéndice III aplica-se a todas as embarcag¢des de pesca, novas e existentes.



Sem pretender analisar as normas constantes da NR-30, é im-
portante destacar que cabe ao armador, sem prejuizo da responsabili-
dade do patrdo de pesca:

a) zelar pela manuten¢io técnica dos barcos, de suas instala-
¢des e equipamentos, especialmente no que diz respeito ao dis-
posto nos Apéndices I e I do presente Anexo, de forma a elimi-
nar o quanto antes os defeitos que possam afetar a seguranga e
satude dos trabalhadores;

b) tomar medidas para garantir a limpeza periddica dos barcos
e do conjunto de instalagdes e equipamentos, de modo a man-
ter condi¢des adequadas de higiene e seguranga;

¢) manter a bordo dos barcos os meios de salvamento e de so-
brevivéncia apropriados, em bom estado de funcionamento e
em quantidade suficiente, de acordo com as normas da autori-
dade maritima;

d) atender as disposi¢des minimas de seguranga e saude relati-
vas aos meios de salvamento e sobrevivéncia previstas no Apén-
dice III deste Anexo e nas normas da autoridade maritima;

e) fornecer os equipamentos de protegdo individual necessa-
rios, quando ndo for possivel evitar ou diminuir suficiente-
mente os riscos para a seguranga e saude dos trabalhadores
com meios ou técnicas coletivas de prote¢do, de acordo com a
Norma Regulamentadora n° 6; e

f) garantir o aprovisionamento de viveres e dgua potavel em
quantidade suficiente, de acordo com o numero de pescadores
profissionais e outros trabalhadores a bordo, a duragio, a natu-
reza da viagem e as situagdes de emergéncia. (NR-30, Anexo I,
item 4.4).

A ineficiéncia do controle da frota pesqueira contribui para a

existéncia de embarcagdes operando em desconformidade com as nor-
mas de seguranca e higiene do trabalho.
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Em diversas atividades de “campo” realizadas pela Conatpa, en-
tretanto, a realidade encontrada nos mais diversos estados do Brasil foi
de desrespeito generalizado as normas constantes da NR-30.

O problema basal vem a luz em razdo dos fundamentos erigi-
dos no acérdao TC-021.411/2014-0, do Tribunal de Contas da Unido,
que adotou as clausulas constantes da Recomendagdo n. 12/2014 do
Ministério Pablico do Trabalho e do Ministério Publico Federal, con-
forme transcricao parcial do acérdao reproduzido a seguir:

IV. Recomendar a Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SAP/MAPA) e ao Mi-
nistério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (Mdic), com
fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU e em linha com a
“Recomendacdo 12/2014, proferida pela Procuradoria da Repu-
blica no Estado do Ceard e a Procuradoria Regional do Trabalho
no Estado do Cear3, que (item IV da se¢do “Exame Técnico”):

a. disponibilize, em seu portal eletronico, a relagdo de embar-
cagdes de pesca permissionadas para o exercicio da atividade
pesqueira em todo o pais, visando garantir a transparéncia dos
atos administrativos e o acesso a informagao;

b. somente conceda licenca ou renovagio da licenca para a pes-
ca da lagosta ap6s vistoria completa das embarcagdes, inclusive
quanto a posse dos apetrechos permitidos de pesca e a existén-
cia de certificagdo expedida pela autoridade maritima, obser-
vadas e conferidas a arqueacéo e tripulagdo de seguranga, entre
outros requisitos legais contidos nas normas maritimas;

c. promova o imediato cancelamento de licengas, autorizagdes
e registros de pesca de embarcagdes inativas, conforme relacao
fornecida pela Marinha do Brasil; [...].

De fato, o combate a pesca predatdria e a cassagao de licenga de
embarcagdes que nao oferecam condi¢des de navegabilidade, condi¢oes
seguras de trabalho, com ambiente do trabalho degradante, irregulari-
dades no permissionamento ou qualquer outra modalidade de fraude
devem resultar na retirada de trafego dessas embarcagdes de pesca, que



simultaneamente devem ser fiscalizadas nas operagdes do Ministério
Publico do Trabalho, pela Marinha do Brasil, Ibama, Secretaria Espe-
cial da Aquicultura e Pesca e, ainda, pelo Ministério do Trabalho.

Sem essa abordagem exauriente seria basicamente impossivel
enfrentar os graves problemas existentes no setor pesqueiro brasileiro,
que ndo pode ser visto sob angulos especificos de tratamento de espe-
cialidades, dada a complexidade desse importante setor produtivo.

CONCLUSAO

Uma abordagem holistica da problematica relacionada a con-
cretizagdo de direitos fundamentais se impde. A terra, na linguagem
mitoldgica, é mae do direito. O camponés conhece a medida interna da
justica. Ja o mar ¢ um campo aberto para pilhagem, exploragao e pira-
taria desde tempos passados, ja dizia Carl Schmitt. A liberdade deve ter
limites, mas o poder de transformar e realizar ndo tem limites. Sem o
esforc;o conjunto de agentes pﬁblicos, cooperagao e agoes efetivas, nada,
absolutamente nada, poderd ser materializado ou até mesmo idealizado
no plano das cogitagoes estratégicas.

O meio ambiente do trabalho como um direito fundamental
completo e carente de realizagdo efetiva é uma ideia que somente pode
se impor na realidade social quando unida a for¢a impulsionadora que
lhe pode emprestar o Ministério Publico do Trabalho por meio de suas
coordenadorias especializadas, buriladas e preparadas ao longo de quinze
anos de existéncia, enriquecidas em inimeras forcas-tarefas urdidas em
cooperagdes interinstitucionais capazes de gerar principios e agdes que es-
timulam a construc¢do de uma sociedade mais justa, livre e solidaria e que
servem de modelo de boas praticas e exemplos para geragdes vindouras.

A vida e o trabalho sdo faces de uma mesma moeda. A sau-
de representa o ideal da vida, mas sem o meio ambiente do trabalho
saudavel nao havera esse quadro de referéncia que preserva e sustenta
a dignidade humana, a permanéncia da propria histéria da sociedade
com toda a sua pluralidade de principios, valores e com toda a riqueza
cultural que confere sentido e significado a nossa existéncia terreal.
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1INTRODUGAOD

Neste breve artigo buscaremos apontar a perversa influéncia da re-
forma trabalhista para o meio ambiente de trabalho e, consequentemente,
para a saude dos trabalhadores envolvidos em qualquer ambiente laboral.

A mudanga provocada no mundo do trabalho, por meio de uma
lei ordindria, ndo tem o conddo de modificar a prote¢ao do trabalhador,
alcada a norma constitucional, ndo se podendo privilegiar a economia
em detrimento da saude do trabalhador.

Esta protecao decorre dos direitos de terceira geragdo, que sdo os
direitos de solidariedade e fraternidade e que encontram seu fundamen-
to de validade na prépria preservacao do ser humano, lembrando mes-
mo a Campanha da Fraternidade de 2017, promovida pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, que teve como tema Fraternidade: biomas
brasileiros e defesa da vida, e cujo lema foi Cultivar e guardar a Criagdo.

Existe, como pode ser comprovado mundialmente, uma nova e
forte onda neoliberal, especialmente no mundo do trabalho, em que o
capital passou a ser preponderante, passando, nas palavras de Salgado
(1998), de um Estado Etico para um Estado Poiético’.

No momento de redagao deste artigo, a Coordenadoria Nacio-
nal de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho (CODEMAT) trabalha com
0s projetos nacionais Adequagdo das condicoes de trabalho nos frigori-
ficos e Banimento do amianto no Brasil, que tém demonstrado como a
atuagdo segura e firme do Ministério Publico do Trabalho pode mudar
as condi¢cdes do meio ambiente de trabalho.

2 0 PROJETO CONSTITUCIONAL

A Constituigdo Federal de 1988, alavancada pelos ares demo-
craticos que retornaram ao Pais ap6s anos de ditadura militar, mudou a
perspectiva constitucional, colocando o ser humano como fundamento.

1 De acordo com Salgado (1998), um Estado Poiético é um Estado que subjuga seu
poder politico e de direito a uma razéo servil de seu fazer.
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O art. 225 pode ser considerado o pardmetro constitucional
para a prote¢do do meio ambiente ao prescrever que “todos tém direi-
to a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”

Ao tratar da satde, prescreve, em seu art. 200, que compete ao
SUS, além de outras atribui¢des, “colaborar na prote¢ao ao meio am-
biente, nele compreendido o do trabalho” (CF/1988, art. 200, VIII).

Tratando mais especificamente do trabalho, sdo varias as dispo-
sicdes que demonstram a preocupag¢do com a saide dos trabalhadores.

No art. 7°, que lanca o rol dos direitos sociais, temos as disposi-
¢oes contidas no inciso XXII, que trata da “reducao dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga’, e no
inciso XXIII, que garante “adicional de remuneragédo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”

Disposi¢oes no sentido da protegdo do empregado também sao
encontradas no Capitulo da Ordem Social, quando estabelece, em seu
art. 193, que “tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
o bem-estar e a justica sociais’, e quando afirma, no art. 196, que “[a]
saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redu¢ao do risco de doenga e de ou-
tros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, prote¢do e recupera¢ao’, afirmando que direito ambien-
tal do trabalho nao constitui mero direito trabalhista.

Ao tratar dos principios gerais da atividade economica, deter-
mina, em seu art. 170, que a livre iniciativa deve fundar-se na valori-
zagdo do trabalho humano, a fim de assegurar a todos uma existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observado, entre outros, o
principio da defesa do meio ambiente.

Na Consolida¢ao das Leis do Trabalho, temos um rol bem mais
extenso, podendo-se destacar as disposi¢coes contidas no art. 157, que
determinam a obrigagdo das empresas cumprirem e fazerem cumprir as
normas de seguranca e medicina do trabalho, com, entre outras designa-



¢oes, o fornecimento de equipamentos de seguranga, e no art. 158, que
obrigam os empregados a cumprirem as normas de seguranga segundo
as orientacdes da empresa, sob pena de incorrerem em falta grave.

Além das disposi¢des constitucionais, varias convencoes tra-
tam do meio ambiente de trabalho, notadamente aquelas provindas da
Organizagao Internacional do Trabalho.

Convém ressaltar que o Supremo Tribunal Federal alterou seu
posicionamento quanto a inser¢ao das normas internacionais no orde-
namento patrio. A partir do julgamento do RE n. 466.343, de relatoria
do ministro Cezar Peluso, passamos a “tripla hierarquia dos tratados
internacionais™: (1) os que versam sobre direitos humanos, aprovados
em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos votos
dos respectivos membros, sdo equivalentes as emendas constitucionais
(CF/1988, art. 5°, § 3°); (2) os que versam sobre direitos humanos, mas
foram aprovados pelo procedimento ordinario — que sdo aprovados
por maioria simples (CF/1988, art. 47) —, possuem status supralegal,
situando-se entre as leis e a Constituicao; e, (3) os que ndo versam sobre
direitos humanos ingressam no ordenamento juridico brasileiro com
forca de lei ordindria, nao se admitindo que tratado internacional trate
de matéria reservada a lei complementar.

A Convengao 155, ratificada pelo Brasil em 1993, alude ao meio
ambiente do trabalho quando estabelece, em seu artigo 3°, que o ter-
mo saude, em “relagdo ao trabalho, abrange nao somente a auséncia de
afeccoes ou enfermidades, mas também os elementos fisicos e mentais
que afetam a satde e estao diretamente relacionados com a seguranga e
higiene no trabalho’, como também, quando se refere, no artigo 4°, a po-
litica nacional do meio ambiente, que devera ter como objetivo prevenir
os acidentes e os danos para a saude que sejam consequéncia do traba-
lho, guardem relagdo com a atividade laboral ou sobrevenham durante
o trabalho, “reduzindo, a0 minimo, na medida em que seja razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente do trabalho”

Outras convengdes, também ratificadas pelo Brasil, esposam
essa protecio com o meio ambiente de trabalho: Convencéo 115 (Pro-
tecdo contra radiacOes ionizantes, ratificada em 1967); Convencao
136 (Prote¢do contra riscos de intoxicagdo pelo benzeno, ratificada
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em 1994); Convengdo 139 (Prevencdo e controle de riscos profissio-
nais causados pelas substincias ou agentes cancerigenos, ratificada em
1991); Convengdo 148 (Protecdo dos trabalhadores contra os riscos
profissionais devidos a contaminagao do ar, ao ruido, e as vibragdes
no local de trabalho, ratificada em 1983); Convengéo 152 (Seguranga e
higiene nos trabalhos portuarios, ratificada em 1991); Conven¢ao 159
(Reabilitagao profissional e emprego de pessoas deficientes, ratificada
em 1991); Convengao 161 (Diretrizes para orientagdo dos servicos de
saude e seguranca no trabalho, ratificada em 1991) e Convengao 162
(Utilizagao do asbesto com seguranga, ratificada em 1991).

Para a Organizagao Mundial de Saude (2017), “a satde do tra-
balhador e a satide ocupacional sdo pré-requisitos cruciais para a pro-
dutividade e sdo de suma importancia para o desenvolvimento socioe-
condmico e sustentavel”, sendo que os atuais e futuros maiores desafios:

[...] s3o os problemas de satde ocupacional ligados com as no-
vas tecnologias de informagio e automagdo, novas substincias
quimicas e energias fisicas, riscos de satde associados a novas
biotecnologias, transferéncia de tecnologias perigosas, enve-
lhecimento da populagdo trabalhadora, problemas especiais
dos grupos vulneraveis (doencas crénicas e deficientes fisicos),
incluindo migrantes e desempregados, problemas relacionados
com a crescente mobilidades dos trabalhadores e ocorréncia de
novas doengas ocupacionais de varias origens. (ORGANIZAGAO
MUNDIAL DE SAUDE, 2017).

Temos toda uma vasta gama de rede de protegdo, iniciando-se
com as normas constitucionais e os tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, que se espraiaram até as normas infraconstitucionais e fo-
ram colocados em xeque por uma lei ordinaria que buscou isentar os
empregadores de qualquer risco na atividade laboral.

3 A REFORMA TRABALHISTA E SEUS EFEITOS

O grande mote da reforma trabalhista foi criar novos empregos, di-
minuir a informalidade, diminuir o desemprego, tornar a organizagao em-
presarial mais competitiva e criar novas formas de organizagao do trabalho.



Tudo balela!

As experiéncias internacionais evidenciam que nio é por meio
da redugdo ou flexibilizagdo de direitos que os empregos serdo recupe-
rados e a economia voltara a crescer. Em 2015, a Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT), em dois estudos sobre os impactos das
normas de prote¢do ao trabalho no nivel do emprego (ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2015; ADASCALITEL P1GNATTI MoO-
RANO, 2015), analisou quantitativamente a relagdo entre protecido ao
trabalho, desemprego, taxa de ocupagio e participac¢ao. O primeiro, em
63 paises, no periodo de 1993 a 2013; o segundo, em 111 paises, de
2008 a 2014. Os resultados confirmam: nao ha significdncia estatistica
na relacao entre rigidez da legislacao trabalhista e nivel de emprego.
Ao contrério, paises em que a desregulamentacao cresceu, o nivel de
desemprego aumentou no periodo; no contexto em que a regulamenta-
¢do se intensificou, em longo prazo, o desemprego caiu (ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2015, p. 120).

As alteragdes normativas promovidas trouxeram novos espec-
tros legais para situagdes ja consolidadas, as quais buscaremos analisar,
mesmo que brevemente, trazendo reflexdes para a atuaciao do Ministé-
rio Publico do Trabalho.

Comegaremos com as disposi¢des referentes a prote¢do da mu-
lher e da crianca.

A nova redagdo dada ao art. 394-A permitiu o trabalho de
mulheres gravidas em ambientes insalubres, modificando totalmente
a redacéo anterior, que vedava o trabalho em qualquer nivel de insalu-
bridade as gravidas. Com a implementacao da lei da reforma trabalhis-
ta, a empregada so sera afastada se apresentar atestado de satde que
recomende o afastamento durante a gestagdo e (ou) durante a lactagao
(Lein. 13.467, art. 394-A, I a III).

Este novo regramento legal aponta para um claro retrocesso na
protecdo da vida e da saude da gestante bem como do nascituro, ao in-
verter uma presuncao absoluta da existéncia de danos a satide de ambos
pelo ambiente insalubre.
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O Cédigo Civil prescreve, em seu art. 2°, que “a personalidade
civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo,
desde a concepe¢io, os direitos do nascituro’, revelando que nosso orde-
namento veda expressamente qualquer ato contra a vida do nascituro®.

Da mesma forma, ao acrescentar o § 2° ao art. 396, dispondo
que “os hordrios previstos no caput deverao ser definidos em acordo in-
dividual entre a mulher e o empregador”, pode-se gerar prejuizos para
a crianca que se encontra em fase de amamentacio, pois o poder de
pressdao do empregador é capaz de fazer cessar qualquer beneficio para
ambos, mulher e crianga.

Também, com a revogagao do art. 384, acabou-se com o des-
canso de 15 minutos a que tinha direito a mulher antes do inicio das
atividades em labor extraordinario, apesar de expressa recepcdo do dis-
positivo, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal firmada com
repercussao geral (RE n. 658.312°%).

Ainda, atentando contra os principios de conveniéncia social e
de satde, foi revogado o § 2° do art. 134, que previa expressamente, aos
menores de dezoito e maiores de cinquenta anos, o direito de gozarem
férias em periodo tnico.

A questao referente a jornada de trabalho sempre foi entendi-
da como norma de satide no trabalho, vinculada ao meio ambiente de
trabalho, sendo relevante a transcricdo do voto do ministro Mauricio
Godinho Delgado no processo TST-RR-10493-67.2015.5.18.0104*

2 Apos este artigo ser finalizado, o Supremo Tribunal Federal, analisando a ADI
n. 5938, proposta pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos,
considerou, por maioria, inconstitucional tal modificagdo, restaurando-se a reda-
¢do anterior do art. 394-A.

3 BRrasiL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 658.312 - SC. Rela-
tor: Min. Dias Toffoli, 27 de novembro de 2004. Disponivel em: http://redir.stf.jus.
br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7708619.

4 BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho. (Terceira Turma). Processo TST-
RR-10493-67.2015.5.18.0104. Relator: Min. Mauricio Godinho Delgado, 13 de



[...] assente-se que a Constitui¢do Federal estipulou, como di-
reito dos trabalhadores, a reducao dos riscos inerentes ao tra-
balho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca. Essa
inclusive é a orientagdo que se extrai da Conveng¢do n° 155 da
OIT, ratificada pelo Brasil, em 18.05.1992, que expressamente
estabelece a adog¢do de medidas relativas a seguranga, a higiene
e ao meio ambiente do trabalho.

Releva notar que o artigo 4° da referida Conven¢ao suscita o
compromisso por parte dos Estados-Membros de adotar medi-
das necessarias a garantia de trabalho digno, seguro e saudéavel
para os trabalhadores, a saber: 1. Todo Membro devera, em con-
sulta as organizagdes mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, e levando em conta as condigdes e a pratica na-
cionais, formular, pdr em pratica e reexaminar periodicamente
uma politica nacional coerente em matérias de seguranca e satide
dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho. 2. Essa politica
tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos a savide que
forem consequéncia do trabalho, tenham relagdo com a atividade
de trabalho, ou apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao
minimo, na medida que for razodvel e possivel, as causas dos ris-
cos inerentes ao meio ambiente de trabalho. (Grifo no original).

As normas sobre a duragao da jornada, portanto, sempre foram
entendidas como de satide e seguranga do trabalhador, pois visam tu-
telar a integridade fisica e mental do trabalhador para evitar a fadiga. E
uma realidade que, com a adogdo das novidades da reforma trabalhista,
espera-se um aumento no nimero dos acidentes de trabalho, mesmo se
considerarmos a subnotificacio.

Em verdadeiro atentado ao principio da negociagdo coletiva,
em detrimento da Conven¢ao 98 da OIT, a reforma estipulou a pre-
valéncia do negociado sobre o legislado, ressaltando que constituem
objeto ilicito de convencéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supressdo ou a redugao dos seguintes direitos acres-
cidos a CLT pelo art. 611-B da lei da reforma trabalhista:

junho de 2018. Disponivel em: https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/
documentos/42de7075570bca2eee84fb40a6c04059.
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IX - repouso semanal remunerado;

[...]

XI - nimero de dias de férias devidas ao empregado;

[...]

XIII - licenga-maternidade com a dura¢ao minima de cento e
vinte dias;

[...]

XVII - normas de satde, higiene e seguranga do trabalho pre-
visto em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho;

XVIII - adicional de remuneragido para as atividades penosas,
insalubres ou periculosas;

[...]

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

[...]

XXIII - proibigdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16
anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14 anos;

XXIV - medidas de protegdo legal de criangas e adolescentes.

Da mesma forma, podera ser efetuada a supressdo ou a redugao
de direitos nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400,
que tratam da prote¢do do trabalho da mulher.

O maior absurdo ainda foi a institui¢ao de paragrafo tnico dis-
pondo que normas sobre duragao de trabalho e intervalos ndo sdo con-
sideradas como normas de satde, higiene e seguranga no trabalho, para
os fins do disposto neste artigo.

Esta assertiva contraria a consolidada vinculagdo entre limita-
¢do de jornada e satde e seguranca do trabalho, podendo ser citada a
disposi¢do contida na Simula n. 437°, item II, do Tribunal Superior de
Trabalho, o qual determina que

5 BRrasiL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n. 437. Intervalo intrajornada para
repouso e alimentagao. Aplicagdo do art. 71 da CLT (conversao das Orientagdes Ju-
risprudenciais n. 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) - Resolugdo n. 185/2012. Bra-



[é] invalida clausula de acordo ou convengio coletiva de traba-
lho contemplando a supressao ou redugédo do intervalo intrajor-
nada porque este constitui medida de higiene, satide e seguranga
do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da
CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso a negociagdo coletiva.

A falacia apregoada pelo Governo de que a reforma busca a redu-
¢do do desemprego, calcada na solugao legal ou negocial dos temas traba-
lhistas, ndo convenceu os peritos da OIT, que solicitaram do Brasil uma
revisao para permitir a conformidade com o artigo 4° da Convengao.

Da mesma forma, em consulta do Ministério Publico do Traba-
lho ao Comité de Normas da OIT, foi lembrado que os

Estados membros tém a obriga¢do de garantir a efetiva aplica-
¢do de Convengdes da OIT ratificadas ndo sé na legislacdo, mas
também na pratica e, em consequéncia, acordos individuais ou
coletivos ndo podem reduzir a protecdo estabelecida nas Con-
vengdes da OIT em vigor no Brasil®.

O posicionamento da OIT sobre o tema é muito claro: a nego-
ciagdo coletiva é instrumento para alavancar direitos trabalhistas, ou
seja, conceder algo a mais do que se encontra na legislagao, e nunca
para reduzir direitos, ja tendo a Organizagao se manifestado em diver-
sas ocasides a respeito, como se pode constatar nos casos: 1996 Digest,
par. 782; 310" Report, Case No. 1928, par. 175; 311" Report, Case No.
1951, par. 220 e Case No. 1942, par. 269; 321* Report, Case No. 2019,
par. 412; 327" Report, Case No. 2119, par. 253 e 338" Report, Case No.
2326, par. 450; e 330" Report, Case No. 2171, par. 1048.

silia, 25, 26 e 27 set. 2012. Disponivel em: http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/
Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_401_450.html#SUM-437.

6 Taltrecho consta na resposta a consulta efetuada pelas centrais sindicais brasileiras
[Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Unido Geral dos Trabalhadores (UGT),
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), For¢a Sindical, Nova
Central de Trabalhadores (NCST) e Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB)] du-
rante a 1072 Conferéncia da OIT, assinada por Corinne Vargha, diretora do Depar-
tamento de Normas Internacionais do Trabalho. Cf. CAMBUHY, Melissa. Reforma
trabalhista: Brasil entra para a “lista suja” da OIT ao violar normas internacionais.
Portal Disparada, [s. I.], 2018. Disponivel em: https://portaldisparada.com.br/di
reito-e-judiciario/brasil-lista-suja-da-oit/. Acesso em: 27 jun. 2019.
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Pela nova legisla¢ao, conforme exposto no art. 611-A, admite-
-se que o enquadramento da insalubridade e a prorrogacao de jornada
em ambientes insalubres de atividades eminentemente técnicas, sejam
fixados por meio de negociagdo coletiva.

A nova disposicdo, incluida no art. 75-E (“o empregador deve-
ra instruir os empregados, de maneira expressa e ostensiva, quanto as
precaugdes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes de trabalho”
conflita diretamente com a disposi¢do contida no inciso II do art. 157
da CLT, que baliza as responsabilidades empresariais com relagao a
seguranca no trabalho (“instruir os empregados, através de ordens de
servigo, quanto as precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do
trabalho ou doengas ocupacionais”).

Como se verifica, as mudangas foram grandes e profundas, e
apenas com o tempo sera possivel averiguar os estragos causados, mes-
mo que anunciados por todos aqueles que se inserem nesta seara.

Pertinente, também, a licdo de Oliveira (2001, p. 79), o qual
assevera que

o meio ambiente do trabalho esta inserido no meio ambiente ge-
ral (art. 200, VIII, da Constituicdo da Republica), de modo que
¢é impossivel alcancar qualidade de vida, sem ter qualidade de
trabalho, nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e sus-
tentavel ignorando o meio ambiente do trabalho. Dentro desse
espirito a Constitui¢ao de 1988 estabeleceu expressamente que a
ordem econdmica deve observar o principio de defesa do meio
ambiente (art. 170, VI).

4 CONCLUSOES

Cabe ao Ministério Publico do Trabalho, de acordo com os di-
tames constitucionais que lhe incumbem, a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indispo-
niveis, o que vem sendo desempenhado com extrema dedicagao desde
que estas novas fungdes lhe foram delegadas.

O momento politico brasileiro, com reflexos diretos na legis-
lagdo trabalhista, nos povoa com a agenda liberal, materializada no



Consenso de Washington, nos leva a um quadro conhecido de privati-
zagoes, retirada do Estado da atividade econdmica, desregulamentagdo
dos direitos sociais e trabalhistas e o consequente enfraquecimento da
atuacdo dos sindicatos.

Para Antunes, as consequéncias desta politica, depois de apli-
cada por mais de vinte anos na Inglaterra, foram migra¢do dos traba-
lhadores para o setor de servigos, condi¢des de subempregabilidade
(part-time workers, temporary workers e self-employed workers) e en-
fraquecimento da atuagdo sindical (ANTUNES, 2005, p. 72-75), sendo
acompanhadas de aumento da jornada de trabalho semanal, situagdo
verificada apenas na Inglaterra, entre os membros da EU.

A CopeMAT vem realizando trabalhos de louvor, podendo-se
destacar os projetos nacionais desenvolvidos atualmente: Adequagdo das
condigoes de trabalho nos frigorificos e Banimento do amianto no Brasil.

Por meio desses projetos, temos obtido sucesso nas empreita-
das, podendo ser citado especialmente o caso do amianto, em que, de-
pois de um longo processo de convencimento e de atuagao legislativa e
judicial, conseguiu-se que este fosse banido em todo territério nacio-
nal, face as graves consequéncias para os trabalhadores envolvidos.

Agora, neste momento, em que temos que pensar no futuro da
atua¢do da CODEMAT, sdo oportunas as palavras de Jardim e Lira:

O futuro da CODEMAT tem a ver com a propria imagem que se
espera do Ministério Publico do Trabalho. Para além de mero
progndstico casuistico, trata-se de avaliar —criticamente - os ru-
mos pelos quais a Coordenadoria tem passado como forma de
estimular as a¢des institucionais no amanha. Mais do que espe-
rangas internas, estamos falando da capacidade de perceber os
anseios que vém de fora, as expectativas projetadas externamen-
te e que encontram o MPT exatamente naquilo que o define.
(JarpiM; Lira, 2013, p. 20).

Sera necessario um trabalho herctileo do Ministério Publico do Tra-
balho, junto de outros parceiros, para que a situagao seja amenizada, pois nio
acredito no retorno das antigas condigoes de protegdo para o trabalhador.
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1INTRODUGAOD

Tema dos mais instigantes, atualmente, é a saide e seguranca
do trabalho (SST). Sua relevancia se expressa, nestes tempos de grandes
turbuléncias na seara trabalhista, ao se apresentar como um verdadeiro
dique de contengao, piso a impedir flexibilizagoes e fragmentagoes ap-
tas a ensejar a desprote¢do do trabalhador e norte a indicar um rumo
do qual ndo poderao se distanciar os agentes envolvidos com a protegao
dos direitos humanos.

Sua importéincia, contudo, é diretamente proporcional a sua
complexidade.

Pela sua natureza intrinsecamente interdisciplinar, a interven-
¢do no campo da saude e seguranca do trabalho exige a consciéncia
do todo, com atengdo para as inevitaveis e constantes mudancas tec-
noldgicas das demais areas do conhecimento e a tendéncia dos atores
envolvidos na moderna organizagdo do trabalho a fragmentagdo e a
pluralizagdo. Apresenta-se a atuagdo no meio ambiente laboral, portan-
to, como estratégica.

Ademais, e como se s6 por isso ndo bastasse, desafia a interven-
¢do em saude e seguranca do trabalho a perspectiva tradicional do Di-
reito de tudo transformar em seu equivalente pecuniario (monetizagio),
na medida em que fixa, com pretensdo para um futuro indeterminado,
tutelas inibitdrias voltadas a correcdo dos rumos organizacionais empre-
sariais!, dindmicos e diferidos no tempo por sua propria natureza.

Por si sd, vé-se que a atuagdo em saude e seguranga do traba-
lho, coletiva em sua esséncia, encerra contornos interdisciplinares — ao
atrair competéncias de diversas areas do conhecimento, que se encon-
tram em constante evolugao tecnoldgica e cientifica, desafiando as tra-
dicionais estruturas do Direito, ao buscar tutelas especificas voltadas

1 Conquanto as questdes sobre saude e seguran¢a do trabalho nio se limitem ao
setor privado.
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para o futuro e que pouco se satisfazem com seu equivalente pecunidrio
— e tragos estruturais, uma vez que, ao fim e ao cabo, tende a interferir
no centro empresarial, isto é, na forma como se dd a organizagdo do
trabalho e, a fortiori, a propria organizagao produtiva.

Esse é o contexto no qual se insere o presente estudo e que, a
partir da exposi¢ao acerca dos contornos da atua¢ao em satude e segu-
ranca do trabalho, busca discutir formas de interven¢do pelo Ministé-
rio Publico do Trabalho (MPT), seja sob a perspectiva da responsabi-
lizagdo de todos aqueles que possuem poder de influéncia no ambiente
de trabalho - visando, com isso, a indug@o de praticas produtivas ade-
quadas com o ordenamento juridico -, seja com foco nos programas
de gestdo em saude e seguranga e, por consequéncia, na forma de or-
ganizagdo do trabalho — de modo que sejam internalizados/conside-
rados, no préprio processo produtivo, os diversos fatores que podem
desencadear lesoes e adoecimentos.

Para além de respostas fechadas, e certos da existéncia de uma
miriade de hipéteses faticas, propde-se atuagdo ministerial estratégica,
voltada essencialmente aos programas de gestdo em saude e seguranca
do trabalho, evitando-se, assim, que a pulverizacio de pretensoes leve
a fragilizagdo da tutela, especialmente em um contexto de grande com-
plexidade e dinamicidade existentes na organizagao da cadeia produti-
va, bem como de mudangas constantes nas normas que regulamentam
pardmetros minimos de satde e seguranga do trabalho, a exemplo das
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

Nesta senda, a atuacdo da Justica do Trabalho se mostra de extre-
ma relevancia, seja pelo reconhecimento da importancia da atuagao do
Ministério Publico do Trabalho para a efetividade dos direitos fundamen-
tais, com prestagdo jurisdicional no sentido de ndo admitir que a m4 ges-
tdo da organizagao produtiva possa levar a um ambiente de adoecimento
para os trabalhadores, seja pelo reconhecimento da responsabilidade de
todos aqueles que possuem poder de influéncia no ambiente de trabalho,
vez que apenas a partir de decisdes proprias da forma como se organizara
a produgao é que se definira a pratica de condutas precarizantes.

Estes, portanto, serdo os principais temas abordados neste artigo.



2. A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EM SAUDE E
SEGURANGA DO TRABALHO: A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGAO
DE TODOS AQUELES QUE POSSUEM PODER DE INFLUENCIA NO AMBIENTE
DE TRABALHO E A ATUAGAO COM FOCO NOS PROGRAMAS DE GESTAQ

Neste cenario, a atuagdo do MPT em questdes relacionadas a saude
e seguranca no trabalho enseja, cada vez mais, ampliacdo nao s6 da respon-
sabilizacao dos que atuam na organizagio de toda a cadeia produtiva?, mas

2 A responsabilizagdo da cadeira produtiva é tema que vem ha tempos sendo objeto
de discussio, desenvolvimento e atuagdo no Ministério Publico do Trabalho, nas
mais diversas areas. Nesse sentido, citem-se:

SEGATTI, Ana Elisa Alves Brito et al. Trabalho escravo: reflexdes sobre a responsabi-
lidade na cadeia produtiva. Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano
XXIV, n. 48, set. 2014. p. 68-69: “E incontestdvel que o pequeno agenciador — o
‘gato; nas atividades rurais; o oficinista, na industria téxtil ou o arregimentador de
turmas, na construgio civil — ndo é o principal obtentor de lucro no contexto da
submissdo de trabalhadores a condigao andloga a de escravo. Por consequéncia, nao
deve ser o tnico a responder pelo fato, seja com a imposigdo de obriga¢des de fazer
ou nao fazer e/ou pagamento de indenizagdes, no caso do plano civil-trabalhista,
seja com a pena criminal. Para além dessa primeira camada, hd um encadeamento
de exploragao nesses modelos produtivos que envolve pecuaristas e frigorificos,
carvoeiros e siderurgicas, confecgdes e grifes, construtoras terceirizadas e grandes
empreiteiras. Entdo, sob pena de reproducao das estruturas excludentes e desiguais
da nossa sociedade, punir apenas a camada mais imediata ndo é suficiente sequer
para questionar o sistema laboral que reduz trabalhadores a situagdo de escravos.
Necessario chegar aos maiores beneficiados e aos que auferem grandes lucros a par-
tir dessa estrutura perversa. Nesse sentido, as reflexdes aqui expostas. [...] No plano
civil-trabalhista, algumas teorias buscam explicar a atuagdo de cada um dos atores
nas diversas camadas produtivas dentro de uma cadeia em que hd exploragdo de mdo
de obra andloga a de escravo e, a partir dessas constatagoes, delimitar a responsabili-
dade dos beneficiados por esse tipo de violagdo de direitos trabalhistas fundamentais
e da dignidade humana. Abordaremos quatro delas: a subordinagao juridica estru-
tural/integrativa; os contratos coligados/conexos; a teoria da cegueira deliberada; e a
responsabilidade pelo meio ambiente de trabalho”. (Grifo nosso).

Lima, Carlos Eduardo de Azevedo. Cadeias produtivas e a defesa dos direitos hu-
manos dos trabalhadores. Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano
XXVI, n. 51, mar. 2016. p. 64-65: “Desse modo, e sem deixar de reconhecer um
instante sequer a imprescindibilidade de serem adotadas todas as providéncias ne-
cessarias para o combate a fraude e ao simulacro, defende-se neste trabalho é que,
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independentemente dessa situagdo, e ainda que se esteja diante de terceirizagdo
efetivada por meio de subcontratagdes licitas, ainda assim ha elementos no ordena-
mento juridico que permitem — e, a0 NOSSO Ver, recomendam enfaticamente, como
maneira de otimizar a eficicia das medidas voltadas para o resguardo da dignidade
humana na seara laboral - a responsabilizagao de toda a cadeia produtiva.

Reitera-se que a atuagdo que aqui se propde, na linha do que ja se vem fazendo ha
algum tempo em algumas atuagdes constatadas no Brasil — mormente a partir de
acoes ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) — e também em outras
partes do mundo, tem carater estratégico, tendo por escopo ampliar a eficicia das
providéncias a serem adotadas na defesa dos Direitos Humanos dos trabalhadores”

MELo, Luis Antonio Camargo de et al. O novo direito do trabalho: a era das ca-
deias produtivas: uma analise do protocolo adicional e da recomendagédo acessoria
a Convengdo 29 da OIT sobre trabalho for¢ado ou obrigatério. Revista Direitos,
Trabalho e Politica Social, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 311-335, jul./dez. 2015. Disponivel
em: http://revistadl.hospedagemdesites.ws/index.php/rdtps/article/view/16/15.
Acesso em: 15 abr. 2018. p. 319, 326 e 332: “Coerentemente, o Protocolo se referiu a
questdo concorrencial no seguinte Considerando: “The General Conference of the
International Labour Organization [...]. Noting that the effective and sustained sup-
pression of forced or compulsory labour contributes to ensuring fair competition
among employers as well as protection for workers [...].

Ao se acentuar a analise econdmico-concorrencial da questdo, positiva-se a nogao
de que ndo é apenas a situagdo particular de cada explorado que inspira a tutela;
mais amplamente, estd-se tutelando todo o setor econdmico envolvido: os interes-
ses de empregadores cumpridores da legislacdo e o interesse de todos os demais
trabalhadores na iminéncia de despojamento de direitos em decorréncia do nivela-
mento por baixo das praticas concorrenciais [...].

A identificagdo do poder econdmico relevante em uma dada cadeia produtiva (assim
aquele empresdrio que, por seu porte econdémico, possui o poder de ditar as regras
do jogo em sua cadeia de fornecedores/compradores) e o seu envolvimento nas in-
tercorréncias de trabalho escravo ocorridas em tal cadeia tem se revelado uma das
mais eficazes medidas domésticas de combate ao trabalho escravo. O deslocamento
do enfoque nas pequenas carvoarias, para as grandes sidertrgicas, das pequenas
oficinas para as grandes grifes, dos pequenos prestadores para as grandes empresas,
tem gerado efeitos virtuosos em cascata, possibilitando eficiéncia muito maior a
atuagdo dos orgaos de fiscalizagdo. [...]

Embora a temdtica das cadeias produtivas ndo constasse originariamente das mi-
nutas do Protocolo nem da Recomendacgio levados a 103* Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, o Governo brasileiro e 0 MPT realizaram enfatico trabalho
de convencimento junto a outros blocos governamentais a fim de que apoiassem
emendado grupo dos trabalhadores introduzindo a matéria.



também a adogao de uma estratégia de atuagao com visao macro e foco nos
programas de gestao em SST, em vez de uma atuagdo pulverizada, pautada
apenas por obrigagoes determinadas de maneira singular.

Essas tendéncias decorrem da percepgao, cada vez mais clara,
de que, ante as novas formas interconectadas de organizagdo empresa-
rial, nas questoes afetas a saude e seguranca do trabalho, a responsabi-
lizagdo ndo pode ficar restrita apenas a figura do empregador imediato,
devendo abranger também todos aqueles que possuam poder de in-
fluéncia no ambiente de trabalho.

Para tanto, a importancia de uma atua¢ao ministerial focada
no aperfeicoamento da gestao da organizagdo do trabalho, sobretudo
quando constatada uma organiza¢ao produtiva viciada, propensa a
causar doengas e acidentes de trabalho, se faz estratégica, em especial
pelas repercussdes que traz em toda a cadeia produtiva.

Essa estratégia de atua¢ao — com amplia¢ao dos responsaveis e
foco na gestao —, com efeito, decorre das graves condigoes ambientais
ainda verificadas em nosso pais’:

As condigées de seguranga e satide do trabalho no Brasil sdo predo-
minantemente predatérias. Mesmo com a intensa ocultagdo dos

O objetivo foi bem-sucedido, considerando-se 0 ambiente naturalmente polarizado
da OIT. Pela primeira vez, ainda que indiretamente, o envolvimento de cadeias pro-
dutivas foi positivado, conforme se depreende da alinea j do art. 4° da Recomen-
dagdo aprovada: ‘4. Taking into account their national circumstances, Members
should take the most effective preventive measures, such as: [...] (j) in giving effect
to their obligations under the Convention to suppress forced or compulsory labour,
providing guidance and support to employers and businesses to take effective meas-
ures to identify, prevent, mitigate and account for how they address the risks of
forced or compulsory labour in their operations or in products, services or operations
to which they may be directly linked”. (Grifos do original).

Os autores mencionam, ademais, teorias diversas que fundamentam a responsabilizagio
em cadeia, como as ja citadas “Teoria da cegueira deliberada” e “Teoria da subordinagao
integrativa’, bem como a “Teoria da ajenidad” e a “Teoria da internalizagdo das externa-
lidades negativas’, com origem, especialmente, no Direito Ambiental.

3 Souza, Ilan Fonseca de; BARROS, Lidiane de Aratjo; FILGUEIRAS, Vitor Aratjo
(orgs.). Satide e seguranga do trabalho: curso prético. Brasilia: ESMPU, 2017. p. 11-13.
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agravos, ha imensa quantidade e incidéncia de adoecimentos e
mortes no mercado de trabalho, acidentes engendrados por si-
tuagdes nao apenas previsiveis, mas comumente relacionadas a
condi¢des reiteradas, envolvendo os mesmos empregadores.

[...]

Sob qualquer perspectiva e principio civilizatorio, seja econd-
mico, social ou juridico, situagdes que expdem trabalhadores a
graves e iminentes riscos* devem ser imediatamente paralisadas.

Nio fosse suficiente a exposi¢do da vida de seres humanos, bem
que deve pesar sobre todos os demais, também no 4mbito dos
interesses empresariais e econdmicos, essas situagdes tém que
ser extirpadas no mundo do trabalho brasileiro; a concorréncia
empresarial é completamente desfigurada quando um emprega-
dor tem permissdo para operar sem preservar a integridade fisica
dos trabalhadores.

Condigoes de satide e seguranga gravosas também criam um re-
baixamento esptirio dos custos do trabalho, reduzindo os incenti-
vos ao investimento em tecnologia, colaborando para distanciar
nosso pais do patamar de desenvolvimento das nagdes com econo-
mias mais dindmicas.

[...]

[Note-se] a primazia das medidas de ordem coletiva, em com-
paragdo as agdes que focam os individuos, como instrumentos
de preservacédo da integridade fisica de quem trabalha. A indivi-
dualizagdo da satide e seguranca do trabalho ainda é uma marca
forte na gestdo do trabalho no Brasil, contaminando também
parte das instituigoes publicas e contribuindo para reproduzir
um cenario de elevadas acidentalidade e mortalidade.

Precisamos diminuir a situagao decrépita de acidentalidade que impe-
ra no Brasil. Para isso, urge alterar a cultura de condescendéncia com
as ilegalidades praticadas no mundo do trabalho. (Grifos nossos).

Neste sentido, hdo que se ressaltar as valiosas informagdes e sub-
sidios constantes do Observatdrio em Satide e Seguranga do Trabalho®, que

4 Neste contexto, importante a mengao a iniciativa do Ministério Publico do Traba-
lho e da Organizagao Internacional do Trabalho de apresentagdo do denominado
Observatério em Saiide e Seguranga do Trabalho, com informagoes georreferenciais
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expoe, de forma clara, dados relacionados aos afastamentos previdencia-
rios e comunicacoes de acidentes de trabalho e os custos decorrentes disso.

Esse cenario demonstra, portanto, a relevancia da ampliagao de
responsabilidades para alcangar todos os que, de alguma forma, pos-
sam influir na organiza¢do da atividade produtiva, a fim de conferir
efetividade ao cumprimento do direito fundamental que garante um
ambiente de trabalho saudavel, pautado por um compromisso perma-
nente com a redugdo dos riscos, como prevé expressamente o inciso
XXII do art. 7° da CF/1988:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satde, higiene e seguranca [...].

Neste sentido, relevante mencionar o paradigmatico artigo 17
da Convengao n. 155/OIT, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo
n. 2/1992 e promulgada pelo Decreto n. 1.254/1994, ao prever:

Art. 17 - Sempre que duas ou mais empresas desenvolverem
simultaneamente atividades num mesmo local de trabalho, as
mesmas terdo o dever de colaborar na aplica¢ao das medidas
previstas na presente Convengao.

Mas néo é sé isso. As diretrizes constitucionais e internacionais
vém provocando um movimento cada vez mais robusto no sentido de
imputar responsabilidade também ao financiador da atividade produti-
va’, ante a constatagdo de seu poder decisdrio na fixagdo dos riscos que

de acidentes e afastamentos previdenciarios de todo o Brasil. BRASIL. MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO (org.). Observatério em Saude e Seguranga do Trabalho.
Disponivel em: https://observatoriosst. mpt.mp.br/. Acesso em: 15 abr. 2018.

5 Cf. GoMEs, Rafael de Araujo. Trabalho escravo e o sistema financeiro. In: ParxAo,
Cristiano; CAVALCANTI, Tiago Muniz (orgs.). Combate ao trabalho escravo: conquis-
tas, estratégias e desafios. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 338-340: “Um importante mar-
co regulatorio foi a recente Modern Slavery Act, lei aprovada pelo Reino Unido em
2015, e que torna obrigatérias certas a¢des relacionadas a ‘transparéncia em cadeias
produtivas’ por parte de empresas, inclusive bancos. As companhias britanicas pre-
cisam agora apresentar, de publico, as providéncias que estdo tomando para garantir
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serao assumidos e consequente influéncia na organizac¢ao da forma com
que o trabalho serd executado num determinado meio ambiente laboral.

que o trabalho escravo (e o tréfico de seres humanos) ndo esteja ocorrendo em suas
cadeias produtivas, inclusive no que diz respeito aos seus clientes e fornecedores.

Também merecem ser lembrados os Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos, aprovados a unanimidade em 2009 pelo Conselho de Direitos
Humanos da Organizagdo das Nagoes Unidas, que prescrevem, entre outras coisas:

‘PRINCIPIO 11. As empresas devem respeitar os direitos humanos. Isso significa
que devem se abster de infringir os direitos humanos de terceiros e enfrentar os
impactos negativos sobre direitos humanos nos quais tenham algum envolvimento.

PRINCIPIO 12. A responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos re-
fere-se aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos — que incluem, no mini-
mo, os direitos enunciados na Carta Internacional de Direitos Humanos e os principios
relativos aos direitos fundamentais estabelecidos na Declaragao da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho. [...]

PRINCIPIO 15. Para cumprir com sua responsabilidade de respeitar os direitos
humanos, as empresas devem contar com politicas e procedimentos apropriados
em fungdo de seu tamanho e circunstancias, a saber:

A. Um compromisso politico de assumir sua responsabilidade de respeitar os direi-
tos humanos;

B. Um processo de auditoria (due diligence) em matéria de direitos humanos para
identificar, prevenir, mitigar e prestar contas de como abordam seu impacto sobre
os direitos humanos;

C. Processos que permitam reparar todas as consequéncias negativas sobre os direi-
tos humanos que provoquem ou tenham contribuido para provocar. [...]

PRINCIPIO 17. A fim de identificar, prevenir, mitigar e reparar os impactos nega-
tivos de suas atividades sobre os direitos humanos, as empresas devem realizar au-
ditorias (due diligence) em matéria de direitos humanos. Esse processo deve incluir
uma avaliagdo do impacto real e potencial das atividades sobre os direitos huma-
nos, a integragao das conclusdes e sua atuagdo a esse respeito; o0 acompanhamento
das respostas e a comunicagao de como as consequéncias negativas sao enfrenta-
das. A auditoria (due diligence) em matéria de direitos humanos:

A. Deve abranger os impactos negativos sobre os direitos humanos que tenham
sido causados ou que tiveram a contribui¢do da empresa para sua ocorréncia por
meio de suas proprias atividades, ou que tenham relagdo direta com suas opera-
¢oes, produtos ou servigos prestados por suas relagdes comerciais;

B. Variara de complexidade em fun¢do do tamanho da empresa, do risco de graves
consequéncias negativas sobre os direitos humanos e da natureza e o contexto de
suas operagoes;



Assim, a imputag¢ao da responsabilidade nao pode ficar restrita
apenas aqueles diretamente envolvidos na atividade produtiva, alcan-
¢ando também os que indiretamente podem induzir mudancas na or-
ganizagdo empresarial, como é o caso dos agentes financeiros.

Nesse sentido, tem-se importante atuacao descrita por Rafael
de Aratjo Gomes no 4mbito do Ministério Publico do Trabalho:

No Brasil, em 2010, o Comité Monetario Nacional editou uma
Resolugdo, n. 3.876, proibindo bancos publicos e privados de
concederem crédito rural a pessoas que aparecessem na “lista
suja de trabalho escravo”

Além disso, em 2014, o Comité Monetdrio Nacional editou ou-
tra Resolucdo, n. 4.327, que dispde sobre as diretrizes que de-
vem ser observadas “no estabelecimento e na implementacéo
da Politica de Responsabilidade Socioambiental (PRSA) pelas
institui¢des financeiras’, prescrevendo entre outras coisas que 0s
bancos devem “assegurar o cumprimento das diretrizes e dos
objetivos da PRSA”, “implementar as agdes no ambito da PRSA”,
“monitorar o cumprimento das acdes estabelecidas na PRSA” e
“avaliar a efetividade das a¢cdes implementadas”

Digna de nota, também, ¢ a Lei n. 11.948/2009, que em seu art.
4° veda financiamentos pelo BNDES a empresas condenadas
por, entre outras coisas, trabalho escravo.

C. Deve ser um processo continuo, tendo em vista que os riscos para os direitos hu-
manos podem mudar no decorrer do tempo, em fungio da evolugao das operagdes
e do contexto operacional das empresas. [...]

PRINCIPIO 22. Se as empresas constatam que provocaram ou contribuiram para
provocar impactos adversos devem reparar ou contribuir para sua reparagio por
meios legitimos.

PRINCIPIO 23. Em qualquer contexto, as empresas devem:

A. Cumprir todas as leis aplicéveis e respeitar os direitos humanos internacional-
mente reconhecidos, onde quer que operem;

B. Buscar féormulas que lhes permitam respeitar os principios de direitos humanos
internacionalmente reconhecidos quando confrontados com exigéncias conflitantes;

C. Considerar o risco de provocar ou contribuir para provocar graves violagoes de
direitos humanos como uma questao de cumprimento da lei onde quer que operem””.
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[....]

O MPT iniciou, em 2012, uma investiga¢do para verificar de que
forma a Resolugdo [3.878] vinha sendo cumprida pelos bancos.
A iniciativa ocorreu apds constatar-se que a “lista suja” apresenta-
va nomes de empresas de grande porte, que sem duvida necessi-
tavam de fonte de financiamento permanente para sua atividade.

Pelas respostas recebidas as intimag¢des ministeriais, constatou-
-se que o Banco Central jamais havia, até meados de 2012, reali-
zado qualquer atividade de fiscalizagdo quanto ao cumprimento
da Resolu¢io, de 2010.

[....]

O Ministério Publico do Trabalho também instaurou investi-
gacOes em 2016, a partir de grupo de trabalho constituido no
bojo da CONAETE, para apurar de que forma os maiores bancos
em operag¢do do Pais estavam dando cumprimento a Resolucao
n. 4.327 sobre responsabilidade socioambiental, principalmente
no que diz respeito aos aspectos sociais, relacionados a questoes
trabalhistas e direitos humanos, inclusive trabalho escravo.

Pelas respostas recebidas as intimagdes expedidas, descobriu-se
que existe um enorme fosso entre aquilo que os bancos brasilei-
ros dizem, de publico, que fazem a respeito de responsabilidade
social, inclusive em seus relatorios anuais, e aquilo que eles efe-
tivamente fazem, na pratica, que é muito pouco. O Ministério
Publico do Trabalho pretende continuar sua atuagdo para dimi-
nuir tal fosso, se possivel por meio de acordos com os bancos, a
partir das audiéncias que ja estio sendo realizadas, se ndo por
meio de a¢des judiciais®.

Ao abordar o tema da responsabilidade das institui¢des finan-
ceiras, Edis Milaré’ faz referéncia ao fato de a responsabilidade am-
biental ser “objetiva e solidaria”, lembrando que a “carta de principios

6 GoMEs, Rafael de Araujo. Trabalho escravo e o sistema financeiro. In: PA1xAo, Cris-
tiano; CAVALCANTT, Tiago Muniz (orgs.). Combate ao trabalho escravo: conquistas,
estratégias e desafios. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 341-342.

7  MIiLARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p- 1264-1271.



denominada ‘Protocolo Verde, editada em 1995 pelos bancos oficiais”,
tinha como objetivo “a incorporagdo da varidvel ambiental no crédi-
to”, visando evitar o uso de recursos publicos em atividades lesivas ao
meio ambiente. Louvando-se nos principios constitucionais e também
na previsdo legal que rege a matéria, conclui que “tanto as institui¢oes
financeiras publicas, quanto as privadas devem avaliar, por meio da
documentagio pertinente, a regularidade ambiental das atividades ou
obras que serdo por elas financiadas”

Densificando tais disposigdes constitucionais e internacionais,
tem-se, ainda, o art. 942, paragrafo unico, do Cédigo Civil, que fixa a res-
ponsabilidade solidaria de todos os envolvidos na atividade produtiva, pre-
ceito aplicavel por ser plenamente compativel com o Direito do Trabalho.

Por corolario légico, ante a percepgao de que o direito dos tra-
balhadores a reducao dos riscos inerentes ao trabalho se concretiza a
partir do reconhecimento da responsabilidade de todos aqueles que
tenham poderes para influir na organizagao produtiva, torna-se inafas-
tavel a conclusao de que, em relagdo as questoes de saude e seguranga
do trabalho, ha a possibilidade de responsabilizagdo do tomador dos
servicos e do dono da obra.

Com efeito, vem se sedimentando a interpretagdo que reco-
nhece a responsabilizacio do tomador de servicos e também do dono
da obra, mesmo que ndo atuem como construtor/incorporador, o que
afasta a aplicacdo da diretriz adotada pela Orientagdo Jurisprudencial
n. 191 da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), mesmo apds
a nova redagdo decorrente do julgamento de Recursos Repetitivos pelo
Tribunal Superior do Trabalho®.

8 0OJ 191 da SBDI-1 do TST: “CONTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA
DE CONSTRUGCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE. Diante da inexisténcia de
previsdo legal especifica, o contrato de empreitada de construgéo civil entre o dono
da obra e o empreiteiro ndo enseja responsabilidade soliddria ou subsididria nas
obrigacdes trabalhistas contraidas pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra
uma empresa construtora ou incorporadora’

Tema n. 6 dos Recursos Repetitivos: “Questdo Submetida a Julgamento: O conceito
de ‘dono da obra, previsto na OJ n° 191 da SBDI-1/TST, para efeitos de exclusdo
de responsabilidade soliddria ou subsididria trabalhista, restringe-se a pessoa fi-
sica ou micro e pequenas empresas, na forma da lei, que ndo exer¢am atividade
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Essa ¢ a posi¢do do Tribunal Superior do Trabalho, como resta

claro pela analise de sua jurisprudéncia’:

econdmica vinculada ao objeto contratado? Tese Firmada: ‘RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA - DONA DA OBRA - APLICACAO DA O] 191 DA SbDI-1 LIMI-
TADA A PESSOA FISICA OU MICRO E PEQUENAS EMPRESAS: I) A exclusio de
responsabilidade solidaria ou subsididria por obrigagdo trabalhista a que se refere a
Orientagao Jurisprudencial n.° 191 da SDI-1 do TST nao se restringe a pessoa fisica
ou micro e pequenas empresas, compreende igualmente empresas de médio e grande
porte e entes publicos (decidido por unanimidade); IT) A excepcional responsabilida-
de por obrigagdes trabalhistas prevista na parte final da Orientagéo Jurisprudencial
n.° 191, por aplicagdo analdgica do art. 455 da CLT, alcanga os casos em que o dono
da obra de construcio civil é construtor ou incorporador e, portanto, desenvolve a
mesma atividade economica do empreiteiro (decidido por unanimidade); IIT) Nao é
compativel com a diretriz sufragada na Orientagao Jurisprudencial n.° 191 da SDI-1
do TST jurisprudéncia de Tribunal Regional do Trabalho que amplia a responsabili-
dade trabalhista do dono da obra, excepcionando apenas ‘a pessoa fisica ou micro e
pequenas empresas, na forma da lei, que ndo exercam atividade econdmica vinculada
ao objeto contratado (decidido por unanimidade); IV) Exceto ente publico da Ad-
ministragao Direta e Indireta, se houver inadimplemento das obrigagdes trabalhistas
contraidas por empreiteiro que contratar, sem idoneidade econdémico-financeira, o
dono da obra respondera subsidiariamente por tais obrigagdes, em face de aplicagdo
analdgica do art. 455 da CLT e culpa in eligendo (decidido por maioria, vencido o
Exmo. Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro)”.

Diversos julgados seguem nessa mesma linha: “Ementa: I - AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA LEI 13.015/2014.
ACIDENTE DE TRABALHO. OBITO. TRABALHADOR AUTONOMO. MERGU-
LHADOR. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DAS EMPRESAS QUE SE
UTILIZARAM DA MAO DE OBRA DO TRABALHADOR POR MEIO DE EM-
PRESA A QUEM O DE CUJUS ESTAVA CONTRATUALMENTE VINCULADO.
A partir da leitura da minuta recursal, verifica-se a existéncia de possivel ofensa
por violagao aos artigos 267, VI, do CPC/1973 e 932, 111, do Cédigo Civil. Logo, a
fim de melhor apreciar a questdo, dd-se provimento ao agravo de instrumento para
determinar o processamento do recurso de revista. II - RECURSO DE REVISTA.
PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIO-
NAL. Deixa-se de analisar a preliminar de nulidade por negativa de prestagdo ju-
risdicional com fundamento no art. 282 do CPC de 2015 (249, § 2°, do CPC/1973,
vigente a época da interposigdo do recurso). ACIDENTE DE TRABALHO. OBITO.
TRABALHADOR AUTONOMO. MERGULHADOR. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DAS EMPRESAS QUE SE UTILIZAVAM DA MAO DE OBRA DO
TRABALHADOR POR MEIO DE EMPRESA A QUEM O DE CUJUS ESTAVA CON-
TRATUALMENTE VINCULADO. Extrai-se como fato incontroverso nos autos que



AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS EM EMBARGOS DE DE-
CLARAGAO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO EM FACE

o Consorcio Floriandpolis (formado pelas outras duas empresas — CSA e Construtora
Espaco) contratou a empresa ECEX-SUB para a prestagao de servigos subaquaticos
em manutengdo de vigas de sustentagao da obra de restauragio da Ponte Hercilio
Luz, em Floriandpolis. O Tribunal Regional declarou, de oficio, a ilegitimidade pas-
siva do Consdrcio, bem como das duas outras empresas que o compdem, ao argu-
mento de que o de cujus nao teria relagdo contratual direta com as rés, mas sim com
a empresa de mergulho ECEX-SUB. Diferentemente do entendimento exarado pelo
Tribunal Regional, esta Corte vem entendendo que, nos contratos de empreitada,
assim como nos contratos de prestagao de servigos de trabalhador autonomo, por se
tratar de relagdes de natureza eminentemente civil, a responsabilidade do dono da
obra ou do tomador de servigo auténomo resulta diretamente do que dispde o artigo
932, 111, do Cédigo Civil. Nesse esteio, tanto o Consdrcio quanto as empresas que o
compdem tém a obrigacdo legal de garantir as normas de seguranca do trabalho, a
teor do que dispde o artigo 7°, XXII, da Constitui¢do Federal. Por essa razao, deve
ser superado o entendimento de que a empresa que contrata outra pessoa juridica
fornecedora de méao de obra auténoma nao deve ser responsabilizada pelos danos
sofridos pelo trabalhador vinculado a esta dltima, especialmente quando se observa
que a culpa decorreu da inobservéancia das normas de saide e seguranga do traba-
lho. Recurso de revista conhecido e provido”. Processo: RR - 341-40.2012.5.12.0036,
Data de julgamento: 06/03/2018, Relatora: Ministra Maria Helena Mallmann, 2°
Turma, Data de publicagao: DEJT 16/03/2018.

“Ementa: RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA ANTES
DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. ACIDENTE DE TRABALHO. REPARACAO
E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO DONO DA OBRA. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 191 DA
SBDI-1 DO TST. INAPLICABILIDADE. A discussdo dos autos se refere a questdo da
responsabilidade dos reclamados quanto as indeniza¢des por danos materiais e mo-
rais decorrentes de acidente de trabalho sofrido pelo autor. Por sua vez, a Orientacao
Jurisprudencial n° 191 da SBDI-1 do TST afasta apenas a responsabilidade do dono
da obra quanto as obrigagoes trabalhistas contraidas pelo empreiteiro. Ou seja, tal
isengdo nao alcanga as agdes indenizatdrias decorrentes de acidentes do trabalho, que
tém cunbho civilista e prescindem da existéncia do vinculo de emprego ou da relagao
de trabalho. Logo, em tais reclamagdes, envolvendo empregado contratado por em-
preiteiro ou subempreiteiro, é inaplicével o entendimento contido no verbete desta
Corte Superior, uma vez que a responsabilidade decorre do disposto nos artigos 186,
927 e 932,111, do Cddigo Civil. Precedentes. Recurso de revista de que se conhece e a
que se dd provimento. [...] Processo: RR - 677-10.2012.5.24.0004, Data de julgamen-
to: 14/03/2018, Relator: Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, 72 Turma, Data de
publicacdo: DEJT 23/03/2018”. (Grifo nosso).

173



174

DE DECISAO PUBLICADA NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO EMPREGADOR E DO TO-
MADOR DE SERVICOS. TERCEIRIZACAO. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. CARACTERIZACAO. INAPLICABILIDADE DA SU-
MULA N° 331 DO TST.

Nio hd como eximir o tomador de servigos do dever de pro-
porcionar ao trabalhador as condi¢des de higiene, saude e se-
guranca no trabalho, em virtude do principio da prevengao ao
dano, pela manuten¢ao de meio ambiente seguro, exteriorizado,
no 4mbito do Direito do Trabalho, na literalidade do artigo 7°,
XXII, da Carta Magna, segundo o qual é direito dos trabalha-
dores, urbanos e rurais, dentre outros, “a redu¢io dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene se-
guranga’. Reforca essa diretriz a obrigacdo constitucional de se
garantir um ambiente de trabalho seguro, nos termos do artigo
200 da Constituicao da Republica, a confirmar a incidéncia de
responsabilidade solidaria por danos decorrentes de acidente de
trabalho, nas hipdteses de terceirizagdo de servicos. Tal exege-
se permite que se atribua maxima efetividade ao principio de
prevengio do dano, outorgando-lhe “o sentido que mais eficacia
lhe dé [....]” e conferindo a essa norma fundamental “o maximo
de capacidade de regulamentagio e de realizagdo” (MIRANDA,
Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II - Constitui¢éo.
5. ed., revista e atualizada. Lisboa: Coimbra Editora, 2003, pag.
291), de modo a permitir um meio ambiente equilibrado (arts.
200, caput e VIII, e 225 da CF), na concretizagio do direito fun-
damental a saude do trabalhador (arts. 6° e 7°, XII, da CF), que
constitui uma das dimensdes do direito a vida, “suporte para
existéncia e gozo dos demais direitos [....], sendo necessario,
para sua protecdo, assegurar-se os seus pilares basicos: trabalho
digno e satde” (MELO, Raimundo Simao de. Protegdo legal e
tutela coletiva do meio ambiente do trabalho. In: Meio Ambien-
te do Trabalho - coordenagdo Associagdo Nacional dos Procu-
radores do Trabalho. Sdo Paulo: LTt, 2002, pp. 13-4). Esse posi-
cionamento ainda se coaduna com a Convengdo n° 155 da OIT,
cujo artigo 16 estabelece que “devera exigir-se dos empregado-
res que, na medida em que seja razoavel e factivel, garantam que
os lugares de trabalho, a maquinaria, o equipamento e as ope-
ragdes e processos que estejam sob seu controle sdo seguros e



nao envolvem risco algum para a seguranca e a saude dos traba-
lhadores”. Desse modo, verificada a existéncia dos pressupostos
a reparagio, eventual indenizagdo por danos morais, de cunho
eminentemente trabalhista, enseja responsabilidade solidaria
das rés, e ndo apenas subsididria, nos moldes em que decidido
pela Corte de origem.

(Processo: AgR-E-ED-RR - 42500-82.2009.5.12.0042. Data de
julgamento: 24.8.2017, rel. min.: Claudio Mascarenhas Brandao,
Subsegdo I Especializada em Dissidios Individuais, data de pu-
blicacdo: DEJT 1° set. 2017').

10 Em adigao, ressalte-se que referido excerto ainda faz referéncia a julgados diversos
do TST, valendo mencionar: “A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é firme no
sentido de que a responsabilidade solidaria decorrente de coparticipagio das recla-
madas, empregadora direta e tomadoras dos servigos, no acidente de trabalho do
reclamante, atrai a aplicagdo da responsabilidade civil extracontratual, a teor do
artigo 942 do Cédigo Civil, parte final. Nesse sentido, os seguintes precedentes: [...]
‘RECURSO DE REVISTA - ACIDENTE DE TRABALHO - INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CONTRATO DE EM-
PREITADA - DONO DE OBRA. A exegese dos arts. 927, caput, e 942 do Cddigo
Civil autoriza a conclusdo de que, demonstrada a culpa das empresas envolvidas no
contrato de empreitada, estas devem responder solidariamente pela reparagao civil
dos danos sofridos pelo trabalhador em decorréncia de acidente de trabalho. Im-
pende observar que o entendimento da Orientagdo Jurisprudencial n° 191 da
SBDI-1 do TST, ao preconizar a exclusao da responsabilidade do dono de obra pe-
las verbas trabalhistas oriundas do contrato de empreitada, ndo alcanga a situa¢ao
dos autos, em que se discute a responsabilidade civil do causador do dano, assim
compreendido o tomador de servicos ou o empregador a quem competia a manu-
tengdo de um ambiente de trabalho seguro. Nao ha duvidas de que o tomador de
servigos, também no caso de contrato de empreitada, tem o dever de cautela, seja
na elei¢gdo da empresa que realizara a obra contratada, seja na fiscalizagao de suas
atividades, porque elege e celebra contrato com terceiro que intermedeia, em seu
proveito, a mao de obra necessaria a realizacdo da obra pretendida. Assim, porque
configurada, no caso concreto, a culpa de ambas as reclamadas pelo infortinio que
culminou na morte do trabalhador, emerge a coparticipa¢do das reclamadas na
desventura que vitimou o empregado, restando, pois, caracterizada a responsabili-
dade solidaria pela reparagdo do dano mediante exegese dos arts. 927, caput, e 942,
caput, do Cédigo Civil. Recurso de revista conhecido e provido [...]” (RR-450-
08.2010.5.02.0261, Relator: Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de
Julgamento: 13/11/2013, 7¢ Turma, Data de Publicag¢do: DEJT 18/11/2013). No
mesmo sentido, citam-se os seguintes precedentes da SbDI-1, em que se entende
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que a responsabilidade do beneficiado pelo labor do empregado acidentado possui
natureza civil, e ndo trabalhista: “AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS RE-
GIDOS PELA LEI Ne 11.496/2007. PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANO
MORAL E MATERIAL. ACIDENTE DE TRABALHO. DONO DA OBRA.
ORIENTAGCAO JURISPRUDENCIAL Ne 191 DA SBDI-1 DO TST. PEDIDO DE
VERBA DE CUNHO CIVILISTA. APLICACAO DA REGRA GERAL DE RES-
PONSABILIDADE CIVIL. E cedico que o pleito de indenizagdo por dano moral e/
ou material decorrente de acidente de trabalho tem cunho civilista, ndo se tratando
de verba tipicamente trabalhista, apesar de ser julgado na Justi¢a do Trabalho, dian-
te da previsao do artigo 114, inciso VI, da Constitui¢do Federal, com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 45/2004. Assim, os pedidos de indenizagao
por danos morais e materiais decorrentes de acidente de trabalho sofrido por em-
pregado contratado por empreiteiro ou subempreiteiro nao se submetem as dispo-
si¢oes do artigo 455 da CLT e da Orientagdo Jurisprudencial n° 191 da SBDI-1
desta Corte, que tratam, exclusivamente, de obrigagdes tipicamente trabalhistas.
Nesse caso, se da prestacao de servigo resultar dano ao empregado, sua pretensao
indenizatdria serd regida pela regra geral de responsabilidade civil. Assim, o dono
da obra, beneficiado pelo labor do empregado acidentado, pode ser responsabiliza-
do por acidente de trabalho sofrido pelo obreiro, nos termos em que dispde a legis-
lagdo civil acerca da matéria, especialmente os artigos 5°, inciso X, da Constitui¢ao
Federal e 186, 927, caput, 932, inciso III, 933, paragrafo tinico, e 942 do Cddigo
Civil. Agravo desprovido” (AgR-E-ED-RR-1229-31.2010.5.03.0003, Relator: Mi-
nistro José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 29/10/2015, Subsegéo I
Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT 06/11/2015).
“RECURSO DE EMBARGOS. ACIDENTE DO TRABALHO COM OBITO. RES-
PONSABILIDADE DA DONA DA OBRA. O] 191/SDI-I/TST. INAPLICABILI-
DADE. 1. Em hipdteses como a dos autos, em que a controvérsia diz respeito a
danos advindos de acidente de trabalho ocorrido durante o cumprimento do con-
trato de empreitada, é inaplicavel o entendimento cristalizado na OJ 191/SDI-I/
TST, segundo o qual, ‘diante da inexisténcia de previsao legal e especifica, o contra-
to de empreitada de construgio civil entre o dono da obra e o empreiteiro ndo en-
seja responsabilidade soliddria ou subsididria nas obrigagdes trabalhistas contrai-
das pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa construtora ou in-
corporadora. 2. Isso porque o afastamento da responsabilidade do dono da obra
nos contratos de empreitada, nos moldes previstos na Orientacdo Jurisprudencial
mencionada, constitui uma exceg¢ao a regra geral da responsabilizagdo e diz respei-
to tdo-somente as obrigag¢des trabalhistas em sentido estrito contraidas pelo em-
preiteiro, o que ndo é o caso das indenizagdes pelos danos decorrentes de acidente
de trabalho, que possuem fundamentos no instituto da responsabilidade civil (arts.
186 € 927 do CC). Precedentes desta Subsegdo. 3. Recurso de embargos a que se da
provimento para, afastada a aplicagdo da OJ 191/SDI-I/TST, determinar o retorno
dos autos a Turma de origem, a fim de que prossiga no exame do recurso de revista



A ampliagdo da responsabilidade em matéria de satude e segu-

ranga, no entanto, ja vem sendo objeto de interpretagdo restritiva pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 23 Regido, inclusive com a edigdo
de Sumula'' a respeito.

11

da segunda reclamada - Fundagdo Bienal de Artes Visuais do Mercosul -, como
entender de direito. Recurso de embargos conhecido e provido” (E-RR - 136200-
73.2009.5.04.0030, Relator: Ministro Hugo Carlos Scheuermann, Data de Julga-
mento: 11/09/2014, Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicagdo: DEJT 15/05/2015). “RESPONSABILIDADE. DONO DA OBRA. IN-
DENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS DECORRENTES DE ACI-
DENTE DE TRABALHO. CULPA DAS RECLAMADAS CARACTERIZADA.
INAPLICABILIDADE DA OJ Ne 191/SDI-1. Extrai-se do entendimento consubs-
tanciado na OJ n° 191 da SBDI-1 desta Corte que a isengdo da responsabilidade do
dono da obra se restringe as obrigagoes trabalhistas em sentido estrito, e tal se da
em razdo da auséncia de dispositivo legal a subsidiar a referida responsabilizagéo.
Ja a obrigagdo de indenizagdo por danos morais e materiais decorrente de acidente
do trabalho advém da culpa aquiliana por ato ilicito, com previsdo expressa nos
arts. 186 e 927, caput, do Cddigo Civil. Muito embora, a obrigacdo de indenizar,
nesse caso, decorra da existéncia de vinculo de emprego e seja julgada pela Justica
do Trabalho em razao da EC n° 45, ndo se constitui uma obrigagao trabalhista em
sentido estrito, mas sim civil. Assim, a matéria relacionada a efetiva responsabilida-
de pelo acidente de trabalho e a culpa direta/indireta do empregador (prestador dos
servigos) e do tomador dos servigos é tema que implica em apreciagdo desvincula-
da da relativa ao status de dono da obra, pois a prote¢ao ao empregado nao decorre
da prestagao de servigos, em si, mas principalmente dos elementos que norteiam a
responsabilidade civil por culpa, de quem toma os servigos para atividade de risco
e ndo adota a precaugdo necessdria a protecdo do empregado (culpas in eligendo e
in vigilando). Constatado, portanto, que a reclamada, dona da obra, ndo cuidou de
tomar as medidas para diminuir ou eliminar os riscos da atividade, mormente por-
que ndo cuidou de fiscalizar a execugdo dos servicos da primeira reclamada, exigin-
do a presenga de engenheiro para projetar e fiscalizar a execugdo das suas obras,
bem como pelo fato de que a obra estava se desenvolvendo, inclusive sem licenga do
6rgao competente, subsiste a sua responsabilidade pelo acidente, ndo havendo que
falar em aplicagdo da OJ n° 191 da SDBI-1. Embargos conhecidos e providos” (E-E-
D-ED-ED-RR- 120200-67.2006.5.15.0039, Relator: Ministro Aloysio Corréa da
Veiga, Data de Julgamento: 10/04/2014, Subsegéo I Especializada em Dissidios In-
dividuais, Data de Publicagdo: DEJT 25/04/2014).

Stimula do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido adotou o seguinte enun-
ciado: “TRT 23: SUMULA Ne 18. DONO DA OBRA. ACIDENTE DE TRABA-
LHO. EMPREGADO DO EMPREITEIRO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
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Portanto, de forma clara, tem-se que a responsabilidade em ma-
téria de saude e seguranga do trabalho se torna mais elastecida quando
comparada a interpretacdo que se faz quanto a responsabilidade pelo pa-
gamento de verbas trabalhistas, alcancando todos aqueles que, em razao
de sua dindmica produtiva - i. e. da forma como ¢é organizada a atividade
econOmica —, possuem poder de influéncia no ambiente de trabalho.

Vé-se, pois, que os novos modos de viver e trabalhar da socie-
dade contemporéinea, que atuam em permanente e dindmica intercone-
x40, vém exigindo que, em relagdo as questoes de saude e seguranga do
trabalho, haja uma ampliacao da imputagao de responsabilidade a to-
dos aqueles que tenham influéncia e possam interferir na forma como
se estrutura a organizagdo do trabalho.

Corroborando esta perspectiva, oportuno trazer a colacdo as di-
retrizes tracadas pela Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme dis-
posto pela Lei n. 6.938/1981, que, em seu art. 2°, estabelece como objetivo
a preservacao, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar as condigdes necessarias para promover o desen-
volvimento socioecondmico, os interesses da seguranga nacional e a pro-
tecao da dignidade da vida humana, preceito que deve nortear também
as atividades relacionadas com o meio ambiente de trabalho.

Tanto ¢ assim que, em seu art. 3°, expressamente considera
como meio ambiente o conjunto de condigdes, leis, influéncias e inte-
ragoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas; alerta, assim, para a importancia de
evitar, entre outras, a degrada¢do da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar;
b) criem condig¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

[...].

O dono da obra urbana ou rural responde solidariamente pelos danos decorrentes
de acidente de trabalho do empregado de empreiteiro, nos termos do art. 942 do
Cédigo Civil. A tinica excegdo diz respeito ao caso de o dono da obra ser pessoa fisica
que ndo explore atividade econdmica, porquanto o trabalho prestado pelo empregado
ndo lhe traz qualquer proveito econdémico”(TRT-IUJ-0000056-47.2015.5.23.0000.
Publicado DEJT - 14/07/2015, grifos nossos).



Acrescente-se o disposto no art. 4° da referida lei, ao prever
que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara a compatibilizacido
do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade
do meio ambiente, o desenvolvimento de tecnologias orientadas para o
uso racional de recursos ambientais, a conscientizacdo da necessidade
de preservar a qualidade ambiental, culminando por impor ao poluidor
ndo sé a obriga¢ao de indenizar os danos causados, mas também de pro-
mover a recuperagdo do meio ambiente, diretriz plenamente aplicavel
ao meio ambiente do trabalho, por ser compativel com o principio da
protecao, viga mestra de sustentagdo do Direito do Trabalho.

Nesse contexto, ndo deve a atuacdo ministerial ficar restrita a
pretensdes singulares e especificas, uma vez que, por sua propria in-
terdisciplinaridade, as diversas irregularidades laboroambientais indi-
cam, na realidade, falhas estruturais de gestdo da atividade produtiva,
que provocam efeitos diversos no meio ambiente de trabalho - o que
ndo raro inclui, e ndo poderia deixar de ser diferente, a organizagdo
da jornada de trabalho e a fixagdo dos tempos de descanso, questdes
indubitavelmente inter-relacionadas a saude e seguranga do trabalho -,
de sorte que o disposto no art. 611-B, paragrafo unico da CLT, inserido
pela Lei n. 13.467/2017, se revela de dificil compreensido nesta quadra
do desenvolvimento do Direito do Trabalho'.

12 As diversas relagdes entre a jornada de trabalho, a promogéo da saude e seguran-
¢a do trabalho e suas implicagdes na produtividade ja foram por nds tratadas em
GEMIGNANI, Daniel. Pausas como instrumento de saude e seguranca do trabalho:
uma leitura constitucional: as pausas no meio rural, em empresas de abate e pro-
cessamento de carnes e derivados e de mecanografistas, digitadores, telefonistas e
operadores de telemarketing. In: GEMIGNANI, Daniel; GEMIGNANI, Tereza Apare-
cida Asta. Direito constitucional do trabalho: da analise dogmatica a concretizagio
de questdes polémicas. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 104-105, valendo-se destacar: “No
entanto, ndo apenas na perspectiva da promogao pode-se notar a relevancia de se
considerar a jornada de trabalho como um instituto maior - e, por consequéncia, a
institui¢ao de pausas na jornada laboral como meio eficaz de se instrumentalizar a
saude e a seguranca laboral -, haja vista que, também, pode-se ter o controle da jor-
nada de trabalho como um meio de se administrar a capacidade produtiva obreira.

Destarte, cada vez mais se tem por aceito e comprovado que a administragao cor-
reta da jornada de trabalho redunda em ganhos de eficiéncia, produtividade e pro-
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dugdo para o empregador, na medida em que a promogio de ambientes sadios de
trabalho apresenta externalidades outras que vdo muito além da satde laboral. Sao,
pois, fatores conhecidos da institui¢do de pausas e da administragdo adequada da
jornada de trabalho, por exemplo:

(i) Redugdo nos desperdicios e do retrabalho, em razao da redugéo nos erros co-
metidos. Evidentemente, um trabalhador descansado apresenta-se mais atento ao
processo produtivo, acompanhando e monitorando as atividades desenvolvidas;

(ii) Redugao da pressdo psicoldgica sobre o trabalhador, que, ao ter sua jornada de-
vidamente administrada (razdo pela qual se combate a denominada ‘jornada mével
e variada’), organiza melhor seus compromissos particulares. Ainda, a fixagdo de
pausas e momentos de sociabilidade no trabalho permite a redugdo da sobrecarga
psicoldgica sobre o trabalhador.

Sob essa perspectiva, valem as observagdes contidas em andlise empreendida pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre o tema:

‘Physiological effects. The fundamental connection between working time and produc-
tivity exists at the physiological level. For example, it is known that long hours are accom-
modated by an adjustment of pace or work intensity, such as a slowing of movements
and inserting more pauses between movements. Thus, the extension of working hours
may not yield the expected increases in total output, and may possibly lead to a reduc-
tion of total output in the long run. Conversely, the reduction of working hours can be
at least partly offset by increases in the pace of work without causing physically harmful
consequences’ (ILO - International Labour Organization. Conditions of Work and Em-
ployment Programme. Information Sheet No. WT-18. June 2004).

(iii) Melhora na disposi¢ao para o trabalho, uma vez que trabalhadores mais descansa-
dos e psicologicamente sdos concentram-se e identificam-se mais com o labor presta-
do, sendo, pois, a atividade laboral desenvolvida com mais foco e comprometimento.

Aqui, também, valem as observagdes contidas em andlise empreendida pela Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o tema:

‘Motivational effects. Better working time arrangements can have motivational ef-
fects by obtaining the psychological willingness of workers to use their energy in
more efficient ways. Such motivational gains, however, might be lost if manage-
ment does not recognize them and takes no steps to change working time practices
and methods to make use of and secure these gains It is also known that these ef-
fects can only be expected if there is a positive cooperation between managers and
workers in an enterprise, which provides a facilitating environment for a positive
reciprocal relationship between better working time arrangements and higher la-
bour productivity’ (ILO - International Labour Organization. Conditions of Work
and Employment Programme. Information Sheet No. WT-18. June 2004).

Complementarmente, tem-se que:



O reconhecimento desta inter-relagdo, contudo, nem sempre

foi pacifico. Na historia trabalhista, é conhecida a decisdo da Suprema
Corte norte-americana em que se discutiu a legalidade da limitag¢ao da
jornada laboral determinada pelo Estado, quando em choque com o
interesse obreiro de dispor de sua for¢a laboral, como abaixo exposto:

Dessa forma, em posicionamento desafiador, mas consentaneo
com o espirito liberal reinante a época, posteriormente alterado
pela jurisprudéncia da Corte, fixou-se entendimento no sentido
de que o Estado havia interferido indevidamente na esfera de
livre negociagdo entre trabalhador/empregador, na medida em
que a fixagdo legal da maxima jornada de trabalho a que poderia
se submeter o empregado — um padeiro — nao teria o condao de
proteger sua satide ou algum interesse social, mas, pelo contrario,
estava a impedir que o empregado pudesse auferir maiores ga-
nhos com a prestagdo de seu labor por jornada superior a legal®.

13

‘An extensive review of the evidence concerning working time and productivity was
done by White (M. White: Working hours: Assessing the potential for reduction, (Ge-
neva, ILO, 1987)), which reported overwhelming evidence that shorter working hours
were linked to increased flexibility and productivity. A similar finding, based on case
studies, was also reported in Rubin and Richardson (M. Rubin and R. Richardson:
Microeconomics of the shorter working week, (Aldershot: Avebury, 1997)). Because
the productivity gains connected with reductions in working time tend to decrease as
the length of working time decreases, the largest potential gains can be expected from
reductions in very long hours of work (more than 48 hours per week).

There is a substantial body of empirical evidence demonstrating that reductions in
excessively long hours of work - typically linked with changes in work organization,
methods of production and similar factors — have resulted in substantial productivity
gains over the years. [...] (ILO - International Labour Organization. Conditions of

»

Work and Employment Programme. InformationSheet No. WT-18. June 2004)”.

Excerto extraido da decisdo da Suprema Corte, apresentada pelo Justice Peckham:
“The question whether this act is valid as a labor law, pure and simple, maybe dis-
missed in a few words. There is no reasonable ground for interfering with the liberty
of person or the right of free contract, by determining the hours of labor, in the occu-
pation of a baker. There is no contention that bakers as a class are not equal in intelli-
gence and capacity to men in other trades or manual occupations, or that they are not
able to assert their rights and care for themselves without the protecting arm of the
state, interfering with their independence of judgment and of action. They are in no
sense wards of the state. Viewed in the light of a purely labor law, with no reference
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Assim, por ndo se mostrar razodvel a regulamenta¢do estatal,
considerada, assim, invasiva da esfera individual do trabalhador,
entendeu a Corte haver excesso por parte do Estado, que estava
a restringir a possibilidade de que empregado e empregador acor-
dassem acerca da melhor forma com que os servigos poderiam ser
prestados e, por consequéncia, retribuidos'*.(Grifo no original).

Os argumentos encerrados em mencionada decisao sdo, ainda

hoje, suscitados quando vem a baila a discussdo acerca da correlagao

existente entre os limites de jornada e o adoecimento provocado pela

ma gestao da organizagdo da atividade laboral.

Nao se pode olvidar, no entanto, as externalidades provocadas

pela duragdo alongada da jornada, que certamente contribuira de for-
ma significativa para a ocorréncia de acidentes e doengas do trabalho

- mesopatias e (ou) tecnopatias'® —, e que extrapolam, por isso, 0 mero
interesse individual ou particular das partes envolvidas.

14

15

whatever to the question of health, we think that a law like the one before us involves
neither the safety, the morals, nor the welfare, of the public, and that the interest of the
public is not in the slightest degree affected by such an act. The law must be upheld, if
at all, as a law pertaining to the health of the individual engaged in the occupation of
a baker. It does not affect any other portion of the public than those who are engaged
in that occupation. Clean and wholesome bread does not depend upon whether the
baker works but ten hours per day or only sixty hours a week. The limitation of the
hours of labor does not come within the police power on that ground.

It is a question of which of two powers or rights shall prevail,- the power of the
state to legislate or the right of the individual to liberty of person and freedom of
contract. The mere assertion that the subject relates, though but in a remote degree,
to the public health, does not necessarily render the enactment valid. The act must
have a more direct relation, as a means to an end, and the end itself must be appro-
priate and legitimate, before an act can be held to be valid which interferes with the
general right of an individual to be free in his person and in his power to contract
in relation to his own labor”™.

GEMIGNANT, Daniel. Os desafios contemporéaneos e a necessdria releitura dos prin-
cipios de direito do trabalho: principios da irrenunciabilidade, da primazia da rea-
lidade e da continuidade. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido,
v. 42, 2013. p. 220.

O tema ja foi por nos tratado na obra GEMIGNANI, Daniel; GEMIGNANT, Tereza Apa-
recida Asta. A nova lei do motorista profissional e os direitos fundamentais: andlise



Nesse sentido, sobressai a importancia de dar cumprimento as
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, notadamente
por terem instituido uma sistematica de gestdo em satide e seguranca
do trabalho, sendo exemplo o Programa de Preven¢ao de Riscos Am-
bientais (PPRA), o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacio-
nal (PCMSO), o Programa de Condi¢des e Meio Ambiente de Traba-
lho na Industria da Construgdo (PCMAT), o Programa de Gestao de
Seguranga, Satude e Meio Ambiente de Trabalho Rural (PGSSMATR),
as apreciacoes de riscos de maquinas e equipamentos e muitos outros
programas de gestao de risco laboral, cujo trago principal é a preven-
¢do — a qual deve considerar os diversos fatores de produgéo existentes.

Destarte, ante as macrolesdes cada vez mais recorrentes, as irre-
gularidades pontuais e técnicas sdo dispostas de maneira a demonstrar
os vicios existentes na organizagao laboral, fortalecendo a causa de pe-
dir, de sorte que o foco da atuagdo ministerial (o pedido) deve estar vol-
tado para a gestdo em satde e seguranca do trabalho, com a necessaria
pretensao direcionada a implementagao dos programas tragados pelas
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, pois densificam
no ordenamento juridico as diretrizes constitucional e internacional.

Tal forma de atuagao busca, por um lado, evitar que, ao longo
do tempo, a pretensdo seja solapada por modificagdes tecnologicas ou
pontuais das normas regulamentadoras e, de outra banda, visa levar a
parte demandada - empregador ou quem possua poder de influéncia
no meio ambiente laboral - a pautar sua organizagao produtiva pelo re-
conhecimento da importancia da saude e seguran¢a do trabalho como
valor insito a organizagdo da produgdo, por se tratar de direito funda-
mental positivado pela CF/1988.

especifica e contextualizada das Leis n. 12.619/2012 e 13.103/2015. 2. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2016. p. 43-46.

16 Como exemplos de agdes civis publicas nesse sentido, podem-se mencionar: a de n.
0000458-70.2017.5.14.0401, promovida em face do Instituto de Administracio Pe-
nitencidria do Estado do Acre e do Estado do Acre (IAPEN), em que se buscou a tu-
tela do meio ambiente laboral dos agentes penitenciarios estaduais, com pedido de
tutela inibitdria contra o Estado do Acre para que formule politica publica voltada a
implementagdo dos programas de gestao do meio ambiente laboral. Essa a¢io civil
publica foi julgada parcialmente procedente, sendo procedentes os pedidos inibi-
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Com isso, pretende-se que o proprio responsavel internalize a
saude e seguranca do trabalho em sua organizagdo produtiva, alterando
estruturalmente sua gestao.

A perspectiva, portanto, é de uma intervengio estratégica, ra-
cionalizada e com foco em resultados.

3 A QUESTAQ DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO: A ATUAGAO COM
FOCO NA GESTAQ ORGANIZACIONAL E O DIRECIONAMENTO DA
EVOLUGAO TECNOLOGICA EM PROL DA SAUDE E PRESERVAGAO
DA HIGIDEZ FiSICA E MENTAL DO TRABALHADOR

Considerando a gestao organizacional e o uso da tecnologia em
favor da saude do trabalhador bem como sua preservagao, a atuagao do
MPT, que pode ter abrangéncia nacional, se reveste de peculiar relevancia,
na medida em que se trata de institui¢do apta a promover modificagdes na
forma de organizagao do trabalho voltadas a preven¢do do adoecimento.

Com efeito, em conformidade com o perfil constitucional assumi-
do pelo Ministério Ptblico pds 1988, sua atuagdo nao pode se pulverizar em
andlises de questdes pontuais, devendo focar nas causas das macro lesoes.

Ademais, a atuagdo do MPT nao pode se pautar por pleitos
que visem apenas a reparagao econdmica de um dano ja provocado (os
quais possuem legitimados determinados, aptos a tutelar referidas le-
soes), mas deve buscar a regularizagdo da conduta, por meio de tutelas
inibitorias, além da reparacio compensatdria coletiva, quando ocorrer
lesdo ao patrimonio ético-moral da coletividade.

torios, mas com redugdo do valor pleiteado a titulo de danos morais coletivos; e a
Agdo Civil Pablica n. 0000153-43.2018.5.09.0643, em que se pede a implementagao
de diversos programas de gestdao em saude e seguranga do trabalho a determinada
empresa, apds a constatagao, decorrente de levantamento de dados oficiais, de que
o empregador possui grave historico de acidentalidade, a demonstrar problemas
sérios de gestdo de seu meio ambiente laboral. Esta a¢do civil publica ainda se en-
contra em fase instrutéria.

17 Cf.art. 2° da Lei n. 7.347/1985 e Orientagao Jurisprudencial n. 130 da SBDI-II do TST.



Assim, a atuacao do Parquet volta-se precipuamente para a to-
mada de providéncias necessarias para evitar que o dano volte a ocorrer,
com a consequente reparagdo pela lesdo ja perpetrada. Como exemplo,
pode-se mencionar a recente alteracao que a Lei n. 13.467/2017 (Refor-
ma Trabalhista) promoveu ao inserir o paragrafo tnico ao art. 60 da CLT.

Visando restringir a prorroga¢ao de jornada nas atividades in-
salubres, o caput do art. 60 da CLT estabelece que a dilagdo de jornada
sO podera ser

acordada mediante licenca prévia das autoridades competentes
em matéria de higiene do trabalho, as quais, para esse efeito,
procederdo aos necessarios exames locais e a verificagdo dos
métodos e processos de trabalho, quer diretamente, quer por
intermédio de autoridades sanitarias federais, estaduais e muni-
cipais, com quem entrardo em entendimento para tal fim.

Contudo, a Lei n. 13.467/2017 inseriu uma excegao nessa pre-
visao legal, por meio do paragrafo unico, afastando a exigéncia dessa
licenga prévia para a jornada 12x36, por considera-la um regime de
compensagao e ndo de prorrogagao.

Embora ndo tenha constado de forma expressa, o referido precei-
to procurou formalizar situagao fatica de ha muito existente em hospitais e
casas de saude.

Entretanto, como essa especificagao ndo constou da dicgéo le-
gal, que preferiu adotar preceito genérico, pode dar margem a indese-
javel interpretagao ampla, no sentido de que esta liberagao atinge toda
e qualquer atividade insalubre, o que provocara efeitos nefastos para a
saude e seguranga no trabalho, dando ensejo, também, a atuagao mais
ampla do MPT quanto ao ajuizamento de agdes civis publicas.

Ademais, longe de priorizar a preservagdo da saude, a alteragao le-
gislativa acabou por expor importante controvérsia, ao evidenciar o con-
fronto entre a necessaria valorizagao da satde e seguranca do trabalho e
as praticas organizacionais ha tempos adotadas em determinados setores.
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Nesse passo as discussoes deverao, necessariamente, considerar
arelagao entre o trabalho em atividades insalubres e a realizagdo de jor-
nadas prorrogadas/compensadas, em especial em ambientes altamente
estressores como o dos hospitais, e os efeitos que podem provocar tam-
bém em relacio a terceiros.

Afinal, parece haver falhas na organiza¢do que submete pacien-
tes, em situagdo de vulnerabilidade, a trabalhadores que se ativam em
ambientes insalubres — altamente estressores — e em jornadas prorroga-
das com elevada duracédo (12 horas), notadamente por ser fato ptblico
e notorio que o subsequente intervalo de 36 horas nao é gozado como
descanso, mas para desenvolver outra atividade laboral, assim redun-
dando em continuas e extenuantes jornadas.

Portanto, o foco da gestao organizacional deve ser pautado pela
priorizagdo da satde e seguranga, de modo que a maior produtividade
seja obtida a partir da melhoria das condigdes de trabalho.

4 A FORCA DO DIREITO PARA INDUZIR A INTERNALIZACAO DAS
QUESTOES DE SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO NA ORGANIZACAO
PRODUTIVA: A IMPORTANCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO

Na sociedade contemporanea, a func¢éo reparatdria do Direito
ja ndo é mais suficiente para oferecer resposta aos novos conflitos, e as-
sim se evidencia a importancia das tutelas inibitorias, para que o Direi-
to possa cumprir sua func¢do promocional como balizador de condutas,
a fim de “retirar o arcabouco normativo ambiental do limbo da teoria,
para a existéncia efetiva da vida real”, como assevera Edis Milaré'.

Nesse contexto, como enfatizamos em artigo que escrevemos
sobre o tema', em relagdo ao meio ambiente do trabalho, os efeitos
benéficos proporcionados pela efetiva¢ao dos principios da prevencao e

18 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 1250.

19 GEMIGNANI Daniel; GEMIGNANT, Tereza Aparecida Asta. Meio ambiente de traba-
lho. Precaugio e prevencéo. Principios norteadores de um novo padrao normativo.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 78, p. 258-280, 2012.



da precaucéo se revestem de crucial importéncia para impedir a propria
ocorréncia da lesdo, evitando consequéncias muitas vezes irreversiveis.

Além disso, a condenagdo em indenizagdo compensatoria pelo
dano ja ocorrido deve produzir os necessarios efeitos pedagogicos de
estimular o cumprimento do ordenamento juridico e evitar que a con-
duta ilicita volte a ocorrer (efeito dissuasério), de modo a orientar todo
setor para a necessaria observancia do ordenamento.

Este cenario justifica um olhar atento as condi¢oes em que as
novas tecnologias estdo sendo aplicadas e aos efeitos que produzem no
ambiente do trabalho, exigindo que o trabalhador realize multiplas ta-
refas em constante estado de atencio e interconexao.

Nesse sentido, ressalta Rodrigo Coimbra® que, além das inova-
coes tecnolégicas stricto sensu,

surgem as gerenciais, como a flexibilizacio funcional (trabalha-
dores ocupantes de postos estaveis desempenhando varias fun-
¢oes) e a flexibilizagdo numérica (fazer gravitar em torno de um
nucleo um numero muito maior de trabalhadores temporarios),

assim revelando uma alteracao organizacional que pode desencadear
efeitos toxicos ndo so para a saude fisica mas também para a saude
mental (exaustio), afrontando o direito fundamental ao meio ambiente
de trabalho equilibrado.

Portanto, imperioso resgatar o conceito de que os sistemas em-
presariais de gestdo de pessoas ndo podem priorizar apenas os objetivos
economicos da pessoa juridica ou acreditar que esses objetivos sao al-
cancados olvidando as externalidades causadas pelas questdes de saude
e seguranca do trabalho, porque a técnica deve ser utilizada em prol
do progresso e do beneficio da pessoa humana, de sorte que o acesso a
justica implica também garantir a efetividade da tutela preventiva ini-
bitéria, notadamente porque a prestagdo jurisdicional de natureza me-

20 CoIMBRA, Rodrigo. As novas tecnologias e o meio ambiente do trabalho. In: BAEZ,
Narciso Leandro Xavier et al. (orgs.). O impacto das novas tecnologias nos direitos
fundamentais. Joagaba: Unoesc, 2015. p. 258.
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ramente ressarcitdria se volta apenas para reparar a lesdo ja ocorrida,
sem impor ao ofensor as medidas indutivas necessarias para assegurar
o cumprimento do ordenamento juridico - ainda que o ofensor tenha
encerrado suas atividades* ou tenha promovido a regularizagdo no
curso do processo judicial®* -, como é o caso da tutela inibitdria.

21

22

Nesse sentido, paradigmdtica é a decisio proferida nos Autos do RR - 39500-
11.2009.5.23.0061 (data de julgamento: 7.3.2018, rel.: min. Katia Magalhdes Arruda, 6*
Turma, data de publicagdo: DEJT 27 mar. 2018, do qual se extrai a seguinte ementa:
“RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.015/2014. ANTERIOR A INSTRUCAO NORMA-
TIVA N° 40 DO TST. ANTERIOR A LEI N° 13.467/2017. MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA INIBITORIA. OBRIGACOES DE FA-
ZER E NAO FAZER. ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS. EFEITO
INIBITORIO VOLTADO PARA O FUTURO. 1 - O recurso de revista foi interposto na
vigéncia da Lei n° 13.015/2014 e atende aos requisitos do art. 896, § 1°-A, da CLT.

2 - Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho com
a finalidade de condenar a reclamada em diversas obrigagdes de fazer e ndo fazer
relacionadas a medidas de saude, higiene e seguranga no trabalho.

3 - No caso, o Tribunal Regional, com base nas provas dos autos, entendeu que ‘De
fato, as razées de respaldo da tutela inibitoria vindicada restaram materializadas nos
autos na inobservancia as normas de protegdo, higiene e satide no trabalho’

4 - Contudo, a Corte Regional firmou tese no sentido de que ‘o encerramento das
atividades da reclamada implicou no desaparecimento do binémio necessidade/
utilidade de que consiste o interesse de agir, sendo indcuo o provimento jurisdicional
quanto as aludidas obrigagoes de fazer, visto que nio hd como implementd-las..

5 - Ocorre que a tutela inibitéria é voltada para o futuro, pois visa impedir ndo ape-
nas a prdtica, mas a continuagdo ou a repeticdo do ilicito. Assim, ainda que tenha
ocorrido o encerramento das atividades empresariais, ndo hd garantias de que as
irregularidades, outrora praticadas, ndo serdo repetidas. Nesses termos, mostra-se
adequada a concessdo de tutela preventiva, a fim de coibir a reincidéncia da empresa
naquelas irregularidades quanto as normas de savide e seguranca do ambiente do
trabalho, o que impacta diretamente sobre a saiide do trabalhador. Ha julgados.

6 - Recurso de revista de que se conhece e a que se dd provimento”. (Grifos nossos).

“EMBARGOS REGIDOS PELA LEI Ne 11.496/2007. ACAO CIVIL PUBLICA. TU-
TELA INIBITORIA. OBRIGAGCAO DE FAZER. CUMPRIMENTO DE NORMAS
RELATIVAS A JORNADA DE TRABALHO. AJUSTAMENTO DA CONDUTA
APOS O AJUIZAMENTO DESTA AGAO. Trata-se de agdo civil ptblica com pe-
dido de tutela inibitéria e de indenizagdo por danos morais coletivos decorrentes
de descumprimento das normas relativas a jornada de trabalho. A Turma assentou
que todas as tentativas do Ministério Publico do Trabalho junto & empresa, no 4m-
bito administrativo, para que regularizasse mencionadas praticas, apds a instauragao



do inquérito civil publico, ndo surtiram nenhum resultado e que, somente quando
acionado o Poder Judiciario, a empresa tomou as providéncias para regulariza-las, ja
no curso, portanto, da agao civil publica em exame. A tutela jurisdicional preventiva
de natureza inibitéria ou tutela inibitoria destina-se a prevenir a violagao de direitos
individuais e coletivos ou a reiteracdo dessa violagéo, evitando a pratica de atos futu-
ros reputados ilicitos, mediante a imposi¢ao de um fazer, nao fazer ou entregar coisa,
por meio de coergao indireta ou direta. Ao contrario da tutela ressarcitoria que obje-
tiva reparar, de forma pecunidria, o dano ja causado a um bem juridicamente protegi-
do, a tutela inibitdria possui fim preventivo e projeta-se para o futuro, ja que objetiva
inibir a pratica do ato contrario ao direito, a sua reiteragao ou o seu prosseguimento,
independentemente do dano, ainda que a viola¢do seja apenas temida ou represente
uma ameaga. Dessa maneira, a utilizagio da tutela inibitdria viabiliza-se pela simples
probabilidade da pratica de um ilicito (aquele que ndo ocorreu, mas provavelmente
ocorrerd), a repeticao dessa pratica (aquele que, tendo ocorrido, provavelmente se
repetird) ou sua continuagdo (aquele cuja pratica se protrai no tempo). Para a ob-
tengdo de um provimento inibitdrio especifico ou de resultado pratico equivalente,
ndo é necessdria a comprovagdo do dano nem da probabilidade do dano, bastando
a mera probabilidade de ato contrario ao direito a ser tutelado. Nessa esteira, o in-
teresse processual em formular tutela inibitdria revela-se pela ameaga ou pelo justo
receio da prética, repeticio ou continuagdo de um ilicito (ato contrério ao direito),
que confere ao autor a possibilidade de obtengao de um provimento jurisdicional da
tutela inibitoria especifica da obrigacdo ou de providéncias que assegurem o resul-
tado pratico equivalente ao do adimplemento, com a cominagio de alguma sangao
decorrente de eventual inobservancia da medida. Dessa forma, ainda que constatada
a posterior regularizacdo da situagdo que ensejou o pedido de tutela inibitoria, justifi-
ca-se o provimento jurisdicional com o intuito de prevenir o eventual descumprimento
de decisdo judicial reparatoria e a repeti¢do da prdtica de ofensa a direito material
e, possivelmente, de um dano. Nessa seara, tendo em vista que o meio ambiente de
trabalho ¢é direito fundamental do cidaddo e a tutela inibitoria objetiva garantir o
acesso a justica preventiva e a inviolabilidade dos direitos fundamentais individuais
e coletivos, mostra-se necessdria a utilizagao dessa espécie de tutela para se alcancar
a efetividade das normas protetivas do meio ambiente laboral, por meio de provi-
mento jurisdicional que impega a pritica, a repeti¢ao ou a continuagio do ato con-
trario ao direito que possa causar danos irreversiveis e irreparaveis. Por essas razdes,
¢ evidente a necessidade de se admitir a tutela de natureza preventiva, destinada a
inibir a repeti¢ao pela empresa ré de ato contrério ao direito a0 meio ambiente de
trabalho equilibrado, seguro e saudavel, inclusive no que tange a jornada de trabalho
e aos respectivos intervalos para descanso, sob pena de se admitir que as normas
que proclamam esse direito ou objetivam protegé-lo ndo teriam nenhuma signifi-
cagdo pratica, pois poderiam ser violadas de qualquer momento, restando somen-
te o ressarcimento do dano. Embargos conhecidos e desprovidos. [...]>. (E-ED-RR
- 43300-54.2002.5.03.0027, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, data de
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E mais. Por se tratar de lesio/adoecimento provocado pela ina-
dequada organizagdo do trabalho, o fato assume contornos coletivos,
atingindo todos que trabalham naquele ambiente, podendo projetar
seus efeitos danosos para o futuro de toda uma geragéo, cendrio em que
a efetivacdo de modificagdes no meio ambiente do trabalho pela Justica
do Trabalho se torna cada vez mais imperiosa para garantir a tutela
coletiva, que, no ordenamento juridico brasileiro, tem matriz constitu-
cional, nos termos do art. 5°, inciso XXXV.

Com efeito, o inciso XXII do 7° da CF/1988 garantiu expressamen-
te a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sat-
de, higiene e seguranca’, assim positivando este direito como fundamental.

A Lei n. 13.467/2017, que procedeu a reforma trabalhista, fez
inserir no art. 611-B da CLT que constituem

objeto ilicito de convencio coletiva ou de acordo coletivo de traba-
lho, exclusivamente, a supressao ou a redugao dos seguintes direitos:

[.]

XVII - normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas
em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

Portanto, reconheceu que as normas de saude, higiene e segu-
ranca do trabalho integram a dimensao basica da dignidade humana e,
assim, estdo inseridas no nucleo essencial dos direitos fundamentais, o
que impede o risco de retrocesso.

Nesse contexto, explica Narciso Leandro Xavier Baez” que a di-
mensao basica da dignidade humana é “caracterizada por atributos que
todos os individuos possuem, independentemente das especificidades

julgamento: 05/04/2018, Subsecéo I Especializada em Dissidios Individuais, data de
publicagao: DE]JT 13/04/2018) (Grifos nossos).

23 BaEz, Narciso Leandro Xavier. Direitos humanos fundamentais e direitos humanos
dependentes de fatores culturais: novos rumos de uma possivel coexisténcia. In:
BaEz, Narciso Leandro Xavier; CASSEL, Douglass (orgs.). A realizugdo e a protecdo
internacional dos direitos humanos fundamentais: desafios do século XXI. Joagaba:
Unoesc, 2011. p. 46.



culturais em que estejam inseridos”, ndo aceitando “restri¢oes legais ou
morais sobre o seu conteudo”

Ao analisar a autonomia privada e sua relagdo com o minimo
existencial na teoria dos direitos fundamentais, Cristhian Magnus de
Marco* ressalta que os valores constitucionais norteiam os

atos de autonomia privada. O minimo existencial é um prin-
cipio constitucional implicito na Constitui¢do brasileira, espe-
cialmente inferido a partir da positivacdo de grande catdlogo de
direitos fundamentais defensivos e prestacionais que buscam a
realiza¢do da dignidade humana.

Assim, 0 “minimo existencial vincula também os atos da vida
privada, criando posi¢des defensivas e prestacionais que conformam e
limitam os atos de vontade™.

Logo, a alteragdo da forma de organizagdo do trabalho para ga-
rantir um meio ambiente saudavel tem correlagdo direta com os direi-
tos fundamentais constitucionais, porque nao ha como se falar em dig-
nidade sem pensar na garantia de satde e preservacao da higidez fisica
e mental de quem trabalha. A efetivacao da tutela inibitéria, portanto,
com concreta atuacdo da Justica do Trabalho, se mostra de extrema re-
levancia, na medida em que induz comportamentos a serem seguidos
por todos aqueles que possuem poder de influéncia no ambiente labo-
ral, bem como reafirma que o cumprimento do ordenamento juridico é
um valor a ser preservado.

5 A PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

Sensivel & magnitude dos conflitos que permeiam o meio am-
biente, a Constitui¢dao Federal de 1988 consignou expressamente, no
inciso VIII do art. 200 e no inciso V do §1° do art. 225:

24 DE MaRrco, Cristhian Magnu. Elementos sobre a autonomia privada e sua relagao
com o minimo existencial na teoria dos direitos fundamentais. In: BAEZ, Narciso
Leandro Xavier; CASSEL, Douglas (orgs.). A realizacdo e a protegio internacional
dos direitos humanos fundamentais. Joagaba: Unoesc, 2011. p. 256.

25 Ibidem.

191



192

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras
atribuicoes, nos termos da lei:

[...]

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreen-
dido o do trabalho.

[...]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o de-
ver de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Po-
der Publico:

[...]

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de téc-
nicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente; [...]. (Grifo nosso).

Tais preceitos devem ser interpretados em conjunto, levando a con-
clusao de que todos tém direito a0 meio ambiente saudavel e equilibrado,
nele compreendido o do trabalho, por ser essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se a previsdo de sua preserva¢ao também no contrato de trabalho.

Destarte, nossa Lei Maior insere o direito ao meio ambiente sauda-
vel como um dos atributos da dignidade da pessoa humana, integrando-o
no nucleo dos direitos fundamentais, em relacao aos quais impede a pro-
tecdo insuficiente e estabelece a vedagao do retrocesso. Tal diretriz atinge
ndo sé as relagdes verticais (cidaddo/Estado), mas também as horizontais
(entre particulares), como ocorre nos contratos de trabalho, tendo sido
nesse sentido positivada no caput e inciso VI do art. 170 da CF/1988, ao
este estabelecer de forma expressa que a ordem economica esta funda-
da na valorizagdo do trabalho humano, tendo por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, devendo para
tanto observar a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamen-
to diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragdo e prestacao”



Assim, a constitucionalizagdo da protecdo ao meio ambiente de
trabalho no ambito das relagoes privadas estabelece limites ao direito de
propriedade e indica caminhos para a operacionaliza¢io de sua fungao so-
cial (art. 170, inciso III, da CF/1988). Nesta nova ordem, supera a perspec-
tiva classica que o considerava apenas como um direito de 3* geracdo, na
classificagdo distintiva dos direitos fundamentais em cinco geragdes, como
refere Paulo Bonavides®, alcando um novo patamar em que esta divisao es-
tatica e segmentada no tempo é superada por um movimento dindmico em
constante interconexao entre todas as geragoes/dimensoes de direitos fun-
damentais entre si, a fim de impedir nao s6 que ocorra o retrocesso social,
mas também a prote¢do insuficiente, numa sociedade que vive a eferves-
céncia de uma nova era, pautada por estruturais mudancas tecnoldgicas.

Com efeito, a preservagdo do meio ambiente laboral saudavel
pode ser caracterizada como direito de liberdade (direito fundamen-
tal de 12 geragdo/dimenséo), no sentido de garantir que o trabalhador
nao seja obrigado a submeter-se a um ambiente adoecedor, que causa
lesao a sua saude e higidez fisica/mental, provocado pela ma gestao da
organizac¢do do trabalho. Por outro lado, esse direito também pode ser
caracterizado como direito a igualdade (direito fundamental de 22 ge-
ra¢ao/dimensdo), ou seja, garantido a todos que trabalham no mesmo
local, independentemente da natureza juridica do vinculo laboral.

Nesse sentido as recentes alteragoes promovidas pela Lei n.
13.456/2017, ao inserir o art. 4°-C a Lei n. 6.019/1974, assegurando aos
empregados da prestadora de servicos as mesmas condi¢des relativas
ao atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado; treinamento adequado, forne-
cido pela contratada quando a atividade o exigir; além de condi¢oes
sanitarias, medidas de protecao a satde e de seguranga no trabalho e de
instalacdes adequadas a prestacdo do servigo.

No mesmo passo seguiu o § 3° do art. 5°-A ao estabelecer que,

nos contratos de prestacdo de servicos, é “responsabilidade da contra-
tante garantir as condigoes de seguranga, higiene e salubridade dos tra-

26 BoNAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2017. p. 574-575.
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balhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou
local previamente convencionado em contrato”

Ademais, inafastavel concluir que a prote¢ao ao meio ambiente
saudavel no local de trabalho continua sendo caracterizada como fun-
damental a solidariedade/fraternidade (direito fundamental de 3¢ gera-
¢do/dimensao), pois tem como “destinatario o género humano mesmo’,
num momento expressivo de afirmacdo da saude “como valor supremo
em termos de existencialidade concreta”, como define Bonavides.

Nesse contexto, facil constatar que o direito ao meio ambiente
saudavel no local de trabalho também esta caracterizado como direito a
democracia, informagao e pluralismo (direito fundamental de 4* geragao/
dimensdo). Com efeito, a preservagdo de um meio ambiente saudavel no
local de trabalho esta atrelada a valorizagao do trabalho humano e dalivre
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, como prevé o
art. 170 da CF/1988, que deve ser interpretado em conjunto com os arts.
1° e 3¢ da Lei Maior, ao estabelecer que assim devem atuar como reitores
do desenvolvimento nacional num Estado Democriético de Direito.

Considerando todas essas perspectivas, imperioso constatar
que o direito ao meio ambiente saudavel no local de trabalho também
pode ser definido como um direito a pacificagao social com justiga (di-
reito fundamental de 5°* geragdo/dimensao), pois, quando observado,
garante ndo sé a pacificagido no ambiente laboral mas espraia seus efei-
tos por toda sociedade, por melhorar as condigdes de satde e higidez fi-
sica e mental, assim garantindo melhor qualidade de vida aos cidadaos.

Como bem observa Rodrigo Coimbra®, o direito a satide, expres-
samente referido também no caput do art. 6° da CF/1988, surge como
uma “consequéncia natural do direito a vida’, assim atrelado aos direitos
inerentes a cidadania. Por isso, esta matéria “ganha importancia quando
relacionada aos efeitos das novas tecnologias presentes na sociedade de
risco, pois muitos dos supostos efeitos sao ainda desconhecidos” Por isso,

27 CoOIMBRA, Rodrigo. As novas tecnologias e o meio ambiente do trabalho. In: BAEz,
Narciso Leandro Xavier et al. (org.). O impacto das novas tecnologias nos direitos
fundamentais. Joagaba: Unoesc, 2015. p. 266-271.



a protecao foi positivada no inciso XXII do art. 7° da CF/1988 também
com “carater prospectivo’, constituindo-se em um “comando para o le-
gislador futuro observar em termos de desenvolvimento normativo’”.

Neste cenario, a preserva¢do do meio ambiente de trabalho se
apresenta cada vez mais como interesse difuso, atrelado ao fortalecimento
da cidadania, em beneficio nao s6 das presentes mas também das futuras
geragdes, assim justificando sua protecdo como direito fundamental.

Isto porque, como bem observa José Afonso da Silva®, “visa
tutelar a qualidade do meio ambiente em fungdo da qualidade de vida’,
direito fundamental da pessoa humana, por se tratar de uma vertente
de protecao do proprio direito a vida.

A perspectiva constitucional do debate esta respaldada também
pelas diretrizes internacionais que reconhecem a importancia da pre-
servagdo do meio ambiente de trabalho, conforme reconhecido pela
ONU na Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente Humano,
que resultou na Declarac¢do de Estocolmo (1972), com 26 principios, que
influenciaram muitas constitui¢oes a reconhecer e tutelar o direito am-
biental, cabendo ressaltar os seguintes:

PriNciPIO 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio am-
biente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna
e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.

[...]

PrINCIPIO 8

O desenvolvimento econdémico ou social é indispensavel para
assegurar a0 homem um ambiente de vida e de trabalho favora-
vel e criar na Terra condi¢des favoraveis para melhorar a quali-
dade de vida. (Grifo nosso).

28 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2011. p. 60.
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Néo menos importante a influéncia da OIT, notadamente pelo
disposto na Convengdo n. 155 — anteriormente referida, ao tratar da
saude dos trabalhadores no meio ambiente laboral -, ratificada pelo
Brasil em 1992 e promulgada pelo Decreto n. 1.254/1994.

6 CONCLUSOES

A redugao dos riscos inerentes ao trabalho por normas de saude
e seguranga foi erigida pelo inciso XXII do art. 7° da CF/1988 a direito
fundamental, destinado a proteger a higidez fisica e mental do trabalha-
dor, independentemente da natureza juridica de seu vinculo contratual.

Na sociedade contemporanea, em que os novos modos de viver
e trabalhar sao marcados pela interconexao dindmica, um dos gran-
des desafios ¢ impedir que as disfuncionalidades na gestdo do trabalho,
com a desconsideragdo das questdes de satide e seguranga no traba-
lho, possam levar a um ambiente de adoecimento.

Nesse cendrio, o grande desafio para o Ministério Publico do
Trabalho é atuar no plano macro, evitando a ocorréncia da lesdo ou
o seu agravamento, visando garantir um meio ambiente do trabalho
saudavel, seja com atua¢do na responsabilizacdo de todos aqueles que
possuam poder de influéncia no ambiente de trabalho, seja com foco
nos programas de gestao em satude e seguranga do trabalho, buscando,
com isso, a alteragdo da propria gestdo empresarial.

Com efeito, o direito ao meio ambiente laboral equilibrado, de
titularidade coletiva, encontra fundamento nos principios da protecao,
da prevencéo e da precaugdo, que regem as relagdes privadas por impe-
rativo constitucional, voltando-se para assegurar a maxima efetividade
do direito, com vista a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, que,
por sua importancia e abrangéncia, esta atrelado as cinco geragdes/
dimensoes de direitos fundamentais.

Neste contexto, assume a Justica do Trabalho papel de extrema
relevancia, na medida em que se mostra essencial na fixagao de um
norte interpretativo, com o esclarecimento das balizas juridicas que



pautardo a conduta dos atores sociais envolvidos e a afirmac¢ao do dever
de respeito ao ordenamento juridico.

A saude e seguranga do trabalho, nesse contexto de grandes
mudangas, assume, portanto, papel central, ao permitir o restabeleci-
mento de um marco axioldgico para o direito do trabalho.
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1INTRODUGAOD

Com o advento dos avangos tecnologicos e a evolugdo dos mo-
delos de vida social-laboral que conhecemos, observa-se a abertura de
uma lacuna no que diz respeito aos estudos relacionados a salubridade
do meio e dos agentes que podem comprometer a incolumidade fisico-
-psiquica de teletrabalhadores.

Aparentemente distante das grandes crises ambientais traba-
lhistas de dimensao desumanizante geradas por outras relagdes de tra-
balho, o novel instituto, contudo, nao se mostra capaz de impedir que,
em algumas situagdes, o trabalhador venha a sofrer transtornos fisico-
-ergondmicos ou psiquico-morais, por exemplo.

Hé quem busque, inclusive, entender o teletrabalho inquirindo
se o direito a desconexdo existe na pratica e se a telessubordinagao cor-
responderia ao Pandptico de Bentham' na sociedade virtualizada, ou se
tal subordinacéo seria voluntaria.

Dai a necessidade de discorrer também sobre a prestagao ju-
risdicional, que, sem o respaldo de sdlidas conceituagdes e sistematiza-
¢des, alimenta controvérsias acerca de suas medidas, principalmente as
atinentes a bens difusos.

Sabe-se que ja ha tentativas de regulamentar o uso de equipa-
mentos utilizados remotamente. No entanto, por meio de um breve le-
vantamento bibliografico, pode-se observar a auséncia de estudos rela-
cionados a salubridade do meio e dos agentes que podem comprometer
a incolumidade fisico-psiquica desses teletrabalhadores, o que pode ter
resultado na pouca ou nenhuma propositura e processamento de feitos
de prestagao jurisdicional nesse sentido. Tal quadro, no entanto, pode

1 Embora a teoria pandptica tenha se tornado popular por Michel Foucault, o con-
ceito panoptico foi concebido por Jeremy Bentham como um mecanismo aplicavel
ao controle do comportamento dos prisioneiros nas prisdes: um mecanismo ar-
quitetural, utilizado para o dominio da distribuigao de corpos em diversificadas
superficies com poder apreendido, como algo que circula em forma de rede, em
que os individuos a cada momento estdo em situagdes antagdnicas, seja em posigao
de exercer o poder, seja em posicao de serem submetidos a ele.
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ser revertido por meio de uma conceituagao, classificagdo e sistematiza-
¢do das tutelas, ou mesmo adequag¢ao dos meios para maior efetividade
das futuras demandas relacionadas ao teletrabalho.

Nesse sentindo, o presente artigo aborda as novas formas de
transformagdes do trabalho sob o enfoque do meio ambiente telelabo-
ral: discute o processo de mudanga que opera no mercado de trabalho
advindo do avango tecnologico, sua evolu¢ao legislativa e a incidéncia
das normas teleambientais aos trabalhadores que atuam fora dos limites
da empresa, como forma de estudo de mecanismos probatérios.

O objetivo deste artigo é o debate, a reflexdo sobre as consequéncias
da utilizagao em massa da estrutura do trabalho remoto, suas implicacdes
no modelo de vida socio-ambiental-laboral que conhecemos atualmente,
de forma que as matizes ambientais, nesse sentido, sejam, de fato, enxer-
gadas a partir de uma perspectiva organizada e holistica, o que certamente
viabilizard o alcance de técnicas mais eficientes da tutela processual necessa-
ria a obtencao de padroes teleambientais laborais verdadeiramente higidos®.

2 0 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO E SAUDAVEL
COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A preocupagao com a criagdo de metas para a melhoria das re-
lagoes de trabalho e meio em que determinadas tarefas eram execu-
tadas cresceu em meados do século XVIII porque, com a Revolugiao
Industrial, houve a organizagao de grupos empenhados em lutar por
melhores condi¢des de trabalho, pleiteando modificacdes e beneficios’.

Apesar de essa preocupagio ser relativamente recente, consta-
ta-se que os problemas relacionados a saude do trabalhador sdo antigos
e modificam-se com o avango da tecnologia e das novas relagdes de

2 A autora sugere que o termo seja incluido nas novas regulamentagdes sobre o tema.

3 F1oriLLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. rev.,
ampl. e atual. em face da Rio+20 e do novo “Codigo” Florestal. Sao Paulo: Saraiva,
2013.p. 172.



trabalho, ensejando instrumentos de protecdo que s6 podem se concre-
tizar, de fato, dada a sua grandeza, com a cooperagio entre as nagoes.

E nesse sentido que o direito a um meio ambiente higido pas-
sa pelo entendimento entre os povos e, até mesmo, pela solidariedade
entre as presentes e as futuras geracoes de seres vivos. “Por tais razdes,
os direitos surgidos nessa fase ficaram conhecidos como ‘direitos de
fraternidade ou de solidariedade] e compdem os direitos humanos de
terceira geracdo (ou de terceira dimensao)™.

Em relagdo as dimensoes subjetiva e objetiva, insta enfatizar

que se por um lado os direitos fundamentais geram garantias
para os cidaddos, por outro eles espraiam ao mesmo tempo pelo
interior de todo o ordenamento juridico, servindo, assim, de ve-
tor hermenéutico para a boa submissao da justica®.

Assim ¢ que, independentemente de regulamentagio, o Poder
Judicidrio tem a obrigagdo de materializar todas as promessas funda-
mentais estampadas no corpo da Carta Magna.

E é nesse momento também que observamos uma nitida inter-
dependéncia entre o meio ambiente do trabalho, a seguranca e a Medi-
cina do Trabalho, o Direito do Trabalho, os direitos sociais, os direitos
fundamentais e o préprio Direito Constitucional. E o que veremos ao
longo de todo o artigo.

Constitucionalmente falando, por exemplo, em decorréncia
dessa essencialidade do meio ambiente equilibrado e da sua natureza
de direito humano fundamental e, por corolario, indisponivel, impor-
tante destacar que a Carta Constitucional requereu do Poder Publico

4 ANDRADE, Adriano; MassoN, Cleber; LANDOLFO, Andrade. Interesses difusos e co-
letivos — esquematizado. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2013. p. 60.

5 CESARIO, Jodo Humberto. Técnica processual e tutela coletiva de interesses ambien-
tais trabalhistas: os provimentos mandamentais como instrumentos de prote¢ao da
saude do cidadao-trabalhador. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 40.
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especial atengdo quanto a sua efetividade, exigindo da coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Quanto a essas obrigagdes impostas a coletividade para a defesa
do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano
fundamental, mostra-se oportuna a transcri¢ao das ligdes do magistra-
do Alvaro Luiz Valery Mirra®:

Como direito humano fundamental, o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ indisponivel. Ressalte-se que essa
indisponibilidade vem acentuada na Constituigdo Federal pelo
fato de mencionar-se que a preserva¢io do meio ambiente deve
ser feita no interesse ndo s6 das presentes como igualmente das
futuras geracdes. Estabeleceu-se, por via de consequéncia, um
dever ndo apenas moral como também juridico e de natureza
constitucional, para as geracOes atuais, de transmitir esse patri-
monio ambiental as geragdes que nos sucederem e nas melhores
condi¢oes do ponto de vista do equilibrio ecolégico.

A par dessa protegdo constitucional e infraconstitucional ao
meio ambiente, contudo, é muito importante destacar a necessidade de
concilia¢do entre a exploragdo econdmica e a preservacido ambiental,
conforme bem ensina José Afonso da Silva’:

Nao ficard o Homem privado de explorar os recursos ambientais
na medida em que isso também melhora a qualidade de vida hu-
mana; mas nio pode ele, mediante tal exploracio, desqualificar o
meio ambiente de seus elementos essenciais, porque isso impor-
taria desequilibra-lo e, no futuro, implicaria seu esgotamento.

Nesse sentido, a Lei Federal n. 6.938/1981, que é devidamente
recepcionada pela Constituicdo de 1988 e dispoe sobre a Politica Na-
cional do Meio Ambiente, conceitua o que é meio ambiente:

6 MIrra, Alvaro Luiz Valery. A¢do civil piiblica e a reparagdo do dano ao meio am-
biente. 2. ed. atual. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 57-58.

7 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 8. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2010. p. 88.



Art. 30, Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas; [...].

E o proprio STF adverte que o meio ambiente nao podera ser
submetido a interesses meramente econémicos, reconhecendo e conside-
rando que nele esta compreendido o meio ambiente do trabalho, confor-
me andlise de passagem do julgamento da ADI/MC 3.540, de 1°.9.2005%:

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes
de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente
que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitu-
cional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios ge-
rais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art.
170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogdes
de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral.

E 0 que observamos no ambito estrito trabalhista, quando

estabelece o art. 7° da Lei Maior, que sdo direitos dos trabalha-
dores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢do social, a redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de satde, higiene e seguranca (inciso XXII)®.

Ou quando, sobre a Ordem Social, a Seguridade Social e a Sau-
de, diz o art. 200 do mesmo dispositivo:

Ao sistema unico de saide compete, além de outras atribuigdes,
nos termos da lei: [...]

8 BRraSIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Medida Cautelar em Agdo Di-
reta de Inconstitucionalidade n. 3.540-1 DF. Relator: Min. Celso de Mello, 1° de
setembro de 2005. DJe, 3 fev. 2006. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/imprensa/
pdf/adi3540ementa.pdf. Acesso em: 5 abr. 2018.

9 MELo, Raimundo Siméo de. Meio ambiente do trabalho e atividades de risco: pre-
vengdo e responsabilidades. Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do
Parand — Meio Ambiente do Trabalho, Curitiba, ano II, n. 23, p. 131-152, 2013.
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VII - participar do controle e fiscalizagdo da producao, trans-
porte, guarda e utilizacdo de substincias e produtos psicoativos,
toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢ao do meio ambiente, nele compreen-
dido o do trabalho.

Essas normas sao destinadas diretamente a prote¢ao do traba-
lhador no seu ambiente de trabalho, o qual devera participar também
do controle e da fiscaliza¢ao dos produtos perigosos. Compete ao SUS
(Sistema Unico de Satide) colaborar na prote¢io do meio ambiente do
trabalho, reduzindo, assim, os riscos a ele inerentes por meio das nor-
mas rigidas de seguranga, higiene e saude.

Quanto a saude e a seguranca do trabalhador, Sirvinskas'® assevera:

[...] a polui¢do do meio ambiente de trabalho deve ser enten-
dida como a degrada¢ao da salubridade do ambiente que afeta
diretamente a saude dos préprios trabalhadores. Inumeras si-
tuagdes alteram o estado de equilibrio do ambiente: os gases,
as poeiras, as altas temperaturas, os produtos toxicos, as irra-
diagdes, os ruidos, as proprias organizagdes estressantes em que
ele é desempenhado (trabalhos noturnos, trabalhos em turnos
de revezamento), enfim, tudo aquilo que prejudica a saude, o
bem-estar e a seguranga dos trabalhadores.

Nota-se na fala do doutrinador que ha uma previsao de responsabi-
lidade do tomador de servigos quanto a prevencio da saide do trabalhador.

Com relagao a sangdes pelo descumprimento das normas de segu-
ranga por parte do empregador, o § 3° do art. 225 da Constitui¢do Federal
informa que as condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des administrativas.

Ademais, estabelecidos tais indicativos normativos, é de se
sondar, agora, o que eles de fato almejam. Ressoa inegavel que todos
eles colimam agregar qualidade ao direito fundamental a vida (art. 5°,
caput, da CRFB). Dito de outro modo, “pode-se ficar assentado que

10 SirviNSkAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2013. p. 217.



mais do que o direito de viver, as pessoas possuem o direito fundamen-
tal de viver com qualidade, em um meio natural, urbano ou trabalhista
que lhes permita o exercicio concreto desta prerrogativa™’.

Portanto, havendo desobediéncia ao preceito constitucional de
protecdo do meio ambiente do trabalho, bem como das regras infra-
constitucionais, impde-se a atuagao pronta e eficaz do Poder Judiciario
para fiscalizar o objeto de dano ambiental laboral, bem como para de-
terminar que o Poder Publico e os particulares cumpram a legislagao
ambiental laboral pertinente.

3 0 TELETRABALHO

O trabalho a distancia, com suas recentes configuragdes, e as
formas pelas quais ele se manifesta hoje, principalmente devido a uti-
lizagao de tecnologia, acarretam uma nova organizagao laboral, com o
surgimento de relagdes de trabalho antes inéditas, justificando que ele
se torne objeto de reflexdo.

O teletrabalho como o conhecemos esta sendo estimulado para
melhorar a mobilidade urbana pelo acesso remoto, mas nao significa
apenas trabalhar em casa (home office). O teletrabalho pode existir na
modalidade de domicilio, no entanto, nao deve ser confundido com
trabalho em domicilio.

Na linha de evolugdo do conceito, no que diz respeito a uma
possivel confusao entre o trabalho em domicilio e o teletrabalho, Alice
Monteiro de Barros' diz que ndo se pode confundir um com o outro:

[...] o teletrabalho distingue-se do trabalho a domicilio tradicional
néo so6 por implicar, em geral, a realiza¢io de tarefas mais comple-
xas do que as manuais, mas também porque abrange setores diver-
sos como: tratamento, transmissao e acumulaqéo de informagéo,

11 CEsARIO, Jodo Humberto. Técnica processual e tutela coletiva de interesses ambien-
tais trabalhistas: os provimentos mandamentais como instrumentos de prote¢ao da
saude do cidadao-trabalhador. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 68.

12 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr,
2013. p. 258.
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atividade de investigacdo, secretariado, consultoria, assisténcia
técnica e auditoria, gestdo de recursos, vendas e operagdes mer-
cantis em geral, desenho, jornalismo, digitagdo, redagdo, edigdo,
contabilidade, tradugéo, além da utilizacdo de novas tecnologias,
como a informatica e telecomunicagdes, afetas ao setor terciario.

Para Mauricio Godinho Delgado, dentro da situagao-tipo aven-
tada pelo antigo art. 62, I, da Consolidagao das Leis do Trabalho (labor
externo insuscetivel de controle de jornada), o teletrabalho poderia se
jungir ao home office, mas pode também se concretizar em distintos
locais de utilizagdo dos equipamentos eletronicos hoje consagrados
(informatica, internet, telefonia celular etc.)®.

A Lei n. 12.551, de 15 de dezembro de 2011, inclusive, alterou
o art. 6° da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para reconhecer,
expressamente, o trabalho a distancia e equiparar os meios de coman-
do, controle e supervisdo telematicos e informatizados com os meios
pessoais e diretos no que se refere a caracterizagao da subordinagao
juridica existente na relacdo de emprego. Preleciona o art. 6° da CLT:

Nio se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimen-
to do empregador, o executado no domicilio do empregado e o
realizado a distancia, desde que estejam caracterizados os pres-
supostos da relagdo de emprego.

Para o doutrinador Mauricio Godinho Delgado', ainda,

o0 preceito incorporou, implicitamente, os conceitos de subor-
dinac¢io objetiva e de subordina¢ao estrutural, equiparando-os,
para os fins de reconhecimento da relagdo de emprego, a subor-
dinagio tradicional (cldssica), que se realiza por meios pessoais
e diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho alheio.

Etimologicamente, tele vem do grego e significa a distdncia,
embora muitos autores ndo apresentem com exatiddo uma posigéo cla-
ra e definitiva quanto ao seu conceito. Nota-se que, até a publica¢ao da

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sao Paulo: LTr,
2012. p. 918.

14 Ibidem, p. 920.



citada lei, a CLT previa apenas o trabalho em domicilio ao estabelecer
a inexisténcia de qualquer distin¢ao entre o trabalho feito em domici-
lio daquele exercido nas dependéncias do empregador. Considerando a
novel alteragao, poder-se-ia dizer que o trabalho a distdncia era género,
tendo como espécies o trabalho em domicilio e o teletrabalho®.

E, finalmente, com relagao as inovagdes na CLT incluidas pela
Lei n. 13.467/2017, destaca-se, na se¢do que trata das normas gerais de
tutela do trabalho (titulo II), um capitulo especial sobre teletrabalho
(arts. 75-A, 75-B, 75-C, 75-D e 75-E, além da alteracao do art. 134).

Apesar de a CLT ja prever que nao hd distingao entre (I) o tra-
balho realizado no estabelecimento do empregador, (II) o trabalho
executado no domicilio do empregado e (III) o trabalho realizado a
distancia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da relacao
de emprego (art. 6° da CLT), ndo havia regulamentacgdo sobre o tema, e
a alteragdo publicada tenta preencher essa lacuna.

3.1 A EVOLUGAO DA IMPLEMENTAGAOQ DO TELETRABALHO

Para que se acompanhe a evolu¢do da implementagdo do te-
letrabalho no Brasil, tomemos por base o importantissimo relatério
denominado Estudo de estratégias de gestdo de mobilidade via teletra-
balho e teleatividades no Estado de Sdo Paulo', que teve origem com a
publica¢do da Resolucdo SMA n. 24, de 10 de abril de 2013, pelo entio
Secretario de Estado do Meio Ambiente de Siao Paulo, Bruno Covas.

15 MovysEs, Natalia Hallit. Reflexdes sobre a Lei n. 12.551/11 (teletrabalho) e a altera-
¢do do enunciado da Stimula n. 428 do TST. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 18,
n. 3.521, 20 fev. 2013. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/23767. Acesso em:
14 abr. 2018.

16 SAo Pauro (Estado). Secretaria do Meio Ambiente. Estudo de estratégias de gestdo
de mobilidade via teletrabalho e teleatividades no Estado de Sdo Paulo. Sao Paulo:
Sociedade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades (Sobratt); Secretaria do Meio
Ambiente, 2013. Disponivel em: http://www.sobratt.org.br/site2015/wp-content/
uploads/2015/03/Teletrabalho_e_Teleatividades_ SMA_Ago20131.pdf. Acesso em:
14 abr. 2018.
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A aludida resolug¢ao criou um grupo de trabalho com a incum-
béncia de conhecer em detalhes as praticas e os programas existentes
de trabalho e atividades a distdncia no Brasil e no mundo, apresentan-
do um conjunto de medidas estratégicas para o Estado de Sao Paulo
no sentido de fomentar o teletrabalho e as teleatividades, levando em
consideracdo, entre outros, a Lei Federal n. 12.551, de 15 de dezembro
de 2011, que alterou o art. 6° da Consolidagdo das Leis do Trabalho
ao equiparar o trabalho realizado no estabelecimento do empregador
com o realizado a distancia.

Como exemplo de evolugdo e de crescimento da implementa-
¢do do teletrabalho no setor publico brasileiro, temos como pioneiro o
Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), “uma empresa
publica vinculada ao Ministério da Fazenda, criada em 1964, cujo ob-
jetivo, descrito em seus proprios documentos, seria o de modernizar e
dar agilidade a setores estratégicos da administragdo publica brasilei-
ra’"’. Dados do mesmo estudo informam:

Em 2009, o TCU (Tribunal de Contas da Uniao) também aderiu
ao trabalho a distancia. Em 2010, foi a Receita Federal, também
com um programa piloto. Em 2012 foi a vez do Tribunal Su-
perior do Trabalho (TST). Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal se preparam para aderir ao teletrabalho, num movimen-
to que aparenta tomar contornos de tendéncia do conjunto das
empresas na area federal. Os servidores sdo autorizados a levar
documentos sigilosos para analisar em casa e fazer acesso remo-
to ao sistema informatizado da empresa.

Em sua pesquisa, Barroso ja aduzia que “[a] empresa que em
2007 ja contava com 75 funcionarios em seu programa de teletrabalho,
em 2012, ja anunciava a consolidagdo da ‘alternativa de trabalho a dis-
tancia’ com cerca de 140 teletrabalhadores™. A partir desse mesmo ano,

17 BARROSO, Mdrcia Regina Castro. O teletrabalho em domicilio e a transformagao
social e juridica da relagdo laboral. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 14, n. 27,
p. 93-115, jul./dez. 2014. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas
-unimep/index.php/cd/article/view/2110/1359. Acesso em: 14 abr. 2018.

18 SERVIGO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO). SERPRO terd cerca
de 140 teletrabalhadores. SERPRO, Noticias, Porto Alegre, out. 2012. Disponivel



mais tribunais e demais setores da Administra¢ao Publica instituiram o
teletrabalho com base nas referidas resolugoes ja existentes (CSTJ e TST).

Em julho de 2014, dezesseis Tribunais Regionais do Trabalho
ja possuiam servidores em regime de teletrabalho': Portaria n. 1.114,
de 6 de dezembro de 2012, regulamentando o teletrabalho no ambito
da Justica Federal de 1° e 2° graus da 4* Regido; Portaria GP/DG/SCJ n.
001/2013, TRT da 182 Regido; Resolugao n. 021, de 27 de fevereiro de
2014, TRT da 16* Regido; Resolugdo Administrativa n. 049/2013, de 4
de mar¢o de 2013, TRT da 13* Regiao; Resolugao n. 92, de 28 de maio
de 2013, regulamentando o teletrabalho no ambito da Justica Federal
de 1° e 2° Graus da 4* Regido; Portaria n. 5.791, de 7 de agosto de 2013,
TRT da 4* Regido; Resolugdo Administrativa n. 038/201, TRT da 202
Regido; Portaria n. JFRJ-PGD-2014/00005, de 1° de agosto de 2014, Se-
¢do Judiciaria do Rio de Janeiro.

Ora, embora em muitos desses tribunais o instituto esteja ainda
caracterizado como projeto-piloto ou a titulo de experiéncia — e deverd
ser reavaliado pela comissdo de gestdo do teletrabalho a fim de decidir
acerca da continuidade, ou ndo, do sistema ap6s um ano de sua implan-
tagdo —, essas implementagdes nao param de crescer. E observamos,
com isso, que o setor publico, em especial o Judiciario, esta interessado
na expansao do teletrabalho.

Por esse motivo, o ato CDEP.SEGPES.GDGSET.GP 327/2014
alterou a Resolu¢do Administrativa n. 1.499, de 2012, que regulamen-
ta o teletrabalho no tribunal. O limite de servidores nesse regime, por
unidade, que era de 30% da respectiva lotagdo, foi aumentado para até
50% (e mantido nas demais resolugdes), mediante solicitacdo funda-
mentada da unidade interessada.

em: http://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-antigas/serpro-tera-cerca-
de-140-teletrabalhadores. Acesso em: 17 abr. 2018.

19 BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho. TST amplia percentual de servidores que
podem optar por trabalhar em casa. Noticias do TST, Brasilia, jul. 2014. Disponi-
vel em: http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/tst-amplia
-percentual-de-servidores-que-podem-optar-por-trabalhar-em-casa. Acesso em:
17 abr. 2018.
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Dados importantes foram os revelados pelo professor Alvaro
Mello®, ex-presidente e fundador da Sociedade Brasileira de Teletraba-
lho e Teleatividades (SOBRATT), e atual presidente do ITA - Internatio-
nal Telework Academy. O estudioso do teletrabalho estimou, em 2014,
que no Brasil ja existiam em torno de 12 milhoes de teletrabalhadores.

E, mais recentemente, o estudo conduzido e divulgado pela SAP
Consultoria, em novembro de 2018, que teve o apoio institucional da Socie-
dade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades (SOBRATT) e o patrocinio
do Grupo de Consultoria em Teletrabalho (GCONTT )*, revelou numeros
ainda mais relevantes com relacdo ao estudo de 2016, com crescimento de
22% das empresas que adotam o teletrabalho, e apresentou trés movimen-
tos distintos de crescimento da pratica em comparagao ao estudo de 2016
(com dados de destaque para a tematica do meio ambiente laboral):

45% das Empresas participantes praticam Home Office e 15% estio
avaliando a implantagdo. Das Empresas que tém a politica, 25%
implantou ha menos de um ano, o que mostra uma nova visao de
gestdo para permitir maior flexibilizagdo na jornada de trabalho,
diminuir a mobilidade urbana e melhorar a qualidade de vida [...].

Quanto a temética do meio ambiente laboral, o estudo aponta que,
de forma geral, as empresas subsidiam as despesas dos teletrabalhadores
com softwares e equipamentos de hardware, como tablets e notebooks.

Com relagdo a flexibilidade da jornada de trabalho, 66% das
empresas sdo consideradas parcialmente flexiveis (possuem carga hora-
ria didria definida, mas com flexibilidade de horario), 22% sao comple-
tamente flexiveis (os funcionarios podem trabalhar em qualquer hora-

20 MAcpATA NEws. Brasil ja conta com ao menos 12 milhdes de teletrabalhadores,
garante Alvaro Mello. Macdata News, [S. L], abr. 2014. Disponivel em:
http://macdatanews.com/brasil-ja-conta-com-ao-menos-12-milhoes-de-
teletrabalhadores-garante-alvaro-mello/. Acesso em: 17 abr. 2018.

21 SOCIEDADE BRASILEIRA DE TELETRABALHO E TELEATIVIDADES (SOBRATT). Pes-
quisa home office Brasil 2018. Sao Paulo, novembro de 2018. Disponivel em: http://
www.sobratt.org.br/index.php/01122018-pesquisa-home-office-2018/. Acesso em:
10 jul. 2019.



rio, e o trabalho ¢ medido por atividade e resultado) e 18% sao rigidas
(hd um horario rigido para iniciar e terminar a jornada).

Percebe-se, assim, que a pesquisa ainda ndo deixou claro de
que forma ocorre o subsidio das despesas decorrentes do teletrabalho e
aponta, por exemplo, que o direito a desconexao por parte do trabalha-
dor estaria mais evidente apenas na minoria das empresas (18%), onde
a jornada teria horario rigido para iniciar e terminar.

Nesse sentido, infere-se do referido estudo que ha uma flagran-
te negligéncia sobre os dados relacionados a satde e a0 meio ambiente
laboral, apesar de as informagoes terem sido agrupadas a partir de di-
ferentes aspectos:

Perfil das 315 Empresas Participantes; Home Office/Teletrabalho
nas Empresas Pesquisadas; Perfil das Empresas que Adotam o Te-
letrabalho/Home office; Principais objetivos da prética Teletraba-
lho/Home Office nas empresas; Elegibilidade nas Empresas que
adotam o Teletrabalho/Home Office; Areas elegiveis a pratica de
Teletrabalho/Home Office; e Flexibilidade de jornada de trabalho.

Por certo, diante desses niimeros, mais importante que a cons-
ciéncia do termo em si e do seu objetivo precipuo - e, diga-se, previsto
ipsis litteris na grande maioria das resolugoes e regulamentos das empre-
sas, qual seja, o de “aumentar, em termos quantitativos e sem prejuizo da
qualidade, a produtividade dos trabalhos realizados” — é a existéncia, nes-
sas resolucoes/portarias/leis, de dispositivos de protecio a saude do tra-
balhador que possam incidir tanto no setor publico quanto no privado.

Interessante o exame de Marcia Regina Castro Barroso” em
seu artigo “O teletrabalho em domicilio e a transformagao social e ju-
ridica da relacao laboral”, com relagdo, respectivamente, a Resolucdo
Administrativa n. 215/2011 (revogada posteriormente pela Resolugdo

22 BARROSO, Marcia Regina Castro. O teletrabalho em domicilio e a transformagao
social e juridica da relagdo laboral. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 14, n. 27,
jul./dez. 2014. p. 111. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-
unimep/index.php/cd/article/view/2110/1359. Acesso em: 17 abr. 2018.
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Administrativa n. 080/2013) e a Resolu¢do Administrativa n. 1.499, do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), de 1° de fevereiro de 2012.

A pesquisadora observou e criticou a enumeragao excessiva de
procedimentos burocraticos em detrimento do pouco enfoque dado as
orientagoes ergonémicas, estas feitas, até entao, em forma de recomen-
dagdes rasas, que atribuiam aos servidores

uma imensa carga de responsabilizagdo por seus atos, que vao
desde o cumprimento das metas, a organizagao do seu espago fi-
sico de trabalho, arcando com todos seus custos, além do dever
de guardar o sigilo caso seu trabalho exija a deten¢éo de proces-
sos e documentos, sob pena de responsabiliza¢do nos termos da
legislagdo em vigor.

Coincidentemente, alguns meses depois, o teor da Resolugao Ad-
ministrativa n. 215/2011, como dito alhures, foi revogado pela Resolugao
Administrativa n. 080/2013, e essa, por sua vez, representou um enorme
avango no sentido de apresentar algumas orientagdes ergondmicas.

No mesmo padrdo, o Ato n. 47/SEGPES.GDGSET.GP, de 15
de fevereiro de 2018, apresentou, em seu Anexo I, orientagdes ergo-
nodmicas claras e especificas em seu contetdo, sem, contudo, retirar da
responsabilidade do teletrabalhador a obrigacao de se adequar as reco-
mendagdes gerais para postura, mobilidrio e equipamentos de infor-
matica e de prever uma série de outros elementos de higidez telelaboral.

Com relagdo a postura legislativa, a normatizagdo do teletra-
balho no Brasil, implementada pela reforma trabalhista nos arts. 75-A
a 75-E da CLT, ndo trouxe respostas para uma série de casos praticos
bastante corriqueiros no dia a dia das relacdes trabalhistas.

Atualmente, tramitam alguns projetos envolvendo, especifica-
mente, o instituto®: PL n. 4.505/2008, aguardando deliberagao de recur-
so, de autoria de Luiz Paulo Vellozo Lucas - PSDB/ES, com data de apre-

23 BrasiL. Camara dos Deputados. Projeto de lei e outras proposigdes. Disponivel
em: http://www.camara.leg.br/sileg/Prop_lista.asp?formulario=formPesquisaPor
Assunto&Ass1=&col=+AND+&Ass2=teletrabalho&co2=+AND+&Ass3=&Sub
mit2=Pesquisar&sigla=&Numero=&Ano=&Autor=&Relator=&dtInicio=&dtFim



sentacao de 16.12.2008, que tem por objetivo regulamentar a relagdo de
emprego do teletrabalhador; e, em contrapartida, o PL n. 10.823/2018,
que tramita apenso ao PL n. 8.501/2017, aguardando designagao de rela-
tor, com datas de apresentacao de 4.9.2018 e 5.9.2017, respectivamente,
ambos com a proposta de revogacdo de dispositivos que tratam do tele-
trabalho, com duras criticas as inovacoes acrescidas a CLT, entre elas a
auséncia de garantia ao direito de desconexao por parte do empregado.

Em perspectiva regional, ha o PL n. 511, de 10.10.2018, apre-
sentado na Camara Municipal de Sao Paulo, com proposta de redu¢iao
de tributos como Imposto sobre Servigo (ISS) e Imposto Predial e Terri-
torial Urbano (IPTU) a empresas de determinados setores que permiti-
rem a seus empregados trabalharem de casa, bem como o PL n. 566, de
30.8.2017, que visa instituir e disciplinar o teletrabalho no &mbito da Ad-
ministra¢do Direta e Autarquica do Municipio de Séo Paulo e que atribui
ao gestor da unidade participante do teletrabalho a tarefa de esclarecer os
servidores ou empregados publicos sobre as caracteristicas do teletraba-
lho e seu respectivo regramento, incluindo os aspectos referentes a ergo-
nomia, mobilidrio, equipamentos e programas de informatica, requisitos
e demais elementos que permeiam essa modalidade de trabalho.

Notadamente, nenhum deles destaca explicitamente a debatida
tematica ambiental.

3.2 A HIGIDEZ TELELABORAL, 0 CONTROLE DE JORNADA
E A SERVIDAO VOLUNTARIA

A luz do exposto, fato é que a legislagio que regula o teletraba-
lho no Brasil — nao se sabe se por pressa do legislador, ma-fé ou des-
conhecimento completo do assunto - é demasiadamente simplista e
omissa com relagao a higidez telelaboral.

Como exemplo de omissdes que poderdo fazer nascer sérias
controvérsias, destacamos as consequéncias (que possuem influéncia
direta no meio ambiente do trabalho) do controle do horério de tra-

=&Comissao=&Situacao=&pesqAssunto=1&OrgaoOrigem=todos. Acesso em: 18
abr. 2018.
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balho pelo empregador, bem como as consequéncias da fixagdo, pelo
empregador, de dura¢dao maxima de trabalho dentro da jornada.

Interessante destacar que, entre as justificativas para os projetos
de lei, estdo a falta de critério para as decisdes baseadas em solicitagoes
de horas extras, o controle de jornada, os adicionais noturnos e de in-
salubridade, que aumentam exponencialmente o nimero de reclama-
¢oes trabalhistas. O que raramente se aduz desses julgados é que esses
mesmos fatores sdo os que interferem, mesmo que indiretamente, no
contexto do meio ambiente laboral.

Tome-se, em tal sentido, a jurisprudéncia pregressa, ja que a
atual ainda é escassa e bastante incerta:

FERIAS. DEMANDA DO EMPREGADOR POR MEIO ELETRO-
NICO. INTERRUPCAO. CONCESSAO IRREGULAR. DEVER DE
REMUNERAR. Na atual sociedade tecnolégica e digital, espe-
cialmente em tempos do teletrabalho, as questoes envolvendo o
tempo a disposicdo do empregador trazem novas perspectivas ao
Direito do Trabalho. As incipientes legislagdo e jurisprudéncia a
respeito do tema exigem a adogao de alguns parametros balizado-
res para a solucao das controvérsias. Dentre eles, revela-se crucial
determinar de quem partiu a iniciativa pelo labor. Se do emprega-
do, nio ha que se falar em obriga¢ao de remunerar; se do empre-
gador, esta se impde. Demonstrando a correspondéncia eletroni-
ca que as férias foram interrompidas para atender as demandas da
reclamada, impde-se o pagamento respectivo. Recurso provido.
[BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 10 Regido (1. Tur-
ma). Recurso Ordindrio n. 31020120120001 DF 00310-2012-012-
10-00-1 RO. Relator: Desembargador Dorival Borges de Souza
Neto, 20 de fevereiro de 2013. DEJT, 8 mar. 2013].

PROVA PERICIAL QUE, DE REGRA, SO PODE SER INFIRMADA
POR PROVA DE MESMO VALOR TECNICO. TESTEMUNHA SEM
QUALIFICAGAO TECNICA. NULIDADE. CERCEAMENTO. [...]
JORNADA EXTERNA. ART. 62 DA CLT. FISCALIZAGAO. MEIOS
TELEMATICOS. A previsdo do art. 62, I, da CLT tem aplicagio
restrita aos empregados que exercem atividades externas incom-
pativeis com a fixacdo de horério de trabalho. O cerne da questio
ndo esta no ambito da fiscalizacdo. Nao importa, verdadeiramen-
te, se o empregador fiscaliza ou ndo a jornada de trabalho, mas



sim se ¢é possivel ou vidvel que se possa fiscalizar. A inviabilida-
de, por falta de meios ou mesmo pela natureza do trabalho, da
fixagdo de horario de trabalho conjugada a impossibilidade de sua
fiscalizagdo ou mensuracdo atrai a incidéncia da norma do art.
62, I, da CLT. Nao sendo identificada a incidéncia do art. 62, I,
da CLT, deve o empregador manter registro da jornada cumpri-
da, nos termos do art. 74, paragrafo segundo, da CLT. [...] Horas
extras devidas. [BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Re-
gido (12. Turma). Recurso Ordindrio n. 00027036320115020089 SP
00027036320115020089 A28. Relatora: Maria Elizabeth Mostardo
Nunes, 11 de setembro de 2014. DEJT, 19 set. 2014].

Ora, o pedido de horas extras e de adicionais noturnos indica
que o trabalhador a distdncia tem sido submetido ao labor ilimitado,
muitas vezes em turnos ininterruptos. Demonstra a clara dificuldade
do teletrabalhador em delimitar o periodo de trabalho e o tempo livre,
por estar constantemente conectado com o empregador.

Barbosa e Souza?, em brilhante reflexdo, citam Etienne de La
Boétie, escritor humanista e poeta francés, e sua famosa obra Discurso
da Serviddo Voluntdria, que “trata da capacidade (ou tendéncia) das
pessoas de abrirem mao de sua prépria liberdade para servir a alguém
como se se tratasse de sua propria vontade”. Segundo o estudo, o mes-
mo parece ocorrer em relagao ao teletrabalho:

Admirados com a possibilidade de exercer suas atividades no
conforto do seu préprio lar ou ao menos fora do ambiente fisi-
co da empresa, os teletrabalhadores parecem néo ser capazes de
perceber em um primeiro momento que na verdade estdo sendo
explorados, que seu direito ao descanso estd sendo frequente-
mente violado, que estd se tornando disponivel para a empresa,
para o chefe, para o trabalho, por muito mais tempo do que as
oito horas que antes passava no escritdrio, e ainda que tivesse
essa percepg¢do, ela ndo parece ser suficientemente forte para in-
duzi-lo a reagir contra essa modalidade de trabalho.

24 BARBOSA, Marco Antonio; Souza, Magali Rodrigues de. Teletrabalho: dominagéao
ou serviddo voluntaria? Uma andlise sob a 6tica da teoria de Michel Foucault e de
Ftienne de La Boétie. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Ale-
gre, v. 33, 1. 2, p. 356, jun./dez. 2017.
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E necessdrio realcar que, diante dessa auséncia de um regra-
mento legal especifico destinado a regular o teletrabalho no direito in-
terno, Pereira, citando Fincato®, esclarece em seus escritos que,

[em] se tratando da protecio a satide do trabalhador, existe a possi-
bilidade de aplicagdo direta de alguns dispositivos normativos pre-
sentes na legislagdo brasileira ao instituto do teletrabalho, tais como
a Constituicdo Federal de 1988, a CLT, a Portaria do Ministério do
Trabalho n. 3.214/78, as Convengdes n. 155 e 161 da OIT e a NR17.

Nesse sentido - ainda nao se distinguindo o trabalho realiza-
do no estabelecimento do empregador, do executado no domicilio do
empregado e do realizado a distancia, caracterizados os pressupostos
da relagao de emprego -, ja se observa o entendimento de que o empre-
gador também ndo se exime do dever de cumprir as normas de higiene
e seguranga do trabalho, bem como de impedir o extrapolamento da
jornada, evitando o acionamento do telempregado nos periodos desti-
nados ao lazer e as férias, como no exemplo da jurisprudéncia.

Por fim, em que pesem todas as ponderacdes antes alinhavadas,
o fato de ainda ndo existir uma categoria normativa para o teletrabalha-
dor nem o estabelecimento de diretrizes fundamentais e claras a pro-
tegdo da sua satide e seguranga, continua sendo um grande problema
a ser dirimido, principalmente no sentido de dificultar a utilizacdo de
mecanismos probatdrios com o papel fundamental de atestar celerida-
de e efetividade processual no caso de demandas individuais ou coleti-
vas. E o que pretendemos debater nos préximos tépicos.

4 A DELIMITACAO DE PADROES TELEAMBIENTAIS LABORAIS HIGIDOS

Ja vimos que o chamado meio ambiente do trabalho insere-se
no meio ambiente como um todo, e que este, por sua vez, integra o rol
dos direitos humanos fundamentais, mais precisamente os de terceira
geragdo ou dimensdo. Por integrarem o rol de direitos humanos, “dizem

25 PEREIRA, Marcella Vergara Marques. A fiscaliza¢do do direito a saiide e seguranga
no meio ambiente laboral no ambito do teletrabalho. 2011. Disponivel em: http://
www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2011_1/
marcella_pereira.pdf. Acesso em: 18 abr. 2018. p. 356.



respeito as obrigacoes de direito a integridade fisica e mental do traba-
lhador, tratando da nado exposi¢do do empregado a riscos de acidentes do
trabalho e das epidemias que assolaram o periodo de industrializacao™.

Dessa forma, mantendo o foco no processo evolutivo das rela-
¢Oes de trabalho, hd que se examinar, atualmente, o estudo dos padroes
ambientais laborais como reflexo do uso da tecnologia, que gera a busca
por produtividade com menor custo?.

Obviamente, a situagdo a qual deve ser sempre buscada é aquela
em que as condi¢oes de trabalho, quanto a0 ambiente em que as
atividades sdo desempenhadas, ndo sejam penosas, nem apre-
sentem qualquer fator de periculosidade e insalubridade®.

E, também, nesse sentido que se direciona a atual preocupagio
com o direito a desconexao, ou seja, por Salomao Resedd: “o direito
do assalariado de ndo permanecer lincado com o empregador fora dos
horérios de trabalho, nos finais de semana, férias ou quaisquer outros

periodos que sejam destinados ao seu descanso™.

Mas como fazer isso quando o desempenho das atividades
ocorre em locais e em condi¢des ndo previstas pela legislagdo, como em
geral é o domicilio do trabalhador, causando a necessidade de inspe-
¢oes, praticamente inviaveis devido a abrangéncia e ao alto custo?

Winter* ja nos alertava sobre a necessidade de exame das con-
dicoes de teletrabalho. Segundo ela,

26 MELO, Demis Roberto Correia. Manual de meio ambiente do trabalho. Sio Paulo:
LTt, 2010. p. 14.

27 WINTER, Vera Regina Loureiro. Teletrabalho: uma forma alternativa de emprego.
Sao Paulo: LTr, 2005. p. 144.

28 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Meio ambiente do trabalho: direito, seguranca e
medicina do trabalho. Sao Paulo: Método, 2009. p. 19.

29 RESEDA, Salomao. O direito a desconexdo: uma realidade no teletrabalho. BuscaLegis.ccj.
ufsc.br, Floriandpolis, mar. 2011. Disponivel em http://www.egov.ufsc.br/portal/conteu-
do/o-direito-a-desconexao-uma-realidade-no-teletrabalho. Acesso em: 25 maio 2018.

30 WINTER, Vera Regina Loureiro. Teletrabalho: uma forma alternativa de emprego.
Séo Paulo: LTr, 2005. p. 145.
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[a] pratica demonstra que, muitas vezes, o proprio empregado,
laborando em sua casa, ou em centros de teletrabalho, ultrapassa
a carga hordaria, aumentando o ritmo de trabalho e diminuindo,
em contrapartida, as pausas de descanso, para findar a tarefa con-
tratada, uma vez que a remuneragio serd percebida, em geral, por
tarefa. A inobservancia de padrdes ergonomicos, a exposicdo a
temperaturas inadequadas, fadiga ocular, ruido, sio fatores causa-
dores de danos a médio e longo prazo ao empregado, comuns no
trabalho com computadores, assim como riscos de choques elé-
tricos, pela ma utilizagdo dos equipamentos, sem que haja o res-
guardo pela legislacdo, ainda. A descentralizacio exigida pelo te-
letrabalho imp&e sua organizagdo temporal, a escolha de técnicas
operativas, os instrumentos e os materiais empregados, permitin-
do, dentro de certos limites, adaptar o trabalho ao trabalhador.

Alice Monteiro de Barros® acrescenta que sio muitos os riscos e
as patologias relacionados com o local e a organizagdo do trabalho que
essa nova forma laboral apresenta, entre os originados pelo mau uso
do computador, por problemas visuais relacionados com a iluminacéo,
aqueles provocados pelos elevados niveis de ruidos, por fadiga e proble-
mas osteomoleculares, além do estresse provocado por diversos fatores.

Observa-se, logo, pelas palavras de Winter*, que, no tocante
a saude do teletrabalhador, “o novo grau de exigéncias acarretou um
crescimento da incidéncia de stress do trabalho e as patologias princi-
palmente ligadas ao esforgo repetitivo”

E ndo ¢é so. Sobrou para os teletrabalhadores, na maioria dos
casos, a exemplo dos servidores em regime de teletrabalho do Tribunal
Superior do Trabalho - cuja regulamentagdo, como vimos, serve como
base para muitas outras institui¢oes —, a responsabilidade de providen-
ciar a estrutura fisica e tecnoldgica do meio ambiente residencial, acen-
tuando ainda mais o nivel de estresse e preocupacao do teletrabalhador.

31 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sao Paulo: LTr, 2013.
p.918.

32 WINTER, Vera Regina Loureiro. Teletrabalho: uma forma alternativa de emprego.
Sao Paulo: LTr, 2005. p. 145.



E o teor do art. 10 da Resolu¢do Administrativa n. 1.970, de 20
de marco de 2018 (e também da Resolu¢ao do Conselho Superior da
Justica do Trabalho n. 151, de 29 de maio de 2015, e da Resolugéo do
CNJ n. 227, de 15 de junho de 2016), que regulamenta o teletrabalho no
Tribunal Superior do Trabalho, conforme segue:

Art. 10. Compete exclusivamente ao servidor providenciar a
estrutura fisica e tecnoldgica necessaria a realizagdo do teletra-
balho, mediante uso de equipamentos adequados, conforme pa-
drdo de ergonomia e requisitos minimos dos equipamentos de
informatica, constantes dos Anexos I e IT deste Ato.

Pardgrafo tinico. O servidor, antes do inicio do teletrabalho, as-
sinara declaragdo expressa de que a estrutura em que executara
o teletrabalho atende as exigéncias deste artigo, podendo, se ne-
cessdrio, solicitar a orienta¢do técnica da Secretaria de Tecnolo-
gia da Informagdo e Comunicagio — SETIN, e/ou da Secretaria
de Satide - SESAUD.

Capuzzi* nos lembra que a informagao sobre como o labor
telematico serd levado a efeito é medida imperativa decorrente do
preceito insculpido no art. 75-E da CLT, com redag¢ao dada pela Lei
n. 13.467/2017. A conclusio ja era possivel de ser extraida do dever
empresarial de “cumprir e fazer cumprir normas relativas 8 medicina e
segurancga do trabalho’, disposto no art. 157, I, da CLT; contudo, a novel

previsdo da reforma refor¢a a ideia.

Deve o empregador proceder periodicamente a elaboragao do
Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional, especialmente cir-
cunscrito aos trabalhadores em regime de teletrabalho. Assim proceden-
do, podera verificar a condi¢ao de satide do empregado e detectar o sur-
gimento ou a recidiva de moléstia decorrente do labor em teletrabalho.

Nesse interim, a Justica Trabalhista (que, por intermédio do
Tribunal Superior do Trabalho, foi a precursora do teletrabalho no am-
bito dos tribunais) avancou com a inser¢do do topico de acompanha-

33 Capuzzi, Antonio J. Meio ambiente telelaboral: aspectos controversos. Os traba-
lhistas, Teresina, dez. 2017. Disponivel em: http://ostrabalhistas.com.br/meio-ambi
ente-telelaboral-aspectos-controversos/.
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mento periddico dos teletrabalhadores (art. 12 e paragrafos da Resolu-
¢80 Administrativa n. 1.970/2018), visando verificar a adequagdo das
condic¢oes de trabalho e satide desses servidores para a continuidade na
modalidade de teletrabalho.

Por 6bvio, continua sendo responsabilidade da empresa zelar pela
seguranca do empregado, esteja ele trabalhando em casa ou na empresa.

4.1 A RESPONSABILIDADE PELA ADOGAO E USO DAS MEDIDAS COLETIVAS E
INDIVIDUAIS DE PROTEGAO E SEGURANGA DA SAUDE DO TELETRABALHADOR

Independentemente do bom espirito do legislador, o teletrabalha-
dor, além de cumprir as metas, deve se preocupar com a organizagio do seu
espaco fisico e psicossocial de trabalho e arcar com todos os seus custos.

Assim, a respeito da estrutura para o desenvolvimento do tra-
balho, a alteragdo dada pela reforma trabalhista alude que o contrato
entre as partes (empregado e empregador) devera prever

aresponsabilidade pela aquisi¢do, manuten¢ao ou fornecimento
dos equipamentos tecnologicos e da infraestrutura necessaria e
adequada a prestagdo do trabalho remoto, bem como ao reem-
bolso de despesas arcadas pelo empregado [...]. (CLT, art. 75-D).

Ora, serd mesmo que cabe ao teletrabalhador conhecer a risca o
conteido da Norma Regulamentadora 17 e as recomendagdes dispos-
tas nas normas brasileiras NBR 13962/2006 e NBR 15786/2010 para o
planejamento do posto de trabalho, quanto a mesa e a cadeira do escri-
torio residencial? Ou as recomendacdes de temperatura e iluminagao,
de acordo com o recomendado, e a projecdo de sua iluminagao geral
ou suplementar, de forma a evitar ofuscamento, reflexos incdbmodos,
sombras e contrastes excessivos? Sera que é de sua responsabilidade
observar os niveis minimos de iluminaciao nos locais de trabalho, os
valores de iluminancias estabelecidos na NBR 5413?

Em suma, para o ja mencionado e importante Estudo de estraté-
gias de gestdo de mobilidade via teletrabalho e teleatividades no Estado de
Sdo Paulo, fazer uma analise ergondmica do local de trabalho, conforme
a NR-17, significa atender tecnicamente aos seguintes requisitos:



Iluminagdo: 500 Lux; Niveis de ruido: Maximo 65 dB(A); Tem-
peratura do ambiente: 20/23°C; Umidade relativa do ar: ndo in-
ferior a 40%; Velocidade do ar nao superior a 0,75 m/s; Cadeira
com caracteristicas ergonomicas (NR-17); Mesa com bordas ar-
redondadas (sem quinas) e dimensdes de profundidade e altura
ergondmica; Posicionamento do microcomputador de forma
ergondmica (olho/terminal, olho/teclado + olho/leitura de do-
cumentos), conforme previsto na NR-17%.

Mas sera que o teletrabalhador esta preparado para atender a
esse nivel tao técnico de especificagio?

Nessa perspectiva, das recomendagdes pesquisadas, a mais in-
teressante delas (derivada de cinco palavras japonesas) inclui projeto de
eletricidade, locagdo, incéndio, projeto ergondémico e audi¢do, tudo isso
expresso em linguagem clara, légica e simplificada:

(i) Eletricidade. E importante verificar e manter em boas condi-
¢Oes as instalagdes elétricas da casa. Quando for necessario desco-
nectar o equipamento. Evitar o uso de extensdes que ndo garantem
a continuidade do condutor de aterramento e podem gerar curto.
Da mesma forma, evitar sobrecarga da tomada. Os cabos devem
ser organizados de modo que eles ndo interfiram com gavetas,
portas, partes salientes da drea de trabalho. A fiagdo deve ser devi-
damente organizada e ndo deve passar por dreas molhadas.

(ii) Locagdo. E importante identificar os riscos no local de tra-
balho, como eles podem causar quedas ou golpes ou qualquer
tipo de dano pessoal.

(iii) Incéndio. Notificar imediatamente o corpo de bombeiros.
Tentar controlar o fogo com o extintor de incéndio mais préxi-
mo. Cortar a eletricidade na 4rea afetada. Se nao puder contro-
lar o fogo, sair do local.

34 SAo Pauro (Estado). Secretaria do Meio Ambiente. Estudo de estratégias de gestdio
de mobilidade via teletrabalho e teleatividades no Estado de Sdo Paulo. Sio Pau-
lo: Sociedade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades (Sobratt); Secretaria do
Meio Ambiente, 2013, p. 118. Disponivel em: http://www.sobratt.org.br/site2015/
wp-content/uploads/2015/03/Teletrabalho_e_Teleatividades_SMA_Ago20131.
pdf. Acesso em: 7 abr. 2018.
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(iv) Projeto ergondmico e outros aspectos do posto de trabalho.
Quanto ao computador, a localiza¢do do monitor deve evitar mo-
vimentos de rotagao do pescoco. A distancia entre a tela e os olhos
deve ser entre 35 e 60 cm. Os angulos ideais para visualizagdo do
monitor ndo devem exceder 15 graus em relagdo ao plano parale-
lo ao solo que passa pela altura dos olhos. A cadeira deve permitir
mudangas de posi¢ao do assento e costas. Deve-se ajustar a altura
da cadeira de modo que os pés estejam firmemente apoiados no
chéo e os antebracos fiquem paralelos ao solo ou ligeiramente in-
clinados para baixo. Manter os 4ngulos do joelho em cerca de 90
graus. O assento deve ter bordas arredondadas na frente.

(v) Audigéo. Os fones de ouvido devem cobrir completamente o
ouvido e serem usados 0 minimo possivel com volume baixo*.

O mesmo ocorre quanto as observagoes para o equilibrio do
meio ambiente psicossocial:

O ambiente psicossocial também deve ser observado. O estrese
negativo é aquele que produz um estado de desconforto e ansie-
dade permanente e que também interfere com habitos de vida
e produtividade. O estresse pode ser definido como o proces-
so que se inicia quando o individuo é submetido a exigéncias
excessivas, produzindo reagdes fisioldgicas e emocionais nega-
tivas, tais como a ansiedade, raiva, aumento da frequéncia car-
diaca e pressdo arterial, entre outros. Um dos principais desafios
do teletrabalhador é separar claramente sua vida profissional de
sua vida pessoal. Para enfrentar essas situagdes, recomenda-se
fazer uma lista das atividades e responsabilidades de ambos,
o seu trabalho e sua casa. Deve-se classificar as atividades por
grau de importancia, fazer uma agenda didria e semanal para
realizacdo das atividades, ndo trabalhar mais de oito horas por

35 SAo Pauro (Estado). Secretaria do Meio Ambiente. Estudo de estratégias de gestio
de mobilidade via teletrabalho e teleatividades no Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo: So-
ciedade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades (SOBRATT); Secretaria do Meio
Ambiente, 2013, p. 116-117. Disponivel em: http://www.sobratt.org.br/site2015/
wp-content/uploads/2015/03/Teletrabalho_e_Teleatividades_SMA_Ago20131.
pdf. Acesso em: 14 abr. 2018.



dia, ou mais de 48 horas por semana e fazer pausa de 5 a 7 mi-
nutos, pelo menos a cada duas horas™.

Note-se que as recomendagdes sao de suma importancia e con-
tribuem muito para a delimitagdo de padroes teleambientais laborais,
desde que tenham preocupacao também com a acessibilidade, sem es-
quecer, entretanto, que a empresa é a responsavel pela adogdo e uso das
medidas coletivas e individuais de prote¢do e seguranga da saude do
trabalhador, e ndo o contrario.

Defende-se, por certo, o termo recomendagdo porque, como
bem observado até aqui, é a empresa que é obrigada a fornecer aos em-
pregados, gratuitamente, equipamento de prote¢do individual adequa-
do ao risco e em perfeito estado de conservagao e funcionamento.

Importante destacar que, de acordo com o art. 19, §§ 1° e 2°, da
Lei n. 8.213/1991 (que dispde sobre os planos de beneficios da Previ-
déncia Social), a empresa é responsavel pela adocéo e uso das medidas
coletivas e individuais de protecao e seguranca da saude do trabalhador,
constituindo contraven¢ido penal, punivel com multa, deixar a empresa
de cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho, devendo o
Ministério do Trabalho e Emprego exercer a fiscalizagdo.

Amado* nos alerta que, demais disso,

a empresa ¢ obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamen-
te, equipamento de protegio individual adequado ao risco e em
perfeito estado de conservagio e funcionamento, sempre que as
medidas de ordem geral nao oferecam completa prote¢ao contra
os riscos de acidentes e danos a saide dos empregados.

Sem considerar ainda “outros instrumentos previstos na CLT
para a protecdo do meio ambiente do trabalho: inspecoes prévias; em-

36 Ibidem, p. 117.

37 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 5. ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014. p. 247.
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bargos de atividades irregulares; edificagoes, iluminagdes, instalagoes
elétricas e condigdes térmicas adequadas; prevengao da fadiga etc”.

Nesse sentido, é necessario, no estudo e na defini¢ao dos padroes
teleambientais laborais higidos, que comecem englobando todos aqueles
conceitos pertinentes ao trabalhador comum, uma vez que, como ja men-
cionamos, existe a possibilidade de aplicagdo direta de alguns dispositivos
normativos presentes na legislagdo brasileira ao instituto do teletrabalho.
A seguir, exigindo a criagdo de dispositivos normativos proprios, com
base nos padroes sugeridos, que pudessem delimitar de forma objetiva
e acessivel todas as recomendagdes aqui abordadas, inclusive desse novo
nexo técnico epistemoldgico, para que se transformem em mecanismos
probatorios de defesa individual ou coletiva do teletrabalhador.

Trata-se, portanto, da busca por acdes preventivas por parte
dos orgaos fiscalizadores, Setor de Fiscalizagdo do Trabalho vinculado
a0 Ministério da Economia (uma vez extinto o Ministério do Trabalho)
e Ministério Publico do Trabalho, com o exame imediato do impacto
dessa modalidade de trabalho, e ndo apenas a posteriori, em razao de
reclamagdes individuais e coletivas.

5 CONCLUSAO

Vimos que o meio ambiente do trabalho foi especialmente pro-
tegido pelo legislador constituinte em decorréncia da sua essencialida-
de e da sua natureza de direito humano fundamental, por configurar
um espago onde o trabalhador permanece durante grande parte do dia,
o que pode afetar, portanto, a sua qualidade de vida.

Com base na exigéncia de um meio de trabalho adequado, tor-
na-se necessaria a intervencao tutelar do Poder Publico, que devera en-
contrar formas de diminuig¢do dos riscos laborais, mediante a edi¢do de
normas de saude, higiene e seguran¢a do trabalho, cabendo ao SUS a
execucdo de acdes de satide do trabalhador e de colaboragdo na tutela

38 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 5. ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014. p. 247.



do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (CEF arts. 7°, XXII
e XXIII, e 200, IT e VIII; CLT, arts. 189 a 197).

Ocorre que, com o advento de uma sociedade mais informati-
zada e conectada aos meios eletronicos, houve uma mudanga nos con-
ceitos habituais de meio ambiente laboral. Os ambientes corporativos,
que eram tradicionalmente fisicos, passaram a configurar-se cada vez
mais em ambientes remotos.

Embora nédo haja um conceito tnico de teletrabalho, compreen-
deu-se, por meio das diversas conceituagdes ja empregadas, que o traba-
lho a distancia, juntamente com os meios de informagao e comunicagao,
sdo fatores essenciais e, portanto, indispensaveis para a sua configuragao.

O termo teletrabalho evoluiu e abarcou novos conceitos de su-
bordinagio e equiparou-se, inclusive, a subordinagdo tradicional para
fins de reconhecimento das relagdes de emprego.

A Lei n. 12.551, de 15 de dezembro de 2011, constituiu um
grande avango para a regulamentagdo do sistema teletrabalhista ao al-
terar o art. 6° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, para reconhecer,
expressamente, o trabalho a distancia e equiparar os meios de coman-
do, controle e supervisdo telematicos e informatizados com os meios
pessoais e diretos, no que se refere a caracterizagdo da subordinagao
juridica existente na relagdo de emprego.

Por outro lado, a Lei n. 13.467/2017 acaba, de certa forma, por
viabilizar a transferéncia dos 6nus e dos riscos empresariais para o em-
pregado, admitindo que este possa dispor, em contrato individual - que
a experiéncia comum revela ser notoriamente de mera adesao -, sobre
as responsabilidades na aquisi¢do, manuten¢do ou fornecimento dos
equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura.

Imprescindivel notar que as mencionadas leis somente entra-
ram em vigor em 2012 e 2017 e, no entanto, como visto, empresas como
o SERPRO, empresa de informatica vinculada ao Ministério da Fazen-
da, ja tinha apresentado o seu projeto-piloto em 2006 (além de outras
empresas do setor privado). Em 2009, o Tribunal de Contas da Uniao
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também ja havia aderido ao trabalho a distancia e, em 2010, a Receita
Federal, também com um programa-piloto.

Assim, apds o desenvolvimento do presente estudo, dado o de-
vido enfoque ao setor publico - pois é de onde partem as principais
regulamentagdes —, percebeu-se que, embora nao haja, ainda, uma le-
gislagdo robusta sobre o teletrabalho no sistema trabalhista brasileiro
destinada a estabelecer parametros minimos necessarios para a reso-
lugao de possiveis controvérsias, tal instituto continua sendo cada vez
mais implantado e explorado.

A SAP Consultoria em recursos humanos® esta divulgando os
resultados da Pesquisa Home Office Brasil 2018. Esta é a terceira pes-
quisa nacional realizada, e a primeira apds a reforma trabalhista, que
regulamentou as atividades de teletrabalho no Brasil. Quanto ao ano de
2016, o crescimento ¢ de 22% das empresas que adotam o teletrabalho.

Com relagdo a reforma, novas vantagens e desvantagens puderam
ser identificadas com essa regulamentagao parcial do instituto, com des-
taque para a possibilidade de relativizar o controle de jornada em alguns
casos, promovendo o controle de jornada aberta e a ja praticada respon-
sabilizacdo do teletrabalhador pelos custos e pela organizacao do espago
fisico e psicossocial utilizado. Nesse ponto, a responsabilidade pelo meio
ambiente telelaboral deveria ser da empresa, obrigada por lei a fornecer
aos empregados, gratuitamente, equipamento de prote¢do individual ade-
quado ao risco e em perfeito estado de conservagdo e funcionamento.

No tocante as vantagens, para além de possibilitar as empresas
o aumento de lucro e de produtividade, o teletrabalho possibilita a me-
lhora da mobilidade urbana, propicia aos trabalhadores mais possibi-
lidades de crescimento e desempenho, bem como beneficia portadores
de deficiéncia locomotora, nos moldes das poucas normas existentes,
apresentadas no curso deste artigo.

39 SOCIEDADE BRASILEIRA DE TELETRABALHO E TELEATIVIDADES (SOBRATT). Pesqui-
sa home office Brasil 2018. Sao Paulo, novembro de 2018. Disponivel em: http://
www.sobratt.org.br/index.php/01122018-pesquisa-home-office-2018/. Acesso em:
10 jul. 2019.



E a pratica, mais uma vez, exigindo a cria¢do de dispositivos
normativos proprios, com base nos padroes exaustivamente sugeridos,
que delimitem, de forma objetiva e acessivel, todas as recomendagdes,
incluindo esse novo nexo técnico epistemologico (padroes teleambien-
tais laborais de higidez), para que se transformem em mecanismos pro-
batdrios de defesa individual ou coletiva do teletrabalhador.

Inegavelmente, ha riscos envolvidos no teletrabalho que dizem res-
peito as obrigagdes de direito a integridade fisica e mental do trabalhador,
que devem ser analisados a luz da legislacdo ambiental laboral, em razao
do carater difuso desses direitos e da importancia do bem a ser protegido.

E, de fato, os principios norteadores do meio ambiente, ou seja, o
principio da precaugio e o da prevengio, conferem legitimidade as normas
que impdem meios de eliminag¢do de riscos e tentam promover uma vida
saudavel e sustentével em termos de desenvolvimento de geragdes futuras.

Ha que se concluir, inclusive, que, se o Direito do Trabalho recla-
mou um novo modelo, também o processo do trabalho devera ser repensa-
do no sentido de que, se existe uma sociedade de massas e de riscos (teletra-
balhadores), a jurisdi¢ao coletiva deve ser priorizada em face da individual,
do mesmo modo que a tutela repressiva deve dar lugar a preventiva. E que,
néo obstante, uma vez colocadas em pratica as devidas precaucoes e re-
comendagdes para implantacdo do teletrabalho, desaparece a preocupagao
exacerbada com possiveis a¢des trabalhistas supostamente favorecidas por
essa modalidade de rela¢io de subordinacéo com as empresas.

Sobreleva relembrar que questdes sobre reconhecimento ou
nao do vinculo empregaticio decorrentes do exercicio de fiscalizagao
e subordinacao, com analise de horas extras e sobreaviso, por exem-
plo, sdo evidentemente questdes de meio ambiente de trabalho, como
ja observado, porque contribuem sobremaneira para o bem-estar fisico
e psiquico do teletrabalhador.

E que mesmo questdes como essas poderiam ser eliminadas
por meio de uma normatizagao eficaz e acessivel sobre como o teletra-
balhador deve conduzir sua jornada de atividades remotas.
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Por fim, o que se espera, seguindo o fluxo dos acontecimentos, é
que, em um futuro bem préximo, os instrumentos normativos possam
vir a ser negociados diretamente pela categoria do teletrabalhador e que
passem a contemplar, com mais especificidade, questoes modernas rela-
cionadas a sua saude, como direito a desconexio e a nio dominagdo ou
servidao voluntdria, a luz da bioética, contemplando também as ques-
toes socioldgicas, filosoficas e antropologicas do individuo teletrabalha-
dor, e, especialmente, buscando solu¢des adequadas para cada situagéo,
com amparo na tendéncia de valorizar a autonomia privada coletiva.

REFERENCIAS

AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esque-
matizado. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014.

ANDRADE, Adriano; MassoN, Cleber; LANDOLFO, Andrade. Inte-
resses difusos e coletivos — esquematizado. 3. ed. rev.,, atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2013.

BARBOsA, Marco Antonio; Souza, Magali Rodrigues de. Teletra-
balho: dominagdo ou serviddo voluntaria? Uma anélise sob a oti-
ca da teoria de Michel Foucault e de Etienne de La Boétie. Revista
da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 33, n. 2,
p. 340-360, jun./dez. 2017.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sao
Paulo: LTr, 2013.

BARROSO, Midrcia Regina Castro. O teletrabalho em domicilio e
a transformagao social e juridica da relagao laboral. Cadernos de
Direito, Piracicaba, v. 14, n. 27, p. 93-115, jul./dez. 2014. Disponi-
vel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.
php/cd/article/view/2110/1359. Acesso em: 14 abr. 2018.

BrasiL. Camara dos Deputados. Projeto de lei e outras proposi-
goes. Disponivel em: http://www.camara.leg.br/sileg/Prop_lista.
asp?formulario=formPesquisaPorAssunto&Ass1=&col=+AND
+&Ass2=teletrabalho&co2=+AND+&Ass3=&Submit2=Pesquisar



&sigla=&Numero=&Ano=&Autor=&Relator=&dtInicio=&
dtFim=&Comissao=&Situacao=&pesqAssunto=1&0OrgaoOrigem
=todos. Acesso em: 18 abr. 2018.

BrasiL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstituciona-
lidade/Medida Cautelar n. 3.540/DF. Relator: Min. Celso de Mello.
Dj de 1° set. 2005. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/imprensa/
pdf/adi3540ementa.pdf. Acesso em: 5 abr. 2018.

BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho. TST amplia percentual de
servidores que podem optar por trabalhar em casa. Noticias do TST,
Brasilia, jul. 2014. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/noticias/-/
asset_publisher/89Dk/content/tst-amplia-percentual-de-servido
res-que-podem-optar-por-trabalhar-em-casa. Acesso em: 17 abr. 2018.

Capuzz1, Antonio J. Meio ambiente telelaboral: aspectos controversos.
Os trabalhistas, Teresina, dez.2017. Disponivel em: http://ostrabalhistas.
com.br/meio-ambiente-telelaboral-aspectos-controversos/.

CESARIO, Jodo Humberto. Técnica processual e tutela coletiva de
interesses ambientais trabalhistas: os provimentos mandamentais
como instrumentos de prote¢ao da satide do cidadao-trabalhador.
Sao Paulo: LTr, 2012.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed.
Sao Paulo: LTr, 2012.

FincaTo, Denise Pires. Saude, higiene e seguranga no teletrabalho:
reflexdes e dilemas no contexto da dignidade da pessoa humana
trabalhadora. Direitos Fundamentais ¢ Justica, Belo Horizonte,
v.3,1n.9, p. 101-123, out./dez. 20009.

FroriLro, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasi-
leiro. 14. ed. rev.,ampl. e atual. em face da Rio+20 e do novo “Cédigo”
Florestal. Sao Paulo : Saraiva, 2013.

GARcIa, Gustavo Filipe Barbosa. Meio ambiente do trabalho: di-
reito, seguranca e medicina do trabalho. Sdo Paulo: Método, 2009.

233



234

MaAcpAaTa NEws. Brasil ja conta com ao menos 12 milhdes de
teletrabalhadores, garante Alvaro Mello. Macdata News, [S. 1],
abr. 2014. Disponivel em: http://macdatanews.com/brasil-ja-con
ta-com-ao-menos-12-milhoes-de-teletrabalhadores-garante-alva
ro-mello/. Acesso em: 17 abr. 2018.

MELO, Demis Roberto Correia de. Manual de meio ambiente do tra-
balho. Sao Paulo: LTr, 2010.

MEeLO, Raimundo Simao de. Meio ambiente do trabalho e ativida-
des de risco: prevencao e responsabilidades. Revista Eletrénica do
Tribunal Regional do Trabalho do Parand — Meio Ambiente do Tra-
balho, Curitiba, ano II, n. 23, p. 131-152, 2013.

MirRrA, Alvaro Luiz Valery. A¢do civil publica e a reparagdo do dano
ao meio ambiente. 2. ed. atual. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004.

Movysks, Natalia Hallit. Reflexdes sobre a Lei n. 12.551/11 (teletra-
balho) e a alteragdo do enunciado da Stmula n. 428 do TST. Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3.521, 20 fev. 2013. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/23767. Acesso em: 14 abr. 2018.

PEREIRA, Marcella Vergara Marques. A fiscalizagdo do direito a satide
e seguranga no meio ambiente laboral no dmbito do teletrabalho. [S.1.],
2011. Disponivel em: https://docplayer.com.br/23449032-A-fisca
lizacao-do-direito-a-saude-e-seguranca-no-meio-ambiente-la
boral-no-ambito-do-teletrabalho-1.html.

RESEDA, Salomao. O direito a desconexiao: uma realidade no tele-
trabalho. BuscaLegis.ccj.ufsc.br, Floriandépolis, mar. 2011. Disponi-
vel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/
23040-23042-1-PB.pdf.

SAo PauLro (Estado). Secretaria do Meio Ambiente. Estudo de estraté-
gias de gestao de mobilidade via teletrabalho e teleatividades no Estado
de Sdo Paulo. Sao Paulo: Sociedade Brasileira de Teletrabalho e Telea-
tividades (SOBRATT); Secretaria do Meio Ambiente, 2013. Disponivel
em: http://www.sobratt.org.br/site2015/wp-content/uploads/2015/03/
Teletrabalho_e_Teleatividades SMA_Ago20131.pdf.



SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO). SERPRO
tera cerca de 140 teletrabalhadores. SERPRO, Noticias, Porto Alegre,
out. 2012. Disponivel em: http://www.serpro.gov.br/menu/noticias/
noticias-antigas/serpro-tera-cerca-de-140-teletrabalhadores.

S1LvaA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 8. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 11. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013.

SOCIEDADE BRASILEIRA DE TELETRABALHO E TELEATIVIDADES
(SOBRATT). Pesquisa home office Brasil 2018. Sao Paulo, nov. 2018.
Disponivel em: http://www.sobratt.org.br/index.php/01122018-pes
quisa-home-office-2018. Acesso em: 10 jul. 2019.

WINTER, Vera Regina Loureiro. Teletrabalho: uma forma alternati-
va de emprego. Sao Paulo: LTr, 2005.

235






DOENGAS RELACIONADAS
A EXPOSICAQ AO AMIANTO

Gustavo Faibischew Prado
Rafael Futoshi Mizutami

Ubiratan de Paula Santos

v







| INTRODUGAO

A inalagdo de poeiras, gases, vapores, fumos e névoas nos ambien-
tes de trabalho é importante fator de risco para a ocorréncia ou o agra-
vamento de doengas respiratorias. As doengas respiratdrias ocupacionais
(DRO) sao as mesmas doengas com que deparamos na pratica clinica dia-
ria, com a diferencga de que o agente causal se encontra no ambiente ou
no processo de trabalho. As DRO podem acometer desde as vias aéreas
superiores até as inferiores, o parénquima pulmonar e a pleura.

As defesas pulmonares formadas pelo clearance mucociliar, pe-
las respostas imunolégicas celulares e humorais, pelos sistemas antio-
xidantes e pelos mecanismos de reparagdo, necrose e apoptose celular
sdo capazes de neutralizar ou atenuar os potenciais efeitos deletérios de
diversas substancias inaladas. Entretanto, a exposi¢do repetida ou em
concentra¢des mais elevadas pode superar os mecanismos de defesa,
levando a instalagao de diversos processos morbidos.

Apesar dos avangos tecnologicos no mundo da produgéo, con-
dicoes de trabalho agressivas e geradoras de acidentes e doengas ainda
persistem em todo o mundo. Dados globais, para o ano de 2016, esti-
maram em 1,53 milhdo de 6bitos e 76 milhdes de DALY's (Disability-
-Adjusted Life Years — soma dos anos perdidos por morte prematura e
dos anos de vida produtivos perdidos devido a incapacidade) associa-
dos aos riscos ocupacionais, 14,5% decorrentes de exposi¢do a fibras
de asbesto e 28% da exposi¢do a material particulado, gases e fumos”?.
No Brasil, com os limitados dados disponiveis, as estimativas revelam
que os riscos ocupacionais estao em nono lugar na soma de 6bitos com
incapacidade (DALYs) para o ano de 2016°.

O risco de ocorréncia de DRO depende da concentragio da subs-
tancia inalada no ar ambiente, das dimensdes, das suas caracteristicas fi-
sico-quimicas e da exposi¢do acumulada no tempo (carga de exposi¢do).
Para algumas doengas, como as doengas pleurais associadas ao asbesto,
o tempo de laténcia (periodo de tempo transcorrido entre o ano em que
ocorreu o inicio da exposi¢do e 0 ano de surgimento/diagnéstico da doen-
¢a) guarda melhor correlagdo com a incidéncia do que com o numero de
anos de exposi¢ao ou a carga de exposicao (calculada em razao do tempo
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de exposi¢ao em meses ou anos e concentragdo da fibra de asbesto no ar
do ambiente de trabalho). Fatores de risco associados como o tabagismo,
a poluigao do ar e as doencas cronicas, que diminuem as defesas pulmo-
nares, além de fatores genéticos, também podem desempenhar papel rele-
vante, com sinergismo com o fator de risco, asbesto, para a ocorréncia de
cancer de pulmao, doenca pulmonar obstrutiva cronica e asbestose.

As doengas ocupacionais, embora descritas ha mais de dois mil
anos, emergiram como relevantes a partir da revolugdo industrial e do
desenvolvimento do capitalismo, com as condi¢oes de vida e trabalho
de operarios descritas e analisadas em detalhes por Friedrich Engels
no livro A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra®, publicado em
1845, e em romances como os de Charles Dickens®.

Apesar das descricoes de Hipdcrates (460-370 a.C.), Arateus
(século 1), Galeno e Plinio (séculos I-II), Maimonides (século XII),
Paracelsus (1493-1541), Olaus Magnus (1555) e Agricola (1494-1555),
o primeiro relato abrangente das doengas respiratérias ocupacionais foi
realizado em 1700 pelo médico Bernardino Ramazzini (1633-1714), com
a publicacdo do livro De Morbis Artificum Diatriba®. Foi Ramazzini o
responsavel por acrescentar na anamnese a pergunta qual sua profissio?
- ainda hoje negligenciada em muitas anamneses®’.

Entre os riscos ocupacionais, a exposi¢ao ao asbesto tem papel
destacado por se tratar de um produto que foi largamente utilizado em
centenas de paises e por ter sido comprovado como um dos agentes
causadores da maior diversidade de doengas - fibrose pulmonar (pneu-
moconiose, conhecida como asbestose), doengas da pleura, diversos ti-
pos de cénceres, entre eles o mesotelioma, e doenga pulmonar obstru-
tiva cronica — e com maior impacto na morbimortalidade. Apesar de
sua nocividade a satde ser conhecida de ha muito, somente nas tltimas
décadas foi possivel proibir seu uso em dezenas de paises.

Il ONDE EXISTEM RISCOS DE EXPOSIGAQ AO ASBESTO?

O asbesto ou amianto é o nome dado a uma familia de silicatos
fibrosos hidratados de magnésio. Flexivel, resistente ao calor e abundan-



temente presente na natureza, o mineral fibroso conhecido ha milhares
de anos teve seu maior e mais universal uso alavancado pela revolu¢iao
industrial, principalmente a partir do final do século XIX. A fibra mais
utilizada no mundo nos ultimos 100 anos (mais de 95% do consumo de
asbesto) ¢ a crisotila, extraida da rocha serpentina, seguida, em menor
proporgao, pelas fibras classificadas como anfibdlios: crocidolita, amo-
sita, antofilita e tremolita®. Devido a demonstracido de sua toxicidade
(além da fibrose pulmonar, o asbesto é a principal causa ocupacional de
cancer de pulmaio e de pleura, o mesotelioma), seu uso foi eliminado em
muitos paises. No Brasil, o uso das fibras do tipo anfibélio foi proibido
em 1991, e o banimento completo, que comegou em estados e cidades,
foi, em novembro de 2017, estendido para todo o Pais.

Os ambientes com riscos de exposi¢do ao asbesto sao intime-
ros, uma vez que seus produtos tém milhares de usos, tanto em fabricas
quanto no comércio, no setor de servicos, em laboratérios e em resi-
déncias - nesse caso, sobretudo, pela popula¢ao mais pobre -, onde os
produtos da mistura de asbesto com cimento (fibrocimento) foram lar-
gamente usados em caixas d'agua, telhas, divisorias e caixas de descarga
em sanitarios. Essa aplicagdo generalizada torna impossivel qualquer
uso controlado do produto, como apregoavam os defensores do uso da
fibra até recentemente no Brasil e em outros paises. Esse tipo de uso tor-
na o risco da exposi¢do ao asbesto tanto ocupacional quanto ambiental
externo, ou seja, no meio ambiente, como nos ambientes internos, os
domicilios, amplamente distribuido na populagdo de todas as idades.

No Quadro 1 pode ser visualizada uma relagdo de atividades
em que existe risco ocupacional de exposi¢ao ao asbesto. Além dessas
atividades, é preciso ficar atento a condi¢des menos usuais, como o uso
de restos de materiais de cimento-amianto na confecgdo de pisos, na
mistura de concreto, em oficinas mecanicas, bem como as exposi¢oes
ambientais em residéncias localizadas proximo a fabricas ou minas que
contém, usam/usaram asbesto, em fabricas antigas onde o amianto era
muito utilizado para isolamento térmico, e a sua ocorréncia natural em
algumas regiodes localizadas, como tem sido descrito na Italia, na Tur-
quia, nos Estados Unidos, na China e na Australia®*°.
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Quadro 1 » Principais atividades e ambientes

com risco de exposi¢do ao amianto

Minerag¢io de amianto

Fabricacdo, instalacdo e manutengdo
de equipamentos domésticos e
laboratoriais - fogdes, telas para

aquecimento

Fabrica¢io de produtos com
cimento-amianto (telhas, tubos,
caixas d’agua etc.)

Industria bélica, também usado como
isolante térmico — canhdes, projéteis

Industria téxtil e usos decorrentes

- fabricac¢do de gaxetas, roupas e

mangueiras para prote¢ao contra
fogo/calor

Mecanicos de veiculos ou maquinas
que usam freios e juntas de dilatagdo
com amianto

Isolamento térmico de fiacao elé-
trica, de encanamento de fluidos,
caldeiras

Mineracao de talco e lapidagao de
pedra-sabao, tipo de talco que com
frequéncia pode estar contaminado

com amianto

Industria de cloro-soda. Industria
quimica por meios eletroquimi-
cos da origem a cloro e soda caus-
tica, entre outros produtos. Em
alguns dos processos de produgio
emprega-se diafragma produzido
com asbesto.

Ambientes vizinhos a plantas
industriais e comerciais de
produtos com amianto

Construgao civil — constru-
¢do, demolicdes, reformas com
materiais de cimento-amianto,

confec¢do de pisos com misturas
contendo amianto

Ambiente domiciliar onde um ou mais
moradores trabalha/trabalhou com
amianto, cujas roupas eram limpas em
casa

Industria e atividade naval - usa-
do principalmente para isolamen-
to térmico

Fabrica¢do e manuten¢do de maquinas
e equipamentos industriais, que usam
como isolante ou sao usados
em juntas de dilatagao,
autoclaves, cofres, fornos

Fabrica¢ao de produtos de PVC

A Organizagao Mundial da Satide estimou em cerca de 125 mi-
lhoes os trabalhadores ainda expostos ao asbesto em todo o mundo,



embora em decréscimo''. No Brasil, estimativas sugerem que, até antes
da proibi¢ao do uso, cerca de 300 mil trabalhadores estavam expostos
em atividades produtivas, em sua maioria empregados na industria do
fibrocimento, em tecelagens, na mineragao, em autopegas, no isola-
mento térmico e na industria da construcéo civil (Figuras 1).

Figuras 1
la. Mineragao de amianto

1b. Fabricacao de produtos da mistura de cimento
com amianto (fibrocimento)

= ST

Ic. Fabricagao de produtos da mistura de cimento
com amianto (fibrocimento)
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1d. Posto de venda de produtos com restos de materiais

O risco de exposi¢ao existe na fabricagdo dos produtos, no seu
manuseio na construgao civil e nos pontos de venda, onde é fre-
quente o encontro de rejeitos e de pegas partidas, como pode ser
visualizado na foto.

IIl QUAIS DOENGAS A EXPOSIGAQ AO ASBESTO PODE PROVOCAR?

A exposicdo ao asbesto esta associada a diversas doengas, como
asbestose (fibrose do pulmao), derrame pleural, fibroses da pleura (placas
pleurais ou espessamento difuso), atelectasia redonda, fibrose do retrope-
riténio (fibrose que ocorre na regido posterior da cavidade abdominal),
canceres de pulmao, de laringe e de ovério, mesotelioma da pleura, do
peritonio, da tunica vaginalis (localizada no testiculo), e doenga pulmonar
obstrutiva cronica'"®. Embora exista uma associagdo positiva entre ex-
posicdo a asbesto e risco aumentado de cancer de faringe e de estomago,
o comité da Agéncia Internacional de Pesquisa sobre Cancer (IARC), que
avaliou e emitiu tltimo parecer, ndo considerou ter evidéncias suficientes
para estabelecer uma associagdo consistente; com relagdo ao cancer colo-
-retal, as evidéncias sao mais consistentes, com o comité da IARC dividido
ao meio, como explicitado em sua ultima revisao sobre o tema®.

Embora a subnotificagdo global imponha limita¢des nas esti-
mativas, na Tabela 1 sdo apresentados os dados atuais sobre incidéncia,
prevaléncia, 6bitos e DALYs de doengas relacionadas a exposi¢do ao
asbesto relativos ao ano de 2016"*%. O impacto global das doengas
asbesto relacionadas, em 2016, foi estimado em 222 mil ébitos, contra
188 mil em 2006, ou seja, nimero de dbitos ainda em ascensao®.



Tabela 1» Incidéncia, prevaléncia, 6bitos e carga das principais
doencas asbesto relacionadas - dados globais de 2016522

Incidéncia | Prevaléncia Obitos Obitos DALYs*
geral geral gerais associados | associados
t t
Doengas | IC95% IC95% x1000 | 2oasbesto | aoashesto
x1.000 x1.000 1C95% x IC95% x
1.000 1.000
12 152 3,5 3,5 84
Asbestose (11-13) (138-170) (2,4-4,1) (2,4-4,1) (68-97)
Cancer de 2.008 2.836 1.707 181,5 2.844
pu|m§0 (1.958-2.055) | (2.750-2.920) | (1.660-1.750) | (128,3-236,6) | (1.958-3.803)
) 35 53 30,2 27,6 554
Mesotelioma | ., ) (49-56) | (283-31,9) | (256-293) | (507-598)
Cancer de 187 638 638 3,7 59
laringe (184-191) (627-653) (627-653) (2,0-5,5) (32-89)
Cancer de 254 786 165 6,0 93
ovario (242-260) (743-809) (157-173) (3,0-9,4) (46-150)
Total 6bitos 222 3.640
e DALYs* (169-278) | (2.743-4.595)

*DALYs: Disability Adjusted Life Years, soma dos anos perdidos por morte pre-
matura + anos de vida produtivos perdidos devido a incapacidade

As defesas pulmonares formadas pelo clearance mucociliar, pelo
sistema de defesa imunocelular, pelas respostas antioxidantes e pelos
mecanismos de reparagao e apoptose sio normalmente capazes de neu-
tralizar os potenciais efeitos deletérios de diversas substancias inaladas.
Entretanto, a exposi¢do repetida ou em concentragdes mais elevadas
pode superar os mecanismos de defesa, levando a instalacdo da doenca.

No caso do asbesto e da ocorréncia de doengas pleurais, entre
elas o cancer de pleura, mesmo exposicoes a baixas concentragdes e por
curto periodo podem desencadear as doengas décadas depois, diferen-
temente da asbestose, em que geralmente ha melhor correlagdo com a
quantidade de fibras inaladas ao longo dos anos.
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I1I.1 DOENCAS NAO NEOPLASICAS

Ashestose

E a pneumonite com fibrose pulmonar intersticial causada pela
inalagdo de fibras de asbesto’. Essa defini¢do ndo engloba alteragoes
pleurais difusas ou placas, atelectasia redonda, derrame pleural e can-
ceres relacionados ao asbesto. A incidéncia, a prevaléncia e os 6bitos
variam entre os paises em razdo do uso do amianto ao longo dos anos.
Estudo que avaliou uma coorte de 828 trabalhadores da industria de fi-
brocimento na regido de Osasco-SP encontrou asbestose em 8,9% deles?'.

A incidéncia, a gravidade e a precocidade da asbestose depen-
dem da intensidade e da duracido da exposi¢do, com o periodo de la-
téncia sendo inversamente proporcional a intensidade de exposi¢ao® '°.
Entretanto, nao existem evidéncias suficientes sobre um limite de tempo
de exposicao e laténcia para seu desenvolvimento. Um trabalhador pode
nao mostrar qualquer evidéncia radiografica de asbestose apds 30 anos
de trabalho, aposentar-se e mostrar evidéncia da doenca anos depois®.

o Manifestagdes clinicas e funcionais: As manifestagdes clinicas
podem estar ausentes na fase inicial, evoluindo para dispneia
progressiva, e, com a progressao da doengca, apresentar tosse seca,
crepitagdes a ausculta das bases pulmonares e alteracoes da fun-
¢do pulmonar, mais comumente distirbio ventilatério restritivo,
mas com menor frequéncia pode apresentar disturbio ventilatério
misto ou inicialmente obstrutivo’. A diminui¢do da capacidade
de difusao de gases inalados para o sangue pode ser um dos sinais
mais precoces da doencga'®. Nas fases finais observam-se reducao
da saturagdo sanguinea de oxigénio (hipoxemia), baqueteamen-
to digital nas maos e insuficiéncia cardiaca decorrente da doenga
pulmonar (cor pulmonale), com o paciente evoluindo para dbito.

A doenga ¢ comumente difusa, bilateral, inicia-se nos segmen-
tos inferiores, dorsais e periféricos dos pulmdes. Embora mais frequen-
te, pode ocorrer sem a presenca de espessamento pleural associado em
cerca de 20% dos casos.

» Exames de imagem: Na radiografia de térax (Figuras 2a e 2b), po-
dem ser visualizadas opacidades irregulares ou reticulares com pre-
dominio nas bases pulmonares, com variada profusao (densidade
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de alteragdes). A tomografia de térax de alta resolugao (TCAR-t6-
rax) apresenta maior sensibilidade e especificidade para o diagnos-
tico, sendo indicada para auxiliar nos casos iniciais ou com duvida
quanto a presenca ou ndo de alteragdes (categorias 0/1 ou 1/0 da
classificagdo radioldgica — OIT/2011)%, e em individuos com suspei-
ta de enfisema ou de enfisema combinado com fibrose*, doenga que
pode ocorrer em tabagistas. Na TCAR-torax, as alteragdes mais fre-
quentes sao: opacidades em vidro fosco, espessamento irregular de
septos interlobulares, linhas subpleurais, espessamento do intersticio
intralobular, bandas parenquimatosas, bronquiolectasias de tracao e
faveolamento, além de placas pleurais na maioria dos casos* * (Fi-
guras 3). Sem historia de exposi¢ao consistente, a asbestose avangada
¢ de dificil distingdo da fibrose pulmonar idiopatica, embora a pre-
senga de placas pleurais (em 80% dos casos de asbestose), as linhas
subpleurais, as bandas parenquimatosas e o pontilhado centrolobu-
lar subpleural sejam mais prevalentes na asbestose**”%. Diferente-
mente da silicose e da pneumoconiose por carvao, é raro o encontro
de linfonodos hilares e mediastinais aumentados bem como nao sao
encontradas grandes opacidades no parénquima pulmonar.

Figuras 2

2a. Radiografia de térax sem alteracées, que integra o jogo
de radiografias padrao da OIT

Nota-se que os campos pulmonares sio bem visualizados e os hilos
(de onde saem os bronquios e os vasos centrais em diregio a periferia
dos pulmdes) nido apresentam altera¢des, sendo possivel visualizar as
imagens das ramificagdes dos vasos em branco (seta branca).
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2b. Radiografia de paciente com ashestose avangada

Presenca de opacidades irregulares ou reticulares, com predominio nas zo-
nas médias e inferiores dos hemitérax (opacidades tipo t/t e profusdo 3/2
- OIT/2011); as imagens dos vasos e bronquios que saem dos hilos estdo
borradas (contornos pouco nitidos — seta branca), e os campos pulmonares,
principalmente nas metades inferiores, com estrias (opacidades lineares ou re-
ticulares), deixando as imagens mais esbranquigadas, devido a fibrose, presen-
¢a de colageno no intersticio dos pulmaoes (seta preta).

2c. Imagem de pulmao sem alteragées
(setas evidenciando vasos sanguineos)




2d. Imagem de tomografia de térax
evidenciando opacidades reticulares

Figuras 3. Placas pleurais - Paciente exposto ao asbesto
na inddstria de cimento-amianto

3a. RX de Torax PA evidenciando placas de parede
e placas diafragmaticas (setas brancas)
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3b. Corte tomografico sagital, com placas calcificadas
na parede anterior e diafragma (setas brancas)

3c. Janela de parénquima evidenciando a formagao de linha subpleural
(seta preta fina) e septos espessados (linha preta vazada em branco)




3d. Bandas parenquimatosas (setas pretas largas) e
septos espessados (linha preta vazada em branco)

Paciente trabalhou na empresa de produtos
de cimento-amianto de 1966 a 1968

Histopatologia: As alteragdes patoldgicas visualizadas no exa-
me histoldgico variam quanto ao grau de fibrose, podendo ser
visualizados corpos de asbesto, formagdes que se assemelham a
halteres compostos pela fibra de asbesto com agregados de fer-
ro e proteinas concentrados em suas extremidades. Esse achado
facilita a diferenciagao de outras fibroses quando os dados de
histdria de €Xposicao sdao limitados ou inexistentes. Entretanto,
a auséncia de corpos de asbesto, que pode ocorrer em muitos ca-
sos, principalmente na exposi¢ao isolada a crisotila, ndo exclui o
diagnostico. A pesquisa de fibras de asbesto no tecido pulmonar,
por meio de microscopia eletronica de varredura ou de transmis-
sao, com difragao de RX, também pode ser empregada no caso
de historia de exposicao ausente, mas é pouco disponivel e mais
usada para atividades de pesquisa, além de que o fato de néo se-
rem encontradas nao exclui o diagndstico'> *°.

O diagndstico de asbestose'> "1
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O diagndstico depende da histdria de exposi¢ao e das evidén-
cias de alteragdes no pulmao, por meio de exames de imagens - radio-
grafia ou tomografia de térax - sugestivos e, eventualmente, de abor-
dagem histopatoldgica.

1. Evidéncias de exposicdo podem ser inferidas principalmente
pela historia de exposigao ao asbesto, com tempo de exposicao e latén-
cia plausivel, e/ou marcadores de exposicao (ex., placas pleurais), e/ou
encontro de corpos de asbesto ou fibras no lavado broncoalveolar ou no
tecido pulmonar. Obtencao do tecido pulmonar s tem rendimento ade-
quado por bidpsia cirdrgica, e esta sé tem indicagao quando se suspeita
de outra doenga para a qual o paciente possa se beneficiar de algum tra-
tamento especiﬁco, 0 que ndo ocorre com a asbestose. Até o momento,
ndo existe tratamento, exceto o transplante de pulmao, procedimento de
alto risco e de acesso limitado a poucos centros no Brasil e no mundo.

2. Evidéncias de alteracdes estruturais demonstradas por um dos
métodos: a) Imagens — a radiografia de térax € suficiente na maioria dos
casos, sendo a tomografia de térax de alta resolugdo (TCAR-térax) reco-
mendada quando existe duvida na radiografia. Na asbestose, as alteracdes
decorrentes da fibrose do pulmdo predominam nas bases e nas regides
posteriores dos pulmées, e com o progredir da doenga pode comprometer
todos os campos ou lobos pulmonares. As alteragdes visualizadas sio opa-
cidades lineares ou reticulares, comprometendo tanto as regies periféricas
quanto as regides centrais dos pulmdes, ou seja, comprometem os intersti-
cios axial e periférico. Para interpretagdo da radiografia em grupos de tra-
balhadores, recomenda-se utilizar a classificagao radiolégica sugerida pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), porque facilita 0 monitora-
mento da evolugdo da doenca e permite uma linguagem universalmente
aceita. Quando descrevemos que uma radiografia de torax apresenta como
alteragdes a presenca de opacidades tipo ou forma s/t e profusdo 2/2, todos
podem saber do que se trata. O uso da classificagdo nao é necessario para
o diagnostico de casos individuais. A tomografia de torax s6 deve ser utili-
zada no caso de duvida diagnostica e, embora existam recentes'® propostas
de padronizagao de uma forma de leitura como a classificagio da OIT para
radiografias, seu emprego ainda ¢ limitado. b) Na auséncia de alteracdes
sugestivas nos exames de imagem e para estabelecimento de diagnostico
diferencial, podem ser realizados procedimentos como lavado broncoal-



veolar, que pode revelar presenca de corpos de asbesto'**>**3!, e bidpsia de
pulmao, que revela a presenca de fibrose intersticial no tecido pulmonar.

3. Na auséncia de dados de exposi¢do ocupacional ou ambien-
tal, devem ser avaliadas outras causas de fibrose difusa - ex., doengas do
tecido conectivo, pneumonite por hipersensibilidade cronica, pneumo-
nite por metais. Pode haver concomitincia de exposi¢oes e de doengas.

Alteragoes na fung¢ao pulmonar e presenga de sintomas nao sdo
necessarias para o diagnostico, mas fazem parte da avaliagdo dos ex-
postos ao asbesto e, se presentes, contribuem para o diagndstico.

Os diagnosticos diferenciais, principalmente na auséncia de his-
toria e/ou de marcadores de exposi¢do consistentes, sdo a fibrose pulmo-
nar idiopdtica, a pneumonite de hipersensibilidade cronica, a pneumo-
patia por metal duro, a silicose associada a exposigdo as variedades de
silica tridimita ou cristobalita, colagenosas, a sarcoidose, a pneumonite
intersticial descamativa (embora possa ocorrer em expostos ao asbesto
também), a reagdo a drogas e, eventualmente, a bronquiolite oblitera-
tiva, que pode ocorrer em outras exposi¢des, como a flocos de nylon e
polipropileno, a aromatizantes (como o diacetil) usados na fabricagao de
produtos amanteigados como pipoca, batata chips etc.!>*>%.

Como nao existe tratamento especifico para a asbestose, a preven-
¢do da ocorréncia da doenca e a detec¢io precoce sdo importantes para
recomendar a mudanga de atividade. Estudos sugerem que a presencga de
placas pleurais é um marcador de risco para asbestose, devendo os indivi-
duos expostos a asbesto e com placas pleurais ser monitorados, com foco
também para asbestose, além dos canceres de pulméao e de pleura.

Embora néo seja condi¢ao necessaria, a presenca de asbestose
aumenta o risco de cdncer de pulmao, e esse risco apresenta sinergismo
com o tabagismo. Estudo de coorte realizado nos Estados Unidos da
América do Norte revelou um risco aumentado de cancer de pulmao
em expostos ao asbesto de 3,6; 7,4; 10,3; 14,4; e de 36,8 vezes em nao
fumantes sem asbestose, ndo fumantes com asbestose, fumantes sem
exposicao ao asbesto, fumantes e expostos ao asbesto e fumantes com
asbestose, respectivamente’.
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Doencas pleurais

As afec¢bes ocupacionais que acometem a pleura sdo, em sua
maioria, provocadas pela inalacao de fibras de asbesto. A silicose ra-
ramente pode se manifestar com alteracao pleural, mais comumente
subpleurais, as chamadas pseudoplacas pleurais. A tuberculose, doenga
muito incidente em nosso meio, pode evoluir com frequéncia com der-
rame pleural e alteragdes fibréticas da pleura, mas as alteragoes relacio-
nadas a tuberculose pleural ndo se manifestam como sendo bilaterais,
de formato trapezoidal ou retangular e com placas na pleura diafrag-
matica, como ocorre habitualmente na exposi¢do ao asbesto.

A exposicdo a fibras de asbesto ou amianto pode causar derra-
me pleural, espessamento pleural localizado da pleura parietal ou pla-
cas pleurais; espessamento difuso da pleura visceral e atelectasia redon-
da®. Os mecanismos sugeridos para as altera¢des pleurais envolvem a
migracdo das fibras de asbesto para o espago pleural, onde provocam
inflamacgdo, exsudagdo e proliferacdo fibrdtica pela impactagdo dessas
nos poros ou estomas do folheto parietal da pleura, por onde as parti-
culas ou fibras menores atingem a drenagem linfatica®.

o+ Derrame pleural pelo asbesto: E um acometimento raro, com
maior incidéncia nos primeiros 10 anos apds iniciada a exposi¢ao™.
Em sua maioria, os pacientes sdo assintomdticos, mas pode causar
dor, tosse, dispneia e febre. Pode ser unilateral ou bilateral e recor-
rente, resolvendo espontaneamente em semanas ou meses. Em ge-
ral, tem caracteristicas de exsudato, e 30% a 50% dos casos apre-
sentam eosinofilia e sdo hemorragicos. Sempre deve ser submetido
a toracocentese para afastar neoplasia. Os pacientes com derrame
pleural devem ser acompanhados durante trés anos ap6s o diagnds-
tico; caso ndo ocorra manifestagdo de malignidade (mesotelioma)
nesse periodo, o derrame pode ser considerado nao maligno'>*.

o Placas pleurais: Sdo espessamentos circunscritos ou localizados
da pleura parietal e as mais prevalentes alteracdes associadas ao
asbesto, chegando a estar presentes em até 80% de individuos ex-
postos a elevada concentragao entre 20 e 40 anos de laténcia. Em
uma coorte de 828 trabalhadores de industria de cimento-amian-
to em Sao Paulo, foram detectadas por tomografia de térax placas
pleurais em 29,7% dos individuos expostos*. Em sua maioria tém
formato retangular, ou trapezoidal, variando a espessura de mili-



metros a centimetros, sendo muitas vezes tao caracteristicas que
dispensam outra hipdtese etioldgica. Geralmente sao bilaterais,
masem cercade25%a35% dos pacientes podem ser unilaterais'>*2.
As placas podem ser visualizadas em quaisquer dreas da super-
ficie pleural, mas sdo menos comuns nas regides superiores. Sdo
formadas por material acelular, ou com raros fibroblastos, avas-
cular e apresentam calcifica¢ao com frequéncia; usualmente nao
sao visualizados corpos de asbesto nas placas pleurais.

Sua incidéncia guarda melhor correlagao com o tempo de latén-
cia do que com a carga de exposigdo, surgindo geralmente apds
15-20 anos de laténcia, mesmo com curtos periodos (meses)
de exposicdo, sugerindo ser o tecido pleural mais suscetivel aos
efeitos do asbesto com rela¢do ao parénquima pulmonar?" -,
Provavelmente decorrem da migragao das fibras de asbesto para
a periferia do pulmao pelo intersticio ou pela drenagem linfética,
que, atingindo o especo pleural, impactam nos poros de Wang da
pleura parietal, desencadeando processo inflamatério seguido
da deposi¢do de material hialino, acelular®. Placas pelo asbesto
também podem ser encontradas no pericardio'>*.

Nas radiografia e tomografia de térax (Figuras 4), sdo visualizadas
placas nas paredes toracicas, frontais e em regides diafragmaticas.
Figuras 4
4a. Radiografia de torax

Podem ser observados espessamentos pleurais localizados nas regides diafrag-
madticas, na parede lateral do hemitérax direito e frontal (setas), com calcifica-
¢Oes, caracterizando as placas pleurais.
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4b. Corte da tomografia de torax

Tanto nesta quanto na proxima imagem (4c) podem ser vi-
sualizadas a presenca de placas pleurais calcificadas (setas) e
asbestose (opacidades reticulares — ver setas largas vazadas).

4c. Corte da tomografia de torax

Estudos epidemioldgicos sugerem que individuos com placas pleu-
rais apresentam maior prevaléncia de alteragdes discretas na fun¢io pulmo-
nar, com disturbio ventilatdrio restritivo, obstrutivo e reducdo da difusdo de
monoxido de carbono, em relagio aos que nao as possuem**.



As placas pleurais sdo marcadores de exposi¢ao ao asbesto;
individuos com presenca de placas tém maiores riscos de desenvolve-
rem mesotelioma se comparados com individuos expostos de forma
semelhante e sem placas. Estudo realizado na Franga, envolvendo uma
coorte com 5.300 individuos seguidos por sete anos, revelou um risco
independente sete vezes maior de incidéncia de mesotelioma associado
a presenca de placas pleurais*. Esse risco nao decorre de transforma-
¢do maligna das placas, mas da inalagdo, retengdo e migragao de fibras
para a pleura®. Embora ainda objeto de controvérsia, estudos recentes
tém revelado ser a placa pleural também um marcador de risco para
incidéncia de cancer de pulmao e dbitos por esse tipo de cancer**>*.

o Espessamento pleural difuso: Pode ser unilateral ou bilateral;
ndo é uma marca caracteristica da exposicao ao asbesto, mas se
encontra presente em cerca de 10% a 20% dos individuos cro-
nicamente expostos. Envolve a pleura visceral ou ambos os fo-
lhetos e com frequéncia as regides subpleurais da periferia dos
pulmdes. Ocorre com mais frequéncia entre 10 e 15 anos apos
iniciada a exposi¢ao, e sua causa é atribuida como sequela de
derrame pleural®. Na radiografia de térax, o diagndstico pre-
conizado pela OIT/2011% define espessamento difuso pelo en-
contro de obliteracao do angulo costofrénico, com espessamen-
to contiguo de pelo menos o tergo inferior da parede toracica
(Figura 5). Na TCAR-térax, autores definem o acometimento
como o espessamento com mais de 5 cm de largura anteroposte-
rior, mais de 8 cm de extensdo cranio caudal e mais de 3 mm de
espessura®®. Das alteragdes pleurais é a que esta mais associada
a alteragdo funcional, podendo apresentar distirbio restritivo
com diminui¢do da complacéncia pulmonar. O espessamento
difuso pode comprometer mais a fun¢do pulmonar do que a
placa, duplicando ou triplicando a redugdo anual de Capacidade
Vital For¢ada, podendo levar a importantes quadros restritivos,
a depender da sua extensdo. Na TCAR-torax podem ser visua-
lizadas, de forma contigua ao espessamento, alteragcdes do pa-
rénquima adjacente como bandas parenquimatosas e imagens
em pés de galinha®.
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Figura

Radiografia em paciente soldador evidenciando espessamento pleural difuso
(setas grossas), caracterizado pela obliteragio do 4ngulo costofrénico e pelo
espessamento por contiguidade na parede lateral do hemitérax direito; placas
pleurais em regido diafragmatica e na parede do hemitdrax (setas finas tra-
cejadas); asbestose (setas finas). Nota-se também a presenca de opacidades
parenquimatosas irregulares/reticulares, bilaterais, decorrentes da asbestose.

A exposic¢do ao asbesto também esta associada a ocorréncia de
atelectasia redonda, que muitas vezes se apresenta como uma imagem
nodular. Afec¢do ndo rara em expostos ao asbesto, provavelmente ori-
ginada de derrame pleural que, durante a reabsor¢ao, acaba por torcer
e enrolar/aprisionar uma drea do pulmao simulando um nédulo, com
imagens de opacidades relacionadas aos vasos pulmonares, asseme-
lhando-se muitas vezes a cauda de um cometa, com redugiao volumé-
trica do pulméo afetado®***. O diagndstico nem sempre é possivel
pela radiografia de térax, sendo necessaria a TCAR-térax. Raramente
sa0 necessarios outros métodos como PET-Scan (baixa especificidade)
ou bidpsia transtoracica, para excluir neoplasia pulmonar.

Outras doencas

« Redugio da funcido pulmonar: Embora sujeito a controvérsia'> *,
diversos estudos sugerem declinio na fun¢ao pulmonar em indivi-



duos expostos ao asbesto'> ¥, sem diagndstico de asbestose ou de
alteragdes pleurais, muito embora a magnitude e a relevancia clinica
sejam inferiores com relagdo a exposi¢do a silica e ao carvao.

Fibrose de retroperitonio: E uma doenga rara, que se manifesta
pela presenca de uma massa fibroinflamatoria que se espalha ao
redor da aorta abdominal e das artérias iliacas no retroperito-
nio. Na maioria dos casos ¢ idiopadtica, sendo também associada
a neoplasias, infec¢des, cirurgias, drogas, doengas autoimunes e
mais recentemente também ao tabaco e ao asbesto' *>*. Pode
ser assintomatica ou apresentar sintomas decorrentes do apri-
sionamento dos ureteres, dos grandes vasos e dos seus ramos e
dos nervos arredores, nesses casos com o paciente referindo dor
nas costas, flanco, abddomen, perda de peso, febre, mal-estar, ano-
rexia, queixas gastrointestinais nao especificas e sintomas urina-
rios. O diagndstico é baseado na tomografia computadorizada
ou ressonancia nuclear magnética, com evidéncia de tecido com
densidade de partes moles, homogéneo e localizado em regiao
ao redor da aorta abdominal e artérias ilfacas. Um aumento nos
marcadores inflamatérios, como taxa de sedimentacio de eritr6-
citos e proteina C-reativa, pode auxiliar no diagndstico'****". Nao
ha consenso na literatura sobre o manejo clinico e cirurgico da
fibrose retroperitoneal, dadas a baixa incidéncia dessa afec¢ao e
a auséncia de estudos clinicos controlados, mas ha relatos de tra-
tamento com anti-inflamatodrios esteroidais, imunossupressores
(azatioprina e micofenolato de mofetila), terapia antiestrogénica,
ressecgdo cirurgica do tecido fibrético e manejo conservador®.

Fibrose pulmonar idiopatica (FPI): Estudos recentes tém re-
velado associagdo entre consumo de asbesto e mortalidade por
fibrose pulmonar idiopatica; correlagio semelhante também foi
observada entre 6bitos por FPI e por mesotelioma e consumo de
asbesto®. Embora os autores admitam que uma porcentagem dos
obitos por FPI possam ser por asbestose, o estudo chama aten¢ao
tanto para melhor avaliar os pacientes com hipéteses de FPI, para
afastar que sejam de fato asbestose, quanto para a possibilidade
de o asbesto ser um dos agentes associados a causa da FPI, ne-
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cessitando de estudos para confirmagao dessa hipétese®. Outros
estudos tém também revelado a ocorréncia de fibrose pulmonar
difusa, com padrdo ndo caracteristico da asbestose, em indivi-
duos expostos a asbesto®. Nesses casos a histdria de exposi¢ao ou
o achado de fibras ou de corpos de asbesto no tecido ou no lavado
auxiliam no estabelecimento de nexo com a exposi¢ao.

I11.2 CANCERES

A primeira descri¢do de cancer associado a ocupagio foi feita
por Percival Pott em 1775, em limpadores de chaminé na Inglaterra.
Contudo, foi a partir dos estudos epidemioldgicos de Doll** na metade
do século passado e posteriormente com a criagdo, no final dos anos
1960, da Agéncia Internacional para Pesquisa sobre o Cancer (IARC),
que agentes, substancias, misturas e condi¢des passaram a ser avaliados
e classificados sistematicamente quanto ao seu potencial cancerigeno.

Os agentes sio classificados pela IARC* em quatro grupos:

o Grupo 1: apresentam evidéncias suficientes de serem cance-
rigenos para o homem.

o Grupo 2 A: limitadas evidéncias suficientes em humanos,
mas com evidéncia experimental, sendo provavelmente
cancerigenos para o homem.

o Grupo 2 B: limitadas evidéncias em humanos e menos do
que evidéncia suficiente em estudos experimentais, sendo
possivelmente cancerigenos para o homem.

«  Grupo 3: Nao sdo cancerigenos para o homem.

«  Grupo 4: Provavelmente ndo sdo cancerigenos para o homem.

Entre os agentes cancerigenos ocupacionais, o asbesto (Grupo
1) é o mais importante, com o maior impacto de morbimortalidade,
sendo responsavel por estimados 222 mil dbitos em 2016 por todos os ti-
pos de canceres (pulmao, laringe, mesotelioma, ovério), comparado a 48
mil 6bitos por cancer de pulmao associados a exposi¢ao a silica. Os tipos
e sitios acometidos por neoplasias relacionadas a exposi¢do ao asbesto



sdo: carcinomas de laringe, traqueia/bronquios/pulmoes e ovario, me-
sotelioma pleural, de periténio® **>¢ e de tinica vaginal dos testiculos®.

« Laringe: Responsavel globalmente, em 2016, por cerca de 190 mil
obitos, 4 mil deles associados a todas as formas de asbesto”>%. O
cancer de laringe tem também outros fatores de risco, como taba-
gismo, virus, o que nao exclui a atribuigdo ao asbesto no caso de
haver exposigao e laténcia.

o Pulmao: Neoplasia com a mais elevada incidéncia (2,008 mi-
lhées) e mortalidade no mundo (1,71 milhdo) em 2016"2, sendo
a incidéncia estimada para o Brasil, para 2016, de 28.220 novos
casos, 17.330 homens e 10.890 mulheres”. Além do tabagismo,
inclusive ambiental, e da polui¢do do ar, cerca de 30 substancias,
misturas de substancias e processos produtivos sio considerados
pela Agéncia Internacional para Pesquisa sobre o Cancer (IARC)
como cancerigenos ocupacionais para pulmao®. Entre eles des-
taca-se o asbesto, sendo atribuidos a ele globalmente cerca de 182
mil dbitos por cancer de pulmao em 20167 a principal causa en-
tre 0s riscos ocupacionais.

O surgimento do cancer ocorre, em sua grande maioria, apds
um periodo de laténcia superior a 15 anos, e o risco aumenta com a
concentragdo de fibras inaladas. A exposi¢do cronica do DNA das cé-
lulas de defesa e células epiteliais pulmonares a um agente cancerigeno
pode levar ao surgimento do cancer. Apds o contato da célula com o
agente cancerigeno, as enzimas de fase dois do complexo Citocromo
P450 adicionam atomo de oxigénio, aumentando assim sua hidrossolu-
bilidade e facilitando sua excre¢do. Entretanto, nesse processo podem
ser formados intermedidrios eletrofilicos, altamente reativos, que di-
retamente, ou seus metabolitos, reagem com o DNA formando pontes
covalentes na estrutura do DNA (adutos de DNA), processo conhecido
como ativagdo metabolica. O balan¢o entre detoxicacio e ativacdo me-
tabdlica varia entre os individuos, o que implica diferentes riscos de
desenvolver cancer. As células possuem sistema de reparagdo de DNA,
que podem remover as pontes covalentes, normalizando a estrutura do
DNA; também nesse caso existem diferentes capacidades de reparagao
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entre os individuos, que influem no risco de desenvolver cancer. Con-
tudo, o sistema de reparagdo de DNA nao tem eficiéncia completa na
remog¢ao das pontes covalentes, que acabam por persistir no DNA, dan-
do origem a mutagdes que podem ativar oncogenes como o K-RAS e
desativar genes supressores de tumores como o p53, bem como induzir
muta¢des ou amplificagdes em suas expressdes em dezenas de outros,
como MYC, pl16, FHIT, BCI-2 e RB, levando ao descontrole do ciclo
celular e da apoptose, favorecendo o aparecimento da neoplasia® > *.
A exposi¢do concomitante a asbestos e a fumaca do tabaco apresenta
efeito sinérgico, ou seja, o efeito ¢ maior do que a adi¢ao dos riscos® *.

Pessoas que fumam e se expdem ao asbesto tém um risco de
desenvolver e morrer de cdncer de pulmao maior que a soma de cada
um dos fatores de risco®**. Fumar reduz as defesas pulmonares e induz
a lesdo no DNA, facilitando a agdo das fibras de asbestos; e as fibras de
asbesto também adsorvem produtos cancerigenos presentes na fumaga
do tabaco, aumentando a presenga delas nos pulmaes e, assim, também
facilitando a induc¢ao de cancer.

Figuras 6. Imagens evidenciando alteragdes em ex-trabalhador
da indistria de produtos de cimento-amianto de 1963-1985

6a. Radiografia com alargamento do mediastino e presenca
de opacidade em campo superior do hemitdrax direito (seta)




6b. Tomografia com presenca de massa em regiao pulmonar
proxima a transigao da traqueia com hilo pulmonar direito (seta)

O diagnostico do cancer de pulmao é feito por bidpsia, apos

suspeita por exames de imagens. Ainda a maioria dos diagnosticos é
feita tardiamente, quando o paciente ja apresenta sintomas e a doenga
ja estd avangada. Apesar dos avangos no tratamento com quimiotera-
pia, radioterapia, imunobioldgicos, a mortalidade é elevada, com cerca
de 20% dos pacientes tendo sobrevida superior a 5 anos. Exames de
imuno-histoquimica e pesquisa de receptores celulares (no caso de ade-
nocarcinoma) sao importantes para orientar o tratamento.

Mesotelioma: Tumor raro que acomete principalmente a pleura
e, em menos de 10% dos casos, o peritonio, o pericardio e a tiinica
vaginal do testiculo® . Desde a demonstracao por Wagner, em
1960°, da associagao entre mesotelioma e exposi¢do a crocidolita
(um tipo de fibra de asbesto do grupo dos anfibolios), multipli-
caram-se os estudos confirmando a exposi¢ao ao asbesto em cer-
ca de 80% a 90% dos casos desse tipo de tumor®. Sua incidéncia
vem aumentando nos ultimos 40 anos, sendo registrados cerca de
2.000 e 1.500 dbitos/ano pela doenga no Reino Unido e na Franga,
respectivamente, com a previsdo de que continue a aumentar nos
paises europeus, na Australia e nos EUA até 2020, em decorréncia
do amplo uso do mineral até recentemente'® .

Globalmente, estimativas para 2016 revelam que 35 mil pessoas

morreram em decorréncia de mesotelioma, 80% delas por exposi¢do ao
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asbesto" %, Outro estudo também recente que avaliou 194 paises e 36
territorios entre 1994 e 2014, considerando também os dados de con-
sumo per capita de asbesto, estimou entre 36.300 e 38.400 os 6bitos/ano
por mesotelioma®. Estudos ecoldgicos tém demonstrado significativa
e linear associacdo entre o consumo per capita de asbesto pelos paises
e a mortalidade por doencas asbesto relacionadas, entre elas por me-
sotelioma® . No Brasil, publica¢dao que avaliou o sistema de dados do
Sistema Unico de Satde revelou o registro de 3.718 ¢bitos entre 1980 e
2010%, dados considerados subnotificados. A maioria dos casos ocorre
no sexo masculino, por ter individuos mais expostos.

Todas as fibras de asbesto sdo classificadas pela IARC® como
cancerigenas e associadas ao risco de mesotelioma, sendo os anfibdlios,
entre eles a crocidolita, a fibra que apresenta maior risco. Manifesta-
-se geralmente apds 20-30 anos de exposi¢do, guardando relagao linear
com o tempo de laténcia e ndo com a dose de exposicio, excecio ao
mesotelioma de periténio, que acomete individuos com maior carga de
exposi¢cao®. Sao comuns os relatos de casos em individuos com histéria
de exposi¢ao de pequena monta ocorrida ha 30-40 anos.

De outras possiveis causas sugeridas, a inica comprovada é a erio-
nita, variedade de fibra cancerigena encontrada em regiodes da Turquia™, a
exposicao (durante a extragio e processamento) a anfibolios de ocorréncia
natural nas jazidas de vermiculita do Estado de Montana (EUA)", as fibras
de flor-edenita descritas em comunidade préxima ao vulcdo Etna na Si-
cilia®, nanotubos de carbono® e algumas evidéncias de que o simian virus
funcionaria como um cofator, aumentando o risco em expostos ao asbesto®.

O diagndstico de mesotelioma ¢ amparado na histéria ocupa-
cional/ambiental, muitas vezes dificil de ser obtida pela falta de regis-
tros e de memoria para fatos que ocorreram ha 30-40 anos. Chamam
a aten¢ao casos de individuos com placas e/ou espessamentos pleurais
difusos, em menor extensio com asbestose e eventualmente mesote-
lioma, em ex-trabalhadores, nas décadas de 1940 a 1960, de grandes
fabricas nas principais antigas regides industriais como Grande Sao
Paulo e Sorocaba, que desconhecem a exposi¢do ao asbesto. E impor-
tante salientar que em plantas fabris antigas o produto era comumente
empregado como isolante térmico.

Os exames de imagem sdo importantes no diagndstico. Frequente-
mente encontramos radiograma de térax apresentando uma grande opaci-
dade pleural unilateral com moderado a extenso derrame (Figuras 6a e 6b).



Na tomografia computadorizada de tdérax, a maioria dos pacientes apre-
senta derrame e espessamento pleural nodular, podendo o tumor envol-
ver todo o pulmao, sendo o acometimento da pleura mediastinal um sinal
relevante. Pode invadir mediastino, vasos, pericardio e parede toracica’™".

O diagnéstico é confirmado pela biopsia da pleura, sendo in-
dispensavel a obten¢do de grandes fragmentos que permitam analise
histolégica e de marcadores por imuno-histoquimica, que possibilitem
diferenciar de adenocarcinoma, linfoma e timoma, cancer de mama,
de ovario e de cdlon®*7*7. Os marcadores imuno-histoquimicos que
habitualmente sdo positivos nos pacientes com mesotelioma sdo: Cal-
retinina, proteina WT1, Citoqueratinas 5/6 e mesotelina, CEA, B72.3,
MOC-31, Ber-EP4, BG8, TTF1 e CD15, Podoplanina (D2-40), Claudi-
na 4, que auxiliam para diferenciar do adenocarcinoma e do carcinoma
de células escamosas com invasdo pleural™.

O mesotelioma deve ser considerado em pacientes com derrame
pleural ou espessamento pleural, que apresentem dor tordcica persistente,
principalmente se apresentarem antecedentes de exposi¢do ao asbesto. Pode
estar presente em paciente com dor toracica cronica, sem alteraces radio-
graficas. A doenga é sempre progressiva e, apesar do avango no tratamento,
a sobrevida mediana varia de 8 a 14 meses, segundo diferentes estudos® .

Um dos mecanismos considerados relevantes consiste no proces-
so em que a inflamacéo induzida pelo amianto provoca a transformacéo
maligna de células mesoteliais e de macréfagos’™ ”’. Estudos revelaram
que o asbesto induz a necrose das células mesoteliais com liberacao de
proteina de alta mobilidade-1 (HMGB-1) para o espaco extracelular,
uma molécula associada a danos que esta normalmente presente no nu-
cleo das células. Constitui um elemento critico mediador do inicio do
mesotelioma induzido pelo amianto. Dentro do nticleo,a HMGBI1 é uma
proteina que se liga & cromatina nao-histona, regulando a montagem de
nucleossomas e a estrutura da cromatina. A HMGBI ¢é passivamente li-
berada por células necrdticas ou ativamente secretada pelas células em
transformagdo cancerigena; pelo fato de surgirem e crescerem em am-
biente com niveis elevados da HMGBI, elas acabam por tornar-se vicia-
das e passam a produzir elas mesmas a proteina responsavel pela iniciacao
e perpetuacdo da resposta inflamatdria, ampliando danos que vao con-
tribuir ao longo do tempo para o desenvolvimento do mesotelioma’ 7.
Individuos expostos ao asbesto apresentam titulos mais elevados de
HMGB], fibulina, osteopontina, mesotelina, micro RNA e outros mar-
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cadores, que talvez possam ser utilizados no futuro para o diagnostico
precoce das doengas asbesto relacionadas, ndo apenas neoplasicas’ .

Figuras 7. Paciente com 75 anos, com queixa de sensacao de peito cheio e
falta de ar; havia trabalhado na empresa Eternit, em Osasco-SP, durante
10 anos, 40 anos de laténcia; diagnéstico de mesotelioma confirmado
por exame imuno-histoquimico em material de bidpsia de pleura

7a. Radiografia de 2003, com presenca de placas pleurais (setas)

Dezembro de 2003

7b. Radiografia de 2008, com presenca de derrame obliterando &ngulo
costofrénico direito (seta) e espessamento pleural (seta tracejada)

Maio de 2008
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7Tc. Tomografia de térax de 2008, evidenciando derrame pleural a direita

SUO-SERV. ULTRA- SONOGR. OSASCD  ELSCINT 2000 SF
30 nm "

Abril de 2008

7d. Radiografia de torax de 2009, com extenso derrame
e evolugao do mesotelioma

Abril de 2009

« Cancer de ovario: Responsavel globalmente por cerca de 165 mil
obitos em 2016, 6 mil deles atribuidos a exposi¢ao ao asbesto2. A
hipétese plausivel para 0 mecanismo envolvido sugere efeito da agao
direta das fibras de asbesto encontradas nos ovarios da maioria de
mulheres expostas e com cincer, e, embora numa propor¢ao menor,
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também em mulheres que desconheciam exposi¢do, sendo uma
possibilidade o uso de talco contaminado por fibras de asbesto®.

IV POR QUE E COMO 0 ASBESTO PROVOCA DOENCAS?
FISIOPATOLOGIA DAS DOENCAS RELACIONADAS AO ASBESTO

O desenvolvimento de doengas em expostos ao asbesto depen-
de de varios fatores, cujo peso varia entre os diversos tipos de acome-
timentos. Entre os principais fatores, a quantidade de fibra inalada, o
tipo de fibra, a superficie das fibras, a biopersisténcia (durabilidade) das
fibras, as dimensdes e o tempo de laténcia.

A maioria dos estudos associa as fibras mais finas (< 0,25 mm) e
mais longas (> 10 mm) a maior toxicidade'> ", especialmente para can-
cer de pulmao e para mesotelioma® *7*%!. Em geral, as fibras que exce-
dem 20 um de comprimento estao associadas a asbestose, e as fibras com
mais de 10 pm sdo as mais cancerigenas®. Entretanto, consistente estudo
que avaliou tecidos de 168 casos de mesotelioma constatou que 90% das
fibras presentes eram menores do que 5mm e em sua maioria da va-
riedade crisotila, recomendando prudéncia no considerar que apenas
fibras mais longas causam doenga, bem como ser a crisotila inocente®.

As fibras inaladas se depositam nos bronquiolos terminais, res-
piratdrios e regido alveolar. Uma parte é eliminada diretamente pelo
movimento mucociliar ascendente, outra é fagocitada por macrofagos
alveolares que, se sobreviverem, deslocam-se através da drenagem lin-
fatica em dire¢do aos linfonodos, ou sdao eliminados do pulmao por
meio do movimento mucociliar ascendente. As fibras podem interagir
com células epiteliais do pulmao, passar para o intersticio e se translo-
car para pleura, peritdnio e outros 6rgaos. Para doengas como asbesto-
se e canceres, exceto mesotelioma (que pode ocorrer com baixa carga
inalada), se a exposicdo for intensa ou prolongada, as particulas nao
eliminadas estimulam a produgao de espécies reativas de oxigénio e
de nitrogénio pelas células inflamatdrias, que induzem inflamagao na
regiao broncoalveolar, apoptose das células epiteliais, induzem alveolite
e passam para o intersticio perpetuando a inflamagéo e participando da
patogénese da doenga com produgio de coldgeno, levando a fibrose in-
tersticial, em seus diferentes graus, que forma uma barreira para a difu-



sao do oxigénio para o sangue, e destruindo alvéolos, onde ocorrem as
trocas gasosas, levando o individuo a ter falta de ar progressiva com in-
suficiéncia respiratoria e a dbito nos casos mais graves. Por outro lado,
a inflamacdo persistente e a geracao de radicais livres podem induzir a
lesdes no DNA e ao desenvolvimento de neoplasias™ ®. As fibras em
contato com a camada de revestimento superficial bronquiolo-alveolar
sao fagocitadas, ou o sdo de forma incompleta pelos macréfagos por
meio de receptores de membrana (Scavenger r); com envolvimento da
enzima NADPH-oxidase (forma reduzida do dinucleotideo fosfato de
nicotinamida e adenosina, induzem a formagao de espécies reativas de
oxigénio e de nitrogénio pelas mitocondrias por células inflamatérias
- macrodfagos, células epiteliais e células mesoteliais que alteram a per-
meabilidade dos lipossomas, liberando enzimas, como a catepsina B,
que irdo ativar o sistema inflamasoma NALP3 (criopirina) envolvido
na ativacao da caspase-1 e responséavel pela ativacdo de pro-citocinas
IL-1P e IL-18 existentes no interior das células, que participam da cas-
cata inflamatoria, promovendo e perpetuando o estimulo & produgio
medular, além da atra¢do para o pulmdo de mondcitos/macréfagos,
neutréfilos e linfocitos, amplificando, assim, a reagdo inflamatoéria al-
veolar’# %, Quando os mecanismos de defesa antioxidantes sdo supe-
rados pela continua exposi¢ao, instala-se e progride a inflamacéo, tem
inicio a lesdo tecidual, com a destrui¢do de células epiteliais tipo I, a
proliferacdo de células epiteliais tipo II e de fibroblastos, além da pro-
dugdo de colageno e consequente fibrose (Figura 8)'> 7. Estudos mais
recentes sugerem que as células epiteliais do pulméo, por mecanismos
semelhantes, que envolvem a ativagdo da proteina NALP 3, tém parti-
cipagdo relevante na perpetuacio da inflama¢io e na proliferacdo de
fibroblastos®!. Células inflamatérias transformadas pela estimulacao
induzida pelo asbesto passam a aumentar a produ¢do de TNF-a e TG-
F-b, que aumentam a produgdo de matriz extracelular e de coldgeno.
Por outro lado, efeitos imunossupressores induzidos pelo asbesto di-
minuem a fun¢ao dos linfécitos NK e Thl, favorecendo o escape de
células que sofreram alteragoes pré-neoplasicas ou neoplasicas e o de-
senvolvimento de canceres®*>”>%. Acrescenta-se a esses mecanismos o
papel da proteina secretada pelos macroéfagos estimulados - HMGB-1
-, que, produzida de forma aumentada, amplifica o processo inflamatd-
rio, contribuindo assim para o desenvolvimento de neoplasias™.
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Figura 8. Possiveis mecanismos envolvidos na fisiopatologia das doencas
associadas a exposicao ao ashesto. Fibras inaladas induzem a produ-
¢ao de stress oxidativo e processo inflamatdrio, que podem desenca-
dear inflamagao nas vias aéreas, fibroses na pleura e no parénquima

pulmonar e canceres na laringe, no pulmao e na pleura® 7 8.8

Fibras de amianto inaladas

|

Fagocitose frustrada

Clearance reduzido Ativagio de vias inflamatorias
translocagiio l l IL-1B, HMGB-1
__ | Epitélio | Mesotélio | Fibroblastos Recrutamento e ativagio de
brénguico intersticio células inflamatorias

"""""" # Liberagio de radi:ais livres, citocinas e fatores de crescimento

---------- > Lesdo no DNA, morte celular e inflamagio persistente

*Ativagio de vias sinalizadoras intracelulares, resisténcia a apoptose.

[N = 1. -
proliferacéio celular }F ibrose

*Nio reparo de DNA, alteragiio de cromossomo, ativagiio de oncogenes

e/ \“\s
Misoteona

V ABORDAGEM PARA 0 DIAGNOSTICO
E O MONITORAMENTO DAS DOENGAS ASBESTO RELACIONADAS

Avaliagdo individual

o Em primeiro lugar, ap6s a descri¢ao de sintomas e sinais pelo pa-
ciente, a anamnese ocupacional, da qual devem constar: a) nome
da empresa (0o nome por vezes nos da pista, permite busca em
sites sobre sua atividade e riscos); b) ramo de atividade ou o que
produz; ¢) periodo que trabalhou em cada empresa; d) referén-
cia a presenca de polui¢cdo no ambiente de trabalho e a produtos
que manipulava; e) se os sintomas ou o diagndstico suspeitado
se manifestaram apos o ingresso em determinada empresa, e
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ap6s quanto tempo; f) se existem outros trabalhadores com os
mesmos sintomas, sinais ou suspeita diagndstica; g) sempre que
possivel, solicitar ao paciente os exames realizados na admissao
ao trabalho, nos exames periodicos e principalmente nos exames
e nas consultas clinicas que realizou por demanda prépria.

 Histdrico de tabagismo, inclusive passivo, e de comorbidades
respiratorias.

o O exame clinico pode ser pobre em achados nas fases iniciais, ou
nada apresentar, como no caso de placas pleurais. Na presenca
de asbestose, crepitacdes em bases pulmonares sao frequentes.

+ Osexames complementares devem ser dirigidos para as hipdte-
ses diagnosticas, conforme explicitado nos itens anteriores que
se referiram as doencgas.

Avaliagdo coletiva

O monitoramento de grupos de trabalhadores por parte do
clinico, além de observar as determinagdes da legislagdao de higiene e
seguranca do trabalho, deve:

1. Aplicar questionarios anuais ou bianuais, que permitam
identificar mudangas de exposicdo, tabagismo ativo e passivo e, preco-
cemente, a presenca de sintomas respiratorios.

2. Solicitar as empresas dados sobre o monitoramento ambien-
tal dos produtos utilizados que podem oferecer risco.

3. Solicitar avaliagdo funcional no inicio do trabalho, apos seis
meses, e, se normal ou sem evolugao, pode ser espagada a cada dois ou
trés anos, conforme ambiente e observada a legislagao vigente. O mes-
mo vale para a avaliagdo radiolégica.

4. O emprego de tomografia de alta resolugao com baixa dose de
radiagdo (para reduzir riscos) tem sido sugerido para expostos ao asbes-
to como uma forma de diagndstico precoce de cancer de pulméo, muito
embora ainda precise de maior comprovacio e decisdo muito bem pla-
nejada sobre como proceder quando ha alteragoes*® *. Em fumantes ou
ex-fumantes e expostos atuais ou no passado ao asbesto e com 50 ou
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mais anos de idade, as evidéncias de que o rastreamento com tomografia
de baixa dose possa reduzir mortalidade sdo mais consistentes.

VI A CONDUTA DIANTE DO DIAGNOSTICO

Frequentemente, ao diagnosticar uma doenga ocupacional, o
médico, por desconhecimento, por receio infundado ou pela burocra-
cia que exige, acaba por nio a notificar, como habitualmente é feito com
as doengas infectocontagiosas (tuberculose, infecgdo por HIV, hepatite,
dengue). Ao suspeitar ou concluir o diagnostico de doenga asbesto-re-
lacionada, o médico ou servigo de saude sempre deve:

1. Solicitar a empresa ou ao sindicato, por meio de receitudrio
ou memorando, a emissdo da Comunicagdo de Acidente de Trabalho
(CAT), por apresentar determinado diagndstico (ex., placas pleurais,
asbestose, cancer de pulmao, mesotelioma).

2. Escrever sucinto relatdrio, também em papel receituario co-
mum, expondo o diagnéstico e os métodos usados para estabelecé-lo,
tais como a exposi¢ao/ambiente suspeita de provocar a doenga; descre-
ver achados da radiografia e/ou tomografia da prova de fungao pulmo-
nar. Deve também propor o afastamento do trabalhador do ambiente/
exposi¢ao que gerou a doenga, ou se o quadro clinico recomenda afas-
tamento permanente do trabalho (deterioragdo da fun¢ao pulmonar,
neoplasias). A decisdo cabera ao perito do INSS; quanto mais detalhada
e precisa for a informa¢ao do médico, ou do servigo de saide que cuida
do paciente, tanto melhor para o paciente, para evitar as habituais in-
justicas do servigo pericial, bem como para possibilitar uma avaliagao/
decisdo mais adequada do médico perito e do INSS.

3. Em empresas onde ndo existem servigos médicos, ou onde
por falta de informagdes ou por recusa nio se preenche a CAT, ou em
ocasides em que o trabalhador ja tiver sido desligado do emprego, deve
o médico que fez o diagnoéstico preencher a comunicagio, a partir de
informagdes da carteira de trabalho. Trata-se de impresso que o traba-
lhador pode adquirir nas agéncias do INSS, em papelarias, na empresa
ou nos sindicatos, ou pode imprimir no site https://www.inss.gov.br/
servicos-do-inss/comunicacao-de-acidente-de-trabalho-cat. Essas me-



didas sdo amparadas pela legislacdo da previdéncia social, constituindo
direito do trabalhador, e nao acarretam nenhuma consequéncia ao mé-
dico, sendo sua obrigagao. Além de ser indispensavel para garantir um
direito, trata-se de medida importante para que seja possivel conhecer
areal situagdo epidemiologica das doengas do trabalho, necessario para
orientar medidas de prevengio.

4. Além da notificagdo ao INSS, mediante preenchimento da
CAT, deve o médico/servico de satide preencher a ficha de notificagdo
para o SINAN, que pode ser acessada no site http://portalsinan.saude.
gov.br/notificacoes.

VIl CONCLUSOES

As doengas respiratorias provocadas pelo amianto e suas con-
sequéncias podem ser prevenidas e mais bem tratadas. Para isso, sao
necessarias mudangas nas condi¢des de trabalho nas empresas (cessan-
do o uso, conforme legislagao vigente no Brasil desde 2017), na postura
dos érgaos responsaveis pela vigildncia dos ambientes de trabalho e dos
profissionais de satide, com estes fazendo o diagndstico, notificando os
oérgaos de vigilancia e reguladores, tratando e orientando os pacientes
quanto aos riscos, para evitar exposi¢des superpostas a outros inalan-
tes, orientar cessagdo de tabagismo e evitar iniciagao.

No processo de remogao do passivo instalado de produtos con-
tendo amianto (que deveria recair sobre as empresas que produziram e
comercializaram seus produtos), ndo basta o fornecimento de masca-
ras ou respiradores pelas empresas encarregadas. E frequente a baixa
aderéncia ao uso de mascaras oito horas/dia, todos os dias, todos os
anos. Mascaras servem para situacdes pontuais (acidentes) e/ou para
uso em periodos de curta duragdo na jornada de trabalho diaria. Me-
didas como ventilagdo exaustora, enclausuramento e mecanizagiao de
processos, umidificacdo de processos, recolhimento de roupas usadas
e sua lavagem centralizada pela empresa sao o caminho para a redugdo
de riscos e a preven¢do das doengas.

A Previdéncia Social deve facilitar os mecanismos de registros
das doengas e os procedimentos periciais, que acabam por desestimular
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a notificacao pelos médicos, obrigados a repetidos relatérios de natu-
reza burocratica. Os 6rgaos de fiscalizagdo poderiam receber online a
demanda por avaliacdes em ambientes responsaveis pelas doengas dos
trabalhadores que avaliamos, de maneira a facilitar o esclarecimento
diagnoéstico e estimular a prevengao.
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1INTRODUGAOD

O termo de ajustamento de conduta (TAC) é um instrumento
de atuagao resolutiva extrajudicial’ utilizado pelo Ministério Publico
do Trabalho em muito maior nimero de casos do que aqueles que en-
sejam a propositura de a¢des civis publicas. E ficil entender a razio
dessa maior utilizagdo, pois, em regra, a pratica de irregularidades tra-
balhistas nao tem tipificagdo penal e, no caso de ilicitos ambientais, sem
prejuizo da agdo penal, pode o Ministério Publico buscar a cessagao e a
repara¢do do dano por meio de acordos extrajudiciais®.

Ao membro do Ministério Publico cabera firmar compromisso
de ajustamento de conduta, nos casos previstos em lei, com o respon-
savel pela ameaca ou lesdo aos interesses ou direitos transindividuais,
visando a reparagao de dano, a adequagdo da conduta as exigéncias le-
gais ou normativas e, ainda, a compensagdo e (ou) a indenizagao pelos
danos que ndo possam ser recuperados’. Faz-se necessario, portanto, o
uso adequado desse instrumento de atuagdo para que ndo seja utilizado
como mera repeti¢ao de textos legais, com o acréscimo de uma multa

1 Recomendagio CNMP n. 54: “Art. 1° Sem prejuizo da respectiva autonomia admi-
nistrativa, cada ramo do Ministério Publico adotard medidas normativas e administra-
tivas destinadas a estimular a atuagio resolutiva dos respectivos membros e a cultura
institucional orientada para a entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes
observando, entre outros, os pardmetros desta recomendagdo. § 1° Para os fins desta
recomendacio, entende-se por atuagdo resolutiva aquela por meio da qual o membro,
no ambito de suas atribui¢des, contribui decisivamente para prevenir ou solucionar,
de modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia envolvendo a concretizagio
de direitos ou interesses para cuja defesa e protecio é legitimado o Ministério Publi-
co, bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaga a
esses direitos ou interesses e efetivar as sangdes aplicadas judicialmente em face dos
correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do
uso regular dos instrumentos juridicos que lhe sdo disponibilizados para a resolu¢io
extrajudicial ou judicial dessas situagdes” (grifo nosso).

2 FERNANDES, Rodrigo. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental: funda-
mentos, natureza juridica, limites e controle jurisdicional. Sdo Paulo: Renovar, 2008.

3 Art. 14 da Resoluc¢io n. 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho Superior do
Ministério Publico.
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cominatdria (astreintes) para o caso de descumprimento das obrigacoes
trabalhistas nele pactuadas.

Ao contrario, o membro do Ministério Publico do Trabalho deve

buscar, no termo de ajustamento de conduta em matéria ambiental’, a
estipulacao de obrigagdes que sejam, realmente, solucionadoras da lesao
ambiental trabalhista verificada no caso sob exame, e, muitas vezes, a solu-
¢do do caso ndo estara em uma regra trabalhista expressa ou vigente, mas
nos principios da prevencio, da precaugio, da participa¢ao’, da proibicao
do retrocesso social e da supremacia do interesse publico sobre o particu-
lar®. Esses principios sempre devem ser invocados e devem fundamentar

4

5

Corte metodoldgico feito em virtude dos objetivos deste estudo, apenas.

Conforme Fiorillo (2003), os principios da informagio e da educagio ambiental
estdo incluidos no principio da participagdo. Machado (1993, p. 53) também consi-
dera o principio da informagdo imbricado com o principio da participagio.

A participagdo popular na prote¢do do meio ambiente esta prevista na Constitui-
¢do Federal (CF), que prevé trés mecanismos de participagdo direta da populagdo na
prote¢do ao meio ambiente: (1) participagao no processo legislativo (art. 61, caput e
§ 20, da CF e arts. 22, IV, e 24, § 3¢, 1, da CE [Constitui¢io Estadual de Séo Paulo]),
na realizagdo de referendos sobre leis (art. 14, II, da CF e art. 24, § 3°, II, da CE) e na
atuagdo de representantes da sociedade civil em 6rgaos colegiados dotados de pode-
res normativos (por exemplo, o CoNaMA - art. 6°, II, da Lei n. 6.938/1981, com re-
dagdo dada pela n. Lei 7.804/1989 e alterada pela Lei n. 8.028/1990); (2) participagao
na formulagdo e na execugdo de politicas ambientais, por intermédio da atuagdo de
representantes da sociedade civil em 6rgaos colegiados responsaveis pela formulagdo
de diretrizes e pelo acompanhamento da execugdo de politicas publicas; por ocasido
da discussao de estudos de impacto ambiental em audiéncias publicas (art. 11, § 2°,
da Resolugdo n. 1/1986 do Conama e art. 192, § 2°, da CE) e nas hipoteses de realiza-
¢do de plebiscitos (art. 14, I, da CF e art. 24, § 3°, 3, da CE); (3) participagao por meio
do ajuizamento de agdes judiciais, como a agdo civil publica.

Do principio da participagdo, decorre o subprincipio da informagéo, que, na li-
¢do de Paulo Affonso Leme Machado, comporta duas faces. De um lado, o direito
de todos terem acesso as informag¢des em matéria de meio ambiente (art. 5°, XIV,
XXXIII e XXXIV, da CF e art. 114 da CE; art. 14, I, do Decreto n. 99.274/1990;
art. 8° da Lei n. 7.347/1985). De outro lado, o dever do Poder Publico de infor-
mar periodicamente a populagdo sobre o estado do meio ambiente e sobre as ocor-
réncias ambientais importantes (art. 4°, V; e art. 9°, X e XI, da Lei n. 6.938/1981;
art. 193, V, da CE e art. 6° da Lei n. 7.347/1985), conforme em MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito a informag¢do ambiental. Revista de Informagio Legislativa,
Brasilia, ano 21, n. 84, p. 221-232, out./dez. 1984.



a proposta de concretizacao do direito fundamental & satde do trabalha-
dor, expressas no termo de compromisso, as quais devem ser resultado de
um processo dialdgico com o investigado em matéria ambiental’.

No termo de ajustamento de conduta, portanto, podem ser fixa-
das obriga¢oes adicionais aquelas previstas em lei ou o cumprimento de
obrigacdes que ja ndo sdo mais legalmente exigiveis, mas que continuam
necessarias para a preserva¢do da vida e da saude do trabalhador. Por
isso, a mudanga legislativa nao significa a revogagao automatica das obri-
gacdes previstas no compromisso de ajustamento de conduta, se persis-
tem os fatos que, segundo os principios da preven¢ao e precaugao, deter-
minam a ado¢éo de medidas para evitar acidentes e doencas do trabalho.

Logo, no termo de ajustamento de conduta, podem ser fixadas
obrigagoes adicionais aquelas previstas em lei ou a continuidade de obri-
gacdes que ja ndo sdo mais legalmente exigiveis, mas que continuam ne-
cessarias para a preservacdo da vida e da saude do trabalhador, motivo
pelo qual a mudanga legislativa nao significa a revogagao automatica das
obrigac¢des previstas no compromisso de ajustamento de conduta, se per-
sistirem os fatos que, a luz dos principios da prevengio e precaugio, deter-
minam a ado¢do de medidas para evitar acidentes e doencas do trabalho.

A fixagao de obrigacdes adicionais, mediante termo de ajusta-
mento de conduta, revela a plasticidade desse instrumento de atuagao
ministerial, que tem a natureza de negdcio juridico, cujas clausulas po-
dem ser acordadas a luz da “interpretagdo do direito para o caso concre-
to’, como expressamente estabelecido pelo Conselho Nacional do Minis-
tério Publico do Trabalho na Resolu¢ao n. 179, de 26 de julho de 20175,

Na mesma resolugao, é estabelecido que pode ser objeto do ter-
mo de ajustamento de conduta a especificagdo das obriga¢oes adequa-
das e necessarias para a solu¢do do caso concreto em especiais modo,

7 FoNsEca, Bruno Gomes Borges da. Compromisso de ajustamento de conduta. Sio
Paulo: LTr, 2013. p. 44; e HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade
e validade. Tradugao de Fébio Beno Siebeneicher. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2003. v. 2. p. 73.

8 Regulamenta o § 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/1985, disciplinando, no 4mbito do
Ministério Publico, a tomada do compromisso de ajustamento de conduta.
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tempo e lugar de cumprimento, bem como a mitigagio, a compensagdo
e a indenizac¢do dos danos que ndo possam ser recuperados.

Neste artigo, apresentam-se exemplos de atuacao resolutiva extraju-
dicial, mediante a inser¢do de obriga¢des em termos de ajustamento de con-
duta que concretizem os principios da precaucéo, da preven¢io e da partici-
pagdo, com vistas a realizacdo do direito fundamental ao meio ambiente do
trabalho saudavel e seguro e a redugdo de acidentes e doengas do trabalho.

2 0S PRINCIPIOS DA PREVENGAO E DA PRECAUGAD
E SUA APLICAGAOQ AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O principio da prevengio, na feliz sintese de Edis Milaré, con-
siste “na prioridade que ser dada as medidas que evitem o dano o nas-
cimento de atentados ao meio ambiente, de modo a reduzir ou eliminar

as causas de agdes suscetiveis de alterar a sua qualidade™.

Por sua vez, o principio da precaucio estabelece que “a ausén-
cia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para pro-
crastinar a adogdo de medidas efetivas visando a evitar a degradagéo
do meio ambiente™.

E importante e atual a licdo de Edis Milaré: “Vale dizer, a in-
certeza cientifica milita em favor do ambiente, carregando-se ao inte-
ressado o Onus de provar que as interven¢des pretendidas nio trardo

consequéncias indesejadas ao meio considerado™'.

Em precioso escolio, Alvaro Luiz Valery Mirra, citado por
Milaré", pontifica:

O motivo para a adogdo de um posicionamento dessa natureza é
simples: em muitas situagdes, torna-se verdadeiramente imperati-

9  MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurispru-
déncia, glossario. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 144.

10 Ibidem. p. 145.
11 Ibidem. p. 145.

12 Ibidem. p. 145.



va a cessagdo de atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente, mesmo diante de controvérsias cientificas em relagdo aos
seus efeitos nocivos. Isso porque, segundo se entende, nessas hip6-
teses, o dia em que se puder ter certeza absoluta dos efeitos prejudi-
ciais das atividades questionadas, os danos por elas provocados no
meio ambiente e na saude e seguranca da populagio terdo atingido
tamanha amplitude e dimensdo que nio poderdo mais ser reverti-
dos ou reparados - serdo ja nessa ocasido irreversiveis.

A Constituicao Federal estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) e, no conceito de
meio ambiente, inclui, como nao poderia deixar de ser, 0 meio ambien-
te do trabalho (art. 200, VIII).

Nesse diapaséo, a propria Constituigdo Federal determina, no
§ 1° do art. 225, que, para assegurar o direito ao meio ambiente equili-
brado, incumbe ao Poder Publico, entre outras medidas,

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade po-
tencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambien-
te, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de téc-
nicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente; e

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagdo publica para a preservacido do meio ambiente).

Logo, o Ministério Publico, compondo os Poderes Piiblicos, ndo pode
se limitar, em termo de ajustamento de conduta, em matéria ambiental, a re-
petir o que esta na lei ou buscar uma solu¢ao que nao seja a mais adequada.

O dever de conferir-se méaxima efetividade aos direitos fun-
damentais impoe aos membros do Ministério Publico a obrigagao de,
amparados por estudos técnicos e pelas provas obtidas nos inquéritos
civis (oitiva de testemunhas, pericias, estudos de nexos causais, entre
outros), propor as empresas as solucdes ambientalmente corretas, com
vistas a assegurar o direito fundamental a saude do trabalhador, redu-
zir os riscos nos ambientes de trabalho e, por conseguinte, diminuir os
acidentes e doencas do trabalho.
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Destaca-se que, em matéria ambiental trabalhista, o art. 7°,
XXII, da Constituicdo Federal, ao estabelecer o direito dos trabalhado-
res a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, conjuga a um sé tempo os
principios da prevengao e da precaugio e alberga o direito fundamental
a saude, que tem, entre as suas projegdes ou eficécias, a eficacia vertical,
isto ¢, a imposi¢ao aos Poderes Publicos da obrigacdo de fazer todo o
possivel para efetivagdo do direito fundamental ao meio ambiente do
trabalho sadio e seguro, “uma vez que sua observancia s ocorre quando
tudo aquilo que é possivel, fatica e juridicamente, é realizado™.

Portanto, para o atendimento do comando constitucional do
art. 7°, XXII, é essencial que se perceba que a prevencido e a precau¢io
sao dois lados da mesma moeda, para que nenhuma das facetas do pro-
blema sejam ignoradas. A doutrina tem destacado que, pelo principio
da prevengio, previne-se, porque se sabe quais as consequéncias (dano)
produzidas por determinada agdo ou omisséo.

Para a doutrina, pelo principio da precaucio, previne-se por-
que ndo se pode saber quais as consequéncias que determinado ato,
empreendimento ou aplica¢ao cientifica causardo ao meio ambiente no
espaco e (ou) no tempo, quais os reflexos ou consequéncias. Ha incerte-
za cientifica nio dirimida. Devem-se adotar medidas em face do risco,
e ndo porque ja existe prova do dano.

Por conseguinte, dessa analise ressai claramente que o art. 7°,
XXII, impoe a aplicagdo dos principios da precau¢ao (mera probabi-
lidade de riscos inerentes ao trabalho) e da prevenc¢ao (dever de evitar
danos de ocorréncia l6gica ou ja comprovada mediante a aplicagdo das
normas regulamentadoras de saude e seguranga do trabalho).

Sobre o tema, afirma Canotilho (apud MoraTO LEITE, 2000, p. 48):

Comparando-se o principio da precaugido com o da atuacio
preventiva, observa-se que o segundo exige que os perigos com-
provados sejam eliminados. Ja o principio da precaugido deter-

13 Ri1os, Roger Raupp. O direito fundamental a satide e a atividade legislativa. In: ALVES,
Sandra Mara Campos; DELDUQUE, Maria Célia; NETO, Nicolao Dino (orgs.). Direito
sanitdrio em perspectiva. Brasilia: ESMPU; Fiocruz, 2013. v. 2. p.175.



mina que a agdo para eliminar possiveis impactos danosos ao
ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter sido estabele-
cido com evidéncia cientifica absoluta.

Na Declarac¢do do Rio sobre Desenvolvimento e Meio Ambien-
te, o principio da precaugao foi lembrado entre os principios de Direito
Ambiental a serem seguidos pelos paises signatarios nesses termos':

Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio
da precaugio devera ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta
ndo sera utilizada como razio para o adiamento de medidas eco-
nomicamente vidveis para prevenir a degradagio ambiental.

Por estarem diretamente ligados a atuagao preventiva, tanto o
principio da precau¢ao quanto o da prevengdo visam a realizagdo de
acoes/condutas que impegam o dano ambiental e, no caso do dano am-
biental trabalhista, que impegam que a coletividade de empregados de
uma empresa seja afetada por uma determinada conduta empresarial
que determina o modo de adoecer (nexo técnico epidemioldgico) e de
acidentar os empregados.

Ocorre que o principio da precaugio visa a prevengao do risco, en-
quanto o principio da prevencao visa evitar o dano. Neste sentido, “o prin-
cipio da precaugdo é atualmente uma referéncia indispensavel em todas as
abordagens relativas aos riscos’, afirma Michel Prieur" Para o Direito do
Trabalho, pela dic¢ao do art. 7°, XXII, da Constitui¢ao Federal, esta claro
que evitar o risco ja é objeto da tutela juridica dispensada ao trabalhador.

Por isso, os principios da precaugio e da prevengao tém inten-
sa conexdo com a atividade do procurador do Trabalho na confec¢io
de termos de ajustamento de conduta que, efetivamente, cumpram o
desiderato de evitar a eclosio de doencas e acidentes de trabalho. E,

14 Disponivel em: http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Decla
racao_Rio_Meio_Ambiente_Desenvolvimento.pdf. Acesso em: 29 jul. 2019.

15 Citado por MacHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed.
Malheiros: Sao Paulo, 2013. p. 99.
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também, para a elaboracdo de agdes civis publicas, pois ndo ha dbice a
que sejam feitas postulagdes, com base em principios juridicos.

Ao elaborar minuta de termo de ajustamento de conduta ou
pedidos nas agdes civis publicas, os procuradores do Trabalho devem
ter em mente que o Direito do Trabalho e as Normas Regulamentado-
ras de Saude e Seguranca do Trabalho (NRs) estabelecem um patamar
minimo de protecao ao trabalhador, e ndo um patamar maximo ou um
standard que nao deve ser ultrapassado.

Ao contrario, os direitos fundamentais, como o direito a satide e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, incluido o do trabalho, exigem
uma ampliagdo dos seus horizontes, em um esfor¢o de maxima eficacia dos
direitos fundamentais, nos termos do art. 5°, § 2°, da Constituigao Federal'e.

Esses principios buscam a ado¢iao de medidas que evitem a
existéncia de riscos e, portanto, devem ser efetivados nos Programas
de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) das empresas, previstos na
Norma Regulamentadora 9, do Ministério do Trabalho, ndo somente
com o contetdo que esta previsto na NR, mas com uma visdo expan-
sionista, que pode e deve ser construida no termo de ajustamento de
conduta, a vista dos elementos colhidos no inquérito civil. No PPRA,
ha o dever de antecipar os riscos, e esse dever é expressdo dos principios
da prevencao (riscos ja confirmados) e da precaucao (riscos potenciais,
ainda nao cientificamente confirmados).

Conforme leciona Ana Carolina Casagrande Nogueira, “quan-
do existem duvidas cientificas sobre os riscos provocados por uma ati-
vidade, empreendimento, processo ou produto, devem ser adotadas
medidas destinadas a evitar a concretizacio de lesbes a0 meio ambiente
ou a saude publica””. Portanto, nem a duavida cientifica é obstaculo a
adocdo de medidas que evitem a concretizacdo de lesdes, quanto mais a

16 Os direitos e garantias expressos nessa Constitui¢ao nao excluem outros decorren-
tes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil faga parte.

17 NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O contetudo juridico do principio da pre-
cau¢do no direito ambiental brasileiro. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José



inexisténcia de normas regulamentadoras ou a supressao de itens nes-
sas normas, por a¢ao do Poder Executivo ou de comissoes tripartites.

O problema quanto as normas regulamentadoras decorre, em
parte, da sua forma de edigdo, e, em parte, de sua aplicagido, pois deter-
minados profissionais de saide e seguranca nao as aplicam como de-
veriam, uma vez que a implementagio de programas de saude e segu-
ranga ¢ prejudicada por alguns falsos dogmas, como o da reserva legal
stricto sensu e do ato inseguro, em vez de os profissionais responsaveis
pela implementagao dos citados programas aplicarem os principios da
prevencao e da precaucao.

As normas regulamentadoras, como ¢ cedico, sdo editadas no
exercicio do poder regulamentar conferido ao Ministro do Trabalho
pelo art. 200 da CLT", mas, pela forma de sua edi¢do, ao buscar sempre

Rubens Morato (orgs). Estado de direito ambiental: tendéncias: aspectos constitu-
cionais e diagn(')sticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 190.

18 “Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposigoes complemen-
tares as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de
cada atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre: (Redagao dada pela Lei
n. 6.514, de 22 de dezembro de 1977)

I - medidas de prevencao de acidentes e os equipamentos de protecio individual
em obras de construgido, demoli¢do ou reparos;

IT - depdsitos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflamaveis e explosivos,
bem como transito e permanéncia nas areas respectivas;

III - trabalho em escavagdes, tuneis, galerias, minas e pedreiras, sobretudo quanto a
prevengao de explosdes, incéndios, desmoronamentos e soterramentos, eliminagao
de poeiras, gases, etc. e facilidades de rapida saida dos empregados;

IV - prote¢do contra incéndio em geral e as medidas preventivas adequadas, com
exigéncias ao especial revestimento de portas e paredes, construgdo de paredes
contra-fogo, diques e outros anteparos, assim como garantia geral de facil circula-
¢do, corredores de acesso e saidas amplas e protegidas, com suficiente sinalizagao;

V - protegdo contra insolagéo, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no trabalho a céu
aberto, com provisao, quanto a este, de dgua potavel, alojamento profilaxia de endemias;

VI - protecdo do trabalhador exposto a substancias quimicas nocivas, radiagdes
ionizantes e ndo ionizantes, ruidos, vibragoes e trepidagdes ou pressdes anormais
ao ambiente de trabalho, com especificagdo das medidas cabiveis para elimina¢do
ou atenuagao desses efeitos limites maximos quanto ao tempo de exposi¢do, a in-
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0 consenso, muitas vezes nao contém a necessaria precisao para a solu-
¢do do caso, por utilizar expressoes tais como “uma dentre as medidas’,
de modo a acomodar interesses em ndo adotar a medida preventiva
mais onerosa, que, as vezes, ¢ a mais adequada; ou a medida de organi-
zagdo de trabalho que implique em maior custo para as empresas pela
contratagdo de mais empregados, que, em muitos casos, é a necessaria
para evitar o estresse e 0 adoecimento ocupacionais.

A constata¢ao de que as Normas Regulamentadoras de Segu-
ranca e Saude do Trabalho sdo resultado de um “consenso minimo” e de
que, infelizmente, alguns profissionais de saude e seguranca do trabalho
ndo estdo professando a melhor pratica exige que o Ministério Publico
do Trabalho, ao verificar, no caso concreto, que a solu¢do apresentada
pela empresa nao resolvera o alto indice de acidentalidade, proponha,
na minuta de termo de ajustamento de conduta, uma solugdo mais ade-
quada, entre as previstas nas normas regulamentadoras ou, no caso de
auséncia de previsao expressa nas referidas NRs, faca remissdo as nor-
mas técnicas da Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as
normas internacionais, as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (ANVIsA), as normas de preven¢do e combate a incéndios e a
legislacao de outros paises, com vistas a concretizagdo dos principios da
prevencdo e da precau¢ao no meio ambiente de trabalho.

Destaca-se que a invoca¢do a normas de outros paises pode ser
feita com fundamento no principio da participagdo (art. 225, § 1°, VI,
CF/1988) e da precaucéo, em audiéncias publicas convocadas para que

tensidade da agdo ou de seus efeitos sobre o organismo do trabalhador, exames
meédicos obrigatérios, limites de idade controle permanente dos locais de trabalho
e das demais exigéncias que se fagam necessérias;

VII - higiene nos locais de trabalho, com discriminagéo das exigéncias, instalagdes
sanitdrias, com separagao de sexos, chuveiros, lavatdrios, vestidrios e armarios in-
dividuais, refeitérios ou condi¢des de conforto por ocasido das refei¢es, forneci-
mento de dgua potavel, condi¢cdes de limpeza dos locais de trabalho e modo de sua
execucdo, tratamento de residuos industriais;

VIII - emprego das cores nos locais de trabalho, inclusive nas sinalizagoes de perigo.

Pardgrafo tnico - Tratando-se de radiagdes ionizantes e explosivos, as normas a
que se referem este artigo serdo expedidas de acordo com as resolugdes a respeito
adotadas pelo 6rgao técnico”



os cidadaos e a comunidade cientifica apresentem estudos locais ou de
outros paises em que se evidencia o risco de acidentalidade.

A adogao de normas de satde e seguranca de outros paises de-
corre do disposto na Convengéo 155, da Organizagdo Internacional do
Trabalho, segundo a qual as pessoas que projetam, fabricam, impor-
tam, fornecem ou cedem maquindrio, equipamentos ou substancias
para uso profissional devem fazer estudos e pesquisas ou se manter a
par, de qualquer outra forma, da evolu¢do dos conhecimentos cien-
tificos e técnicos necessarios para cumprir com as suas obrigagdes
(art. 12, ¢), ou seja, devem ser adotadas medidas de prevengao com base
em estudos e pesquisas realizados em quaisquer paises.

Esse dever juridico é consequéncia direta do principio da pre-
caugdo, e o membro do Ministério Publico do Trabalho deve inserir,
nos termos de ajustamento de conduta, cldusulas que prevejam a ado-
¢ao de medidas contra qualquer risco laboral, seja potencial ou ainda
ndo totalmente conhecido. Em sintese, se houver previsao do risco na
literatura médica, por exemplo, a reelaboragdo do PPRA e do Programa
de Controle Médico de Saide Ocupacional (PCMSO) deve ser obtida
por meio do termo de ajustamento de conduta.

Nao basta, na confecgdo de uma proposta de termo de ajusta-
mento de conduta, aplicar-se o principio da prevengdo, mas é neces-
sario aplicar o principio da precaugio, ou seja, “diante da auséncia de
certeza, levando em conta os conhecimentos cientificos e técnicos do
momento, ndo se deve retardar a adogao de medidas efetivas e propor-
cionais, visando a prevenir o risco de danos graves e irreversiveis, a um
custo economicamente aceitavel”"
opta-se pela solugdo que proteja imediatamente o ser humano e con-

serve o meio ambiente (in dubio pro salute ou in dubio pro natura)”*.

e tampouco olvidar que “na duvida,

Como sintetiza David Freestone,

Enquanto a prevencdo requer que os perigos comprovados se-
jam eliminados, o principio da precaugdo determina que a agéo

19 MAcHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2013. p. 110.

20 Ibidem.p.111.
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para eliminar possiveis impactos danosos no ambiente seja to-
mada antes de um nexo causal ter sido estabelecido com uma
evidéncia cientifica absoluta®'.

E acrescente-se, se essa evidéncia cientifica, ainda que em seu nas-
cedouro, esteja sendo reconhecida em outros paises, nao ha motivos para
refuta-la no Brasil ou para esperar a insercao legislativa do fator de risco.

Na busca por uma solu¢ao ambiental trabalhista mais adequada,
o membro do Ministério Publico do Trabalho agira com fundamento na
Constituicdo Federal (arts. 7°, XXII, 196, 200 e 225) e concretizard os prin-
cipios da prevengao, da precaucdo e da participacao, além de fazer pre-
valecer o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular,
pois a ocorréncia de acidentes de trabalho abala todo o corpo social, além
de sobrecarregar os ja combalidos sistemas de satde e previdéncia social.

Assim, o termo de ajustamento de conduta personalizado para
determinado segmento econdmico, com vistas a eliminar o nexo técni-
co epidemiolégico identificado entre o modelo produtivo e os proces-
sos de adoecimentos, cumpre a fun¢do de diminuir a acidentalidade e
os impactos sobre o emprego, o absenteismo e os custos econdmicos do
adoecimento e do acidente de trabalho®.

Como destaca Fernando Reverendo Vidal Akaoui, ndo pode
o0 6rgdo publico tampouco o Ministério Publico, ao firmar o compro-
misso de ajustamento de conduta, “deixar de pleitear todas as medidas
tendentes ao efetivo e integral resguardo do meio ambiente™>.

Por isso que termos de ajustamento de conduta construidos,
como atos negociais que sao, nao podem ser desfeitos ou considerados

21 Citado por ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Eu-
ropéia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.).
Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 41-42.

22 Sobre o tema, cf. BEDIN, Barbara. Prevengdo de acidentes de trabalho no brasil sob
a dtica dos incentivos econdmicos. Sao Paulo: LTr, 2010 e DErANT, Cristiane. Direito
ambiental econémico. 2. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 2001.

23 Axaout, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta am-
biental. 3. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 68.



ultrapassados porque houve mudanga da lei. A alteragdo legislativa, em
se tratando de direitos fundamentais, somente pode ocorrer para me-
lhorar a condigdo social, de satide e seguranca dos empregados, sob
pena de malferir o principio da vedagao de retrocesso.

Cabe nesse ponto lembrar as palavras de Canotilho, para quem

[...] as normas constitucionais que reconhecem direitos econo-
micos, sociais e culturais de carater positivo tém pelo menos
uma func¢io de garantia da satisfagdo adquirida por esses direi-
tos, implicando uma “proibi¢do de retrocesso’, visto que, uma
vez dada satisfacdo ao direito, este “transforma-se’, nessa me-
dida, em um “direito negativo” ou direito de defesa, isto é, num
direito a que o Estado se abstenha de tentar contra ele*.

Por conseguinte, se uma norma for suprimida, mas ela for ne-
cessdria para a preserva¢ao da satude e seguranga do trabalho, devera o
membro do Ministério Publico do Trabalho buscar inserir, em cldusu-
la de termo de ajustamento de conduta, o contedo dessa norma, fun-
damentando que a norma foi erroneamente retirada do ordenamento
juridico, pois era necessaria para a prevencao de riscos laborais ou
recomendada pelo principio de precaugdo, ou porque ainda subsiste
em outros paises.

3 0 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
E A CONCRETIZAGAO DOS PRINCIPIOS JURIDICOS

A busca de uma solugédo resolutiva é um dever do Ministério
Publico, conforme estabelecido no seu planejamento nacional, que es-
tabelece a necessidade de a atuagdo ministerial trazer “retornos para a
sociedade, orientados para a defesa dos direitos fundamentais, a trans-
formacéo social, a inducéo de politicas pablicas’, mediante a “producao
de resultados concretos que promovam efetividade dos direitos defen-
didos e protegidos pela Instituicao™.

24 CANOTILHO, J. ]. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra:
Coimbra Ed., 2001. p. 131.

25 Exposi¢do de motivos da Resolugao n. 54, de 28 de margo de 2017.
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No mesmo diapasao, foi editada a Resolugao n. 2, de 28 de ju-
nho de 2018, da Corregedoria do Conselho Nacional do Ministério
Publico, que dispde sobre a atuacio resolutiva do Ministério Publico,
esclarecendo que a atuagao resolutiva é aquela que contribui decisiva-
mente para: (1) prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito ou
a controvérsia relativa a concretizagdo de direitos transindividuais, cuja
defesa incumbe ao Ministério Publico; (2) prevenir, inibir ou reparar
adequadamente a ameaca ou lesdo a esses direitos; (3) efetivar as san-
¢oes aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos, asse-
gurando-se a maxima efetividade possivel, por meio do uso regular dos
instrumentos juridicos disponibilizados ao Ministério Puablico (art. 12).

O Ministério Publico busca, assim, uma atuacdo resolutiva
amparada no compromisso com ganhos de efetividade na atuagao ins-
titucional, voltada notadamente para evitar a pratica, a continuidade
e a repeticdo de ilicitos ou para promover a sua remogdo. No ambito
ambiental trabalhista, ndo se deve mais realizar uma atuagdo volta-
da a mera repeticdo de comandos legais, mas promover a elaboragao
criativa de instrumentos que realmente atentem para os principios da
precaucao e da prevenc¢ao de acidentes e doengas do trabalho, com a
participagdo de empresas, trabalhadores e sindicatos.

Em decorréncia da evolu¢ao do Ministério Publico do Trabalho
na area de tecnologia da informacao, a constru¢ao de compromisso com
obriga¢des mais completas e detalhadas tornou-se tarefa facilitada, uma
vez que provas sdo obtidas por intermédio de requisi¢des eletronicas
a bancos de dados de drgaos publicos e é possivel realizar cruzamen-
tos de informagdes. Essas provas constituem a base para a formacéao de
uma excelente e irretorquivel argumentacao juridica, pois o membro do
Ministério Publico do Trabalho passa a ter desde o conhecimento mais
abrangente da organiza¢io do trabalho em determinado setor até os da-
dos de acidentalidade, emissio de Comunicac¢io de Acidente de Traba-
lho, existéncia de beneficios previdencidrios e suas causas de origem.

Obtida a prova do descumprimento da legislagdo de satude e
seguranca do trabalho (evidenciado em pesquisas cientificas, nos au-
tos de infragdo lavrados pelo Ministério do Trabalho e nos nimeros
do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério da Saude) e cons-



tatado o dano (evidenciado pelo alto indice de acidentalidade), ha a
possibilidade de detalhada exposi¢ao da realidade apreendida durante
investigacdo, na audiéncia em que o membro do Ministério Publico do
Trabalho propde a assinatura de termo de ajustamento de conduta ela-
borado para a solugao do caso concreto.

Um outro aspecto a ser considerado, também, a recomendar a
solugdo extrajudicial de conflitos trabalhistas mediante o compromisso
de ajustamento de conduta, é que o tempo ¢ elemento crucial para a
efetividade do direito fundamental a vida e a saide, e a espera por uma
solugdo judicial, com a demora do processo — pois nem sempre se obtém
uma tutela de urgéncia -, pode resultar na propria negacao do direito®.

E fato que, na agdo civil publica, h4 a possibilidade de obtengio
de uma tutela de urgéncia, mas o clima de imposigao e coergao judicial
nao ¢ o ambiente propicio para a criagdo de solugdo personalizada, con-
cebida para o caso concreto da violagao ambiental a um direito transin-
dividual relativo a satde e seguranca do trabalho, por meio da qual se
pode ir muito além do que esta na norma.

Por solugdo personalizada, em matéria ambiental trabalhista,
deve-se entender aquela que, com base nos principios da precaugio, da
prevencao e da participagao, prevé clausulas de termos de ajustamento
de conduta que inibirdo adoecimentos e acidentes futuros mediante o
ajuste de obrigagdes que vao além daquelas previstas em norma traba-
lhista, tendo em vista a defasagem da norma ou o seu texto insuficiente,
considerando-se as questdes conjunturais e politicas do processo legis-
lativo, para a realizagao dos principios da precaugido e prevengao.

Essa solugdo feita sob medida para o caso concreto nem sempre
encontra, no Poder Judicidrio, o local adequado para a sua construgao,

26 Geisa de Assis Rodrigues (2011, p. 79) lembra que “muitas vezes, a mera instaura-
¢do do inquérito civil resulta na solu¢do do conflito, ou por que a conduta lesiva
nem se inicia, ou porque seus efeitos maléficos siao plenamente reparados, tornado
ausente o interesse juridico de se propor agdo judicial. Assim o exercicio do in-
quérito civil ptblico contribui para conformac¢do normativa do instituto [termo de
ajustamento de conduta] ao demonstrar a potencialidade da solugdo extrajudicial
para a composi¢do desses conflitos”.
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pois ainda ha, entre os juizes brasileiros, a propensao a julgar conforme
“a lei”, e ndo conforme os principios juridicos, o que resulta em um
processo do “tudo ou nada’, ou seja, procedéncia ou improcedéncia do
pedido. O processo judicial nao esta, ainda, formatado para a discus-
sao ampla, com apresentagdo de estudos cientificos e amplo debate de-
mocratico em audiéncias publicas, embora o novo Cédigo de Processo
Civil ja preveja essa pratica em casos especificos” e os membros do
Ministério Publico devam busca-la.

Em suma, é inegavel que o inquérito civil sempre se apresentou
como instrumento no qual poderiam ser solicitadas pesquisas e investi-
gacoes eficientes sobre fatos sob investigagdo, avaliando-se os multiplos
aspectos envolvidos na questdo ambiental trabalhista, para posterior
propositura de termo de ajustamento de conduta. Nesse espago de in-
vestigagao, apos colheita da prova, é possivel a abertura de debate demo-
cratico sobre a solugdo ambiental social e economicamente adequada.

E da natureza da atuacio do Ministério Publico a utilizacdo de
ambientes de negociagdo que facilitem a participagao social e a cons-
trucao da melhor decisao para a sociedade®,”.

Assim, nas discussoes realizadas antes da assinatura de um termo
de ajustamento de conduta, os principios sdo constantemente invocados
pelos membros do Ministério Publico, com chances concretas de constru-
¢do de clausulas que os contemplem, além de as cldusulas do termo serem
discutidas com observéncia das peculiaridades da atividade econdmica,

27 Art. 138 (amicus curiae); art. 983, § 1° (incidente de resolu¢ao de demandas repetiti-
vas); e art. 1.038, II (julgamentos de recursos extraordinarios e especiais repetitivos).

28 Esse dever veio recentemente a ser considerado um dos fatores de avaliacio do mem-
bro do Ministério Publico pela Corregedoria, para avaliar qualitativamente a sua atua-
¢do (Recomendagdo de Carater Geral CNMP/CN n. 2/2018, de 28 de junho de 2018).

29 Piero Rosa Menegazzi (2011, p. 145-146) destaca a atuagdo do Ministério Publico
do Trabalho em um “enfoque mais inciso na efetivagdo do direito a informacio dos
trabalhadores”, exemplificando que esse enfoque pode ocorrer nas atuagdes judiciais
e extrajudiciais que visam implementar PPRA, PCMSO, cumprir as normas regu-
lamentadoras sobre Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (Cipa) e Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMTs).



do faturamento das empresas e da capacidade de adogdo de medidas obs-
tativas do dano, consultando-se os diferentes agentes sociais e instituigdes
de pesquisa sobre as medidas eficazes e o custo de sua implantag¢do, ndo
sendo, obviamente, esse o fator preponderante, ante a importancia dos
direitos fundamentais e a necessidade de sua concretizagao.

Surge, portanto, para 0 membro do Ministério Publico do Tra-
balho, a necessidade de conciliar os valores relevantes para a proposta
de termo de ajustamento de conduta, sem descurar que o exercicio das
atividades produtivas e do direito de propriedade, o crescimento eco-
ndémico, a exploragdo dos recursos naturais, a garantia do pleno em-
prego e o controle das atividades potencialmente poluidoras devem ter
como norte a preservacgdo da vida e da saude humanas.

Essa conciliacdo de interesses, por meio do termo de ajusta-
mento de conduta, ndo permite que os custos econdmicos de implan-
tagdo de uma determinada medida de prevengdo sejam considerados
superiores ao dever de cumprimento da fungdo social da propriedade,
cujos elementos componentes estdo expressos no art. 186 da Constitui-
¢do Federal, com destaque para a “observancia das disposi¢des que re-
gulam as relagdes de trabalho” (inciso I1I), a “explora¢ao que favorega o
bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores” (inciso IV) e ao dever
de reducio dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII).

Registre-se que, na busca de uma atuagio resolutiva extrajudi-
cial, o membro do Ministério Publico conta com diversas possibilidades
de atuagio, cabendo destacar que, no caso do Ministério Publico do Tra-
balho, integrante do Ministério Publico da Unido, podem ser requisita-
dos servicos de 6rgaos publicos (Lei Complementar n. 75, art. 8°, IIT)*,
de modo que se pode assegurar o principio da participa¢ao na confec¢ao
de termos de ajustamento de conduta, com possibilidade de o mem-
bro do Ministério Publico conferir, por meio da requisi¢cdo de servicos
a 6rgaos publicos, se as posicoes postas na mesa de negociagdo do TAC

30 Lei Complementar n. 75/1993, art. 8, III: “requisitar da Administragdo Publica
servigos temporarios de seus servidores e meios materiais necessarios para a reali-
zagdo de atividades especificas”
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sao posicoes honestas, contabil e cientificamente comprovadas, ou sao
apenas colocagdes postas com o objetivo de preservar um menor custo
econdmico e postergar as solugdes eficazes para a saude e seguranca do
trabalho. Um termo de ajustamento de conduta nao é, como uma sen-
tenca, a materializagao de um tudo ou nada - ou uma procedéncia (total
ou parcial) ou uma improcedéncia dos pedidos.

O termo de ajustamento de conduta é um instrumento peculiar de
transagdo em que se admite pactuar quanto aos prazos e a0 modo de cum-
primento das obrigac¢des, nao sendo possivel a disponibilidade a respeito
de direitos indisponiveis, como sdo a maior parte dos direitos trabalhistas,
em especial o direito a saude e seguranga do trabalho e a0 meio ambiente
do trabalho sem riscos ou com a maior reducéo possivel dos riscos*'.

Nao ¢ razoavel concordar com aqueles que defendem a impossi-
bilidade de transagao de cldusulas do termo de ajustamento de conduta,
porque isso transformaria o membro do Ministério Publico em um auto-
mato e ndo lhe daria margem para concessdes em aspectos irrelevantes,
com o objetivo de obter vantagens ou direitos que ndo estao explicitos na
lei - porém sao dessumiveis dos principios juridicos - e sdo, exatamente,
a solucdo adequada que propiciara o atendimento do interesse publico e a
efetividade de direitos transindividuais, lesionados anteriormente.

Mais uma vez, é importante ressaltar que, da eficacia dos direitos
fundamentais — como o direito a satide do trabalhador e a redugio dos ris-
cos inerentes ao trabalho — impde, como ressalta Robert Alexy, um dever
de otimizagao, pois os direitos fundamentais sdo mandatos de otimizagao®.

E quem deve atuar para cumprir esses mandados de otimiza-
¢i0? E comum encontrar na doutrina a referéncia aos Poderes Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio como os Poderes Publicos responsaveis pela
realizacdo desse mandato. E claro que a auséncia de citacdo do Minis-

31 Cf. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005. p. 363; e MaNcuso, Rodolfo de Camargo. A¢do civil puiblica. 14.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 316.

32 Citado por MORATO LEITE, José Rubens (org.). Inovagoes em direito ambiental. Flo-
riandpolis: Fundagao Boiteux, 2000.



tério Publico ndo significa que ndo seja ele o autor adequado para a
efetivagdo desse mandato de otimizagdo, na sua atividade judicial e ex-
trajudicial. Apenas, no primeiro caso (atividade judicial), como parte, o
Ministério Publico postura a concretiza¢ao dos direitos fundamentais,
e o Poder Judicidrio é o 6rgao que, ao decidir favoravelmente a lide, da
a palavra final sobre a forma da efetividade do direito fundamental.

Todavia, se o pedido do Ministério Publico for timido, assim
chamado aquele que esta impregnado por uma interpretagao de blo-
queio a respeito das possibilidades de concretizagdo do direito funda-
mental ou limitadora a respeito de tudo aquilo que pode ser realizado
para a efetividade do direito, ndo ha como o Poder Judiciario, inerte
pela sua natureza, ser um agente da efetividade dos direitos fundamen-
tais. Dai a importancia de os pedidos, nas agdes civis publicas, busca-
rem a referida solugdo étima para o caso.

E na atuagao extrajudicial? Essa, conforme se desenvolveu neste
artigo, é a area prolifera para a atuagao resolutiva do Ministério Publi-
co do Trabalho, mediante a participagdo das empresas e dos sindicatos
e a ministragdo a esses entes de informagdes a respeito das vantagens
na promocio da satde do trabalhador, evidenciadas pela queda do ab-
senteismo e, por conseguinte, dos custos adicionais que ele represen-
ta. Também nao se pode esquecer a participa¢ao dos segmentos sociais
envolvidos, que subministram informagoes relevantes aos membros do
Ministério Publico na elaboragdo de termos de ajustamento de conduta.

Os principios ambientais da informagao e da educagao devem
ser mais explorados na esfera ambiental trabalhista, demonstrando, em
audiéncias nas quais o membro do Ministério Publico do Trabalho pro-
poe a assinatura do compromisso de ajustamento de conduta, que a pre-
vengao de acidentes e doencas do trabalho é fator positivo para evitar
o absenteismo e melhorar a produtividade da empresa; ¢ util para evi-
tar passivos trabalhistas e para a simpatia que o consumidor terd ou nao
com a marca da empresa, ativo imaterial sabidamente diminuido com a
ocorréncia de acidentes de trabalho e desastres ambientais.

Nesse ponto, as anélises ergondmicas do trabalho e os dados esta-
tisticos, além da robustez das outras provas coletadas nos inquéritos civis,
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sdo elementos persuasivos para, nos termos de ajustamento de conduta,
a construgao de solugdes que contém ndo s6 com a adesdo das empresas,
mas com o futuro reconhecimento de que a atuagio preventiva e a precau-
¢do sao elementos dos quais a boa gestdo empresarial nao pode prescindir.

A citagdo de casos concretos, solucionados pelo Ministério
Publico do Trabalho, em material ambiental trabalhista, clarifica essa
afirmagdo anterior.

4 A REDUGAO DE RISCOS INERENTES AO TRABALHO MEDIANTE
PACTUACAO EM TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

4.10 TRABALHO EM CAMARAS FRIAS

Em determinadas atividades, ndo adianta o termo de ajusta-
mento de conduta repetir o que estd na norma, pois nio se obtera a
necessaria prote¢do ao direito fundamental a saide do trabalhador.

Um exemplo dessa assertiva é a atividade de empregados no
interior de camaras frias.

Em investigagdes no setor de supermercados, para verificagdo
das condicoes de trabalho em camaras frias, a fiscalizacdo trabalhista
constatou a auséncia de operadores de cdmaras frias nos quadros de
empregados dos supermercados. A situagdo encontrada foi, em alguns
casos, de auséncia total de operadores de camaras frias ou o reduzido
nimero de empregados dessa fun¢ao como medida de economia por
parte das empresas, ja que utilizam empregados de outros setores (ge-
nericamente contratados como “operadores de loja”) e até promotores
de vendas para realizar atividades nas cimaras frias.

Uma atuagao do Ministério Publico do Trabalho dirigida ape-
nas para estabelecer que o ingresso em camaras frias somente pode ser
permitido aos empregados que portem os equipamentos de protegdo
individual, obviamente, é insuficiente. Por isso, a atuacdo proposta pelo
Grupo de Trabalho do Ministério Publico do Trabalho para o setor de
supermercados foi a inser¢ao, nos termos de ajustamento de conduta,
de clausula contendo obrigagao restritiva ao acesso de outros empre-



gados as camaras frias, para que fosse permitido o acesso somente aos
empregados operadores de camaras frias (ou “camaristas”).

A reagao de algumas empresas foi opor-se a esse ajustamento
voluntario de conduta sob a alega¢do de que a proposta nio teria res-
paldo legal e o Ministério Publico do Trabalho estaria se imiscuindo na
liberdade de organizagdo da empresa, que teria ampla liberdade para
organizar o seu quadro de pessoal.

Ora, essa alegagdo ndo ¢ nem logica, nem juridicamente sus-
tentavel, pois as empresas tém liberdade para organizar seu quadro de
empregados, desde que observem as normas de satude e seguranca do
trabalho e as normas de regéncia das profissoes.

Nao se discute que uma empresa nao pode contratar um geren-
te, sem formagcéo juridica, para exercer o cargo de advogado, ou, igual-
mente, uma construtora nao pode contratar um empregado técnico em
edificagdes para exercer a fungao de engenheiro civil. Contudo, em se
tratando de atividades nao regulamentadas por lei especifica, as empre-
sas querem o empregado “multitarefas’, sem cuidarem da necessaria
verificagdo de sua capacidade para o exercicio da fung¢do e sem velarem
pela observancia das normas de satide e seguranca do trabalho.

E 8bvio que o poder diretivo da empresa de organizar o seu quadro
de pessoal encontra limites nas normas de satde e seguranca do trabalho,
fundamento sobre o qual repousam as exigéncias legais de capacitagao,
treinamento e controle médico de satide ocupacional dos empregados.

Em ambientes de risco, como sdo as camaras frias, ndo ¢ juri-
dicamente possivel que as empresas deixem de contratar operadores de
cdmaras frias para estipularem que “operadores de loja” e “promoto-
res de venda” estdo autorizados a ingressar em camaras frias. E ndo é
juridicamente possivel porque tal conduta constitui desvio de funcao
desses empregados e atenta contra o principio da prevengao, segundo o
qual, em ambientes de risco, o acesso deve ser limitado a profissionais
capacitados e que estejam treinados sobre as medidas de organizagao
do trabalho a serem adotadas no ambiente de risco.
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Portanto, em primeira conclusdo, nao basta que as empresas
autorizem alguns empregados a ingressarem nas cAmaras frias. E ne-
cessario que o trabalhador que ingressa em camaras frias seja capacita-
do para essa atividade, tendo feito o curso de operador de camara fria.

Em segundo ponto de defesa, as empresas alegaram que o in-
gresso em camaras frias é intermitente e esporadico. No entanto, quan-
do nos inquérito civis foram requisitados os Programas de Prevengéo
de Riscos Ambientais (PPRA), verificou-se a organizagao do trabalho
nos supermercados e constatou-se que o ingresso é intermitente, em
decorréncia da propria condi¢ao do ser humano, que congelaria e mor-
reria se a permanéncia nas cimaras frias fosse continua. Ademais, a in-
termiténcia do ingresso ja esta prevista na regra juridica que determina
a interrupg¢ao do tempo de trabalho dentro de cdmaras frias (paragrafo
unico do art. 253 da CLT) e na previsio de movimenta¢ao de dentro
para fora da cdmara fria e vice-versa.

Por outro lado, em um supermercado, pela dindmica e orga-
nizagdo desse segmento econdmico, jamais se poderia afirmar que o
ingresso de empregados em camaras frias é esporadico e eventual. Ora,
é cedigo que nos supermercados é necessario, a todo momento, que
as gondolas e freezers sejam reabastecidos, portanto, se faz necessario
que um empregado remova/retire produtos da cdmara fria, e, se ndo
ha operadores de camaras frias, sio os empregados de outros setores e
promotores de vendas que fazem essa atividade. Os atos de ingressar e
remover produtos de dentro da cdmara frigorifica caracterizam a Clas-
sificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) 8414 (camarista).

Por isso, nao ha nada de teratolégico na proposta de termo de
ajustamento de conduta que contenha clausula de proibi¢do de ingres-
so, nesses ambientes artificialmente frios, de outro profissional que nao
seja operador de camara fria, e que os profissionais que ingressem go-
zem os intervalos para recupera¢ao térmica.

Portanto, o conhecimento da organizagao do trabalho em cada
segmento econdmico, a analise do nexo técnico epidemiologico previ-
dencidrio, a requisi¢do a bancos de dados publicos e privados, a oitiva
de testemunhas e os demais documentos coletados nos inquéritos civis
dao ao membro do Ministério Publico do Trabalho a visdo de conjunto



e a observacdo da realidade que, aliadas a interpretagao dos principios
juridicos de direitos fundamentais, permitem a confecgao de proposta
de compromisso de ajustamento de conduta personalizada.

Destaca-se que o que se observou nas investigacdes e agoes
propostas pelo Ministério Publico do Trabalho, quanto ao trabalho
em camaras frias, é que a nao utilizacdo da nomenclatura que consta
na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes nos registros da CTPS, com
a consequente contratacao de empregados capacitados para operar nas
camaras frias, decorre do interesse das empresas em nao reconhecer o
ingresso de diversos empregados nas cimaras frias como fato gerador
do direito ao pagamento do adicional de insalubridade e a concessao de
intervalo para recuperagdo térmica, com evidentes prejuizos ao processo
de acompanhamento da satide ocupacional desses empregados, pois se
0s riscos ndo sio sequer reconhecidos, nao sao, obviamente, prevenidos.

A Norma Regulamentadora 7, do Ministério do Trabalho e Em-
prego, no seu item 7.2.4, estabelece que “o PCMSO [Programa de Con-
trole Médico de Saude Ocupacional] devera ser planejado e implantado
com base nos riscos a saude dos trabalhadores, especialmente os iden-
tificados nas avaliagdes previstas nas demais NR’, ou seja, tais normas
regulamentadoras constituem um microssistema legal de satde e segu-
ranga do trabalho e, se hd falhas no reconhecimento e na preven¢ao dos
riscos (no Programa de Prevenc¢ao de Riscos Ambientais), fatalmente,
a saude ocupacional sera deficiente e os principios da precaucio e da
prevengdo nao poderdo ser concretizados.

Dessa constatagao decorre a necessidade de, em termos de ajusta-
mento de conduta, serem negociadas clausulas a respeito da abrangéncia, do
contetido e da integracdo dos programas de satide e seguranca do trabalho.

Conforme estudos recentes sobre exposicio ocupacional ao
frio*, a exposi¢ao do corpo humano a baixas temperaturas pode provo-
car feridas, rachaduras e necrose na pele, enregelamento (congelamen-
to) dos membros, agravamento de doengas reumaticas, predisposi¢ao

33 Disponivel em: https://ovigilantesanitario.files.wordpress.com/2016/01/cartilha-so
bre-exposic3a7c3a3o-ocupacional-ao-frio-atualizada.pdf.
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para acidentes, predisposi¢ao para doencas das vias respiratorias, entre
outros graves riscos.

Por isso, ¢ inadmissivel que ndo haja previsio de exames a
respeito de doengas reumadticas, respiratdrias, cardiovasculares, nem
registro nas avaliagdes clinicas. Os exames clinicos devem observar a
existéncia de condigdes de satide que podem piorar os efeitos do frio
nos trabalhadores, como alergias, problemas vasculares, uso de fumo,
bebidas alcodlicas e utilizacao de certos medicamentos.

Tais medidas se fazem importantes na prevencao de possiveis aci-
dentes de trabalho ou de doengas que possam acometer os empregados.
Além disso, ja foi comprovado por estudos que a ocorréncia de acidentes
por queda tem maior probabilidade de acontecer em ambientes frios.

Assim, deve 0 membro do Ministério Publico do Trabalho, de
posse dessas informacdes, elaborar proposta de compromisso de ajusta-
mento de conduta com maior precisdo, estabelecendo quais os exames
médicos devem ser incluidos no Programa de Controle de Saide Ocupa-
cional e custeados pelas empresas e quais as obras de engenharia e me-
didas de organiza¢ao do trabalho devem ser adotadas, sempre lembran-
do que as exigéncias das normas regulamentadoras constituem patamar
minimo e que deve ser construida solugdo personalizada que realmente
previna a ocorréncia de doengas e acidentes de trabalho na empresa.

5 EXPOSIGAQ A PRODUTOS QUIMICOS

Em matéria ambiental trabalhista, um grave problema ¢ a falta
de atualizagdo de algumas normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho, como a Norma Regulamentadora 15 (NR 15).

O rol de produtos quimicos previstos no Anexo 11 da NR 15 foi
copiado da American Conference of Governmental Industrial Hygienists
(ACGIH) ha quarenta anos e ndo houve atualizagdo da lista de agentes
quimicos nem dos indicadores de concentragio e intensidade dos agentes
ambientais, utilizados para controle dos riscos decorrentes da exposicao™.

34 Scienza Luiz Alfredo. Parecer técnico. Segao de Satide do Trabalhador. [Rio Gran-
de do Sul]: SEGUR/RS, 2017.



Com efeito, nos Estados Unidos, na Europa e no Japao, a tabela
de produtos quimicos cujo risco é reconhecido contém mais de 6.000
itens, ao passo que menos de trezentos sdo reconhecidos no Brasil. Nos
Estados Unidos, a American Conference of Governmental Industrial Hy-
gienists classificou mais de trinta indices de exposi¢ao bioldgicos (BEIs)
para produtos quimicos importantes na industria®.

Nos Estados Unidos, os valores-limite para exposi¢ao (TLVs) e
os indices de exposi¢do bioldgica (BEIs) sdo desenvolvidos como dire-
trizes para ajudar no controle de riscos a saude, realizando o principio
da prevencdo, pois contém recomendac¢des ou orientagdes destinadas
a pratica de higiene industrial nos ambientes de trabalho, durante as
jornadas laborais, e que devem ser interpretadas e aplicadas apenas por
uma pessoa treinada nessa disciplina®.

Empresas tém-se valido da auséncia de enuncia¢ao de novos
produtos quimicos na NR 15 para, ao elaborarem programas de pre-
vengao de riscos, nao considerarem os riscos inerentes a determinados
produtos quimicos e nao implementarem medidas de protegdo coleti-
va, de organizagdo do trabalho e de prote¢do individual do trabalhador.

Essa realidade reclama uma atua¢do do Ministério Publico do
Trabalho para que o Ministério do Trabalho promova a atualizagdo da
NR 15, porque o prejuizo dessa defasagem tem-se revelado nao sé na
falta de pagamento de adicional de insalubridade, mas, principalmente,
na falta de prevengéo de riscos laborais e na falta de acompanhamento
da satide ocupacional de trabalhadores sujeitos a risco quimico.

Assim, nas investiga¢des, deve ser requisitada a apresentagao,
pelas empresas, do inventdrio de produtos quimicos, para a verificagao
dos agentes quimicos nelas utilizados. Por exemplo, na industria téxtil
sao utilizados os chamados corantes branqueadores, ou seja, ao receber
as fibras téxteis, que tém uma aparéncia amarelada, as empresas, para
clarea-las, utilizam corantes branqueadores 6pticos e fluorescentes. Es-
tes corantes apresentam grupos carboxilicos, azometino ou etilénicos

35 Disponivel em: https://ppraonline.wordpress.com/2015/02/10/acgih-a-nr-15-
e-os-limites-de-tolerancia/. Acesso em: 28 jul. 2018.

36 Idem, ibidem.
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aliados a sistemas benzénicos, naftalénicos, pirénicos e anéis aromati-
cos” e dispersam aerossois prejudiciais ao organismo humano.

Por isso, ndo pode o membro do Ministério Publico do Traba-
lho cessar a investigagao por falta de previsdo do produto quimico no
Anexo 11 da NR 15, mas deve requisitar pareceres técnicos da vigilan-
cia sanitaria, de laboratorios publicos e privados, para obter subsidios
técnico-legais para a sua atuagao.

Para concretizar os principios da precaugido e da prevengéo, o
membro do Ministério Publico do Trabalho devera propor compromis-
so de ajustamento de conduta em audiéncia na qual exponha, para a
empresa, que a ACGIH modifica constantemente os limites de toleran-
cia a favor da protegdo da saude do trabalhador, que foram identifica-
dos trabalhadores com doencas relacionadas ao trabalho com produtos
quimicos e que hd nexo técnico epidemiolédgico previdenciario entre a
atividade econdmica e as doengas que acometem seus empregados. De-
ve-se argumentar que a falta de previsao do agente quimico na NR 15
nao é Obice ao reconhecimento do risco no PPRA, sendo tal reconheci-
mento, antes, necessario, para a efetividade do art. 7°, XXII, da Consti-
tuicao Federal, que alberga os principios da prevengao e da precaugao.

As agdes que concretizam o principio da precau¢do no SUS,
com o fortalecimento da vigilancia ambiental e da vigilancia em sau-
de do trabalho, sdo agdes estratégicas para o membro do Ministério
Publico do Trabalho desenvolver, com vistas a efetividade da politica
publica, mas, também, porque lhe subsidiam de provas nos inquéritos
civis, uteis para a obten¢do de compromissos de ajustamento de con-
duta mais eficazes e completos, sem as limitacdes de que ndo ha norma
prevendo insalubridade no caso concreto.

Ora, a prova cabal da insalubridade e dos riscos de manipulagdo
de produtos quimicos é obtida no acompanhamento epidemioldgico de
dada populagdo de trabalhadores, e ndo apenas no reconhecimento le-

37 GUARATINI, Claudia C. I.; ZANONI, Maria Valnice B. Corantes téxteis. Quimica
Nova, Sao Paulo, v. 23, n. 1, p. 71-78, 2000. Disponivel em: http://www.scielo.br/
pdf/qn/v23n1/2146.pdf. Acesso em: 2 jul. 2019.



gislativo da insalubridade. Pelo principio da precau¢ao, o levantamento
epidemioldgico deve ser feito e a proposta de adogao de medida pre-
ventiva deve ser formulada em termo de ajustamento de conduta, ainda
que nao haja a certeza cientifica absoluta ou o reconhecimento legal em
lista do Ministério do Trabalho®**.

Impende lembrar que o principio da precaugdo é um principio
de politica ambiental baseado na inversdo do 6nus da prova. Em outras
palavras, no caso de utilizacio e manuseio de produtos quimicos, cabe
as empresas demonstrarem que certa atividade nao causa danos a satde
do trabalhador. Nao ha, pois, como as empresas se eximirem de aceitar o
compromisso de ajustamento de conduta, de adotar medidas preventivas
no trabalho com produtos quimicos com o mero argumento de que o pro-
duto ndo estd na lista do Anexo 11 da NR 15, do Ministério do Trabalho.

Na seara trabalhista, a inversdao do 6nus da prova é facilmente
demonstrada porque a Constituicdo Federal impde ao empregador o
dever de reduzir os riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII). Logo, ao
empregador incumbe o 6nus de demonstrar a adogdo de medidas, no
Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA), que eliminem
o risco quimico. Nao eliminado o risco, impde-se o dever de pagar o
adicional de insalubridade e continuar adotando as medidas que dimi-
nuam os riscos laborais.

6 0 TRABALHO DE LIMPEZA URBANA E
0 TRANSPORTE DE TRABALHADORES EM ESTRIBOS

Entre tantos cendrios tristes na realidade brasileira, mais um
sofre um processo de naturaliza¢do, que impede que a sociedade veri-
fique o dano ambiental trabalhista. Trata-se do transporte irregular de
trabalhadores nos caminhdes coletores de lixo urbano em estribos.

38 NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O contetido juridico do principio da pre-
caucdo no direito ambiental brasileiro. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José
Rubens Morato (orgs). Estado de direito ambiental: tendéncias: aspectos constitu-
cionais e diagndsticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

39 NOGUEIRA, Sandro D’Amato. Meio ambiente do trabalho: o principio da prevengido
na vigilancia e na saide ambiental. Sao Paulo: LTr, 2008.
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Conquanto esse transporte seja ilegal, pois viola o art. 235 do
Coédigo de Transito Brasileiro, que expressamente proibe a condugéao de
pessoas nas partes externas dos veiculos, salvo nos casos devidamente
autorizados, nas cidades brasileiras esse ¢ ainda o0 modelo de organiza-
¢ao do trabalho na coleta de lixo urbano.

O servico de coleta de lixo, da maneira como esta sendo realiza-
do, com trabalhadores sendo transportados nos estribos dos caminhdoes
compactadores, contraria também as regras do Ministério do Trabalho
e Emprego que dispdem sobre a matéria, como o item 31.12.4 da NR 31
(“E vedado o transporte de pessoas em mdquinas autopropelidas e nos
seus implementos”), e, considerando que as NRs constituem um mi-
crossistema legal de satide e seguranga, as normas da NR 31 se aplicam,
no que ndo forem particulares ao trabalho rural, a todas as atividades
em que haja utilizagao de veiculos.

Com efeito, as NRs formam um subsistema técnico-ambiental
trabalhista que serve de fonte normativa para toda e qualquer ativida-
de, além de fonte integrativa, admitindo-se a aplicagdo analdgica dos
seus preceitos, conforme estabelece o art. 8° da CLT.

Além disso, o Codigo Penal brasileiro tipifica a conduta de ex-
posicdo da vida alheia a perigo (art. 132 do Cddigo Penal).

Destaca-se que o grupo de trabalho instituido no Ministério Pu-
blico do Trabalho concluiu que é necessaria uma atuagao institucional
em face dos fabricantes dos caminhdes para que realizem mudangas no
sistema de compacta¢io, de modo a garantir a seguranca da operagao®.

Os fabricantes de caminhdes compactadores devem realizar
mudangas no sistema de compactagdo para garantia da seguranca da
operac¢do. As empresas especializadas na coleta de lixo, por sua vez, de-
vem demandar aos fabricantes as referidas mudangas, e as empresas
prestadoras de servigos de coleta urbana de lixo ndo podem usar cami-
nhoes compactadores de lixo que nao possuam sistema de seguranca,

40 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Manual de atuagdo da CoDEMAT. Saude e
seguranga do trabalho na limpeza publica e na coleta de residuos solidos domicilia-
res. [S. 1.]: [S. n.], 2017.



o qual deve paralisar o movimento do equipamento em caso de acesso
acidental dos trabalhadores a area de risco. Igualmente, devem os co-
letores de lixo possuir dispositivos de parada de emergéncia. Contudo,
o grande desafio ¢ adaptar esses coletores a coleta seletiva e mudar a
forma de transporte dos trabalhadores em estribos.

Algumas medidas ja sinalizam para uma mudanca de organiza-
¢do do trabalho no setor, como a alteracao da NBR 14.599, de 24 de ou-
tubro de 2014, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
ocorrida apds recomendagdo do Ministério Publico do Trabalho para
compatibiliza-la com o art. 235 do Cédigo de Tréansito Brasileiro.

Com a alteragdo, o item 6.2.8 da NBR 14.599 passou a ter a se-
guinte reda¢do: “Recomenda-se que a operagao de marcha a ré seja feita
com assisténcia de pessoal de operagio fora do veiculo, quando possi-
vel” E o item 6.2.9 recebeu a seguinte redagdo: “Garantir que nenhuma
pessoa viaje no compartimento de carga do equipamento”.

Portanto, a proibi¢do do transporte dos garis nos estribos ja se en-
contra fundamentada em multiplas fontes normativas em vigor, de modo
que, na linha do aqui exposto, quanto a construgao de termos de ajusta-
mento de condutas que realmente abranjam e coibam as irregularidades
que resultam em condigdes inseguras de trabalho, acidentes e doengas do
trabalho, é necessario um esforco integrativo e sistematizador da legislagio
para assegurar a redugao dos riscos, mediante a adogao de novas formas
de organizagao do trabalho previstas no termo de ajustamento de conduta.

7 CONCLUSAO

Anos atras, Hugo Nigro Mazzilli vaticinava que o compromisso
de ajustamento de conduta ainda nao havia alcan¢ado toda a sua poten-
cialidade. Era a mais absoluta verdade. O amadurecimento institucio-
nal do Ministério Publico brasileiro tem resultado na amplificagao das

41 MazziLwl, Hugo Nigro. Compromisso de ajustamento de conduta: evolugio e fra-
gilidades e atuagdo do ministério publico. Revista de Direito Ambiental, v. 41, jan.
2006. p. 19. Disponivel em: http://www.mazzilli.com.br/pages/artigos/evolcac.pdf.
Acesso em: 2 jul. 2019.
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possibilidades de efetividade dos direitos sociais, das politicas publicas
e da utilizagdo do compromisso de ajustamento de conduta.

O horizonte se vem alargando em face das regras de interpretacio
sistemdtica e constitucional e diante da necessidade de atuagdo resolutiva.
Nao basta, a0 membro do Ministério Publico, a mera repeti¢do de textos
legais, com a cominag¢do de uma multa, se o fato social examinado é muito
grave e contém contornos que o processo legislativo nao alcangou ou igno-
rou pelas conjunturas politicas e maiorias formadas nas casas legislativas.

A atuac¢do do Ministério Publico do Trabalho, pautada em suas atri-
buigbes constitucionais, ha de buscar, nesses cenarios, a maxima efetividade
dos direitos fundamentais a satide e seguranga do trabalho mediante a aplica-
¢ao dos principios ambientais da prevencao, da precaugio e da informagao.

No Ministério Publico do Trabalho, a criagio da Coordenadoria
Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho (CODEMAT) e seus gru-
pos de estudos, aliada ao uso de dados obtidos por intermédio da tecnologia
da informagao, tém permitido que sejam tragados, por empresa, o perfil de
acidentalidade, de autuac¢des da fiscalizagdo do trabalho, os cruzamentos de
dados que permitem identificar e mapear as condutas antijuridicas. Desse
modo, 0 membro do Ministério Publico do Trabalho pode propor termos
de compromisso de ajustamento de conduta mais precisos, com clausulas
especificas para solucionar os problemas de saude e seguranga do trabalho
detectados no curso da investigagao no inquérito civil.

A busca da maxima efetividade do direito a satide e seguranca
do trabalho é um horizonte a ser alargado pela agdo dos membros do
Ministério Publico do Trabalho na sua atuagao resolutiva, seguindo a
diretriz constitucional que determina a progressiva atuagdo dos Pode-
res Publicos para a eficacia dos direitos fundamentais.
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INDENIZAGAD MATERIAL DECORRENTE
DE ACIDENTE DO TRABALHO
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1INTRODUGAOD

O principal elemento da responsabilidade civil ¢ o dano, o qual,
no caso de doencga ou acidente de trabalho, traduz-se na incapacidade
total ou parcial para o trabalho, ainda que de forma temporaria.

O dano se subdivide em material ou moral. O material, objeto
deste estudo, estd previsto no art. 402 do Cédigo Civil, abrangendo tanto
0s prejuizos ja consumados (emergentes) quanto os decorrentes do que a
vitima deixou de auferir em razdo do sinistro (lucro cessante)!. Assim sdao
também os danos materiais decorrentes do acidente do trabalho, tendo
regras indenizatdrias previstas pelo mesmo legislador do Cédigo Civil*

a) indenizac¢io no caso de morte da vitima (art. 948, CC);
b) indenizagdo no caso de incapacidade temporaria (art. 949, CC);

¢) indenizagdo no caso de incapacidade permanente, total ou
parcial (art. 950, CC).

Se colacionarmos o referido art. 402 do Cédigo Civil brasileiro
com as regras indenizatdrias previstas em seus arts. 948 a 950, perce-
beremos perfeito compasso entre eles, tendo como norte o principio
da reparagdo integral (restitutio in integrum) de que trata o art. 944,
caput, do Cédigo Civil.

2 INDENIZAGAQ NO CASO DE MORTE DA ViTIMA

Se houver 6bito oriundo de acidente do trabalho, o valor da
indenizagdo por dano material seguird a regra estampada no art. 948
do Cédigo Civil:

1 Einteressante lembrar, a propésito, o conceito legal de dano acidentdrio previsto no
art. 283, 3, do Cddigo do Trabalho de Portugal (Lei n. 07/2009): “A lesdo corporal,
perturbagdo funcional ou a doenca ndo incluidas na lista a que se refere o nimero
anterior sdo indemnizéveis desde que se prove serem consequéncia, necessaria e
directa, da actividade exercida e nao representem normal desgaste do organismo”.

2 Registre-se que tais regras indenizatdrias aplicam-se tanto aos acidentes de traba-
lho quanto aos acidentes de transito.
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No caso de homicidio, a indenizagdo consiste, sem excluir ou-
tras reparagoes:

I - no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu
funeral e o luto da familia;

II - na presta¢io de alimentos as pessoas a quem o morto os de-
via, levando-se em conta a duragéo provavel da vida da vitima.

Observa-se do caput do aludido dispositivo que o legislador estd
atento ao principio da reparagao integral (restitutio in integrum — art. 944,
CC). Assim, ao contrario do alcance restritivo do Coédigo Civil de 1916
(art. 1.537), no atual consta expressamente que o dano material nao se limi-
ta ao dano emergente previsto no seu inciso I (despesas com o tratamento
da vitima, funeral ou luto da familia), tampouco ao lucro cessante de que
trata o seu inciso II (prestagao de alimentos aos dependentes), mas abrange
“outras reparacdes’, como, por exemplo, o dano moral dai decorrente.

Hé quem sustente que as chamadas “despesas com luto da fami-
lia” alcangam todo o desfalque patrimonial sofrido por elas. Na obser-
vagdo de Raimundo Melo, é exemplo disso o caso do filho, da mulher
ou do pai da vitima, autonomo, que durante alguns dias interrompe
suas atividades, deixando de ganhar o correspondente sustento’.

Os danos emergentes devem ser demonstrados pela produgao
de prova documental, tais como notas fiscais de hospitais, remédios,
funeraria? etc. Quanto ao chamado lucro cessante, previsto no inciso II
do art. 948 do Codigo Civil, o legislador usa a expressdo “prestacao de

3 MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a satide do trabalhador.
Sao Paulo: LTr, 2004. p. 391. Em igual sentido registre-se o julgado do STJ, REsp n.
157912 R], DJU 21 set. 1998.

4 Quanto a despesa com funeral, registre-se a seguinte ementa: “1. Nao se exige a
comprovagao da realizacao de gastos relacionados ao funeral dada a certeza do fato
do sepultamento, sobretudo em hipdteses, como no caso em comento, em que se
apresenta proporcional o valor estipulado como indenizagao para fins de pagamen-
to das respectivas despesas. Precedentes. [...]” [BRASIL. Superior Tribunal de Justica
(2. Turma). Recurso Especial n. 629262/R]. Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha,
18 de outubro de 2005. DJ 21 nov. 2005, p. 181].



alimentos as pessoas a quem o morto os devia, levando-se em conta a
duracio provavel da vida da vitima”

DANO MATERIAL. LUCROS CESSANTES. [...] Consoante dispde
o art. 402 do CC, o prejuizo material impde o ressarcimento de
duas ordens: a titulo de dano emergente, que ¢ aquele imediato e
mensuravel que causa uma diminuicdo no patrimoénio da vitima;
e de lucro cessante, que significa os ganhos futuros dos quais a viti-
ma ficou privada de auferir em razdo do dano®. (Grifo do original).

Observa-se que da expressao contida no aludido art. 948, II, do
Codigo Civil extraem-se trés elementos:

- prestacao de alimentos por meio de pensio;
- duragéo provavel da vida da vitima; e

— dependentes do acidentado falecido.

Vamos a eles.

2.1PRESTAGAQ DE ALIMENTOS POR MEIQ DE PENSAO

Em primeiro lugar, é importante dizer que a aludida prestagdo
de alimentos nao segue a mesma diretriz da chamada pensao alimenticia
propria de filhos de pais divorciados. Enquanto nesta hd efetivamente
carater alimenticio, fixando-se a pensdo pelo bindmio necessidade do
alimentando e capacidade financeira do alimentante, no caso de que
trata o art. 948, II, do CC, a prestacdo de alimentos considera apenas
a renda da vitima, ou seja, a tltima remunerac¢ao auferida quando do
acidente que causou a morte. A despeito da expressao prestagio de ali-
mentos, trata-se, deveras, de indenizagdo decorrente de ato ilicito ou
atividade especial de risco do agente®.

5 BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho (7. Turma). Recurso de Revista n. 0004385-
19.2007.5.10.0009. Relator: Min. Douglas Alencar Rodrigues, 29 de margo de 2017.
DJET 11 abr. 2017. Disponivel em: https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/
documentos/ac44315577d15765b87dd544f7¢2d702.

6 Nesse sentido é a ementa: “O casamento ou a nova unido estavel da companheira
nao afasta o direito de recebimento da penséo por ato ilicito, a qual ndo se confunde
com os alimentos do direito de familia” [BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do
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RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO TRABALHO. MOR-
TE. [...] A penséo aludida no art. 948 do Cédigo Civil ndo guarda
correspondéncia com a prestacao alimentar prevista no Direito
de Familia, pois consubstancia reparacdo por ato ilicito cujo
deferimento se impde sempre que demonstrado o exercicio de
atividade econdmica pela vitima. Tal indenizacao nao se restrin-
ge a concessao de alimentos de subsisténcia, diversamente do
que ocorre nas relacdes de parentesco, destinando-se a garantir
a manutenc¢do do mesmo padrio de vida e de conforto material
que a vitima assegurava ao seu nucleo familiar’.

Logo, pouco importa para o seu cabimento a necessidade finan-
ceira dos dependentes ou a capacidade econdmica do agente. O objeti-
vo da prestacido de alimentos aludida no art. 948, II, é o de retornar ao
status quo ante, ou seja, repor a vitima a situa¢do em que se encontrava
antes da ocorréncia do dano. Assim, dentro dessa conjectura, o ST]
firmou posi¢ao de que o valor da pensao, no caso de morte da vitima,
deve ser o da remuneragédo global do acidentado.

Conforme assevera José de Aguiar Dias, na apreciacdo dos da-
nos que devem ser ressarcidos a titulo de lucros cessantes, o juiz hd de

ter em conta ndo s os atuais, consequéncia direta e imediata
da lesdo, mas também a alteracio de condi¢des habitualmente
existentes e das quais seja licito deduzir com certa seguranca a
presun¢io de que criariam a favor do lesado uma situagdo que
lhe traria beneficios patrimoniais legitimos®.

Nessa trilha, a jurisprudéncia vem vinculando o valor da pen-
sao aos reajustes da categoria profissional, além de incluir o valor do
13° salario em sua base de calculo. Nesse sentido, consigne-se ementa
do TST que prestigia nossa doutrina:

Rio Grande do Sul. (11. Camara). Apelagdo Civel n. 70003033149. Relator: Jorge
André Pereira Gailhard, 30 de abril 2003. DJTR-RS 8 ago. 2003].

7  BRrasiL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (7. Turma). Recurso Ordindrio
n. 00372-2009-050-03-00-2. Relatora: Des. Alice Monteiro de Barros, 26 de feverei-
ro de 2010. DJEMG 9 mar. 2010.

8 Dias, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 1954. v. IL. p. 759.



PENSAO MENSAL. REMUNERACAO INTEGRAL. [...] Em caso
de perda total e permanente da capacidade laborativa, é reco-
nhecido ao trabalhador o direito de receber pensao mensal vita-
licia em valor igual a ltima remuneragdo a época do infortunio,
acrescida de juros e corre¢ao monetdria, bem como dos reajus-
tes convencionais da categoria profissional (DALLEGRAVE NETO,
José Affonso. Responsabilidade civil no direito do trabalho. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2007. p. 324). [...J°.

Registre-se posi¢do minoritaria no sentido de que a indeniza-

¢ao ndo deve levar em considera¢do eventuais conjecturas de progres-
sdo funcional, “ja que, do mesmo modo, o trabalhador futuramente
poderia ficar desempregado™®. Quanto a inclusdo do FGTS na base de
célculo da pensdo, a matéria ainda ndo restou uniformizada. De nossa
parte, coadunamos com a ementa abaixo:

Fixada a premissa de que o FGTS representa auténtico direito tra-
balhista (STE, ARE 709212/DF) [...] passivel de frui¢do pelo empre-
gado em momentos distintos no curso de sua relagdo de emprego
ou mesmo apos o seu término, ndo ha como afastd-lo da base de
célculo da indenizagio devida em razao da perda da capacidade la-
boral, sob pena de maltrato ao postulado da reparacio integral, ex-
pressamente albergado na legislacio civil (arts. 402 e 949 do CC)"".

2.2 DURAGAO PROVAVEL DA VIDA DA ViTIMA

A segunda observacdo refere-se ao marco temporal da presta-

¢do de alimentos devida aos dependentes, “levando-se em conta a du-
racdo provavel da vida da vitima”. Conforme assinala Raimundo Melo,

10

11

BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho (3. Turma). Recurso de Revista n. 33600-
50.2005.5.20.0003. Relatora: Min. Rosa Maria Weber, 9 de junho de 2010. DEJT 28
jun. 2010, p. 1111.

CAIRO JUNIOR, José. O acidente do trabalho e a responsabilidade civil do emprega-
dor. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 101.

Brasit. Tribunal Superior do Trabalho (7. Turma). Recurso de Revista n. 0004385-
19.2007.5.10.0009. Relator: Min. Douglas Alencar Rodrigues, 29 de margo de 2017.
DEJT 11 abr. 2017, p. 2396.
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nesse aspecto, andou bem o legislador, deixando em aberto o espago do
tempo de duragdo da pensao, para ser fixada pelo juiz no caso concreto.

Desse modo, deve o julgador levar em conta a média de vida
do brasileiro no momento da morte da vitima, cujo prazo vem
aumentando em razdo dos avan¢os da medicina e da melhor
qualidade de vida, que varia, evidentemente, de acordo com a
situagdo social e econdmica da vitima e regido de vivéncia'.

O critério mais proficuo a respaldar essa expressio legal ¢é
aquele que aplica a tabela de mortalidade editada periodicamente pelo
IBGE. Assim, aplicam-se analogicamente as disposi¢des do art. 29, §§
7° e 8°, da Lei n. 8.213/1991, bem como os arts. 1° e 2° do Decreto n.
3.266/1999, que remetem o calculo da sobrevida a tabua completa de
mortalidade do IBGE.

Com o advento do novo Codigo Civil, restou superada a juris-
prudéncia que definia como termo final da indenizagdo os 65 anos de
idade. Atualmente, o art. 948, II, do Cédigo Civil dispde expressamente
acerca da “duragdo provavel da vida da vitima”, atraindo a tabela do IBGE
que aponta para a expectativa de vida com esteio na mais correta meto-
dologia disponivel. Em igual sentido pacificou a jurisprudéncia do STJ:

1. O Tribunal a quo, ao fixar em 68 (sessenta e oito) anos de
idade o tempo provavel de vida do de cujus, considerou ser esta
a média aproximada de vida do brasileiro. O decisum recorrido
ndo se afastou do entendimento desta Corte, consoante o qual
“a longevidade provével de vitima fatal, para efeito de fixacdo
do tempo de pensionamento, deve ser apurada em consonancia
com a tabela de sobrevida adotada pela Previdéncia Social, de
acordo com célculos elaborados pelo IBGE” (Precedentes: REsp
n. 268.265/SP, Relator: Min. Aldir Passarinho Junior, DJ 17 jun.
2002; REsp. 72.793/SP, Relator: Min. Sélvio de Figueiredo Tei-
xeira, DJ 6 nov. 2000)%.

12 MELo, Raimundo Siméo de. Direito ambiental do trabalho e a satide do trabalhador.
Sao Paulo: LTr, 2004. p. 390-391.

13 MErLo. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 698443/SP. Relator: Min.
Jorge Scartezzini, 1° de mar¢o de 2005. DJ 28 mar. 2005, p. 288.
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Da mesma forma o TST vem se posicionando:

PENSAO MENSAL. LIMITACAO ETARIA. [...] In casu, o Acér-
dao regional reformou a decisdo de piso, reduzindo o valor do
pensionamento, em face da adogao da expectativa de vida eco-
nomicamente ativa da reclamante como critério temporal, con-
signando, porém, que a sentenca efetivamente adotou os dados
fornecidos pelo IBGE e concluiu ser devido o pensionamento
até a projegdo da data em que a reclamante completaria 83 anos,
sendo este ultimo posicionamento o que se coaduna com o en-
tendimento perfilhado por esta Corte'.

Assim, por exemplo, se o acidente de trabalho que causou a
morte da vitima ocorreu em data em que o trabalhador tinha 23 anos
de idade, a pensao alimenticia a ser paga aos seus dependentes deve
compreender 49,7 anos, uma vez que essa é a expectativa de vida pro-
vavel de acordo com a aplicagao da tabela do IBGE"™.

2.3 DEPENDENTES DO ACIDENTADO FALECIDO

Finalmente, cabe comentar o terceiro elemento da expres-
sao contida no art. 948, II, do Codigo Civil: “No caso de homicidio, a
indenizagdo consiste, sem excluir outras reparagdes: na prestacdo de
alimentos ds pessoas a quem o morto os devia, levando-se em conta a
duragéo provavel da vida da vitima” (grifo nosso).

Os titulares dessa pensdo alimenticia nao sao necessariamente
os herdeiros civis da vitima, mas os seus dependentes econdmicos no
momento do acidente. Geralmente sao os filhos e a vidva, ou mesmo a
companheira de unido estavel'®. Quanto a vitiva, registre-se entendimen-

14 MEro. Tribunal Superior do Trabalho (3. Turma). Recurso de Revista com Agravo n.
0130272-372014.5.13.0024. Relator: Min. Alexandre de Souza Agra Belmonte, 5 de
outubro de 2016. DEJT 7 out. 2016, p. 1086.

15 A aludida tabela encontra-se no sitio do IBGE, disponivel em: www.ibge.gov.br
(icone: “populagdo” + “tdbuas completas de mortalidade”).

16 Nesse sentido é a ementa: “A companheira da vitima, assim qualificada por 6rgao
da previdéncia social, e beneficidria da pensao, é parte legitima para postular inde-
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to uniforme do STJ de que a chamada remaridagdo (ou novo casamento)
nao cessa o direito a permanecer recebendo a penséao do falecido:

A pensio prestada a viava pelos danos materiais decorrentes da
morte de seu marido ndo termina em face da remaridacio, tan-
to porque o casamento ndo constitui nenhuma garantia da ces-
sa¢do das necessidades da viuva alimentanda, quanto porque o
prevalecimento da tese oposta importa na criagio de obstidculo
para que a viuva venha a contrair novas nupcias, contrariando
o interesse social que estimula que as relacdes entre homem e
mulher sejam estabilizadas com o vinculo matrimonial. [...]".

O Tribunal Superior do Trabalho segue nessa mesma direcdo:

DANOS MATERIAIS. TERMO FINAL DO PENSIONAMENTO. VIU-
VA. NOVO CASAMENTO. O art. 948, II, do CC/2002, que prevé
a indenizagdo as pessoas a quem o falecido devia alimentos, nao
estabelece qualquer limitagdo ao pagamento da pensdo, sendo a
provavel expectativa de vida da vitima. Assim, incabivel o limite es-
tabelecido pelo Regional. Recurso de revista conhecido e provido®.

As pessoas economicamente submissas a0 morto encontram-se,
normalmente, relacionadas na declaragao de dependéncia do emprega-
do junto ao INSS, documento preenchido pela prépria vitima quando
da celebracido do contrato de trabalho. No entanto, tal documento ndo
encerra valor absoluto, devendo o julgador, em caso de divida, analisar
cada situacdo in concreto.

Muitas vezes, a vitima tinha um filho relacionado na declaragdo
de dependéncia, mas, no momento do acidente fatal, ja havia comple-

niza¢do fundada no direito comum, decorrente de acidente do trabalho. Recurso
conhecido e provido” (BrRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (3. Turma). Resp n.
23685/R] (1991/0015087-0). Relator: Min. Castro Filho. DJ 6 maio 2002, p. 284.
RSTJ v. 158, p. 239). Também em igual sentido é a Simula n. 35 do STE

17 BrasIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Recurso Especial n. 142526/RS
(1997/0053687-4). Relator: Min. Cesar Asfor Rocha, 7 de junho 2001. DJ 17 set.
2001, p. 167.

18 BRrASIL. Tribunal Superior do Trabalho (3. Turma). Recurso de Revista n. 0286700-
55.2005.5.12.0003. Relator: Min. Alberto Bresciani, 4 de maio de 2016. DEJT 13
maio 2016, p. 1047.



tado 25 anos ou ja se encontrava casado e com renda prépria. Com
efeito, nessas hipoteses, o referido filho nao sera considerado como
dependente econdmico do pai (vitima do acidente). Outras vezes, um
sobrinho da vitima, apesar da idade avancada (superior a 25 anos) e
de ndo constar na declaragdo original de dependentes junto ao INSS,
podera ser considerado econdmica e juridicamente dependente do tio,
caso seja comprovado ser ele portador de moléstia grave e residente sob
o mesmo teto mantido pela vitima.

A doutrina e a jurisprudéncia vém firmando posi¢ao de que a vitiva,
mesmo aquela que exerca atividade remunerada, tem direito ao recebimen-
to da indeniza¢éo na forma de pensdo do ex-marido morto em acidente,
mormente nos casos de familia de classe média e baixa. E que nessas situa-
¢Oes 0 que mantém o sustento da casa é a renda do casal vista em conjunto®.

No caso de existéncia de varios beneficidrios da penséo, devera ha-
ver rateio igualitario, e o falecimento de um deles implicard a reversao de
sua quota em favor dos demais, conforme aplicagdo analdgica do art. 77,
§ 1°, da Lei n. 8.213/1991, in verbis: “Art. 77. A pensdo por morte, haven-
do mais de um pensionista, sera rateada entre todos em parte iguais. § 1°
Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensao cessar’”.

O mesmo raciocinio se aplica quando um dos pensionistas do ra-
teio deixa de ter direito ao recebimento da quota por qualquer motivo. Em
relagdo aos filhos da vitima, importa registrar o entendimento consolidado
da jurisprudéncia de que o pensionamento, nesses casos, sera devido até
o filho completar 25 anos, idade em que se considera presumida® a sua
dependéncia econdmica®. Nesse sentido sdo as ementas civel e trabalhista:

19 MEeLo, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a saude do trabalhador.
Sao Paulo: LTr, 2004. p. 391. Em igual sentido, registre-se o julgado do STJ, REsp n.
157.912 - R], DJU 21 set. 1998.

20 “Tratando-se de pensao pela morte do pai a obrigagdo vai até a idade em que a me-
nor completar 25 anos, na forma da mais recente jurisprudéncia da Corte” [BRA-
sIL. Superior Tribunal de Justiga (3. Turma). REsp 650.853. Relator: Carlos Alberto
Menezes Direito, 26 de abril de 2005. DJ 13 jun. 2005].

21 Caio Mario da Silva Pereira observa que tal limite (até 24 anos completos) teve
inspiragdo na legislagdo do Imposto de Renda, a qual estende até essa idade a de-
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Pensao mensal que se fixa em quantia equivalente a 2/3 (dois
ter¢os) dos rendimentos auferidos pelo falecido filho dos au-
tores, desde a data de seu falecimento em servico, até da data
em que faria 25 (vinte e cinco) anos, passando, entao, a quantia
equivalente a 1/3 (um tergo) dos rendimentos auferidos pelo
falecido, até a data em que ele completaria 72 (setenta e dois)
anos, conforme comprovacdo de expectativa de vida, ou até o
o6bito dos autores, o que ocorrer primeiro, incluido o direito de
acrescer ao eventual supérstite. Precedentes do STJ*.

ACIDENTE DE TRABALHO. MORTE DO TRABALHADOR. [...].
PENSAO MENSAL. [..]. DIREITO DE ACRESCER. [..] Muito
embora a jurisprudéncia desta Corte e do Superior Tribunal de
Justica entenda que a pensdo paga as menores deve ser limitada
a data em que as mesmas alcancem independéncia econdmica,
por volta dos 25 anos, tal ndo beneficia a empregadora, mas a
vitlva a quem reverterd as cotas das menores, a fim de guardar
consonancia com a propria natureza da indenizagdo material,
que é a de recompor os prejuizos econdmicos suportados pelas
autoras em decorréncia do falecimento do genitor e, consequen-
temente, da supressdo da sua remunerac¢ao. Trata-se do direito
de acrescer, que encontra previsdo legal na legislacdo que rege
os Planos de Beneficios de Previdéncia Social, art. 77, § 1°, da
Lein. 8.213/1991, aplicavel analogicamente ao caso dos autos®.

Mutatis mutandis, quando o filho da vitima se encontrar acima

dessa faixa etaria, terd de comprovar que, em face de circunstincias
especiais (como patologia ou outra incapacidade), ainda estaria sob
a dependéncia econémica do de cujus. Conforme observa Sebastido

22

23

pendéncia fiscal para os que fazem curso superior. (PEREIRA, Caio Mdrio da Silva.
Responsabilidade civil. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 323).

BrasiL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido (6. Turma). Apelagio Civel n.
0066252-17.2010.4.01.3800. Relator: Des. Jirair Aram Meguerian, 14 de agosto de
2017. DJF1 11 abr. 2017.

BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho (7. Turma). Recurso de Revista n. 0109400-
37.2008.5.17.0141. Relator: Min. Vieira de Mello Filho, 18 de maio de 2016. DEJT
20 maio 2016, p. 1872.



Geraldo de Oliveira, o pensionamento “ndo tem conotagdo de direito
hereditario, mas de reparagdo dos prejuizos de modo que aquele nucleo
familiar possa manter o mesmo padrao de vida que era assegurado, até
entdo, pelos rendimentos da vitima”*.

Seguindo esse silogismo, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou
posicdo para fixar o pensionamento devido aos pais da vitima quando
esta for menor e solteira. Assim, o valor da pensdo deve equivaler, a
principio, a 2/3 da sua remuneracio, pois 1/3 faz presumir que a vitima
destinava para gastos pessoais e particulares. Nesse sentido é o antigo
aresto do STF: “Do calculo da pensao deve ser deduzido 1/3 que repre-
senta as presumiveis despesas pessoais da vitima’*.

Ainda dentro dessa logica do razoavel, ao completar 25 anos,
presume-se que a vitima iria contrair nipcias e assumir nova familia?,
sendo, portanto, justificavel a redugdo do valor pela metade e até a data
em que a vitima atingiria os 65 anos de idade®.

24 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacoes por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 192.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Recurso Extraordindrio n. 85.417.
Relator: Min. Cunha Peixoto, 31 de agosto de 1976. DJ 18 fev. 1977, p. 889.

26 Nesta diregdo ¢ o aresto: “Considerando a posigdo da turma - reformulando par-
cialmente entendimento no tormentoso tema do limite temporal da indenizagdo
-, a pensdo mensal arbitrada em favor dos pais deve ser integral até os 25 (vinte
e cinco) anos, idade presumida do casamento da vitima, reduzindo-se a partir de
entdo essa pensdo a metade até a data em que, também por presungio, a vitima
atingira os 65 (sessenta e cinco) anos de idade”. [BRaAsIL. Superior Tribunal de Jus-
tiga (4. Turma). Recurso Especial 68512/R] (1995/0031586-6). Relator: Min. Sélvio
de Figueiredo Teixeira, 8 de outubro de 1997. DJ 6 abr. 1998, p. 122].

27 Nesse sentido registre a seguinte ementa: “I — A orientagdo da Segunda Se¢do, em
casos de indenizagao por morte de filho, é de que a pensdo mensal arbitrada em favor
dos pais deve ser integral até os 25 (vinte e cinco) anos, idade presumida do casamen-
to da vitima, reduzindo-se a partir de entdo essa pensio a metade até a data em que,
também por presungao, a vitima atingiria os 65 (sessenta e cinco) anos de idade. IT -
Nao correspondendo a contribui¢io dos filhos, para o custeio da casa dos seus pais, a
totalidade do seu saldrio, afigura-se razodvel e justo (2/3) daquele” [BRASIL. Superior
Tribunal de Justia (4. Turma). Recurso Especial n. 302.298/MG. Relator: Min. Sélvio
de Figueiredo Teixeira, 7 de maio de 2002. DJ 17 jun. 2002, p. 269].
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3 INDENIZAGAO PELA INCAPACIDADE TEMPORARIA

Nos itens anteriores, foi analisada a indeniza¢ao devida em caso
de ébito do acidentado. Agora, cabe esquadrinhar as regras de repara-
¢d0 do dano pela incapacidade temporaria do trabalhador acidentado.

A incapacidade tempordria é aquela que ocorre durante o tra-
tamento e desaparece pela convalescenca ou consolidagao das lesoes,
sem sequelas incapacitantes ou depreciativas. E, pois, o caso das lesdes
corporais leves. Distingue-se, portanto, da incapacidade permanente, a
qual decorre de acidentes mais graves e por isso deixa sequelas inca-
pacitantes apds o tratamento, que poderdo ser totais ou parciais para o
trabalho®. A indenizacido devida para a incapacidade temporaria en-
contra-se prevista no art. 949 do Cddigo Civil, e, para a incapacidade
permanente, no art. 950 do mesmo diploma legal. Importa transcrever
a regra legal que fundamenta a indenizagao cabivel no caso de incapa-
cidade temporaria do acidentado.

Art. 949 do Cédigo Civil. No caso de lesdo ou outra ofensa a
saude, o ofensor indenizara o ofendido das despesas do trata-
mento e dos lucros cessantes até ao fim da convalescenca, além
de algum outro prejuizo que o ofendido prove haver sofrido.

Como se vé, nos casos em que o acidente gera incapacidade tempo-
raria para o trabalho, o legislador subdividiu a indenizagao em trés topicos:

a) despesas com o tratamento — Sao os gastos que a vitima tem
com médico, remédio, fisioterapia, enfermeiro, curativo etc.

DOENGCA OCUPACIONAL. DESPESAS MEDICAS [...]. RESSARCI-
MENTO. [...] O Tribunal a quo, com base no disposto no art. 949
do Cddigo Civil, concluiu que a reclamante, vitima de doenga
ocupacional, comprovou a realizagido de gastos com medica-
mentos relacionados as patologias de origem laboral®.

28 MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a satide do trabalhador.
Sao Paulo: LTr, 2004. p. 397. Os conceitos acima, de incapacidade temporéria e
permanente, sdo inspirados na dicgdo do art. 86 da Lei n. 8.213/1991.

29 MEkLo. Tribunal Superior do Trabalho (7. Turma). Recurso de Revista n. 9953900-
17.2006.5.09.0651. Relator: Min. Vieira de Mello Filho, 19 de outubro de 2016.
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Por se tratar de espécie de dano material, as despesas alegadas
deverdo ter seus valores efetivamente comprovados em juizo, sob pena
de indeferimento do pedido:

Ora, além de ndo ter havido a comprovagio de culpa concorrente
por parte da Reclamada pelo acidente de trabalho que vitimou a
Reclamante, se ndo houve comprovacdo dos valores efetivamente
dispendidos com as despesas médicas e fisioterapicas, ndo po-
deria ter havido a condenagdo ao pagamento de valor aleatério,
ainda que se possa inferir que o tratamento importou despesas™.

Sobre o tema, José de Aguiar Dias faz oportuna observagao:

Cumpre, porém, que o juiz ndo permita que a parte converta essa
verba em enriquecimento ilicito, nem mesmo em imposi¢io de
onus desarrazoados ao responsavel. Cada um cuida de si na pro-
porgdo de suas posses e nada se pode objetar a quem procure cer-
car-se de cuidados médicos mais dispendiosos, se o faz a sua custa’.

Assim, recaird na conta da prépria vitima as despesas com o
tratamento em relagdo aos valores desproporcionais ao que comumente
despenderia se fosse pago do seu préprio bolso. Como exemplo, cite-se a
utilizacao de apartamento particular em hospital, quando comumente a
vitima utilizaria um leito em enfermaria. A indenizacio leva em conta a
justa reparacao do dano sofrido e ndo “generosidades” por conta alheia.

b) lucros cessantes — Caracterizam-se pelo valor que o aciden-
tado deixou de auferir durante o periodo de recuperagdo plena (con-
valescenga). Tal ocorre somente a partir do 16° dia de afastamento do
trabalho, uma vez que antes desse periodo o empregador ja é obrigado
a pagar integralmente o saldrio do empregado. Observe-se que nao é
possivel compensar o valor do auxilio-doenca acidentario com o va-
lor da indenizagao, pois, além de serem verbas com natureza juridica

DEJT 21 out. 2016, p. 2289.

30 MELo. Tribunal Superior do Trabalho (4. Turma). Recurso de Revista n. 0002543-
78.2013.5.03.0044. Relatora: Min. Maria de Assis Calsing, 29 de margo de 2017.
DEJT 31 mar. 2017, p. 2504.

31 Dias, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 1954. v. IL. p. 760.
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distinta, o constituinte estabeleceu que os beneficios previdenciarios
decorrentes do seguro de acidente do trabalho nio excluem o direito
a indenizacdo acidentaria paga pelo empregador (art. 7°, XXVIII, CF).

DANOS MATERIAIS. INCAPACIDADE TEMPORARIA. POSSI-
BILIDADE DE CURA. PENSAO MENSAL. LIMITACAO TEMPO-
RAL. Verificada a provisoriedade da lesdo incapacitante, ndo
¢ devida a pensdo mensal vitalicia, nos termos do art. 950 do
Codigo Civil de 2002, mas a indenizag¢ao por lucros cessantes
até o fim da convalescenca, nos termos do art. 949 do referido
diploma legal. E imprépria, portanto, a fixagio de indenizagdo
em parcela tnica, calculada com base na expectativa de vida*.

Logo, se a incapacidade do empregado tiver por nexo causal
um ato ilicito do empregador, ainda que temporaria, remanescerd o de-
ver de indenizar o periodo de afastamento, acumulado com o beneficio
previdencidrio (a partir do 16° dia)*. Se a incapacidade temporaria de-
correr de mera fatalidade (sem a presenga do elemento culpa patronal),
o empregado somente percebera o auxilio-doenga acidentario.

c) outro prejuizo que o acidentado tenha sofrido — Prestigiando
o principio da reparagdo integral da vitima, o legislador fez questao de
estabelecer que, além das despesas com o tratamento e os lucros cessan-
tes, a indenizagdo abrange algum outro prejuizo que o ofendido prove
haver sofrido, incluindo-se aqui eventuais despesas com a contratacao
de algum auxiliar ou mesmo valores despendidos com proteses ou ci-

32 MEkLo. Tribunal Superior do Trabalho (8. Turma). Recurso de Revista n. 0130800-
1.2006.5.17.0131. Relatora: Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 14 de setembro
de 2016. DEJT 16 set. 2016, p. 2533.

33 “ACIDENTE DE TRABALHO. LUCROS CESSANTES. [...] devido o pagamento da in-
denizagao por dano patrimonial decorrente da incapacidade temporaria, ou seja,
aquela que ocorre durante o tratamento e desaparece pela convalescenca ou pela
consolidagdo das lesoes, nos termos do art. 949 do Cddigo Civil. Faz jus o recla-
mante ao pagamento da indenizagao, na forma de lucros cessantes, a partir do 16°
(décimo sexto) dia de afastamento até a cessagdo do auxilio-doenga acidentdrio, no
valor do saldrio mensal do reclamante” [MELo. Tribunal Regional do Trabalho da
3* Regido (1. Turma). Recurso Ordindrio n. 891-2007-073-03-00.2. Relatora: Des.
Maria Laura Franco Lima de Faria. DJEMG 20 mar. 2009].



rurgia reparadora, danos estéticos ou qualquer outro ligado ao seu di-
reito de personalidade.

PEDIDO DE PROTESE ORTOPEDICA LIMINARMENTE DEFERI-
DO. [...] Nao se verifica julgamento fora dos limites da lide a
conversao em indenizagdo do pedido, liminarmente deferido,
de protese ortopédica feito pelo autor, haja vista que este, antes
do cumprimento da decisdo pela reclamada, conseguiu, por
meios proprios, a referida protese™.

Como ¢ cedigo, as chamadas doengas profissionais e do traba-
lho equiparam-se aos acidentes do trabalho para efeitos de reparagao
de dano. Atento a isso, o legislador do Cddigo Civil, quando editou o
art. 949, fez questdo de assinalar que a indenizagao se aplica tanto a “le-
sao” quanto a qualquer “ofensa a saude’, incluindo-se nessa expressao
as doengas ocupacionais.

4 INDENIZAGAO PELA INCAPACIDADE PERMANENTE

Na licdo de Caio Mério da Silva Pereira, a caracteriza¢do da in-
capacidade permanente leva em conta dois fatores: em relagdo ao pas-
sado, quando as sequelas do sinistro se estabilizaram; e em relagdo ao
futuro, quando inexiste toda “esperanca razoavel” de recuperagao™®.

Quanto a indenizagdo cabivel pela incapacidade permanente
do trabalhador acidentado, seja ela parcial ou total, o legislador prevé,
além das despesas do tratamento e dos lucros cessantes até o retorno ao
trabalho, o pagamento de pensao mensal ou paga de uma s6 vez, em va-
lor proporcional a depreciagdo sofrida pela vitima ou a sua inabilitacao
profissional. Neste sentido ¢ a regra do Cédigo Civil vigente:

34 MEkLo. Tribunal Superior do Trabalho (1. Turma). Agravo de Instrumento em Recur-
so de Revistan. 0272500-07.2004.5.01.0481. Relator: Des. Marcelo Lamego Pertence,
28 de outubro de 2015. DEJT 3 nov. 2015, p. 672.

35 PEREIRA, Caio Mdrio da Silva. Responsabilidade civil. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999. p. 320.
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Art. 950. Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido nao
possa exercer o seu oficio ou profissdo, ou se lhe diminua a ca-
pacidade de trabalho, a indenizagéo, além das despesas do tra-
tamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenga, incluira
pensdo correspondente a importancia do trabalho para que se
inabilitou, ou da depreciagdo que ele sofreu.

Pardgrafo unico. O prejudicado, se preferir, podera exigir que a
indenizagao seja arbitrada e paga de uma sé vez.

Em relagdo aos lucros cessantes e as despesas de tratamento,
reportamo-nos aos mesmos comentarios feitos, inclusive quanto ao ca-
bimento dos reajustes salariais coletivos e do 13° salario:

BASE DE CALCULO DA PENSAO MENSAL. [...]. INCLUSAO DO
13° SALARIO E DE FERIAS. [...] [O] principio da restitui¢do
integral, consagrado nos arts. 402 e 950 do CC, impde a repa-
ragdo integral dos danos a vitima, a revelar que a indenizacao
por danos materiais deve corresponder ao valor da perda
patrimonial sofrida. Assim, a pensdo mensal deve ser fixada
com base na remuneragdo que o de cujus perceberia caso esti-
vesse em atividade, o que inclui férias e o 13° salario®.

Registre-se, contudo, o tratamento legal diferenciado quanto ao
termo final do pagamento da pensao. Com efeito, havendo dbito, sera o
dia da morte efetiva da vitima (art. 950, CC); até o fim da convalescen-
¢a, no caso de incapacidade temporaria (art. 949, CC); e, por ultimo,
nos ditos acidentes fatais (art. 948, CC), o termo ad quem partira de
estimativa estatistica da “duracao provavel da vitima”:

INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. LIMITACAO DO PA-
GAMENTO ATE 65 ANOS DE IDADE. IMPOSSIBILIDADE. A ju-
risprudéncia desta Corte firmou a tese de que a pensdo mensal
deve ser paga até o término da vida ou até a cessagdo da causa
que inabilitou o empregado para o trabalho, a evidenciar sua

36 MELo. Tribunal Superior do Trabalho (1. Turma). Recurso de Revista n. 0000856-
56.2011.5.15.0156. Relator: Min. Hugo Carlos Scheuermann, 4 de maio de 2016.
DEJT 6 maio 2016, p. 356.



completa recuperagio, de sorte que nao hd falar em limitacédo
aos 65 anos do reclamante, como pretendido pela reclamada?.

No que diz respeito a previsao de pagamento de pensionamen-
to a vitima, urge destacar que se esta diante de verba indenizatdria com
fundamento em ato ilicito ou risco criado pelo empregador®. Logo,
ndo ha como compensar tal valor indenizatério com o beneficio previ-
dencidrio pago pelo INSS, mormente porque dessa forma preceitua ex-
pressamente o art. 7°, XXVIII, da Constituigao Federal. Antes mesmo
da promulgacao da Carta de 1988, o STF assim ja havia decidido: “Su-
mula n. 229: ‘A indenizagdo acidentdria ndo exclui a do direito comum,
em caso de dolo ou culpa grave do empregador™.

Com o advento do art. 7°, XXVIII, da Constitui¢do, basta a sim-
ples culpa do empregador, ainda que leve ou levissima, para garantir
a vitima a indenizagdo correspondente. O verbete do STE anterior a
CF/1988, deve a ela ser amoldado, eliminando a expressdo “dolo, ou
culpa grave” para constar “dolo ou simples culpa” Nesse sentido ¢ o
aresto elucidativo de lavra da saudosa jurista Alice Monteiro de Barros:

[...] O beneficio previdenciario percebido atualmente ndo exclui a
pensdo civil reivindicada pelo autor, pois ela tem como fundamento
ato ilicito praticado pelo reclamado, ao passo que os valores pagos
pelo INSS decorrem das contribui¢des pagas pelo empregado e pelo
empregador no curso do contrato. As duas parcelas sdo distintas e
ndo se compensam, pois, consoante o art. 7°, XXVIII, da Constitui-
¢do, o seguro social contra acidentes do trabalho ndo exclui a inde-
nizagao civil devida pelo empregador, quando incorrer em dolo ou
culpa. No mesmo sentido é a Siumula n. 329 do Excelso STF®.

37 BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho (1. Turma). Recurso de Revista n. 0066400-
55.2009.5.15.0125. Relator: Min. Hugo Carlos Scheuemann, 5 de abril de 2017.
DEJT 11 abr. 2017, p. 318.

38 O risco criado, conforme visto, é o fundamento da responsabilidade civil objetiva
de que trata o pardgrafo tinico do art. 927 do Cédigo Civil, enquanto que o ato ilici-
to é o esteio legal da responsabilidade subjetiva aludida no caput do mesmo artigo.

39 BrasiL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (7. Turma). Recurso Ordindrio
n. 00484-2004-076-03-00-1. Relatora: Des. Alice Monteiro de Barros, 16 de dezem-
bro de 2004. DJ 25 jan. 2005.
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Na mesma esteira, percebe-se que o legislador do art. 950 do C6-
digo Civil considerou o “préprio oficio” ou a “profissao praticada” pelo
acidentado como critério para aferir o grau de incapacidade e, por conse-
guinte, fixar o valor da pensdo. Assim, pouco importa o fato de a vitima
vir a exercer outra atividade afim ou compativel com sua depreciagio.

Nao se negue que o pensionamento é expressao de indenizagdo de-
corrente do risco criado ou de ato ilicito praticado pelo empregador que
vitimou seu empregado. Portanto, esta correto o silogismo adotado pelo le-
gislador. Sebastido Geraldo de Oliveira, nesse diapasdo, observa com acerto:

O Cédigo Civil de 2002, com exigéncia menos rigorosa (que o art.
42 da Lei n. 8.213/91), estabelece no art. 950 o direito a indeniza¢ao
por incapacidade permanente quando o ofendido nio puder mais
exercer o seu oficio ou profissdo. Ndo menciona a possibilidade de
readaptagio da vitima para o exercicio de outra fun¢do compativel®.

Em igual sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

Ficando o ofendido incapacitado para a profissio que exercia,
a indeniza¢do compreenderd, em principio, pensdo correspon-
dente ao valor do que deixou de receber em virtude da inabi-
litagdo. Nao justifica seja reduzida apenas pela consideragio,
meramente hipotética, de que poderia exercer outro trabalho*!.

Da mesma forma, o simples fato de o trabalhador continuar
exercendo atividade profissional nao isenta o empregador de indenizar a
vitima acerca da sua incapacidade parcial para a execugido de seu oficio.

40 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagées por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional. 2. ed. Sio Paulo: LTr, 2006. p. 266. E de sua lavra a seguinte ementa
do pretdrio mineiro: “A incapacidade para o trabalho deve ser aferida tendo como
referéncia a profissdo da vitima, a teor do disposto no art. 950 do Cédigo Civil, nao
podendo ser analisada em relagdo ao exercicio de outras atividades profissionais,
salvo em casos excepcionais. Assim, constatada a incapacidade total e permanente
da vitima para o trabalho que executava quando sofreu o acidente de trabalho,
impde-se o deferimento de indenizagdo por lucros cessantes”. [BrRasIL. Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido (2. Turma). DJ 8 fev. 2006].

41 BrasiL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Especial n. 233.610/R].
Relator: Min. Eduardo Ribeiro, 9 de novembro de 1999. DJ 26 jun. 2000.
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REDUCAO PARCIAL E TEMPORARIA DA CAPACIDADE LABO-
RATIVA. PENSAO MENSAL. 1. O preceito contido no art. 950
do Cédigo Civil ndo isenta ou excepciona o dever de indenizar
na hipdtese de o ofendido continuar exercendo atividade profis-
sional. Isso porque a indeniza¢do nele prevista tem por escopo
punir o ato ilicito praticado pelo ofensor e compensar a perda
ou reducio da capacidade laborativa da vitima, ainda que tem-
pordria, e ndo a reposi¢ao salarial*’.

Deveras, a indenizagao devida leva em consideragao o prejuizo
especifico, sendo irrelevante a eventual procura de outro trabalho pela
vitima, conforme observa Caio Mario da Silva Pereira®:

Uma cantora que perde a voz pode trabalhar em outra atividade;
um atleta que perde a destreza nio estd impedido de ser comen-
tarista. Uma e outro, no entanto, sofrem a destrui¢do inerente
a sua atividade normal. A indenizagdo a que fazem jus leva em
consideragdo o prejuizo especifico, uma vez que a procura de ou-
tro trabalho é uma eventualidade que pode ou néo vir a ser.

4,1 VALOR DA PENSAO NA INCAPACIDADE TOTAL

Em casos de perda total e permanente da capacidade labora-
tiva, é reconhecido ao trabalhador o direito de receber pensido mensal
vitalicia em valor igual a ultima remuneragao da época do infortunio,
acrescida de juros e corre¢ao monetaria, bem como dos reajustes con-
vencionais da categoria profissional. E cabe enaltecer que a base de cél-
culo ndo é simplesmente o piso da categoria ou apenas o seu salario
basico, mas a remuneragéo integral da vitima:

DANOS MATERIAIS. PENSAO MENSAL. BASE DE CALCULO. [...]
Com efeito, considerando a incapacidade total e permanente do au-
tor para o trabalho, a fixagdo de pensdo mensal levando em conside-

42 BRrASIL. Tribunal Superior do Trabalho (1. Turma). Recurso de Revista n. 0000207-
40.2010.5.04.0251. Relator: Min. Walmir Oliveira da Costa, 16 de novembro de
2016. DEJT 18 nov. 2016, p. 138.

43 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999. p. 320.
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ragdo apenas o salario basico do eletricista, fixado pela entidade sin-
dical respectiva, em detrimento da sua remuneragio integral, esta
em dissondncia com o comando previsto no artigo 950 do Cédigo
Civil, pois incompativel com o principio da restitutio integrum®™.

Conforme dissemos anteriormente, a invalidez permanente

para efeitos de indenizacao civil distingue-se da invalidez reconhecida

pelo INSS. Elas tém origem em relagdes juridicas distintas e, portanto,

sao passiveis de acumulacdo.

A pensao prevista no art. 950 do Cédigo Civil e os proventos de-
correntes da aposentadoria por invalidez constituem prestagoes
absolutamente diversas, originadas de relagdes juridicas distin-
tas. Nada obsta, assim, o seu pagamento cumulativo. Preceden-
tes desta Corte superior®.

Dessa forma, para caracterizar aposentadoria por invalidez, exige-

-se que o segurado seja considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagao

para o exercicio de qualquer atividade que lhe garanta a subsisténcia, apos

comprovag¢do mediante exame médico-pericial®. Por sua vez, para efeitos

de indenizagdo a cargo do empregador, basta que o ofendido ndo possa

mais exercer o seu oficio normal ou sua profissao (art. 950 do Codigo Civil).

44

45

46
47

O texto legal é claro e ndo deixa duvidas de que o valor da indeni-
zagio paga na forma de pensionamento correspondera a impor-
tancia do trabalho para o qual ficou inabilitado o ofendido. Assim,
confirmada a perda total da capacidade laborativa para as ativi-
dades anteriormente exercidas pelo trabalhador acidentado, como
ocorreu no caso dos autos, ¢ devido o pagamento de pensdo men-
sal equivalente a 100% do ultimo saldrio do reclamante. Julgados®.

BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho (2. Turma). Recurso de Revista com Agravo
n. 0088000-82.2009.5.01.0203. Relator: Min. José Roberto Freire Pimenta, 5 de abril
de 2017. DEJT 11 abr. 2017, p. 1346.

Brasit. Tribunal Superior do Trabalho (1. Turma). Recurso de Revista n. 1712600-
53.2008.5.09.0029. Relator: Des. Marcelo Lamego Pertence, 20 de abril de 2016.
DEJT 25 abr. 2016, p. 174.

Conforme art. 42 da Lei n. 8.213/1991.

BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho (6. Turma). Recurso de Revista n. 0000006-
78.2014.5.12.0059. Relatora: Min. Katia Magalhaes Arruda, 5 de abril de 2017.



Nesse sentido, Cleber Lucio de Almeida assevera:

A impossibilidade do exercicio profissional ensejadora de re-
paragdo diz respeito a atividade desenvolvida pelo trabalhador
quando do acidente e ndo a qualquer atividade laborativa (art.
950 do Cddigo Civil). A inaptiddo do trabalhador para as ati-
vidades até entdo desenvolvidas diminui a possibilidade de sua
relocagido no mercado de trabalho, em especial quando ele con-
tava com largos conhecimentos e experiéncias em tal atividade e
nenhum ou pouco conhecimento e/ou experiéncia em outras®.

Observa-se que o simples fato de a vitima ter o poder de exer-
cer outra atividade diversa daquela que exercia antes do acidente de
trabalho ndo anula a efetiva perda da capacidade para o exercicio de
seu oficio nem lhe retira o direito ao pensionamento, nos termos do
art. 950 do Cédigo Civil. Igual dire¢ao segue o entendimento do TST:

INCAPACIDADE TOTAL PARA A PROFISSAO. PENSAO MEN-
SAL. BASE DE CALCULO. [...] 2. Verifica-se, assim, que a empre-
gada, face a doenga profissional que a acometeu, ndo pode mais
exercer o seu oficio, ou seja, esta totalmente incapacitada para os
servigos prestados, por mais de dez anos, como montadora. Nes-
se contexto, o valor a ser considerado no calculo da indenizagido
por danos materiais é aquele correspondente a tltima remune-
racdo percebida pela autora. 3. E que o grau de incapacidade, se
total ou parcial, deve ser aferido a luz da profissdo exercida pela
vitima, entendimento que encontra respaldo no principio da res-
titutio in integrum e nas disposi¢des contidas no art. 950 do CC
[...]. 4. Tal conclusio, de que o célculo da pensao deve observar o
percentual de 100% do tltimo saldrio, nio é alterada pelo fato de
a trabalhadora poder desempenhar atividades laborais distintas
daquelas executadas em beneficio da reclamada. A possibilidade
de trabalho em outra fun¢éo néo anula a efetiva perda da capa-
cidade para o exercicio “de seu oficio ou profissdo’, pressuposto
legal apto a ensejar o pagamento de pensido mensal, nos moldes

DEJT 11 abr. 2017, p. 1908.

48 ALMEIDA, Cleber Lucio de. Responsabilidade civil do empregador e acidente do tra-
balho. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 119.
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previstos no dispositivo transcrito. Ademais, as doencas adqui-
ridas pela reclamante se constituem em nitido obstaculo a ob-
tengdo de novo emprego, com remuneragio semelhante a que
percebida antes da consolidagdo das doengas®.

Logo, é possivel chegar a seguinte conclusao: a pericia do INSS
que declara a invalidez do segurado constitui prova robusta para o re-
cebimento da indenizagdo prevista no art. 950 do Cédigo Civil. Com
efeito, desde que nao impugnada em sede judicial, ela ja tera o condao
de convencer o juiz do trabalho em relagao a procedéncia do pedido de
indenizagdo (total e permanente) a ser paga pelo empregador. O con-
trario, contudo, nao é verdadeiro.

Em outras palavras, a sentenca trabalhista transitada em julga-
do que reconhece a invalidez total e permanente do empregado para
efeitos do art. 950 do CC (impossibilidade de exercicio da profissdo
ou do oficio normal) nao constitui presungdo absoluta de incapacidade
para efeitos de aposentadoria por invalidez, seja porque o art. 42 da
Lei n. 8.213/1991 exige exame médico-pericial préprio, seja porque os
requisitos para configuracdo de incapacidade total sdo menos rigorosos
do que para a concessdo desse beneficio previdencidrio.

4.2 PAGAMENTO DE UMA S0 VEZ

Urge distinguir as caracteristicas da pensdo no caso de mor-
te do acidentado daquela em que ha apenas incapacidade permanente
(sem 6bito). No primeiro, conforme visto anteriormente, os titulares do
pensionamento sdo todas as pessoas a quem o morto devia prestacao
alimenticia, tendo como termo final a duracio provavel da vida da vi-
tima®, verificada pela tabela anualmente editada pelo IBGE. Ja no caso
de incapacidade permanente, o titular é o préprio acidentado, devendo

49 BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho (1. Turma). Recurso de Revista n. 0071200-
28.2005.5.02.0029. Relator: Min. Hugo Carlos Scheuermann, 5 de abril de 2017.
DEJT 11 abr. 2017, p- 320.

50 Conforme art. 948, II, do Codigo Civil.



a pensao ser paga enquanto este sobreviver®', em valor proporcional a
inabilitacao ou deprecia¢ao profissional sofrida.

A propésito é o julgado da Primeira Turma do TST:

O pensionamento decorrente de indenizagdo pela perda parcial
ou total da capacidade laborativa, nos termos do artigo 950 do
Cdédigo Civil, ndo se submete a limite temporal, merecendo re-
forma quanto a este aspecto a decisao proferida pelo Tribunal
Regional que condenou a empresa ao pagamento de pensio
mensal até o autor completar 72 anos de idade*.

Outra distingdo assinalada por boa parte da doutrina diz res-

peito a forma de pagamento da pensdo feita de uma vez sd, e nao de
forma mensal (periodica). Tal possibilidade encontra-se prevista no pa-
ragrafo unico do art. 950 do Cédigo Civil, o que leva a crer, a rigor, que
tal faculdade é dada somente ao acidentado vivo, ndo se estendendo aos
credores da pensdo prevista no art. 949 do CC, quais sejam, aqueles a
quem o morto devia prestacao de alimentos.

Art. 950. Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido nao
possa exercer o seu oficio ou profissdo, ou se lhe diminua a ca-
pacidade de trabalho, a indenizag¢do, além das despesas do tra-
tamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenqa, incluird
pensdo correspondente a importancia do trabalho para que se
inabilitou, ou da depreciagdo que ele sofreu.

Pardagrafo unico. O prejudicado, se preferir, podera exigir que a
indenizagao seja arbitrada e paga de uma sé vez.

51 Observe-se que o art. 950 do Cddigo Civil (ao contrario do art. 948, II) ndo fixou

52

termo ad quem para cessar o pagamento da pensdo; logo, a melhor exegese teleo-
légica sinaliza para o pagamento enquanto a vitima viver. Nesse sentido, cite-se a
ementa: “O limite da pensdo, no caso de vitimas sobreviventes ao sinistro, é pau-
tado pela longevidade real das mesmas” [BrasIL. Superior Tribunal de Justica (4.
Turma). Resp n. 263.223/SP. Relator: Min. Aldir Passarinho Junior, 4 de outubro de
2001. DJ 25 fev. 2002, p. 384].

BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho (1. Turma). Recurso de Revista com Agravo
n. 0101400-04.2005.5.02.0066. Relator: Des. Marcelo Lamego Pertence, 5 de abril
de 2017. DEJT 11 abr. 2017, p. 325.
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Ao nosso crivo, nada impede que se aplique, por analogia, a
hipétese do paragrafo tnico do art. 950 (pagamento de uma sé vez)
também aos casos em que os credores sejam os dependentes econdmi-
cos do de cujus®. Da mesma forma, os casos de acordo judicial para pa-
gamento Unico da indenizagao envolverdo crédito pecuniario perfeita-
mente aferivel e disponivel as partes que se encontram legitimadas para
tanto. Ndo havendo vicio volitivo e sendo o valor da transacio razoavel
em relagao ao crédito devido, nada obsta que as partes celebrem acordo
para pagamento em parcela tnica.

Silvio Rodrigues observa que a grande virtude da regra que asse-
gura o pagamento de uma so6 vez ¢ a possibilidade de uma rapida liquida-
¢do. Logo, “deveria o preceito figurar em todas as hipdteses de indeniza-
¢do a ser satisfeita por meio de prestagdes periodicas™*. Registre-se que
a SBDI-I do TST tem posicionamento definido no sentido de atribuir ao
magistrado (e ndo a vitima) o critério de pagamento em parcela tnica:

DANOS MATERIAIS. PENSIONAMENTO. [...] PAGAMENTO EM
PARCELA UNICA. [...] Consoante jurisprudéncia da SBDI-1 des-
te Tribunal, constitui atribuicdo do Magistrado, diante da ava-
liagdo dos elementos que envolvem cada caso concreto, definir
pelo deferimento, ou néo, do pedido de pagamento da conversio
da pensdo mensal vitalicia, em indenizagdo Gnica, com vistas ao
atendimento das necessidades da vitima®. (Grifo no original).

Na verdade, com esse entendimento atual®®, o TST acaba por
ignorar a letra da lei (art. 950, paragrafo unico, do Cédigo Civil), to-

53 Em sentido contrario, Sebastido Geraldo de Oliveira sustenta a possibilidade de pagamen-
to em uma s vez somente na hipdtese de que trata o art. 950 do CC, ou seja, incapacidade
permanente do acidentado (em vida). (OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagoes por
acidente do trabalho ou doenga ocupacional. 2. ed. Sdo Paulo: LTx, 2006. p. 283).

54 Rodrigues, Silvio. Direito civil: responsabilidade civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. v. 4. p. 217.

55 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (7. Turma). Recurso de Revista n. 0146900-
24.2007.5.09.0068. Relator: Min. Claudio Mascarenhas Brandao, 28 de setembro de
2016. DEJT 7 out. 2016, p. 2415.

56 Registre-se que o TST alterou o entendimento anterior retratado no seguinte ares-
to: “[...] 2. Seguindo os principios da protecdo e da alteridade, cumpre a jurispru-
déncia adaptar os institutos a realidade, aproximando o Direito do Trabalho das



davia o faz com base na equidade e na prerrogativa de ampla liberdade
conferida pela lei, ex vi do art. 765 da CLT e do art. 371 do CPC/2015:

JULGAMENTO EXTRA PETITA. DANO MATERIAL. PAGAMEN-
TO DE PENSAO EM PARCELA UNICA. A leitura do art. 950,
caput e paragrafo unico, do Cddigo Civil deixa transparecer
que a parcela em comento, em tese, pode ser quitada em par-
cela unica, segundo a preferéncia do ofendido. No entanto, a
jurisprudéncia desta Corte vem decidindo que se trata de mera
preferéncia do empregado e ndo de direito potestativo e abso-
luto, sendo que a apreciagao da matéria é realizada caso a caso,
segundo o livre convencimento do magistrado, em homenagem
ao principio da persuasido racional previsto no art. 371 do CPC
de 2015. [...] Assim, sendo faculdade do julgador, conforme as
circunstancias dos autos, determinar que a indeniza¢do seja
paga de uma s6 vez, ou por meio de pensdo mensal, ndo se con-
figura o julgamento extra petita quando o julgador decide por
uma das hipoteses previstas em lei (art. 950 do CCB) .

Importa sublinhar que o aludido paragrafo unico do art. 950 do

CC contempla uma obrigac¢ao alternativa, cuja prestacdo pode ser sa-
tisfeita por mais de um modo, cabendo ao credor a escolha. Aqui cabe
invocar a regra do art. 800, § 2°, do CPC/2015:

Art. 800: Nas obrigagdes alternativas, quando a escolha couber
ao devedor, esse sera citado para exercer a op¢ao e realizar a
prestagdo dentro de 10 (dez) dias, se outro prazo nio lhe foi
determinado em lei ou em contrato.

[...]

§ 2° A escolha serd indicada na peti¢ao inicial da execu¢io
quando couber ao credor exercé-la.

57

alteragdes econdmico-sociais. 3. A natureza alimentar da obriga¢do trabalhista
justifica a condenacdo da reclamada ao pagamento tnico para que ndo fiquem os
ex-empregados submetidos as leis do mercado ou dependentes da solidez econd-
mico-financeira do empregador. Admitir o parcelamento da indenizagdo importa-
ria em submeter o empregado a execugdes futuras e sucessivas’. [BRASIL. Tribunal
Superior do Trabalho (3. Turma). Processo RR-93000-46.2001.5.08.0010. Relatora:
Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 11 de fevereiro de 2004. DJU 19 mar. 2004].

BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho (3. Turma). Recurso de Revista n. 0096600-
65.2009.5.05.0661. Relator: Min. Alexandre de Souza Agra, 15 de margo de 2017.
DEJT 11 abr. 2017, p. 1578.
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O dispositivo tem uma razdo de existir, visto que somente na execu-
¢ao, quando os valores ja estiverem delimitados, o credor tera condigoes de
optar pelo pagamento de uma s6 vez ou na forma de pensionamento men-
sal. Neste sentido é a atenta observacao de Mallet e Higa: “[...] o exercicio
do direito de escolha entre capital e renda sem que se tenha conhecimento
prévio dos valores em jogo aniquila por completo o direito a opgao™”.

Uma vez deferido pelo juiz e optado pelo autor o pagamento
de uma s6 vez, cabe indagar se o valor devera ser o mesmo da simples
soma das parcelas antecipadas, multiplicando o valor mensal do pen-
sionamento pela expectativa de sobrevida do autor (Lei n. 8.213/1991,
art. 29, § 7°)* ou se devera ser observado outro critério mais adequado.

A doutrina e a jurisprudéncia ha tempo se posicionaram no
sentido de que os valores sao distintos para cada situagdo: pagamento
de pensiao més a més ou em parcela unica:

Reza o pardgrafo unico do art. 950 do novo Cdédigo Civil que
a parte lesionada tem o direito de postular o recebimento da
pensdo mensal decorrente de dano material ou o pagamento de
indenizagdo em parcela unica. Contudo, o referido dispositivo
ndo garante o recebimento de valor idéntico & soma dos valores
referentes a pensdo mensal deferida®.

Neste caso, parece-nos mais justo adequar o valor pago de uma
s6 vez, reduzindo daquele resultante da soma dos meses devidos, por
meio da aplica¢ao de juros regressivos®'. Assim, na provavel data de

58 MALLET, Estevao; Higa, Flavio da Costa. Indenizagao arbitrada em parcela tnica:
implicagdes materiais e processuais do art. 950, paragrafo inico, do Cédigo Civil
em jogo aniquila por completo o direito a opgao. Revista TST, Brasilia, v. 79, n. 2,
p. 145-181, abr./jun. 2013.

59 De acordo com a tédbua de mortalidade masculina do IBGE. Disponivel em: ftp://
ftp.ibge.gov.br/Tabuas_Completas_de_Mortalidade/Tabuas_Completas_de_
Mortalidade_2012/pdf/homens_pdf.pdf.

60 BRrasiL. Tribunal Superior do Trabalho (3. Turma). Recurso de Revista n. 0028300-
32.2006.5.12.0024. Relator: Min. Douglas Alencar Rodrigues, 4 de novembro de
2009. DEJT 20 nov. 2009.

61 Para tal fim, o mais razodvel serd a consideragdo da taxa de juros das aplicagdes em
caderneta de poupanga, investimento conservador e nao tributavel, com aliquota



morte da vitima, o capital e seus juros terdo integralmente compensado
a vitima. Nao se ignore que a vitima estard recebendo o valor antecipa-
do de uma divida que, a rigor, iria se protrair por longo tempo. Confor-
me observa Sebastido Geraldo de Oliveira,

da mesma forma que o pagamento com atraso implica acréscimos
pela mora, a quitagdo antecipada deve gerar abatimento proporcio-
nal dos juros, até porque o credor podera aplicar logo o montante
recebido, auferindo, de imediato, os respectivos rendimentos®.

Nesse sentido, alids, o art. 77 da Lei n. 11.101/2005 estabelece
que “a decretagdo da faléncia determina o vencimento antecipado das
dividas do devedor, com o abatimento proporcional dos juros”, assina-
la o jurista mineiro.

A Sexta Turma, nos julgados RR-100700-87.2006.5.05.0008 e
ED-RR-2100-48.2011.5.12.0012, adotou o entendimento de
que, na fixacao do montante da indenizagdo por danos materiais
em parcela tnica, deve ser levado em conta nio apenas o salario
e a quantidade de meses contados entre a data do acidente de
trabalho e a expectativa de vida, mas, também, os principios da
proporcionalidade e da vedagdo do enriquecimento sem causa;
conclui-se que o montante deve ser aquele que, financeiramente
aplicado (0,5%), resulte em valor aproximado ao que seria devi-
do a titulo de pensdo mensal®.

Considerando que essa modalidade de cumprimento da obri-
gacdo traz beneficio ao credor, que aufere ganhos com a antecipagao de
capital® e se protege de eventual revisdo judicial em caso de recupera-

fixa de 0,5% ao més.

62 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagdo por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 397.

63 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (6. Turma). Recurso de Revista n. 0000248-
76.2013.5.12.0025. Relatora: Min. Kétia Magalhaes Arruda, 22 de fevereiro de 2017.
DEJT 24 fev. 2017, p. 2258.

64 Referida circunstancia foi captada pela 8¢ Turma do TST: “Cabe aqui salientar que
o valor desse montante indenizatdrio unico nao pode ser fixado levando-se em
conta a soma de todas as parcelas do pensionamento que seriam pagas a vitima du-
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¢do da capacidade laboral, impde-se o arbitramento de montante que
leve em conta tais vantagens®.

Em suma, por for¢ca da melhor interpretacao juridica, chega-se
as seguintes inferéncias:

a) Constitui faculdade legal da vitima (art. 950, paragrafo tnico,
CC) optar pelo pagamento em parcela unica da indenizagao acidenta-
ria que lhe é devida em caso de incapacidade laboral. O melhor mo-
mento é na fase da execucio, nos termos do art. 800, § 2°, do CPC/2015,
cabendo ao juiz assim consignar em sentenga.

b) Aludida opgdo de parcela tinica também pode ser aplicada,
por analogia, aos representantes do trabalhador falecido em acidente
(hipdtese do art. 948, CC).

c) O TST entende que cabe ao magistrado (e ndo a vitima) optar
pelo melhor critério de pagamento (mensal ou parcela unica).

d) Nos casos de pagamento antecipado da divida, em parcela tinica,
¢ justo adequar o valor, reduzindo-o com a aplicagdo de juros regressivos.

4.3 VALOR DA PENSAQ NA INCAPACIDADE PARCIAL

Nos termos da dic¢ao do art. 950 do Cédigo Civil, o valor da in-
denizagao “incluira pensdo correspondente a importancia do trabalho
para que se inabilitou, ou da depreciagdo que ele sofreu”. Com efeito,

rante toda a sua vida, uma vez que implicaria enriquecimento sem causa da vitima
e dnus excessivo a reclamada. Isso porque é notorio que a disponibilidade imediata
e integral de um determinado valor monetédrio é muito mais vantajosa ao credor
do que o seu recebimento diferido no tempo de forma parcelada, assim como a
indisponibilidade imediata e integral traz um 6nus maior ao devedor do que o
pagamento de forma parcelada” [BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (8. Tur-
ma). Recurso de Revista n. 236200-28.2007.5.02.0056. Relatora: Min. Dora Maria da
Costa, 5 de dezembro de 2012].

65 Algo absolutamente imprescindivel para a doutrina italiana: “La determinazione
dei danni futuri deve anche tenere conto del vantaggio di cui gode il dannegiato nel
ricevere anticipatamente il risarcimento di un danno non ancora accaduto”. (BIaANCA,
C. Massimo. Diritto civile: la responsabilita. Mildo: Giuffre, 1994. v. 5, p. 160).



no caso de haver perda apenas parcial, a pensdo mensal devera ter valor
proporcional a redu¢ao da capacidade laborativa. Por se tratar de ques-
tao técnica, via de regra a mensuragao se da por meio de prova pericial
designada pelo juiz (art. 156, CPC/2015).

Geralmente, o julgador acolhe o resultado aferido no laudo,
apesar de ele poder divergir ou modular suas ilagoes (art. 479, CPC/
2015)%. Assim, se a pericia médica concluir que houve perda da ca-
pacidade laborativa em 50%, a pensdo ndo podera ser fixada em 20%,
exceto se houver fundamentos relevantes para isso:

ACIDENTE DE TRABALHO. PENSAO EM VALOR CORRESPON-
DENTE A REDUGAO DA CAPACIDADE LABORATIVA. 1. Extrai-
-se do acérdao regional que o Reclamante perdeu 50% de sua
capacidade laborativa de forma permanente. II. Ocorre que, a
despeito do quadro fatico delineado, em que se extrai a inegavel
incapacidade parcial do Autor para o exercicio de suas atividades
na proporgao de 50%, circunstancia inclusive corroborada pelo
Tribunal de origem ao consignar a conclusao do laudo pericial, a
Corte Regional fixou o valor da pensao mensal, em quantia equi-
valente a 20% da remuneragdo do Reclamante. ITI. O pagamento
da pensdo mensal de que cuida o art. 950 do Cddigo Civil visa
a reparar os danos materiais resultantes da perda ou da redu¢ao
da capacidade de trabalho. Desse modo, seu deferimento depen-
de da demonstragdo de que houve perda ou redugio da aptiddo
para o exercicio do trabalho. E, considerando que sua finalidade
¢ a de ressarcir a vitima da importancia do trabalho para que
se inabilitou, ou da depreciagdo que ele sofreu, o arbitramento
de seu valor deve considerar o grau de incapacidade decorrente
da lesdo. No que tange a indenizagdo devida pela incapacidade
permanente do trabalhador acidentado, vale ressaltar que o le-
gislador prevé o pagamento, além das despesas do tratamento
e lucros cessantes até o fim da convalescenca, de pensido men-
sal em valor proporcional a depreciagdo sofrida pela vitima ou
a sua inabilitagdo profissional. Portanto, diferentemente do que

66 Art. 479, CPC/2015: “O juiz apreciard a prova pericial de acordo com o disposto no
art. 371, indicando na sentenca os motivos que o levaram a considerar ou a deixar de
considerar as conclusdes do laudo, levando em conta o método utilizado pelo perito”.
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entendeu a Corte Regional, ao se constatar que houve redugao
da capacidade laboral do Reclamante em 50%, o valor da pensao
deveria ter sido fixado em 50% da remuneragdo do Autor®.

Ha casos em que o laudo pericial ndo apresenta o percentual
da perda da capacidade. Em outros, sequer apresenta o grau da perda
laborativa. Nessas circunstancias, o julgador, a fim de nao se omitir na
prestacao jurisdicional, podera se utilizar das Tabelas CIF (Classifica-
¢do Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude), editadas
pela Organizacdao Mundial da Satde (OMS), ou mesmo da tabela elabo-
rada pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Nesse sentido
vém julgando os Tribunais Regionais do Trabalho:

DOENCA OCUPACIONAL. PERICIA. INCAPACIDADE PARCIAL
E PERMANENTE. GRAU. PENSAO MAJORADA. CRITERIOS. TA-
BELA CIF. Para as hipdteses que envolvem reducdo da capacida-
de laborativa, [...] o deferimento de pensdo mensal pode adotar,
como critério, pelo menos trés pardmetros: 1) quando ha defini-
¢do no laudo técnico quanto ao percentual da perda da capaci-
dade, a conclusao do perito; 2) quando o laudo define o grau da
perda da capacidade, mas nio o percentual, segundo o principio
do livre convencimento motivado, os percentuais estabelecidos
pela Tabela CIF - Classificagao Internacional de Funcionalida-
de, Incapacidade e Saude, editada pela Organizagdo Mundial da
Satde; 3) quando o laudo confirma a limitagdo da capacidade,
mas ndo esclarece o grau ou o percentual da limitagao, a tabela
elaborada pela Susep - Superintendéncia de Seguros Privados,
que se revela um pardmetro logico. Se o laudo atesta a reducio
permanente da capacidade, em grau médio, como na situagdo
dos autos, mas ndo define em que percentual, colhe-se da Tabela
CIF que, em semelhante situacdo, o percentual pode variar entre
25% e 49%. Consideradas as variaveis expressas na Tabela, com
destaque para a funcionalidade como componente da saude,
fixa-se a restricdo de capacidade em 45%, percentual adotado

67 BRrasIL. Tribunal Superior do Trabalho (4. Turma). Recurso de Revista n. 0062900-
96.2009.5.17.0101. Relatora: Des. Cilene Ferreira Amaro Santos, 22 de marco de
2017. DEJT 7 abr. 2017, p. 708.



para definir a pensdao mensal a cargo da ré. Recurso ordindrio
provido para majorar a pensao mensal®.

Por outro lado, a aplicagdo da Tabela da Susep ndo pode ser
utilizada como critério exclusivo, mas ponderada com os outros fatores
do caso sub examen:

PENSAO MENSAL. PERCENTUAL ARBITRADO. APLICACAO DA
TABELA SUSEP. [...] 3. A tabela utilizada Superintendéncia de Se-
guros Privados (SUSEP), como parametro para a indenizagdo dos
seguros privados, ndo pode ser aplicada, como critério exclusivo,
aos processos de responsabilidade civil por acidente de trabalho.
Isto porque referida tabela apenas enquadra a invalidez de modo
genérico, avaliando a incapacidade para o trabalho em sentido
amplo, sem ponderar a inabilitagdo para a profissao exercida pela
vitima, que é o objeto de indenizagio do art. 950 do Cédigo Civil.
Julgado. 4. Contudo, apesar de a tabela SUSEP ndo poder ser con-
siderada como parametro isolado para o arbitramento da penséo
mensal, ndo deixa de ser um critério vélido, quando ponderado
em conjunto com as circunstancias do caso, notadamente a pro-
fissdo do trabalhador e seu grau de incapacidade para o exercicio
desta. 5. No caso dos autos, em que pese o drgao julgador ter uti-
lizado o percentual da tabela SUSEP, consignou nas razdes de deci-
dir que “o percentual adotado (12,5%) atende ao disposto no art.
950 do CC, e esta em conformidade com a redugao da capacidade
constatada no laudo pericial”. 6. Assim, tem-se que a decisdo re-
corrida, ao avaliar as circunstincias peculiares do caso, concluiu
que o percentual da Tabela SUSEP guarda correspondéncia com
a incapacidade constatada pelo Expert do Juizo®.

Importa asseverar que o magistrado ndo se vincula a conclusio
da pericia (art. 479, CPC/2015), mesmo quando esta apontar o grau e o

68 BRrasiL. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido (2. Turma). Recurso Ordindrio
n. 00804-2009-658-09-00-2. Relatora: Des. Marlene T. Fuverki Suguimatsu, 21 de
junho de 2011. DEJT 5 ago. 2011.

69 BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho (6. Turma). Recurso de Revista com Agravo
n. 0171800-22.2005.5.02.0461. Relatora: Min. Katia Magalhdes Arruda, 5 de abril
de 2017. DEJT 11 abr. 2017, p. 2185.
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percentual de incapacidade. A motivagao da sentenca deve se pautar na
prova técnica aliada a outras provas e a outros elementos dos autos, méxi-
me nas singularidades que circunscrevem o inforttnio e a pessoa da viti-
ma. A proposito, Sebastido Geraldo de Oliveira traz proficua observagao:

Uma perda, apontada pelo perito, de 50% da capacidade labora-
tiva ndo deve ser apreciada como uma questdo de simples per-
centual, com o rigor inflexivel das ciéncias exatas. Nao basta me-
dir a lesdo isoladamente fora do contexto dos atributos da pessoa
lesada. E necessario visualizar o acidentado, agora portador de
deficiéncia irreversivel, na busca de emprego ou de atividade
rentdvel na sua drea de atua¢do profissional, em um mercado de
trabalho cada vez mais competitivo, onde até os ditos “normais”
estdo enfrentando dificuldades para obter uma colocagdo™.

A jurisprudéncia estd atenta a essa andlise mais ampla e conjun-
tural da vitima:

ACIDENTE DE TRABALHO. PENSAO MENSAL DECORRENTE
DA REDUCAO DA CAPACIDADE LABORAL. A incapacidade de-
corrente de acidente de trabalho deve ser apurada em relagdo ao
especifico trabalho para o qual o empregado se inabilitou e deve
considerar o eventual impacto da depreciagéo da sua forca labo-
rativa também nas outras esferas de sua vida pessoal. Nessa linha,
mesmo que ainda capaz para o exercicio de outro labor, se eviden-
ciada a redugdo ou perda total da capacidade de desempenho das
fungbes profissionais que geraram a lesdo, emerge o dever de inde-
nizar como consectario 16gico do principio da restitui¢do integral.

Em tempos hodiernos, cada vez mais se percebe o enfoque inter-
disciplinar da ciéncia juridica, diretriz ampla que servira para o julgador
fixar o valor do pensionamento, em especial nos casos de incapacidade
parcial. O olhar estanque e hermético acentua o risco de injusti¢a. Quan-

70 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdes por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 277.

71 BRrasIL. Tribunal Superior do Trabalho (3. Turma). Recurso de Revista com Agravo
n. 0149500-28.2008.5.01.0481. Relator: Min. Alberto Brescinani, 25 de novembro
de 2015. DEJT 27 nov. 2015, p. 1306.



to mais elementos o juiz utilizar para determinar o valor da pensao, me-
nor serd a chance de errar. Os argumentos trazidos pelo expert no laudo
constituem apenas um dos elementos. O principal, mas ndo o tnico.

A determinacdo do grau de redugio da capacidade de trabalho nao
envolve explanagdo matematica, mas, sim, juizo de valor funda-
mentado, segundo a persuasdo racional do magistrado. A ciéncia
juridica preocupa-se, antes, com a justa reparacédo do dano sofrido,
do que, especificamente, com a precisio matematica dos calculos™.

Assim, o percentual de incapacidade profissional deve ser o pa-
tamar minimo de incidéncia sobre a remunera¢do do acidentado para
fixar o valor do pensionamento. Constatado que a lesao implicou, além
da incapacidade, outros prejuizos pessoais, tais como a dificuldade de
obter emprego em qualquer outra fun¢do remunerada, ou mesmo a pro-
gressdo da doenga no tempo, o valor indenizatdrio devera ser majorado.

Dentro da quadra legal que faz alusao tanto a inabilitagio pro-
fissional quanto a depreciagdo do trabalhador, a jurisprudéncia do ST]
firmou posigdo acertada de que, até mesmo nos casos em que o aciden-
tado volta a desempenhar o mesmo oficio, contudo com maior sacri-
ficio, diante das sequelas permanentes, tera direito de ser compensado
pelo pagamento de pensdo proporcional:

[...] I. Diversamente do beneficio previdencidrio, a indenizagdo
de cunho civil tem por objetivo ndo apenas o ressarcimento de
ordem econdmica, mas, igualmente, o de compensar a vitima
pela lesdo fisica causada pelo ato ilicito do empregador, que re-
duziu a sua capacidade laboral em carater definitivo, inclusive
pelo natural obstaculo de ensejar a busca por melhores condi-
¢Oes e remuneragio na mesma empresa ou no mercado de traba-
lho. II. Destarte, ainda que mantido o empregado nas suas fun-
¢des anteriores, o desempenho do trabalho com maior sacrificio
em face das sequelas permanentes hd de ser compensado pelo

72 BRrasiL. Tribunal Superior do Trabalho (3. Turma). Recurso de Revista n. 93000-
46.2001.5.08.0010. Relatora: Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 11 de fevereiro
de 2004. DJU 19 mar. 2004.
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pagamento de uma pensdo indenizatdria, independentemente

de néo ter havido perda financeira concretamente apurada”™.

4.4 MODIFICAGOES SUPERVENIENTES NO ESTADO DE SAUDE

A rigor, para a fixa¢ao do valor da indenizagao, o julgador deve le-
var em conta o estado de saude ao tempo da sentenga (tempus regit actus),
pouco importando se a doenga tipificada sera reversivel mediante eficaz
tratamento futuro”. Contudo, sera perfeitamente possivel e justificavel a
revisdo do pensionamento quando se perceber que sobreveio essencial
modificagdo no estado de satide do lesado, conforme se extrai de expressa
regra do Cédigo de Processo Civil aplicavel ao Processo do Trabalho™:

[...] No caso de cessarem as condi¢des ambientais insalubres, o
empregador poderd fazer uso de a¢do revisional, no que con-
cerne a exigéncia de nova manifestagao judicial, para a exclusdo
do adicional de insalubridade, de acordo com o procedimento
previsto no CPC - de aplicac¢do subsidiaria no Processo do Tra-

73 BRaSIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 324149/SP (2001/0055193-
6). Relator: Aldir Passarinho Junior, 14 de maio de 2002. DJ 12 ago. 2002, p. 216.

74 Cabe trazer também, no mesmo sentido, o entendimento do TRT da 4* Regiao:
“[...] O fato de ter voltado a trabalhar nas mesmas fungdes, por si s6, nao justifica
o0 julgamento de improcedéncia do pedido indenizatdrio, até porque ele acabou
demitido pelo reclamado menos de trés anos depois do retorno ao trabalho e nao
se sabe sequer se obteve colocagdo profissional depois disso, cabendo levar-se em
conta, ainda, que se trata de trabalhador que possui mais de 45 anos de idade. A
perda potencial de parte da capacidade laborativa, pelo empregado, atrai a incidén-
cia do critério de indenizagdo previsto no art. 950 do CC, ndo obstante o fato de
que voltou a trabalhar nas mesmas fun¢des, por algum tempo, depois do acidente,
até ser demitido” [BrasIL. Tribunal Regional do Trabalho da 4® Regido (7. Turma).
Recurso Ordindrio n. 0145800-14.2007.5.04.0831. Relator: Des. Flavio Portinho
Sirangelo. DEJTRS 27 out. 2011, p. 90].

75 “Comprovado nos autos que a obreira é portadora de tenossinovite incapacitante,
estando inapta para a atividade que exerceu durante anos, nao se pode afastar a na-
tureza permanente das lesdes pela simples alegacao de reversibilidade da incapaci-
dade por meio de tratamentos médicos e cirurgicos”. (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n. 204869. Relator: Min. Edson Vidigal. DJU 18 out. 1999).

76 Aplicagdo por forga do art. 769 da CLT e art. 15 do CPC/2015.



balho -, que garante, expressamente, a parte a possibilidade de
pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenga, quando sobre-
vier modifica¢do do estado de fato”.

Atualmente a matéria se encontra prevista no art. 505 do
CPC/2015 (art. 471 do antigo CPC/1973):

Art. 505, CPC/2015: Nenhum juiz decidira novamente as ques-
toes ja decididas relativas 8 mesma lide, salvo:

I - se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado, sobre-
veio modifica¢do no estado de fato ou de direito, caso em que
podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca;

I - nos demais casos prescritos em lei.

Tal regra possibilita a revisao do valor da penséo, podendo tan-
to ser invocada pela vitima que pretenda comprovar o agravamento de
sua lesdao como pelo ofensor que pretenda diminuir ou deixar de pagar
a pensao, mediante prova de que o acidentado se recuperou totalmente,
ou mesmo de que a sequela se restaurou plenamente.

Por fim, o Tribunal de origem manteve o indeferimento do pedido
de realizagdo de exames periddicos para verificagao da persisténcia
do estado de incapacidade da obreira — pois, uma vez alterada a con-
di¢do econdmica da autora, isto é, caso seja possivel a reversao de
seu estado de incapacidade, esta deverd ser provada para a revisio
da pensdo. Nos termos do art. 471 do CPC, ainda que deferida a
pensdo vitalicia, como ha relagao juridica continuativa, sobrevindo
modificagdo no estado de fato e de direito, poderd a parte pedir revi-
sao do que foi estatuido na sentenca. Nesse contexto, se a capacida-
de laborativa da autora aumentar ou se restabelecer, poderd a parte
interessada pedir o revisionamento da pensao, conforme decidido
pela Corte a quo, estando intacto o art. 471 do CPC”.

77 BRasIL. Tribunal Superior do Trabalho (3. Turma). Agravo de Instrumento em Re-
curso de Revista n. 2502040-87.2005.5.02.0902. Relator: Juiz convocado Claudio
Couce de Menezes, 19 de maio de 2004. DJ 25 jun. 2004.

78 BRaSIL. Tribunal Superior do Trabalho (2. Turma). Recurso de Revista n. 159300-
08.2005.5.17.0007. Relator: Min. José Roberto Freire Pimenta, 22 de maio de 2013.
DEJT 31 maio 2013.
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E certo que essa revisdo s6 serd possivel nos casos em que hou-
ver condenac;éo da pensao em prestagdes mensais, pois, do contrério, se
o pagamento da indenizagao for efetuado de uma sé vez, desaparecera
o motivo que justifique o pedido de revisao™.

Sera da Justiga do Trabalho a competéncia material para julgar
a acao revisional de indeniza¢ao por acidente do trabalho (art. 114, VI,
da CF). O prazo prescricional da nova a¢ao trabalhista que pretenda a
revisao do valor indenizatdrio levara em conta a actio nata. Vale dizer,
comegard a fluir da ciéncia inequivoca pela parte interessada do fato
novo que embasara o pedido de alteragdo do pensionamento. O mesmo
se diga para as hipodteses em que a doenga ocupacional, ou as sequelas
do acidente do trabalho, manifestam-se apds o termo de rescisao con-
tratual. Nesses casos, o direito da vitima encontra-se igualmente asse-
gurado, inclusive para converter a incapacidade temporaria (art. 949,
CC) em incapacidade permanente (art. 950, CC). Por conseguinte, a
forma de indenizagao passa a abranger a pensao vitalicia proporcional
a incapacidade e aos novos prejuizos manifestados e demonstrados.

Em situagdes mais tragicas, havendo 6bito causado por doenca
ocupacional diagnosticada em data posterior a rescisdo contratual, sera
devida a indenizagdo de que trata o art. 948 do Codigo Civil. Nesse caso,
se for constatado que a causa mortis encerra nexo causal com o aciden-
te do trabalho pretérito, ou doen¢a ocupacional s6 manifestada poste-
riormente, os dependentes econdmicos do falecido poderao ingressar
com a¢ao trabalhista, pleiteando a penséo respectiva, que considerara a
duracao provavel da vida da vitima. O prazo prescricional serd iniciado
a partir da ciéncia inequivoca do dano pés-contratual (incapacidade ou
6bito) causado pelo trabalho e manifestado apds a rescisdo do contrato.

Verifica-se a postura firme e atenta do TST em relagdo aos efeitos
juridicos dessas sequelas e danos manifestados a posteriori, quando deu
nova redagao a Sumula n. 378, II, no que tange a estabilidade do acidentado:

79 MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a satide do trabalhador.
Sao Paulo: LTr, 2004. p. 407.



Stmula n. 378, II. Sdo pressupostos para a concessao da estabi-
lidade o afastamento superior a 15 dias e a consequente percep-
¢do do auxilio-doenga acidentdrio, salvo se constatada, apds a
despedida, doenca profissional que guarde relagao de causalida-
de com a execu¢io do contrato de emprego.

Em igual sentido vém julgando os tribunais regionais:

ESTABILIDADE ACIDENTARIA. SUMULA N. 378, II, DO TST.
Reconhecido, ap6s a despedida, o nexo de causalidade entre as
doengas reclamadas e o trabalho desempenhado pela emprega-
da, tem ela direito a estabilidade, nos termos da Simula n. 378,
II, parte final, do TST. Entretanto, em razao do exaurimento do
periodo estabilitério, é devido o pagamento dos saldrios a que
teria direito durante o periodo, cujo entendimento foi sedimen-
tado na Simula n. 396 do TST*.

Ainda que a aludida noticia verse sobre a estabilidade de que
trata o art. 118 da Lei n. 8.213/1991, verifica-se que o silogismo sera o
mesmo, qual seja, o de que o surgimento de dano decorrente de doenga
manifestada em data posterior a rescisdo do contrato nao obsta o direi-
to de a¢do indenizatdria pelo trabalhador.

Por ultimo, convém mencionar a atenta observa¢do de Sebas-
tido Geraldo de Oliveira de que a agdo revisional “ndo deve ser ma-
nejada como se fosse um recurso da sentenga primitiva, porquanto a
discussao possivel refere-se as mudancas faticas ou de direito ocorridas
apés o primeiro julgamento™!. Logo, ndo ha ofensa a coisa julgada, mas
novo pedido em razdo da natureza continuada e dinamica da relagao
juridica advinda da sentenca original. Caso a modificagdo do estado de
saude da vitima venha a correr antes do transito em julgado da senten-
¢a, aplicar-se-a o art. 493 do CPC/2015:

80 BrasiL. Tribunal Regional do Trabalho da 11 Regido (3. Turma). Recurso Ordind-
rio n. 0000165-27.2016.5.11.0011. Relator: Des. José Dantas de Gées, 18 de outubro
de 2016. DOJTAM 26 out. 2016, p. 629.

81 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Indenizagoes por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional. 9. ed. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 449.
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Art. 493. Se, depois da propositura da a¢do, algum fato constitu-
tivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento
do mérito, caberd ao juiz toma-lo em consideragdo, de oficio
ou a requerimento da parte, no momento de proferir a decisio.

Pardagrafo tnico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira
as partes sobre ele antes de decidir.

O Tribunal Superior do Trabalho, além de aplicar esse dispositi-
vo, fez questao de uniformizar sua jurisprudéncia por meio da Stimula
n. 394, atualizada em decorréncia do CPC de 2015 pela Res. n. 208/2016:

Simula n. 394: O art. 493 do CPC de 2015 (art. 462 do CPC de
1973), que admite a invocagdo de fato constitutivo, modificativo
ou extintivo do direito, superveniente a propositura da acdo, é
aplicavel de oficio aos processos em curso em qualquer instan-
cia trabalhista. Cumpre ao juiz ou tribunal ouvir as partes sobre
o fato novo antes de decidir.

Remanesce duvida se a arguicdo deste fato novo, de que trata
o art. 493 do CPC/2015, podera ser feita em instincia extraordindria.
Considerando que o efeito devolutivo amplo atinge apenas os Recursos
Ordinadrios, ndo ha como estender o cabimento desse dispositivo apos a
publicagdo do Acérdao pelo Tribunal Regional do Trabalho. Apés este
ato, a parte devera se utilizar do manejo da agdo revisional. O STF fir-
mou entendimento similar a este, ressalvando hipdteses excepcionais
[BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Recurso Extraordindrio
n. 433592. Relator: Min. Dias Toffoli. DJ: 31 maio 2012].

Nos casos de celebragdo de acordo, a argui¢ao de dano superve-
niente somente ensejara o cabimento de agao revisional na hipdtese em
que o termo de conciliagdo tenha fixado pagamento de pensiao mensal
decorrente de relagao juridica continuativa®.

4.5 AGRAVAMENTO DO DANO E DA DOENGA OCUPACIONAL

O conceito legal de acidente do trabalho, estabelecido no art.
19 da Lei n. 8.213/1991, abrange qualquer “lesdo corporal ou perturba-

82 Ibidem, p. 456.



¢do funcional que implique morte ou perda ou redu¢ao, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho”. Assim, o que ¢ indenizavel
¢ o dano material e moral decorrente do infortunio.

E comum que a vitima seja afligida por um dano material ini-
cial vinculado a determinado ato culposo do agente e que, posterior-
mente, esse dano, traduzido na redugio da capacidade laboral, venha a
sofrer modificagdes agravantes ou atenuantes. Caso essa alteragao seja
superveniente a decisdo judicial que fixou a indenizagdo e decorra de
circunstancias alheias a vontade do empregador, como, por exemplo, a
propria regressdo ou progressio da moléstia, caberd, entao, agao revi-
sional nos termos do aludido art. 505, I, do CPC/2015%.

Situagdo diversa, contudo, ocorre nos casos em que a vitima
tem um dano material inicial que vem a ser agravado néo por circuns-
tancias proprias da evolu¢do da moléstia, mas pela superveniéncia de
um novo ato culposo do empregador. Nao se negue que a doenga agra-
vada na execugdo do trabalho se equipara ao acidente. “No contexto, a
doenga agravada no trabalho se equipara a acidente, a teor do art. 20,
I eI, da Lei n. 8.213/1991. Despiciendo o afastamento acidentario por
mais de 15 dias. Incidéncia da Simula n. 378, II, TST”#.

Uma vez consignado, pelo Tribunal Regional, com base na pro-
va técnica produzida nos autos, que as atividades laborais exer-
cidas pelo empregado concorreram para o agravamento do seu
estado de satde, embora ndo constituam causa exclusiva do seu
adoecimento, resulta inafastavel a responsabilidade do empre-
gador pela indenizagdo por danos morais dai advindos®.

83 Art. 505, CPC/2015: “Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas relati-
vas a mesma lide, salvo: I - se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado, so-
breveio modificagdo no estado de fato ou de direito, caso em que poderd a parte pedir
arevisao do que foi estatuido na sentenga; IT — nos demais casos prescritos em lei”.

84 BrasiL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (4. Turma). Recurso Ordindrio
n. 00266200501402007 SP. Relator: Des. Ricardo Artur Costa e Trigueiros, 5 de
agosto de 2008. DOESP 19 ago. 2008, p. 195.

85 BraSIL. Tribunal Superior do Trabalho (1. Turma). Recurso de Revista com Agravo
n. 0101400-04.2005.5.02.0066. Relator: Des. Marcelo Lamego Pertence, 5 de abril
de 2017. DEJT 11 abr. 2017, p. 325.
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A indenizac¢do, todavia, s6 devera ser deferida se houver com-
provagao de doenga agravada em razao do contrato de trabalho:

INDENIZACAO POR DANO MORAL. DOENCA COMUM. Ine-
xistindo nos autos a comprova¢ao de doenga adquirida ou agra-
vada em razdo de contrato de trabalho, ndo hd configuracio de
ato ilicito apto a ser indenizado®.

O caso de agravamento da doenga nem sempre ¢ visto como
simples consequéncia de um dano continuado, mas de um novo dano
incidente sobre o anterior, que agravou o estado de satde (lesdo corpo-
ral ou perturbagao funcional anterior). Caso esse novo dano sobreposto
seja manifestado por ato culposo do empregador, nascera novo direi-
to de indenizagao por parte da vitima. A negligéncia patronal capaz
de caracterizar o ato ilicito causador do agravamento geralmente se da
pelo fato de o empregador deixar de investigar ou prevenir a lesdo, ou
mesmo desprezar as reclamagdes de dor do empregado, compelindo-o
a continuar executando o trabalho em ambiente sujeito a riscos.

IX. O Regional entendeu configurado o dano imaterial, regis-
trando que ha nexo concausal entre as atividades desempenha-
das e o agravamento da doen¢a do empregado, enfatizando que
a culpa da agravante decorrera do fato de ndo ter mantido am-
biente de trabalho isento de riscos por meio do fornecimento de
equipamento de proteg¢do individual®’.

A indenizagao relativa ao dano superveniente (agravamento)
podera ser postulada de forma auténoma ou de modo acumulado ao
dano anterior. O prazo prescricional se iniciara a partir da actio nata
de cada uma das pretensdes, ou seja, da ciéncia inequivoca do dano
original e, posteriormente, do dano superveniente (Simulas n. 230 do
STE, 278 do STJ e 378, 11, do TST).

86 BRrasiL. Tribunal Regional do Trabalho da 5 Regido (3. Turma). Recurso Ordindrio
n. 0000966-49.2014.5.05.0020. Relatora: Des. Vania Jacira Tanajura Chaves, 28 de
marco de 2017. DEJTBA 30 mar. 2017.

87 BRrasIL. Tribunal Superior do Trabalho (5. Turma). Agravo de Instrumento em Re-
curso de Revista n. 0000627-60.2014.5.19.0001. Relator: Min. Antonio de Barros
Levenhagen, 29 de mar¢o de 2017. DEJT 31 mar. 2017, p. 2681.



PRESCRICAO. DATA DA CIENCIA INEQUIVOCA DA INCAPACI-
DADE LABORAL. 1. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal (Simula n. 230), do Superior Tribunal de Justica (Sa-
mula n. 278) e do Tribunal Superior do Trabalho no sentido de que
a prescrigdo se inicia apenas com a ciéncia inequivoca do empre-
gado em torno da incapacidade laboral ou do resultado gravoso®.

Em igual diregao, Sebastido Geraldo de Oliveira assinala com

proficiéncia:

E incabivel exigir da vitima o ajuizamento precoce da agdo quando
ainda persistem questionamentos sobre a doenca, sua extensdo
e grau de comprometimento, a possibilidade de recuperagao ou
mesmo de agravamento, dentre outros. A lesio sé fica mesmo
caracterizada quando o empregado toma conhecimento, sem
margem a dudvidas, da consolidacdo da doenca e da estabilizacio
dos seus efeitos na capacidade laborativa. Ou seja, com esta
interpretacdo é possivel discutir mais a fundo a questiao do prazo
nos casos de afastamentos e suspensio do contrato de trabalho, sem
que tenha havido a aposentadoria por invalidez®.

O mesmo silogismo aplica-se tanto para caracterizar a estabi-
lidade prevista no art. 118 da Lei n. 8.213/1991 quanto para definir o
prazo que tem a vitima para ingressar com agdo de reintegracgao.

Finalmente, cumpre trazer a observagdo atenta de Anderson
Schreiber®, ao lembrar que boa parcela da doutrina e da jurisprudéncia,
inspirada no direito de tradigao anglo-saxonica, vem adotando a teoria
da responsabilidade pelo resultado mais grave (thin skull rule). Nessa

88 BrasIL. Tribunal Superior do Trabalho (2. Turma). Recurso de Revista n. 0002772-
49.2011.5.03.0063. Relatora: Min. Delaide Miranda Arantes, 5 de abril de 2017.
DEJT 11 abr. 2017, p.1256.

89 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagdes por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 346.

90 SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas de responsabilidade civil: da erosao dos

filtros da reparagao a dilui¢do dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 68-69. O expe-

diente representa, na li¢do de Patrick Atiyah, um verdadeiro stretching (esticamen-

to) das regras de causalidade em protegao da vitima.
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quadra, sustenta-se que o agente que pratica a conduta deve ser responsabi-
lizado também pelo resultado mais grave, ainda que oriundo de condi¢des
particulares da vitima. Afirma-se que “as condi¢des pessoais de saide da
vitima, bem como as suas predisposicoes patologicas, embora agravantes do
resultado, em nada diminuem a responsabilidade do agente™, sendo

irrelevante, para tal fim, que de uma lesdo leve resulte a morte
por ser a vitima hemofilica; que de um atropelamento resultem
complicagdes por ser a vitima diabética; que da agressdo fisica
ou moral resulte a morte por ser a vitima cardiaca; que de um
pequeno golpe resulte fratura do cranio em razdo da fragilidade
congénita do osso frontal etc”.

Em igual sentido é o Direito Comparado, mencionando-se,
pois, a dic¢ao da Lei n. 98/2009, de Portugal:

Art. 11, 1 - A predisposi¢do patoldgica do sinistrado num aci-
dente ndo exclui o direito & reparagdo integral, salvo quando
tiver sido ocultada. 2 - Quando a lesdao ou doenca consecutiva
ao acidente for agravada por lesdo ou doenga anterior, ou quan-
do esta for agravada pelo acidente, a incapacidade avaliar-se-a
como se tudo dele resultasse, a ndo ser que pela lesdo ou doenga
anterior o sinistrado ja esteja a receber pensédo ou tenha recebi-
do um capital de remig¢do nos termos da presente lei.
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1INTRODUGAOD

Atualmente, diversos paises tém refletido sobre a obstru¢ao ou
atraso na tomada de agdes preventivas ou mitigatdrias apos alertas de
potenciais prejuizos a coletividade emitidos por cientistas ou trabalha-
dores de 6rgaos reguladores e empresas privadas. Duas consequéncias
diretas podem ser consideradas extremamente danosas para a socieda-
de: a primeira seria o custo humano e social para o tratamento de into-
xicagdes, descontaminagdes, resolucao de acidentes; a segunda seriam
as ameagas, os assédios e os constrangimentos aos quais os profissionais
que realizam as dentncias sao submetidos pelos autores dos danos, afe-
tando diretamente a vida e a familia dessas pessoas, o que também inibe
a comunicagdo de novos alertas e dentncias, retroalimentando o ciclo
de adoecimento e danos (EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2013).

Esses aprendizados vieram a partir da anélise e da sistemati-
zagdo de diversos casos concretos, que resultaram na ressignificacdo
dos elementos presentes nos processos de denuncias e na elaboragio
de guias e legislagoes especificas. As dentincias e os alertas emitidos
passam a ser denominados whistleblowing, e as pessoas que os emitem,
whistleblowers, termo traduzido literalmente para o portugués como
aquele que “assopra o apito” (JoHNSON, 2002).

Alguns autores diferenciam ainda whistleblowers internos (ou
insiders) dos externos (ou outsiders), sendo os primeiros aqueles que
denunciam desvios ocorridos nas instituicoes em que trabalham e os
ultimos aqueles que alertam sobre problemas causados por outras en-
tidades, sendo este grupo muito comumente composto por cientistas e
(ou) profissionais das areas médica, de engenharia, entre outros (whis-
tleblowers cientificos) (LIPMAN, 2012; HERINGER, 2017).

Segundo Bento (2015), tipicamente denunciantes (whistleblo-
wers) sao empregados ou pessoas de alguma forma envolvidas com o
trabalho interno de uma organizagdo. No entanto, com o conceito ain-
da em construc¢io, embora de ampla aplicagdo, o whistleblowing cienti-
fico pode ser definido como um ato juridico que compreende a comu-
nicagdo de dentncias e (ou) alertas com origem em estudos e pesquisas
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cientificas que tratam dos riscos ou danos que repercutem nos interes-
ses coletivos e individuais indisponiveis, especialmente voltados a area
da satide e do ambiente (KELSEN, 1998).

Nesse contexto, pesquisadores e trabalhadores de setores estra-
tégicos da saude e do ambiente, seja do setor publico ou privado, sdo
atores-chave que algumas vezes se dispoem a alertar a sociedade e os
o6rgaos competentes quando identificam possiveis ameagas a saude das
pessoas ou ao meio ambiente. Dependendo da gravidade, as dentincias
podem demandar agdes urgentes, como elaboragdo ou atualizagdo de
normas regulamentadoras, intensificacao de agdes de fiscalizagao, in-
terrupgdo de uso ou comercializagdo de produtos, suspensao de ativi-
dades produtivas/extrativistas, entre outras.

Algumas dentncias tiveram resultados bem conhecidos, como
a divulgagao de relatdrios internos de pesquisa que comprovaram que a
industria de tabaco adicionava intencionalmente ingredientes canceri-
genos no cigarro de modo a aumentar a dependéncia (JoHNSON, 2002;
BERO et al., 1995), levando a demissao e a perseguicdo do pesquisador
que divulgou os estudos (JOHNSON, 2002; DEVINE; MASSARANI, 2011).
Esse caso foi levado as telas do cinema no filme The insider (O informan-
te, no Brasil) protagonizado pelos atores Russell Crowe e Al Pacino.

Portanto, a relevincia do aprofundamento conceitual e da pros-
peccdo legal sobre a correlagdo presente e futura entre a producao de
conhecimento cientifico e o whistleblowing no ambiente de trabalho
estd ficando cada vez mais nitida, especialmente quando se condensa
um quadro analitico com alguns casos paradigmaticos desse instituto,
como se observa em seguida.

2 CASOS PARADIGMATICOS SOBRE A RELAGAO ENTRE A CIENCIAE 0
INSTITUTO DO WHISTLEBLOWING

O instituto do whistleblowing, assim como a sua relagio com a ciéncia,
¢ antigo e data do século passado, embora sem ser conceitualmente entendido
como hoje (JoHNSON, 2002; EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2013).

Nao obstante, a literatura internacional tem apresentado alguns
casos paradigmaticos que auxiliaram na interpretagdo da dindmica dos



atos envolvidos, suas estratégias e consequéncias, apontando os cami-
nhos mais adequados para o melhor tratamento do tema.

A seguir, de forma bastante sumaria, alguns desses casos serdo
descritos, de maneira a contribuir com a consolida¢do conceitual, facili-
tando o entendimento, a abrangéncia e o impacto do tema na atualidade.

2.1CASO FDA E INFLUENCIA NO REGISTRO DE MEDICAMENTOS NA DECADA DE 1960

Em 1960, uma funciondria da Agéncia Americana de Adminis-
tragdao de Drogas e Alimentos (U.S. FDA), Barbara Moulton, denunciou
internamente a relagdo entre essa agéncia e a industria, que resultava
em flexibiliza¢ao de exigéncias impostas para o registro de medicamen-
tos. Com isso, os testes exigidos para o registro eram insuficientes para
garantir a seguranga e a eficacia dos medicamentos, além do fato de se-
rem lancados no mercado diversos produtos, em especial antibidticos,
levando ao uso abusivo, com graves consequéncias, como a formagao
de superbactérias. Apesar de as denuncias feitas pela servidora terem
sido bem fundamentadas em provas e estudos cientificos, Barbara so-
freu uma série de represalias, teve seu trabalho na agéncia desqualifi-
cado, foi transferida de setor sem seu consentimento, sendo algumas
dessas acdes consequéncia de recomendac¢ao da industria farmacéutica,
que tinha grande influéncia nas decisdes do 6rgao (JoHNSON, 2002).

Nenhuma medida foi tomada pela FDA para garantir que os
medicamentos passassem por avaliagdes adequadas de seguranca e
eficacia, sendo um fator agravante o fato de servidores que possuiam
cargos de confian¢a na agéncia manterem, ao mesmo tempo, relagoes
questionaveis com as industrias, garantindo assim que os interesses
dessas instituicdes estivessem bem representados. Barbara Moulton de-
cidiu pedir demissdo, por meio de uma carta enderecada ao dirigente
maximo do FDA, mas apresentada no Senado americano.

Talvez as denuncias feitas pela servidora tenham tido repercus-
sdo no modo de atuagdo da agéncia somente porque, na mesma época,
ocorreu o desastre da talidomida. A talidomida foi um medicamento
vendido nas décadas de 1950 e 1960, indicado para uso durante a gravi-
dez, que levou a casos de malformacdes em bebés, nascidos com ausén-
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cia (amelia) ou encurtamento (focomelia) de membros, identificados
inicialmente na Europa.

Quando os primeiros relatos de casos, vindos da Europa, alerta-
vam sobre os riscos de utilizacdo por mulheres gravidas, a talidomida,
que ainda estava em fase de autoriza¢do nos EUA, era usada em estudos
clinicos e estratégias publicitdrias realizadas pela industria. Ainda as-
sim, as relagdes do FDA com a industria de medicamentos retardaram
a interrup¢do do uso da talidomida em territorio americano, e esse far-
maco continuou a ser fornecido por médicos para fins de pesquisa. So-
mente quando os casos de amelia, focomelia e outros efeitos decorren-
tes do uso da talidomida durante a gravidez vieram a publico, por meio
de jornais de grande circulagao nos EUA, o medicamento foi retirado
do mercado e uma lei mais rigorosa, voltada a politica de aprovagio de
medicamentos, foi adotada, com base, em parte, nas recomendag¢des
elaboradas por Barbara Moulton.

2.2 CASO USEPA E EXTRACAO DE VANADIO NA AFRICA DO SUL

Marsha Coleman-Adebayo era funciondria da Agéncia de Pro-
tecdo Ambiental (EPA) americana quando, nos anos 1990, comegou a
denunciar uma empresa americana responsavel pela extracao de va-
nadio na Africa do Sul (VALLIANATOS, 2014). As dentncias se basea-
vam nas precarias condi¢des dos trabalhadores, que ndo dispunham de
equipamentos de protegdo individual, ndo passavam por treinamentos
adequados para a manipula¢do de materiais perigosos, nem dispunham
de acesso a servigos médicos e medicamentos. Os trabalhadores apre-
sentavam sintomas de intoxica¢do por vanadio como sangramento das
mucosas, lingua verde, asma, faléncia renal e hepatica, cancer e varios
casos de Obito. As intoxicagdes se estendiam as suas familias, principal-
mente por conta dos uniformes, que eram lavados em casa (COLEMAN-
-ADEBAYO, 2011). As denuncias de Marsha ndo levaram a nenhuma
medida da EPA contra a multinacional americana, mas a cientista so-
freu graves ameacas por telefone e foi afastada da agéncia. Ela impe-
trou, e venceu, uma agao contra racismo e preconceito de género, que ja
era recorrente na Agéncia de Prote¢do Ambiental dos Estados Unidos
(USEPA) antes mesmo da denudncia das intoxica¢gbes na mina de va-



nadio sul-africana. No entanto, nada foi feito contra a empresa ame-
ricana, que nao oferecia condi¢does minimas de dignidade e seguranca
para os trabalhadores (COLEMAN-ADEBAYO, 2011), talvez por conta da
importancia econdmica do minério, cujas propriedades sdo conside-
radas estratégicas para a industria de maquinarias e de armamentos
(BJERREGAARD; ANDERSEN; ANDERSEN, 2015).

2.3 CASO DA INDUSTRIA DE TABACO E COMPOSTOS CANCERIGENOS

O cientista Jeffrey Wigand trabalhou para a empresa de tabaco
Brown and Williamson (B&W) por quatro anos, ocupando o cargo de vi-
ce-presidente de pesquisa e desenvolvimento. Jeffrey tentou desenvolver
cigarros menos perigosos, por meio da remogao de aditivos e flavorizan-
tes cancerigenos, alguns dos quais também tinham a fungio de induzir e
manter a dependéncia e facilitar a iniciagdo ao tabagismo (BERrO, 2013). Ao
apresentar seus estudos a dire¢ao da empresa, Jeffrey foi demitido. Nos anos
1990, o cientista denunciou publicamente que a empresa tinha conheci-
mento da toxicidade das substancias adicionadas ao tabaco e escondia essas
informagdes da populagio. Como resposta, a empresa promoveu uma série
de processos judiciais e de publicidade negativa contra ele (JoHNSON, 2002).

Apesar dos danos sociais, financeiros e psicoldgicos sofridos
por Wigand, a dentincia levou a abertura de dezenas de processos ju-
diciais de responsabilizacdo de danos em todo o pais contra as empre-
sas de tabaco e ao fortalecimento de regulagdes mais restritivas sobre
o fumo (DEVINE; MASSARANTI, 2011). Além disso, outras denuincias da
industria de tabaco mostraram que os advogados definiam, como estra-
tégias processuais, os temas de pesquisa a serem financiados pelo setor,
o0s quais buscavam identificar outros fatos envolvidos no cancer de pul-
mao, como estresse, fatores genéticos e dieta, com o intuito de desviar
a atencdo do tabagismo na patogénese da doenga (BERO et al., 1995).

2.4,0 CASO DO DDT E A PRIMAVERA SILENCIOSA DE RACHEL CARSON

Rachel Carson (1907-1964) foi uma pesquisadora e escritora
americana, autora do livro Primavera silenciosa (1962), no qual foram
denunciados os impactos decorrentes do uso de inseticidas organoclo-
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rados, como o DDT, nos Estados Unidos. O livro permitiu que o debate
sobre o uso dessas substancias se popularizasse e que a sociedade refletis-
se sobre o papel da industria quimica, ao alertar sobre efeitos muito peri-
gosos decorrentes do uso de compostos organoclorados, como a acumu-
lagdo na cadeia alimentar, os efeitos sobre a reprodug¢io, os danos sobre
os hormonios e o surgimento de cancer (BOUWMAN et al., 2013). Como
consequéncia, o livro e a sua autora foram intensamente atacados pela in-
dustria quimica, com o uso de téticas de retaliacao e desqualificagdo bas-
tante conhecidas e utilizadas até hoje, alegando, por exemplo, a auséncia
de estudos cientificos que corroborassem as denuncias. Industrias como
a DuPont, a Monsanto e algumas empresas de alimentos elaboraram e
financiaram publicagdes para atacar diretamente a credibilidade e a com-
peténcia de Rachel Carson para debater a tematica. Os ataques tiveram
o efeito oposto; o livro tornou-se ainda mais popular, inclusive na midia
da época, que destinou paginas de impressos e horas de televisao para
apresentar seu conteudo. As dentuncias realizadas por Carson levaram
ao banimento do DDT nos Estados Unidos e a criagao da Agéncia de
Protegao Ambiental pelo Congresso americano em 1970 (DREIER, 2012).

3 ESTRATEGIAS DE RETALIAGAO AOS WHISTLEBLOWERS E OCULTAGAQ
DE DENUNCIAS E ALERTAS CIENTIFICOS

Os casos citados na sessao anterior e tantos outros relatados na
literatura demonstram com clareza a dimensao e o impacto do tema
nas questoes laborais e na sociedade como um todo, o que demanda
um tratamento mais cuidadoso e profundo sobre o tema e seus reflexos
no mundo do trabalho e na sociedade em geral.

As medidas tomadas pelas empresas e pelos drgdos contra os
denunciantes, insiders ou outsiders, tém como objetivo central ocupa-
-los com a sua prépria defesa e preservagao pessoal, até o silenciamen-
to ou esquecimento dos eventos que levaram as dentincias (DEVINE;
MaASSARANT, 2011). Dessa forma, para um melhor entendimento das
sutilezas e violéncias praticadas contra os whistleblowers, o item a se-
guir busca detalhar algumas estratégias relatadas na literatura, utiliza-
das geralmente por grandes corporagdes para dissimular retaliagoes e
punigoes legais contra os denunciantes.



3.1 TATICAS DE RETALIACAO DIRETA AOS WHISTLEBLOWERS

As estratégias para promover constrangimento, intimida¢ao e
medo conduzidas pelas instituigdes buscam mostrar o poder frente aos
whistleblowers, mesmo que estes estejam amparados por documentos
comprobatdrios robustos que atestem suas denuncias. A divulgagdo
interna ou externa desses casos apresenta como efeito indireto o silen-
ciamento de outros whistleblowers. Muitas dessas taticas de retaliagdo
tém origem no Manual Malek, elaborado por Fred Malek, diretor do
escritério pessoal da Casa Branca do Governo Nixon na presidéncia
dos EUA. Malek elaborou o manual a pedido do ex-presidente Nixon
ap6s dentncias de irregularidades do seu governo realizadas por um
funciondrio do Pentdgono, com o objetivo de comprometer a carreira
de whistleblowers e a credibilidade das dentincias realizadas, sem entrar
em choque direto com a justiga, ou seja, sem que as retaliagdes fossem
percebidas de forma explicita pela justica, gerando ainda mais desgas-
tes e pesadas multas e indeniza¢des. O Quadro 1 apresenta as principais
categorias de retaliacao utilizadas contra whistleblowers.

Quadro 1 » Estratégias corporativas mais comuns
de retaliagdo contra whistleblowers (WB)

Tatica Modos Principais
utilizada de atuagao efeitos desejados

o Atacar as motivagdes, a credibi-
lidade e a competéncia profis-

sional do WB.
Conversio o Abrir investigages internas » Desviar a at.enqéo
do foco da contra o WB. da dentncia. O

. . denunciante vira o
dentncia o Humilhar publicamente.

foco da noticia, e

parao WB o Realizar avaliagdes psicoldgicas nio a dentncia.
com laudos negativos.

« Contratar detetives particulares
para investigar o WB.
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Tatica
utilizada

Modos
de atuacao

Principais
efeitos desejados

Desqua-
lificagao
profissional e
social do WB

o Fazer registros sobre pequenos
incidentes (reais ou mani-
pulados) contra o WB e seu

desempenho por meio de agdes

disciplinares progressivas como
sessOes de aconselhamento,

sindicancias, processos admi-
nistrativos etc.

o Utilizar “radio corredor” para
implantagdo de boatos pejorati-
vos sobre a imagem profissional

e social do WB.

o Propagar a ideia
de descrédito das
dentncias e lancar
duvidas sobre o
real interesse ou a
boa-fé na
divulgacio destas.

Ameacas

o Ameacar com demissdo,
suspensao, sangoes criminais
(principalmente quando o em-
pregado assinou acordos de ndo
divulgacdo de dados internos).

o Evitar quea
denuncia prossiga.

o Retirar a dendncia.

Isolamento

« Bloquear ou dificultar o acesso
a informagdes e o contato com
outros empregados.

o Colocar o empregado
de licenga.
o Colocar para trabalhar em casa.
o Mudar para outro local de tra-

balho sem estrutura adequada
(luz, mesa, telefone).

o Tornar invisivel a atuagio pro-
fissional do WB dentro e fora da
empresa.

« Evitar contato com
outros emprega-
dos que estejam

preocupados com
as denuncias.

o Causar abalos
psicolégicos.
o Evitar acesso a
novas informacoes
que corroborem a
dentncia.

Exposicao
de falhas no
trabalho

o Definir tarefas que sejam muito
dificeis de serem executadas.

o Retirar a estrutura necessaria
para a execucao de tarefas
(recursos humanos,
bancos de dados).

 Construir um ce-
nério que justifique
acoes disciplinares,
demissdo ou pro-
cessos judiciais.




Tatica
utilizada

Modos
de atuacao

Principais
efeitos desejados

Ataques e
ameacas
fisicas

o Ameacas ao empregado e a sua
familia (telefonemas, cartas,
violagdo de domicilio e ar-
rombamento de casas e carros,
acidentes mal explicados).

o Deslocar o empregado para
desempenhar fun¢des em dreas
insalubres da empresa, sem as
protegdes necessarias.

« Evitar a continui-
dade das
denuncias.

« Evitar novas de-
nuncias por outros
empregados.

Eliminagao
de cargos e
funcgoes

o Extinguir cargos ou fungdes de-
sempenhados pelo empregado.

o Deslocar para
outras fungdes,
restringindo seu
acesso a fungdes
estratégicas.

o Justificar a
demissao.

Paralisagao
da carreira
profissional

o Negar promogoes.
« Evitar acesso a cursos
de capacitagdo.
o Desqualificar referéncias
profissionais.

o Compartilhar o perfil negativo
do empregado com outras em-
presas do mesmo ramo.
o Evitar que projetos de pesquisa
sejam aprovados
(whistleblowers cientificos).

« Extraditar os pesquisadores
estrangeiros.

« Dificultar novas
inser¢des no mer-
cado de trabalho.

« Evitar o progresso

da carreira acadé-

mica e a realiza¢do

de novas pesquisas
sobre 0 mesmo

tema das denuincias
(whistleblowers

cientificos).

Fontes: DEVINE; MASSARANI, 2011; LIPMAN, 2012.

A Agéncia de Seguranca e Saide Ocupacional dos Estados Uni-
dos (Occupational Safety and Health Administration - OsHA) possui
um programa de protegao de whistleblowers e um sitio eletronico dedi-
cado ao tema (https://www.whistleblowers.gov). O site apresenta alguns
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estudos estatisticos a partir dos quais foi realizada uma pesquisa sobre
as consequéncias das dentincias sobre os whistleblowers. Dos casos re-
latados de whistleblowing entre os anos de 1994 e 2008 (total de 27 mil),
78% passaram por dificuldades financeiras nos cinco anos posteriores a
dentincia; 83% apresentaram grandes dificuldades para conseguir em-
prego dentro da mesma area; 66% tiveram dificuldades para conseguir
emprego, mesmo mudando de profissdo; 54% s6 conseguiram emprego
apo6s mudar de profissao (DEVINE; MASSARANT, 2011).

Nos Estados Unidos, o centro de Pesquisa Nacional de Ftica nos
Negocios (National Business Ethics Survey - NBES) retine informagoes
sobre o comportamento ético de corporacdes nos Estados Unidos. Em
uma pesquisa realizada pelo NBES em 2009, as formas mais frequentes
de retaliagdo relatadas por whistleblowers foram apresentadas (NBES,
2011 apud LipMAN, 2012). Seguem os resultados no Quadro 2.

Quadro 2 » Experiéncias de retaliacdo relatadas
por whistleblowers nos Estados Unidos. Dados obtidos
por meio do estudo realizado em 2009 pelo NBES

Formas de retaliacao % de relatos

Exclusio do trabalhador das instancias

- .. 62%
decisorias e atividades

Isolamento pelos outros trabalhadores 60%
Agressao verbal pelos superiores 55%

Prolongamento demasiado do processo
. o 48%

de penalidade ou demissdo

Inviabilidade de promogdes ou aumentos de salario 43%
Agressao verbal por outros empregados 42%
Realocagdo ou mudanga de atribui¢éo de fungdes 27%
Outras formas de retaliagdo 20%




Formas de retaliagao % de relatos

Rebaixamento de cargo ou funcdo 18%

Danos fisicos, pessoais ou a propriedades 4%

Fonte: NBES, 2011 apud L1PMAN, 2012.

3.2 TATICAS DE OCULTAGAO DE PROVAS, INVIABILIZAGAQ
DAS INVESTIGACOES E DESESTIMULO COLETIVO A NOVAS DENUNCIAS

As retaliacdes promovidas contra os whistleblowers também
podem ser acompanhadas por outras estratégias voltadas a encobrir
os desvios, as contaminagdes e os problemas causados a coletividade.
Como visto na se¢ao anterior, muitas das agoes dirigidas aos denun-
ciantes também apresentam esse objetivo, mas algumas institui¢oes
adotam politicas internas voltadas para esse fim. O Quadro 3 apresenta
algumas das taticas mais relatadas.

Quadro 3 » Estratégias corporativas utilizadas para
invisibilizar e inviabilizar as dentncias realizadas
por whistleblowers (WB)

Tatica Modos Principais
utilizada de atuagao efeitos desejados

o Instaurar processos por

« Estabelecer clausulas quebra de contrato.

contratuais que impe-
¢am a divulgacio de
informacoes.

Silenciamento
dos
trabalhadores

o Instaurar processos por
divulgagao de informa-
¢oes de sigilo industrial.

Prolongamento o Conduzir a apuragdo
das dos casos de forma

investigagoes impotente.

« Manter os casos de de-
nuncia sem solugao.
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Tatica
utilizada

Modos
de atuacao

Principais
efeitos desejados

Segregacao das
autoridades e de
especialistas

 Garantir que o setor
juridico tome as
principais decisdes da
empresa relacionadas
as denuncias do WB.

o Excluir os técnicos es-
pecialistas das instan-
cias decisorias.

 Confrontar especialis-
tas cooptados pela alta
dire¢do corporativa
com os WB.
o Realizar reunides de
andlise do caso sem a
participagdo dos WB e
preferencialmente sem
registro formal.

o Manter controle das
informacoes e
do acesso a elas.

Institucionali-

« Manter a responsabi-
lidade e a capacidade
de produzir provas na

o Manter o controle das

Zacgao
do con%lito de empresa. informagoes fornecidas.
interesse o Evitar auditorias e in-
vestigagoes externas.
o Difundir entre os tra-
balhadores, de forma
explicita ou implicita,
a cultura de que o de-
. Fomento nunciante “joga contra . -
a cultura da » Construir a rejei¢ao

desqualificacao
social e do odio
institucional
contra os
denunciantes

a empresa’, ¢ “dedo-
-duro”, “preguicoso’,
ndo quer trabalhar e
pode afetar negativa-
mente a “boa imagem”
da empresa e de seus
gestores, e também o
emprego dos demais
trabalhadores.

coletiva a pratica das
dentncias e ao controle

social das atividades

corporativas ilicitas.




Tatica Modos Principais
utilizada de atuacao efeitos desejados

 Impedir o acesso dos

F t o Restringir o acesso dos empregados a infor-
.. Dme,n 0, empregados a informa- magoes e a evidéncias
algnorancia ¢Oes estratégicas. que possam subsidiar

dentncias.
Impedimento o Impedir a comprovagio

d istro d » Registrar desvios ape- das denuncias realiza
0 registro de nas de forma oral.

informacoes das.

o Eliminar arquivos.
o Retirar arquivos.

o Limpar o local e dis-

Jnigio | tcsseniinias | pigaracompro
indicios arquivos eletronicos. §ao da dentincia em caso
. X de vir a ser discutida em
assnc[adqs a * Retirar o acesso a processos judiciais.
denuncia videos internos.

o Criar alegagdes falsas
sobre posse institucio-
nal de provas.

_ o Minimizar a dentdncia. « Demonstrar que o
Deturpacao de . A histlebl )
deniincias o Eliminar evidéncias e wnistleblower criou ou
provas. exagerou a denuncia.

Fontes: DEVINE; MASSARANI, 2011; LipMAN, 2012.

As estratégias apresentadas nos Quadros 1 e 3 evidenciam al-
gumas sobreposi¢oes que apenas reforcam os objetivos centrais, que se-
riam a conclusdo das investigagdes e da responsabilizagdo pelos desvios
objeto das dentincias, silenciando os whistleblowers e evitando novas de-
nudncias. Ndo ¢ incomum que, em alguns casos de whistleblowing, mais
de uma estratégia seja utilizada, sendo a for¢a impelida pelas institui-
¢oes proporcional a gravidade da dentincia realizada (JoHNSON, 2002;
COLEMAN-ADEBAYO, 2011; DEVINE; MASSARANI, 2011; LIPMAN, 2012).
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Alguns autores constataram, também, que questoes de género e
raca sdo fatores que contribuem para o recrudescimento das retaliagoes
contra os whistleblowers, visto que as penalidades mais gravosas pare-
cem atingir mulheres e negros em maior frequéncia do que homens
brancos (LIPMAN, 2012; COLEMAN-ADEBAYO, 2011).

4 A LEGISLAGAQ BRASILEIRA PARA PROTEGAO
DO WHISTLEBLOWER NA CIENCIA

No Brasil, uma legislagdo especifica sobre whistleblowing é ine-
xistente, especialmente quando aplicada a denuncias realizadas a partir
de estudos e pesquisas cientificas. No entanto, os instrumentos legais
que se relacionam com o tema podem ser identificados de forma frag-
mentada, o que ndo impede a utilizagao de excertos legais e a sua apli-
cagdo concreta em processos judiciais no Pais, como se vera adiante.

Assim, hd institutos fundamentados que podem ser avocados para
casos em que ocorra o whistleblowing cientifico, desde tratados e convengdes
internacionais até leis federais a serem aplicadas em empresas ptblicas. Nes-
se contexto, podemos destacar os seguintes institutos e ferramentas legais:

4.1 TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS
SOBRE WHISTLEBLOWING NO BRASIL

O instrumento internacional mais relevante para o fomento do
instituto do whistleblowing é a Conven¢ao das Nagoes Unidas contra a
Corrupgao, da qual o Brasil é signatario por meio do Decreto n. 5.687,
de janeiro de 2006. Em seu artigo 33, sdo definidos os compromissos
das nag¢oes signatarias para a protecao do instituto do whistleblowing na
prevengdo aos atos de corrupgao, assim descritos:

Artigo 33 - Protegdo aos denunciantes

Cada Estado Parte considerard a possibilidade de incorporar
em seu ordenamento juridico interno medidas apropriadas para
proporcionar prote¢do contra todo trato injusto as pessoas que
denunciem ante as autoridades competentes, de boa-fé e com
motivos razoaveis, quaisquer feitos relacionados com os delitos
qualificados de acordo com a presente Convengéo.



Destaca-se que protegdo é o termo-chave para o desenvolvimento
de mecanismos que amparem denunciantes de irregularidades, por meio
da incorporagao de medidas apropriadas no ordenamento juridico patrio.

Outra convengdo internacional que trata da necessidade de
protecdo ao whistleblower é a Convengdo Interamericana contra a Cor-
rupcao, da qual o Brasil é signatario, inserida no ordenamento juridico
patrio desde a promulgacao do Decreto n. 4.410, de 2002. Destaca-se
que essa convengao foi o primeiro diploma internacional de combate a
corrup¢ao. Em seu artigo III, que trata de medidas preventivas de com-
bate a corrup¢do, a conveng¢ao internacional afirma:

Artigo III - Medidas preventivas

Para os fins estabelecidos no artigo II desta Convengio, os Estados
Partes convém em considerar a aplicabilidade de medidas, em seus
proprios sistemas institucionais destinadas a criar, manter e fortalecer:

[...]

8. Sistemas para proteger funcionarios publicos e cidadaos par-
ticulares que denunciarem de boa-fé atos de corrupc¢ao, inclusi-
ve a protecdo de sua identidade, sem prejuizo da Constituigdo
do Estado e dos principios fundamentais de seu ordenamento
juridico interno.

Ainda, em que pese a polémica sobre a vigéncia ou nao da Con-
vengao n. 158 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), im-
portante destacar dispositivo que veda a dispensa por justa causa de
trabalhador que formula dentncia contra o empregador por violagdes
de leis e regulamentos, conforme segue:

Art. 5 - Entre os motivos que ndo constituirdo causa justificada
para o término da relagdo de trabalho constam os seguintes:

[...]

c) apresentar uma queixa ou participar de um procedimento es-
tabelecido contra um empregador por supostas violagdes de leis
ou regulamentos, ou recorrer perante as autoridades administra-
tivas competentes; [...]. (Conveng¢ao n. 158 da OIT. Grifo nosso).
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Nédo obstante os compromissos assumidos em convengdes
internacionais sobre o tema, a legislacdo patria tem-se demonstrado
bastante difusa. Os dispositivos legais que dialogam com a necessidade
de protecdo de whistleblowers ainda sdo incipientes e merecem uma
analise mais acurada, especialmente no 4mbito do meio ambiente do
trabalho, como se vera adiante.

4.2 A CONSTITUICAO BRASILEIRA E O WHISTLEBLOWING NO BRASIL

Comecemos nossa apresentagdo pela demarcagao constitucio-
nal de dispositivos que abragam hermenéuticas que amparam os casos
de whistleblowing no Brasil.

Inicia-se pelo direito de petigdo (art. 5, inciso XXXIV, da CF),
qualificado pelo STF como “prerrogativa de extragao constitucional
assegurada a generalidade das pessoas pela Carta Politica” (A Cons-
TITUIGAO E O SUPREMO, 2018, p. 150). Portanto, traduz direito ptblico
subjetivo de indole essencialmente democratica, nao cabendo, por esta
razao, qualquer ato injusto e de retaliagdo e discriminagdo a quem re-
portar possiveis atos de ilegalidade ou irregularidades as autoridades
publicas, conforme termo constitucional a seguir:

Art. 5°,

[...]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pa-
gamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; |...]. (Grifo nosso).

Outro elemento que dialoga de forma transversa com a neces-
sidade de prote¢ao aos whistleblowers é o dispositivo previsto no art. 5°,
XLI, da Carta Constitucional, o qual dispoe que a lei punird qualquer
discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais, tais
como os descritos acima.

Em consonancia com o texto constitucional, foi promulgada a
Lein. 9.029/1995, que, em seu art. 1°, preveé:



Art. 1°. Fica proibida a adogao de qualquer prdtica discriminato-
ria e limitativa para efeito de acesso a relagio de emprego, ou sua
manutengdo, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil,
situagdo familiar, deficiéncia, reabilitagdo profissional, idade,
entre outros, ressalvadas, neste caso, as hipdteses de protecio ao
menor previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigao Fe-
deral. (Redag¢do dada pela Lei n. 13.146, de 2015. Grifo nosso).

Dessa forma, tem-se que qualquer ato de retaliacao ao whistle-
blower em uma relagao de trabalho pode ser considerado ilegal e pas-
sivel de sangdo, visto que ndo se restringe a tutela conferida pela Lei n.
9.029/1995 somente as hipdteses exemplificadas no caput do art. 1° da
referida norma, como bem explicam as procuradoras do Trabalho Elisa
Maria Brandt Malta e Vera Lucia Carlos:

Consequentemente, como a Lei n° 9.029/95 se destina a proibir
praticas discriminatdrias por parte do empregador no 4mbito das
relagoes laborais, contrario sensu, a mesma vem a se constituir
numa limitagdo ao poder de dispensa pelo empregador, reduzindo
o seu direito potestativo no que concerne a dispensa do empregado.

De outra parte, pode-se considerar que as regras tuitivas da Lei
n. 9.029/95, também, podem ser aplicadas, analogicamente, a
outras situa¢des nas quais se evidenciam formas de discrimina-
¢do, ndo tipificadas na literalidade da referida lei, mas proibidas,
explicita ou implicitamente, em outras normas legais, nos planos
constitucional e infraconstitucional, ou, até mesmo porque as hi-
poteses ali contempladas sio de ordem meramente exemplifica-
tivas e, portanto, ndo exaurem a ocorréncia de outras situagoes.
(MALTA; CARLOS, 1991, p. 51-52. Grifo nosso).

E preciso que os trabalhadores whistleblowers que estio desam-
parados socialmente e impotentes quanto ao desrespeito a seus direitos
fundamentais encontrem protecao judicial.

Nesse compasso, a Constitui¢do Federal também garante a livre
expressao da atividade intelectual, cientifica e de comunicagao, ativida-
des estas comuns especialmente aos cientistas quando eventualmente
se tornam whistleblowers ao descobrir irregularidades e riscos a saude
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publica e a0 meio ambiente. Assim determina a Constituigdo brasileira
sobre o tema, em seu art. 5°, IX:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifi-
ca e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;
[...]. (Grifo nosso).

Alertas cientificos tratados de forma inadequada, nao raramente,
sao considerados grandes exemplos de casos de whistleblowing em todo o
mundo, conforme relatado anteriormente, e a prote¢ao constitucional da
liberdade de expressao cientifica é condi¢ao basica fundamental ao corre-
to tratamento desses casos, sejaem universidades, corporagoes, empresas
publicas ou mesmo em agéncias de vigilancia em satude e ambiental.

4.3 A LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL BRASILEIRA
APLICAVEL A WHISTLEBLOWING NO BRASIL

Em se tratando de legislacdo infraconstitucional brasileira, uma
das primeiras leis que previram mecanismos de prote¢io aos denun-
ciantes, mas ainda em carater restrito, foi a Lei n. 8.443/1992, a cha-
mada Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O art. 55
do referido diploma normativo, que regula o mecanismo de denuncia,
assim estabelece, in verbis:

Art. 55. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o
Tribunal dara tratamento sigiloso as denuncias formuladas, até
decisdo definitiva sobre a matéria.

§ 1° Ao decidir, cabera ao Tribunal manter ou nao o sigilo quan-
to ao objeto e a autoria da denuncia. (Expressdo suspensa pela
Resolugdo SF n° 16, de 2006);

§ 2° O denunciante ndo se sujeitard a qualquer sangdo adminis-
trativa, civel ou penal, em decorréncia da dentincia, salvo em caso
de comprovada md-fé. (Grifo nosso).

Note-se que essa protecdo se dara aqueles que reportarem a de-
nuncia ao TCU, e ndo de forma geral, as autoridades publicas compe-
tentes, carecendo, portanto, de uma cobertura maior aos whistleblowers.



Quanto aos funcionarios publicos especificamente, os mecanis-
mos que dialogam com a tematica podem ser compilados de diversos
diplomas legais, sendo os principais:

Art. 6° Qualquer pessoa poderd e o servidor publico deverd provo-
car a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informa-
¢Oes sobre fatos que constituam objeto da agdo civil e indicando-
-lhe os elementos de convicgdo. (Lei n. 7.347/1985. Grifo nosso).

Art. 116. Sao deveres do servidor:

[.]

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razio do
cargo ao conhecimento da autoridade superior ou, quando hou-
ver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra
autoridade competente para apura¢io; [...]. (Lei n. 8.112/1990.
Redac¢io dada pela Lei n. 12.527, de 2011. Grifo nosso).

XIV - Sdo deveres fundamentais do servidor publico:

[.]

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de repre-
sentar contra qualquer comprometimento indevido da estrutura
em que se funda o Poder Estatal;

i) resistir a todas as pressdes de superiores hierdrquicos, de
contratantes, interessados e outros que visem obter quaisquer
favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de
acOes imorais, ilegais ou aéticas e denuncid-las; [...]. (Decreto n.
1.171/1994. Grifo nosso).

Nesses dispositivos, observa-se que a dentncia de irregularida-
des consiste em um dever para o funcionario publico, e ndo em ato de
mera voluntariedade e de cunho ético.

Diferentemente do que ocorre nos casos mais amplos de whis-
tleblowing, nos quais ndo existe qualquer relacao entre empregado e
empregador, os casos de whistleblowing insider, ou seja, que envolvem
empregado e empregador, especialmente na esfera publica, reforcam a
preocupagao com o estabelecimento de mecanismos de prote¢ao dos
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denunciantes em favorecimento do interesse publico, sempre prevale-
cente, no meio ambiente de trabalho.

Nesse compasso, o Decreto n. 8.945, de 27 de dezembro de
2016, que regulamenta a Lei n. 13.303, de 30 de julho de 2016, estabe-
lece a necessidade de implantagdo de medidas de protecdo aos denun-
ciantes, conforme excerto a seguir:

Art. 18. Serd elaborado e divulgado pela empresa estatal Cédigo
de Conduta e Integridade, que dispora sobre:

[...]

IV - mecanismos de prote¢ao que impecam qualquer espécie de
retaliagdo a pessoa que utilize o canal de dentincias; |...]. (Decre-
to n. 8945/2016. Grifo nosso).

Assim, os cientistas whistleblowers que atuam em empresas pu-
blicas devem ter sua protecao garantida contra retaliagdes provenientes
de seus superiores em casos de dentincias que envolvam ilicitos e des-
vios éticos reconhecidamente perniciosos ao interesse publico. O que
se percebe, no entanto, é a necessidade de implantacao de tais medidas,
a qual deve ser devidamente acompanhada pelos érgaos de fiscalizagao,
como o Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Ao fim, como demonstrado neste capitulo, apesar de ser uma le-
gislacao difusa e generalista, o instituto do whistleblowing no Brasil ja pode
ser observado em diversos excertos legais e normativos, sendo passivel de
aplicabilidade em diversos casos, mesmo sem uma conceituagao legal ple-
namente consolidada, especialmente para casos que envolvam dentincias
cientificas, mas com diretrizes e consequéncias bem delineadas, cabendo
a analise jurisprudencial e a arte da hermenéutica do bom Direito a busca
do pleno exercicio desse importante instrumento civilizatdrio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, o termo whistleblower nao aparece de forma conso-
lidada, o que dificulta a conscientizagdo sobre as estratégias de reta-
liagao e de ocultagdo sofridas e a busca por reparagdo e apoio. Ainda



assim, existe um conjunto de leis no Brasil que pode ser aplicado aos
casos de whistleblowing.

A legislagao brasileira, embora difusa e generalista, apresenta
fragmentos legais passiveis de aplicagdo, que devem ser ressignifica-
dos e efetivados a luz de um novo paradigma democratico e civiliza-
torio, insculpido em convengdes e tratados internacionais, bem como
na Constituigdo Federal e em leis e decretos que tratam de cdodigos de
conduta e ética, como os aplicados a empresas publicas, por exemplo.

O estudo e a atuagdo juridica na tematica do whistleblowing
cientifico constituem-se, pois, em instrumentos fundamentais na busca
das garantias basicas para protecao dos cientistas e demais trabalhado-
res whistleblowers que, com o desenvolvimento de seu trabalho, aler-
tam a sociedade sobre os riscos e perigos de processos produtivos, de
agentes quimicos e fisicos e de praticas ilicitas de corporagdes e grupos
econdmicos e de poder.

Tao importante quanto a contribuigdo histérica da ciéncia para o
desenvolvimento pleno e sustentavel da sociedade é a necessidade de pro-
tecdo do seu livre exercicio em favor dos interesses coletivos e individuais
indisponiveis, como o direito a saide e a0 meio ambiente equilibrado.

Promover o debate em torno do conceito de whistleblowers, sua
tipificacdo para aplicagdo no campo cientifico, seus impactos na socie-
dade e no ambiente de trabalho, assim como a anilise dos mecanismos
de funcionamento das institui¢ces para silencia-los, é, certamente, uma
importante e desafiante contribuicao que o Ministério Publico do Tra-
balho e também outros ramos do Ministério Publico podem oferecer
aos trabalhadores da ciéncia e a toda a sociedade, que se beneficia das
informagdes prestadas.
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1INTRODUGAOD

Ao completar quinze anos de atividade, a Coordenadoria Na-
cional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho (CoDEMAT) propde a
realizacao de uma reflexdo sobre os desafios subjacentes a construcio
de uma cultura politica e juridica de valorizagdo permanente do am-
biente laboral equilibrado e de efetivacdo do principio constitucional
da reducio dos riscos de acidentes e adoecimentos relacionados ao tra-
balho, instrumentalizada na forma da presente publicagao.

Mirar o futuro da CODEMAT como coordenadoria vocaciona-
da para articulagdo sistematizada da tutela da saide dos trabalhadores
brasileiros, em meio as batalhas que se multiplicam no curso da voraz
retomada do idedrio liberal, cujas cargas estao sistematicamente dire-
cionadas para vulnera¢ao dos direitos sociais, pressupde a preservagio
da memoria de significativas conquistas resultantes do mister institu-
cional do Ministério Publico do Trabalho, arregimentando, assim, um
genuino contingente de reserva motivacional para quem se dispoe a
cerrar fileiras na luta pela sustentabilidade do ambiente laboral.

E nesse contexto, misto de resisténcia e celebragio, que o presente
artigo pretende resgatar a historia do Programa Nacional de Banimento do
Amianto, estruturado no ambito da CODEMAT, como marco institucional
de garantia dos direitos fundamentais a saude e a vida dos trabalhadores
brasileiros expostos ao agente quimico cancerigeno. Para esse desafio, pro-
poe-se inventariar o desenvolvimento das atividades de promogao judicial
e extrajudicial da tutela ambiental e sanitaria laborais, desde a estruturagao
do programa, em meados do ano de 2012, até a declaragdo de inconstitu-
cionalidade do art. 2° da Lei n. 9.055/1995 pelo Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento da ADI 3604/R], em 29 de novembro de 2017.

No universo das relagdes de trabalho dos paises desprovidos das
riquezas produzidas pela globalizacdo em sua perspectiva economica, o
meio ambiente de trabalho é o locus onde coexistem perniciosamente
trabalhadores e agentes insalutiferos de todas as naturezas. A equagao
cujas variaveis sdo saude e exposicdo ocupacional a substancias nocivas,
muitas vezes cancerigenas, nem sempre se reduz a uma solugdo tendente
a afirmar a dignidade da pessoa humana na 6tica da redugao dos riscos

395



396

de acidente de trabalho, porquanto - e assim funciona no Brasil — a resul-
tante dessa conta acaba vertendo ao pagamento de adicionais pecunidrios
prestados a titulo de compensagao por trabalho insalubre ou perigoso.

Essas exposicdes ocupacionais sdo muitas vezes evitdveis ou
mitigaveis mediante alteragdes tecnoldgicas e implementagao de medi-
das de protecéao coletiva. Nesse contexto, é classico o exemplo das expo-
si¢gdes ocupacionais ao agente quimico amianto, o qual, nada obstante o
reconhecimento cientifico de suas propriedades carcinogénicas e a via-
bilidade tecnoldgica de sua substituicdo por matérias-primas alternati-
vas menos nocivas a saude dos trabalhadores, constituiu a for¢a motriz
primdria de vigorosa e multifacetada atividade econdmica poluidora
que se instalou no Brasil na década de 1940.

Os vultosos resultados financeiros enraizados na exploragdo de
uma das maiores jazidas planetarias' do mineral cancerigeno fomenta-
ram, ao longo de décadas de expansdo do aproveitamento econémico
do amianto, a construgdo da ficgdo juridica plasmada da tese do “uso
controlado” ou “uso seguro”.

Deveras, a tese do “uso controlado’, conforme sera dissecado no
terceiro topico deste artigo, nada mais é do que a tradugéao juridica dos
interesses da industria do amianto, cuja funcionalidade latente é revestir
a atividade poluidora com o verniz da legalidade. Essa legalidade aparente
produzida pela tese do “uso controlado” fundamentou a protegao extra-
judicial e a defesa judicial da industria do amianto e galvanizou o patri-
monio das organizagdes empresariais mediante postulados de exclusao da
responsabilidade civil, ora ao fundamento da auséncia de conduta ilicita,
ora ao fundamento da auséncia de culpabilidade da atividade empresaria.

Na cena juridica do “uso controlado’, cujo roteiro sempre fora digita-
do no teclado do interesse econdmico mais purista, as vitimas eram, de fato,

1 Deacordo com a publicagdo Sumdrio Mineral 2015, de responsabilidade da Agén-
cia Nacional de Mineracdo, a mina de Cana Brava é a tnica lavra de crisotila em
produgéo no territorio nacional e esta localizada em Minagu, municipio situado no
norte de Goids. Da mesma publicagao, consta que hd 9,8 milhoes de toneladas de
fibras contidas na reserva lavravel da jazida, o que indica cerca de 30 anos de vida
util da mina. A média da produgdo de amianto (fibras) na mina para o periodo de
2014-2016 estava estimada em 284,06 toneladas por ano.



insidiosamente expostas ao agente quimico cancerigeno; parte delas era con-
taminada e acometida por gravissimas doenc;as, tais como asbestose, cAncer
e mesotelioma; e os causadores do dano nem sempre eram compelidos a re-
parar os prejuizos socioambientais conexos as condutas lesivas perpetradas,
locupletando-se financeiramente em detrimento do valor social do trabalho.

O Programa Nacional de Banimento do Amianto, com franco
respaldo da CODEMAT, propds uma arrojada readaptagdo do roteiro de
injustica social descrito sucintamente no paragrafo anterior, solapando
os alicerces da tese do “uso controlado’, porquanto tais estruturas juri-
dicas excéntricas eram incapazes de suportar o peso da concretizagido
do principio da redugdo dos riscos de acidente de trabalho, erigido no
art. 7°, XXII, da Constituicao da Republica.

A construgao de novos alicerces projetados para ancorar a edifica-
¢ao dos principios constitucionais que tutelam satide do trabalhador e meio
ambiente do trabalho, contudo, ndo foi resultante de uma engenharia ex-
clusiva do Programa Nacional de Banimento do Amianto. Antes mesmo da
formalizagao do programa, muitas experiéncias ja haviam sido disponibili-
zadas para a atuacdo do MPT, conforme sera visto no topico subsequente,
o qual tratara sobre os pressupostos para o desenvolvimento coordenado e
nacionalmente uniforme das atividades institucionais e programaticas.

Os demais topicos abordarao o processo de maturagao da anti-
tese do “uso controlado” para além da ideia de banimento da substancia
cancerigena por intermédio do controle concentrado da constitucio-
nalidade da norma de autorizagdao do aproveitamento econdmico do
amianto - e sem prejuizo dela, porquanto, ao fim e ao cabo, todo esse
processo de maturagdo acaba por refluir para os julgamentos do STF
ocorridos no segundo semestre de 2017, conforme sera exposto.

No tdpico de encerramento, sera feita uma reflexao sobre os desa-
fios que se interpdem em frente a tutela sanitaria e ambiental do trabalho
ap0s os julgamentos havidos no Supremo Tribunal Federal em 2017 e sobre
qual o legado o Programa Nacional de Banimento do Amianto coloca a dis-
posi¢ao do Ministério Publico do Trabalho e da sociedade brasileira.

Adverte-se, antes de adentrar na abordagem tépica do presente
artigo, que o conteudo do texto serd eminente narrativo, quer pela natu-
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reza de consolidagao da memoria da CODEMAT, conforme previsao do
item 1.2.1 do Edital n. 001/2018 da Coordenadoria Nacional de Defesa do
Meio Ambiente do Trabalho, em que consta a chamada dos artigos com-
pilados na presente publicagdo, quer pelo carater pioneiro de parte signi-
ficativa das atuagdes do Programa Nacional de Banimento do Amianto.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS E PRESSUPOSTOS FATICO-JURIDICOS
DO PROGRAMA NACIONAL DE BANIMENTO DO AMIANTO

O Programa Nacional de Banimento do Amianto, indubitavelmen-
te, surge em um cendrio social e econémico sedimentado. A questao juridi-
ca subjacente, porém, padecia de instabilidade latente e se apresentava avida
por uma interpretagdo em consonancia com os principios constitucionais.

Existia, em sintese e de modo concreto, por ocasido da concep-
¢do do programa, uma atividade econémica com resultados financeiros
diretamente proporcionais ao alto risco socioambiental subjacente e
que se desenvolvia sob égide de um regime juridico especifico. E pos-
sivel, portanto, afirmar que o primeiro desafio do programa foi a sua
justificagao ontoldgica, na medida em que uma institui¢ao incumbida
da defesa da ordem juridica (CF/1988, art. 127, caput), entre outros
misteres, propde uma atuagdo estratégica e sistémica que nao se con-
forma, aprioristicamente, com a autorizagao legal de aproveitamento
economico do amianto vazada na Lei n. 9.055/1995. Em sua certidao de
nascimento, o programa foi registrado com a identidade do banimento.

Justificar a identidade do programa com a expressao banimen-
to, em um Estado Democratico em que a economia é informada pelo
principio da livre iniciativa e as relagdes juridicas se estabelecem sob
égide do principio da legalidade, pressupos o constante desafio de pon-
derar que a Constitui¢ao da Republica reserva assento privilegiado para
os direitos fundamentais relacionados a saide e ao meio ambiente. Em
se tratando, pois, de atividade institucional prenhe de significado jus-
fundamental, a razdo ontoldgica do programa é corolario dos pressu-
postos historicos que envolveram a questio do amianto até o momento
de sua génese e que merecem ser visitados nesse ponto do artigo.

Para a compreensao histérica do problema do amianto, ha que
se ter em conta, de um lado, que a fibra mineral em discurso ostenta
propriedades fisicas impares, tais como a resisténcia e incombustibili-



dade? por outro lado, a mesma substéncia é agente etiologico de inu-
meros agravos a sauide humana, os quais, inclusive, encontram-se posi-
tivados no Decreto n. 3.048/1999, que regulamenta a Lei de Beneficios
da Previdéncia Social®. Nesse contexto, identificam-se duas matrizes
que servem como fonte material para adogdo de regimes juridicos an-
tagonicos, quais sejam: o regime juridico do “uso controlado” (matriz
econdmica) e o regime juridico do banimento (matriz socioambiental).

Cronologicamente, a matriz econémica se precipitou como
fonte material para a disseminagdo de regimes juridicos de legitima-
¢do do aproveitamento econoémico do amianto, retardando, em tese,
o surgimento de regimes juridicos de proibi¢cdo do uso da substancia
calcados na matriz socioambiental proscritiva do agente quimico can-
cerigeno®. A evidéncia historica da precedéncia dos regimes juridicos
de legitimagao do uso do amianto em preteri¢do aos regimes juridicos
de banimento pode ser plasmada no evento que ficou conhecido como
Congresso de Neuss’, realizado na extinta Alemanha Ocidental, duran-
te o periodo de 28 a 30 de junho de 1976, oportunidade em que foram
langadas as sementes que deram origem a tese do “uso controlado™.

2 As fibras de amianto, para fins industriais, também se notabilizaram, entre outras
propriedades fisico-quimicas, pela flexibilidade, capacidade de isolamento actstico
e térmico e resisténcia a corrosao.

3 Deacordo com a normativa previdenciaria, o amianto é agente etiologico das seguintes
doengas: asbestose (CID10 J60.-); mesotelioma de pleura (CID10 C45.0), do peritonio
(CID10 C45.1), de pericardio (CID10 C45.2); neoplasias malignas (canceres) de est6-
mago (CID10 C16.-), de laringe (CID10 C32), de bronquios e pulméo (CID10 C34);
placas pleurais (CID10 J92.-); e placas epicardicas ou pericardicas (CID10 134.8).

4 Presume-se que a matriz econdmica tenha se consolidado antes da matriz social em razao
nao apenas do interesse industrial no aproveitamento das notéveis propriedades fisicas do
mineral cancerigeno, mas também em razao do periodo de laténcia das doengas relacio-
nadas ao amianto, cuja consequéncia fatica foi o retardamento das pesquisas médicas de
impacto a saide humana, ofuscando a visibilidade dos danos causados pelo amianto.

5 AatadoCongressodeNeuss,emversdonoidiomaitaliano, estd disponivel em: http://
www.abrea.org.br/not%C3%ADcias/novidades-e-eventos/125-documentos-e
resolu%C3%A7%C3%B5es-de-congressos-confer%C3%A Ancias-e-semin%C3
%Alrios.html. Acesso em: 5 mar. 2018.

6 Por ocasido do Congresso de Neuss, representantes das empresas do segmento eco-
némico do amianto de diversas partes do mundo estruturaram estratégias para as-
segurar a longevidade dos empreendimentos, diante da consolidagdo das evidéncias
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No solo fértil do interesse no aproveitamento econémico do
amianto, as sementes da tese do “uso controlado” germinaram e pro-
duziram fontes formais de direito internacional para legitimar o uso do
agente quimico cancerigeno, notadamente no que se refere a interpre-
tagdo linear e gramatical’ do texto da Convengdo 1628, da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). Faz-se imperativo fixar que a inter-
pretacdo desta convengao sera retomada nessa narrativa da histéria do
programa de banimento do MPT, em suas vertentes légica e sistémica,
por ocasido da construc¢ao da tese da substitui¢cao do amianto diante da
prova da viabilidade de uso de tecnologia alternativa sustentavel.

cientificas dos danos a satde potencialmente causados pelo amianto. Os objetivos
préticos do Congresso de Neuss, que gravitaram em torno da resolu¢ao dos “proble-
mas politicos” do amianto, representados pela necessidade de aproximagio com a
opinido publica e com os sindicatos de trabalhadores, bem como dos “problemas ma-
teriais’, consistiam na construgao de nogdes de gestao pretensamente segura do risco
do amianto nos ambientes de trabalho. As diretrizes engendradas nesta oportunidade
consistiram, sinteticamente, na propagagdo perante a opinido publica e perante as
entidades obreiras da ideia de que a utilizacdo adequada do amianto no ambiente
industrial seria possivel, desde que fossem observadas concentra¢des minimas de
particulas na atmosfera e desde que observados certos pardmetros técnicos, cuja im-
plementagdo nao redundasse na inviabilizagao econdmica das empresas.

7 A Convengio 162 da OIT, em sua literalidade, esta distante de se caracterizar como
norma restritiva do amianto, mormente se confrontada com o Critério de Sau-
de Ambiental 203 da Organizagdo Mundial de Saude, que prescreve que todas as
variedades do mineral em discurso sdo cancerigenas e que ndo ha um nivel de
seguranca para exposi¢do humana a tal substancia. Trata-se, antes, de uma norma
fortemente inspirada na tese do “uso controlado” e direcionada a legitimagao da ex-
posi¢do ocupacional ao agente quimico cancerigeno. Essa evidéncia salta aos olhos
em diversos dispositivos, como por exemplo: (1) a possibilidade de flexibilizagdo
da proibi¢ao da variedade crocidolita e da proibigao da pulverizagdo do amianto
(artigos 11 e 12); (2) etiquetagem dos produtos destinados aos consumidores so-
mente tendo como pardmetro o critério da conveniéncia (artigo 14); (3) auséncia
de previsao de interdigao do ambiente de exposigdo como medida a ser aplicada em
casos de urgéncia, prescrevendo o uso de EPI como medida de seguranga aplicavel
a essa hipotese (artigo 15, item 4).

8 Aprovada na 722 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra,
1986), entrou em vigor no plano internacional em 16 de junho de 1989. Vigéncia
no Brasil em 18 de maio de 1991.



No Brasil, a internalizacdo das diretrizes normativas interna-
cionais que assimilaram a tese do “uso seguro” se deu mediante um
sistema legislativo integrado pela Lei Federal n. 9.055/1995 e seu res-
pectivo decreto de regulamentagao, associados ao Anexo 12 da Norma
Regulamentadora 15, do Ministério do Trabalho, bem como mediante
normatizacio proveniente da autonomia privada coletiva, que foi bati-
zada como Acordo Nacional do Uso Seguro do Amianto®.

As principais caracteristicas do sistema de legitimagao do apro-
veitamento econdmico do amianto no Brasil eram: (a) estabelecimento
aleatdrio de um limite de tolerancia para exposi¢ao humana; (b) ocul-
tagdo dos trabalhadores adoecidos mediante omissao de registros de
agravos a saude; (c) usurpagdo das atribui¢des estatais de inspe¢do dos
ambientes de trabalho e pericia médica previdenciaria; e (d) cooptagdo
de representagdo de trabalhadores mediante repasses financeiros a en-
tidades de representacdo de interesses obreiros.

A par da evolugiao da tese do “uso seguro’, a contraposta matriz
socioambiental, Gtero onde se gestaram os regimes juridicos de proibi-
¢do da fibra cancerigena, também registrou seu processo evolutivo na
senda das funebres estatisticas de morbimortalidade associadas a expo-
si¢ao ao amianto. No plano internacional, no ultimo quartel do século
XX, legislagdes de proscri¢ao do aproveitamento econdmico do amian-
to comegavam a se multiplicar, especialmente nos paises em que o uso
do amianto ja esbogava os contornos de um problema de satide publica,
como foi o caso da Italia, que proibiu o amianto no ano de 1992".

Ainda no cendrio internacional dos estertores do século XX,
a tese do “uso seguro” — ocultada sob o véu do livre comércio - sofre
significativo revés no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio,

9 Trata-se de uma variedade andmala de convengdo coletiva de trabalho, quer em
razdo de que seus signatdrios nao se particularizam pelo critério de categoria pro-
fissional, quer pela participagdo de entidades de representagao de natureza diversa
de empresas e sindicatos, entre outros elementos peculiares.

10 Para maiores informagdes sobre os processos politicos de proibi¢io do uso do
amianto, recomenda-se a consulta em: http://ibasecretariat.org/graphics_page.php.
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no bojo de impugnagao apresentada pelo Canada' em face da proibi-
¢do do amianto nos mercados importadores da Comunidade Europeia.
Naquela quadra histérica, o organismo de regulagdo do comércio in-
ternacional deliberou no sentido de que os Paises-Membros poderiam
impor restri¢des as importagcdes do amianto canadense, estabelecendo
o nivel de protecdo que estimassem compativeis com o padrido de pro-
tegdo da saude publica de seus nacionais, sem que tal conduta pudesse
ser considerada como violagdo ao livre comércio entre nagdes'.

No Brasil, em meados da década de 1990, as operagdes de mi-
neragao e de industria estruturadas sobre a matéria-prima cancerigena
comegavam a produzir legides de vitimas, em especial trabalhadores e
seus familiares. A tensao resultante dos vetores econdmicos e socioam-
bientais contrapostos, de um lado, na tese do “uso controlado” e, de
outro lado, na tutela (indenizatéria) da saude do trabalhador, conver-
te-se na vazante de litigios que acabam transbordando para o Poder
Judiciario na forma de uma torrente de agdes individuais.

Na esteira dos fatos descritos, mais precisamente em 9 de de-
zembro de 1995, os trabalhadores que foram expostos ao amianto, no-
tadamente aqueles que mantiveram vinculo juridico de emprego na
primeira fabrica de fibrocimento com amianto que se instalou no Pais",
estabelecida na Cidade de Osasco, organizaram-se na forma de associa-

11 O processo de banimento do amianto pela Comunidade Europeia, que se intensifi-
cou no final do século passado, ensejou o questionamento na OMC, pelo Canads,
que entdo ocupava a posi¢ao de segundo maior exportador de amianto do planeta,
sobre violagdo do livre comércio internacional em face de paises que, tal qual a
Franga, adotavam a decisio politica de proibi¢ao do aproveitamento econémico do
amianto, notadamente no que se refere as operagdes de importagdo da substincia
cancerigena ou dos produtos que a continham em sua constituigéo.

12 Paramaiores informagdes sobre a decisao em comento, vide: https://search.wto.org/
search?q=amianto&spell=1&site=English_website&client=english_frontend&pr
oxystylesheet=english_frontend&output=xml_no_dtd&ie=ISO-8859-1&access=p.

13 As primeiras operagdes empresariais com amianto no Brasil remontam a década de
1940 (industria nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e minerag¢io no Estado da
Bahia) como etapa da expansédo da tecnologia do fibrocimento com amianto. Evi-
dencia-se a migragdo da produgao de amianto para os paises situados no capitalis-



¢d0 nao governamental sem fins lucrativos nominada Associagao Bra-
sileira dos Expostos ao Amianto (ABREA). O gérmen do movimento
social pro-banimento do amianto, cuja génese funciona como ignicao
do sinal de alerta para o problema do uso do amianto no Pais, aflora
reativamente no mesmo ano em que o Congresso Nacional publica a lei
de autorizac¢do do uso amianto no Brasil (Lei n. 9.055/1995).

Ja na alvorada do século XXI, acalentadas pelo movimento
social incipiente, exsurgem, ainda que fragmentadas ao sabor da dis-
tribuicdo de competéncias legislativas atavicas ao pacto federativo, as
primeiras iniciativas de legislacdo de matriz socioambiental propondo
a proibi¢ao do aproveitamento econdmico do amianto como resposta
politica as mazelas associadas ao uso do mineral cancerigeno. A guisa
de prolepse, citam-se, entre outras, a Lei n. 10.813/2001 do Estado de
Sao Paulo e a Lei n. 2.210/2001 do Estado de Mato Grosso do Sul.

Essas politicas publicas direcionadas a tutela ambiental e sani-
taria do trabalho, mediante proscri¢io do amianto, passam, inconti-
nentes, a ser submetidas ao crivo do controle concentrado de consti-
tucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal Federal. Os inusitados
postulantes das acdes tendentes a nulificar as leis de proibi¢do do uso
do amianto, notadamente o Estado de Goids e a Confederacao Nacional
dos Trabalhadores da Industria (CNTI)', argumentavam a violagao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre as matérias arrola-
das no art. 22 da Constituigio da Republica. Exitos preliminares foram
auferidos pela industria do amianto, posicionada, estrategicamente, a
retaguarda de pessoa juridica de direito publico e de entidade sindical
de representagdo de interesses de trabalhadores, conforme se verifica

mo periférico, elegendo-se os paises com potenciais jazidas minerais da substancia
quimica cancerigena como estratégia de controle dos mercados mundiais.

14 Consta do sitio do Instituto Brasileiro do Crisotila, pessoa juridica estruturada na
forma de organizagao da sociedade civil de interesse ptiblico, com objetivo de “buscar
continuamente o uso seguro do amianto crisotila’, que a Confederagao Nacional dos
Transportadores Autdnomos (CNTA), organizada no 4mbito da Confederagdo Na-
cional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), e a Secretaria de Industria e Comércio
do Estado de Goids, sdo “parceiras” na empreitada, conforme informagio disponivel
em: http://www.ibcbrasil.org.br/nossos-parceiros. Acesso em: 29 abr. 2018.
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nas decisdes proferidas nas ADIs 2396 e 2659, que julgaram, respec-
tivamente, inconstitucionais as leis estaduais de proibi¢do do amianto
aludidas exemplificativamente no paragrafo anterior.

A dialética subjacente a tensdo das precitadas matrizes eco-
ndmica e socioambiental, sobre as quais se organizam os modelos
juridicos do “uso seguro” e da proibigdo da fibra cancerigena, respec-
tivamente, tornou-se, de certa forma, estabilizada no Supremo Tribu-
nal Federal. De fato, no dia 2 de abril de 2008, foi protocolada a ADI
4066', que impugnou o art. 2° da Lei n. 9.055/1995, matriz juridica do
aproveitamento econémico do amianto, frente ao dever do Estado em
concretizar os direitos fundamentais sanitarios e ambientais do traba-
lho (CF/1988, art. 196, caput, c/c art. 200, VIII, e art. 225, entre outros).

Embora, naquela quadra histdrica, o ajuizamento da ADI 4066
tenha tido o mérito de estabelecer “fogo de encontro” aos sistematicos
questionamentos sobre a constitucionalidade das leis estaduais de proi-
bicdo do amianto perante o STE, no ambito das atividades institucionais
do Ministério Puablico do Trabalho, o ajuizamento da referida agdo cons-
titucional acabou por retardar a atuagdo ministerial no que se refere as si-
tuagdes faticas relacionadas a exposi¢do ao agente quimico cancerigeno.
Essa situacio esta caracterizada no item 5 da ata da 6* Reunido Nacional
de Membros da CoDEMAT, havida em agosto de 2008, em que ficou con-
signado que “apds as discussoes na plendria, decidiu-se aguardar a deci-
sa0 do Supremo Tribunal Federal e suspender as investigagdes em curso”.

Esse turbilhdo de elementos sociais, econdmicos e juridicos,
nacionais e internacionais, acaba condensado no acérdao prolatado na
Apelacao n. 992.05038503-7, do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, de relatoria do desembargador Rocha de Souza, publicada em 4 de
maio de 2010, em agdo civil ptblica promovida pelo Ministério Ptblico
do Estado de Sao Paulo em face de empresa lider do setor de fibrocimen-
to, tendo como objeto a reparagao de danos individuais homogéneos ex-

15 A ADIn 4066, que propés a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n.
9.055/1995, teve como autores a Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT) e Associagdo Nacional dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho (ANAMATRA).



perimentados pela populagao de trabalhadores que foi exposta ao agente
quimico amianto na primeira fabrica instalada no Brasil, em Osasco-SP.

Por sintetizar o ambiente hermenéutico de prevaléncia da tese do
“uso seguro” que grassava no momento embrionario do Programa Na-
cional de Banimento do Amianto, impde-se a transcri¢ao do dispositivo:

Se o Estado, através dos Poderes Executivo e Legislativo e
em razdo de interesses comerciais, adota politica que os pri-
vilegia, edita lei e decreto que a regulamenta autorizando a
extragdo, produgdo, industrializa¢io, utilizacdo e comerciali-
za¢do de matéria-prima nociva a saude, assim como NR que
prevé limite para inalacdo de fibras superior aquele que o ser
humano pode tolerar sem que dela decorram moléstias incu-
raveis, ndo se pode atribuir culpa ao particular que atende a
lei e perfila seus interesses com os do Estado. (Grifo nosso).

No ano seguinte ao referido acérdao, o Ministério Publico do Tra-
balho ajuizou a A¢ao Civil Publica n. 0000027-71.2011.5.12.0055, distri-
buida para a 4* Vara do Trabalho de Cricitima-SC, cujo objeto versou sobre
a tutela ambiental'® de trabalhadores expostos ao amianto em fabrica de
fibrocimento estabelecida na referida cidade. Essa agao civil ptblica figura
como marco inicial do Programa Nacional de Banimento do Amianto,
muito embora a sistematiza¢ao programatica sobrevenha no ano seguinte.
Para historiar adequadamente a concepgao e o desenvolvimento do Pro-
grama Nacional de Banimento do Amianto, faz-se imperativo tracar algu-
mas consideragdes — também histdricas — sobre a positiva¢do da tese do
“uso seguro’ na ordem normativa infraconstitucional brasileira.

16 Faz-se imperativo gizar que, antes da agdo civil publica referida, outras agdes civis
relativas a0 amianto foram ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho, como é o
caso da ACP sobre cumprimento de obrigacao de envio de listagem de empregados
ao Sistema Unico de Saude, que tramitou no TST na forma do processo RR 190041-
20.2004.5.08.0006, ajuizada no 4mbito da PRT-8. Também merece registro a agao
civil publica para assegurar o cumprimento da lei pernambucana de proibi¢ao do
uso do amianto naquele Estado, que tramitou no TST na forma do processo RR
702-07.2011.5.06.0021. Todavia, a ACP citada no texto ¢ tomada como marco ini-
cial do programa em razdo da relagao de continuidade/progressividade que guarda
com as demais atuagdes programaticas supervenientes.
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S DECODIFICANDO A TESE DO “USO SEGURO”
NO AMBITO INFRACONSTITUCIONAL

Impossivel narrar a histéria do programa a revelia da cognicao
sumaria das estruturas juridicas de legitima¢do do uso do amianto e
seus sutis mecanismos de evasdo da responsabilidade civil do polui-
dor. Com efeito, no “DNA” da norma de autorizagao do aproveitamento
econdmico do amianto no Brasil, qual seja, a Lei n. 9.055/1995, ja era
possivel constatar uma alteragdo genética significativamente apta para
produzir uma criatura juridica incompativel com os direitos funda-
mentais a saude e ao meio ambiente.

O Projeto de Lei n. 3.981/1993, que deu origem a predita lei fe-
deral, tinha como proposito juridico e social a substitui¢ao progressiva
da produgéo e comercializagdo de produtos contendo amianto, fixando
prazos que atingiriam até quatro anos para substituicdo e consequen-
te banimento total do agente quimico cancerigeno como insumo para
industria nacional'. Nada obstante a iniciativa legislativa tivesse o ob-
jetivo de proibir o uso do amianto, o processo nomogenético acabou
por parir um comando juridico diametralmente oposto ao contetudo
original do projeto de lei.

Por elucidativo, transcreve-se a clivagem legislativa nos termos
extraidos do documento nominado Dossié Amianto Brasil'®, produzido
pelo Grupo de Trabalho da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel da Camara dos Deputados, in verbis:

Uma proposta desse tipo, evidentemente, provocou um alvoro¢o
no grupo de empresarios e trabalhadores pré-amianto. E, imedia-

17 Em tese, houvesse o PL 3.981/1991 mantido a sua proposta original para se con-
verter em lei no ano de 1995, o aproveitamento econémico do amianto no Brasil
estaria proscrito ja no século passado.

18 BrasiL. Camara dos Deputados. Dossié Amianto Brasil: relatorio do Grupo de Traba-
lho da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos
Deputados destinado a analise das implicagdes do uso do amianto no Brasil. Relator:
Deputado Edson Duarte. Brasilia: [s. 7.], 2010. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6D7A48F5E37BF9
E0890451F24A3A6917.nodel?codteor=769516&filename=REL+1/2010+CMADS.



tamente, foi acionado o lobby do amianto para agir no Congresso
Nacional, em parceria com os parlamentares simpdticos a causa. A
estratégia era ndo apenas abortar a proposta do deputado Eduardo
Jorge, mas aproveitd-la e transformar essa proposta negativa para
os negécios do amianto na regulamentagdo para o amianto crisoti-
la, algo que fazia falta para eles. (BRASIL, 2010, p. 244, grifo nosso).

O processo legislativo ordindrio somente se perfectibilizaria
mediante a sang¢do presidencial, como é consabido. Nesta fase do pro-
cesso, a tese do “uso seguro” foi incrementada. No particular, o ato le-
gislativo em exame recebeu dois vetos do legislador presidencial, sendo
relevante para a decodificagdo da tese do “uso seguro” transcrever as
razdes do veto ao art. 12 da Lei n. 9.055/1995, que fixava prazo de no-
venta dias para o Poder Executivo estabelecer penalidades aos infrato-
res — leia-se: a industria do amianto.

Além disso, o dispositivo ora impugnado, ao deferir ao Poder
Executivo competéncia para estabelecer as penalidades para
eventuais infratores das normas constantes do projeto, novamen-
te malferiu a Constitui¢ao, agora em seu art. 5°, XXXIX, que esta-
belece néo haver pena sem prévia cominagéo legal, ou seja, a pena
sera sempre fruto da lei. Em suma, a delegacdo de competéncia
dele constante também ¢é de flagrante inconstitucionalidade®.

A par disso, a Lei n. 9.055/1995, em uma canhestra premonicao
parcial da reforma trabalhista de 2017, estabeleceu a hegemonia do ne-
gociado sobre o legislado®, outorgando as empresas e aos sindicatos de

19 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anteri
or_98/VEP-LEI-9055-1995.pdf. Acesso em: 5 ago. 2019.

20 De acordo com o art. 3° da Lei n. 9.055/1995, “ficam mantidas as atuais normas relati-
vas a0 asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais referidas
no artigo anterior, contidas na legislagdo de seguranga, higiene e medicina do trabalho,
nos acordos internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil e nos acordos
assinados entre os sindicatos de trabalhadores e os seus empregadores, atualizadas sempre
que necessdrio” (grifo nosso). Imperativo registrar que, embora o texto legal ndo depure
a prevaléncia do negociado sobre o legislado, na pratica, esse fendmeno se perfectibili-
zou na medida em que toda a legislagdo de seguranga, higiene e medicina do trabalho
somente sofreu “atualizacdes” por forca da autonomia coletiva privada.
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trabalhadores poderes normativos com afetagdo em tipicas matérias de
ordem publica como seguranga, higiene e medicina do trabalho.

Nada obstante a consolidagéo legislativa da tese do “uso seguro”
contemplasse robusta estrutura de legitimacdo da atividade poluidora,
a Lei n. 9.055/1995 continha a “desconfortavel” obrigacdo empresarial
de enviar ao Sistema Unico de Satide (SUS)? listagem de seus emprega-
dos e os respectivos diagndsticos de doengas relacionadas a exposicao
ocupacional ao amianto, para viabilizar a vigilancia epidemioldgica da
popula¢ao que, em algum momento de sua vida laboral, teve proximi-
dade com os riscos subjacentes ao cancerigeno.

A referida obriga¢ao de instrumentalizagdo elementar da vi-
gilancia epidemioldgica dos trabalhadores expostos ao amianto, a ser
efetivada no 4mbito do SUS, foi neutralizada pelo Poder Judiciario por
intermédio do Mandado de Seguranga n. 12.459/2006 DF*, que sus-
pendeu a Portaria n. 1.851/2006, do Ministério da Saude, a qual regu-
lamentava o envio da listagem dos empregados expostos ao amianto
para o SUS. Da decisdo liminar proferida pelo STJ, colhe-se o seguinte
fundamento do referido mandado:

Por fim, ainda que se reconhega nao ter sido esta a inten¢do da auto-
ridade coatora, hd que se admitir que a portaria acaba por negligen-
ciar o equilibrio do mercado nacional de fibrocimento, na medida em

21 Conforme mencionado em notas antecedentes, o Ministério Publico do Trabalho,
antes da estrutura¢do do programa, ja havia debatido o cumprimento desta obriga-
¢do na ACP 190041-20.2004.5.08.0006, obtendo tutela judicial no sentido de reco-
nhecer a autoaplicabilidade da obrigacao legal em face de empresa de fibrocimento
estabelecida no Estado do Para.

22 Conforme o art. 5° da Lei n. 9.055/1995, “as empresas que manipularem ou utiliza-
rem materiais contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras naturais
e artificiais referidas no art. 2° desta Lei enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de
Saude e aos sindicatos representativos dos trabalhadores, uma listagem dos seus
empregados, com indica¢do de setor, fungdo, cargo, data de nascimento, de admis-
sdo e de avaliagdo médica periddica, acompanhada do diagndstico resultante”

23 Mandado de Seguranga n. 12.459 DF - Registro: 2006/0273097-2, Eternit e outros
em face do Ministro de Estado da Saude.



que os preceitos nela contidos constituem grave fator de inibigdo das
atividades econdmicas desenvolvidas pelas impetrantes, circunstancia
que podera refletir negativamente sobre o setor da construgio civil,
com graves prejuizos para os consumidores. (Grifo nosso).

Deveras, o projeto de lei que fora concebido para promover
a substituicdo progressiva do agente quimico cancerigeno se conver-
teu, portanto, em uma autorizagao para aproveitamento econémico do
amianto, em sua variedade crisotila, desprovida de qualquer sanc¢do
por descumprimento e articulada com clausula de delegacdo de poder
normativo para regulacdo de matérias de ordem publica a autonomia
privada coletiva, na forma de acordos coletivos atipicos.

O saldo remanescente de obrigagdes ope legis capazes de colocar
em xeque a tese do “uso seguro’*, notadamente a instrumentalizagdo
elementar da vigilancia epidemioldgica dos trabalhadores a cargo do
SUS (art. 5°, Lei n. 9.055/1995), foi neutralizado pelo Poder Judiciario,
que sustou os efeitos da Portaria n. 1.851/2006, do Ministério da Saude,
ao fundamento do equilibrio do mercado nacional de fibrocimento.

Essa era a sintese da tese do “uso controlado’, identificada pelo pro-
grama no plano infraconstitucional do ordenamento juridico patrio, a de-
safiar a ressignificacdo do principio da redugdo dos riscos de adoecimento
no trabalho, distorcido pelo contetido semantico da expressao “uso seguro’”

4 COLMATANDO A LACUNA DA NORMA DESPROVIDA
DE SANGAO E APLICANDO O PRINCIPIO DA NORMA
MAIS FAVORAVEL A REVISAQ DO LIMITE DE TOLERANCIA

Ressignificar o principio da redugdo dos riscos de adoecimen-
to relacionado a exposi¢do ao amianto no contexto de desvirtuamento

24 Extrai-se do inteiro teor do MS 12459/DF que a construgao da vigilancia epide-
mioldgica dos trabalhadores expostos ao amianto no &mbito do SUS corresponde
ao que vem sendo denominado inadvertidamente como “inseguranga juridica” ao
setor produtivo, desconsiderando-se por completo os impactos socioambientais de
determinadas atividades tipificadas pelo risco extraordindrio.
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semantico implicito na expressdo “uso seguro’ constituiu-se na pri-
meira concepgao construtiva da antitese juridica a diretriz de aprovei-
tamento economico do agente quimico cancerigeno. A énfase aplicada
as atuagdes do programa incipiente direcionava-se aos contratos de
emprego vigentes, focalizando a questao ambiental, porquanto o ce-
nario do controle concentrado de constitucionalidade se apresentava
absolutamente indefinido aquela época.

Para depurar a inauguragdo da atuagdo programatica, tomam-
-se por empréstimo duas caracteristicas da positivacao da tese do “uso
seguro” aludidas no topico antecedente, a saber, a auséncia de sangdo
juridica por descumprimento da legislagdo ambiental laboral e a dele-
gacao de poder normativo para regulacido de matérias de ordem publi-
ca a autonomia privada coletiva.

Colmatar a lacuna da norma desprovida de san¢do mediante
obrigacdes de fazer articuladas com astreites pressupoOs a demonstragao
concreta de seu descumprimento®. O Programa Nacional de Banimen-
to do Amianto, portanto, ndo poupou esfor¢os para reunir e formatar, a
luz do principio da norma mais favoravel/condi¢ao mais benéfica, todo
o arcabougo de obriga¢des ambientais laborais pulverizado em normas
produzidas pelas fontes coexistentes, autbnomas e heterénimas, para,
desde entdo, subsidiar agdes de fiscalizacao nos ambientes de exposi¢ciao
ocupacional ao amianto. Esse modelo de prévia inspecao dos ambientes
de exposi¢do ocupacional replicou-se todas as vezes em que o Progra-
ma Nacional de Banimento do Amianto foi convidado a prestar apoio
a 6rgaos ministeriais com atuagdo na questdo do mineral cancerigeno.

No chio da fébrica, a tese do “uso seguro’, na sua proje¢ao pra-
tica, concebida a partir da nog¢do de processos enclausurados, umidifi-
cagao dos locais de trabalho e “rejeito zero’, mostrou-se materialmente
inexequivel e insuscetivel de controle a dispersao das fibras cancerigenas,

25 Embora a caracterizagdo do descumprimento da norma juridica nao se constitua em
pressuposto ou requisito para a promogao da tutela inibitdria, hd arraigada cultura
juridica forjada pela defesa judicial das empresas que postula em sentido contrario.



mormente em razao de que as fibras respiraveis de amianto, inodoras e
invisiveis a olho nu, ingressavam nas plantas industriais as toneladas®.

A casuistica das fiscalizagdes realizadas pelo Programa Nacio-
nal de Banimento do Amianto, com o apoio da assessoria técnica do
MPT e de 6rgaos parceiros, ¢ rica na demonstragao dessa evidéncia.
Os inquéritos civis e agdes civis publicas®” que replicaram a experiéncia
exordial do programa identificaram, invariavelmente, inimeras ocor-
réncias de graves falhas na gestdao ambiental do risco relacionado a ope-
ragao industrial com o agente quimico cancerigeno.

A guisa de prolepse, citam-se as seguintes irregularidades do-
cumentadas na instru¢ao dos processos e procedimentos: as sacarias de
amianto rompidas; a presenga constante de material particulado por
todos os setores de produgido; os residuos industriais sem destinacao
conforme legislagdo ambiental; a incineragao ou o aterramento clan-
destino de residuos industriais; as lavanderias industriais implementa-
das com atraso historico diante da previsao legal e consequente lavacao
de uniformes na residéncia do trabalhador; os registros de transborda-
mento de tanques de decantagdo e sistemas de canalizagdo e drenagem
de residuos; os vazamentos de poeira e residuos em maquinas e nos
processos de produgao; a descarga de varredeiras e aspiradores indus-
triais em local inapropriado; e até mesmo o uso de vassouras comuns?.

26 Na Acao Civil Pablica n. 0000027-71.2011.5.12.0055, ficou caracterizado que, em
apenas um dos estabelecimentos da industria nacional de fibrocimento, embora
licenciado ambientalmente para processar 17 mil toneladas/ano, processaram-se
22 mil toneladas de amianto no ano de 2010.

27 O Programa Nacional de Banimento do Amianto participou e (ou) participa direta-
mente nos seguintes inquéritos civis e agdes civis publicas: IC 00019.2013.01.004/2-
405; IC 001424.2009.15.000/0; IC 001423.2009.15.000/4; IC 000393.2015.03.000/3;
ACP 00027-71.2011.5.12.0055; ACP 002106-72.2013.5.02.0009; ACP 0011104-
96.2014.5.01.00049; ACP 0011751-32.2015.5.15.0093; ACP 00127-37.2017.5.09.
0657; e ACP 0000866-37.2017.5.05.0102.

28 O filme documentdario Ndo respire: contém amianto, produzido com recursos prove-
nientes de acordo judicial firmado pelo MPT, contém o registro audiovisual de uma
das inspe¢des empreendidas pelo Programa Nacional de Banimento do Amianto.
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Forte no principio da norma mais favoravel/condigao mais bené-
fica, o Programa Nacional de Banimento do Amianto propos, de forma
pioneira e inovadora, a revisao (administrativa) e redugao (judicial) do li-
mite de tolerdncia legal®, estabelecido no patamar de 2,0 f/cm?, previstos
no item 12 do Anexo 12 da Norma Regulamentadora 15, do Ministério do
Trabalho, para o limite de 0,1 f/cm?, previsto pelo acordo coletivo atipico,
articulando-se a obrigacdo com pena de multa em caso de extrapolacio do
indice mais benéfico a saide dos trabalhadores e ao ambiente de trabalho.

A revisao administrativa do limite de tolerancia foi pautada pela
CODEMAT para ser discutida no ambito da Comissao Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP), 6rgao vinculado ao Ministério do Trabalho e res-
ponsavel pelas normas regulamentadoras de seguranga do trabalho, em
mar¢o de 2014, conforme consta da 722 ata de reuniio ordinaria da CTPP.

O debate conduzido na reunido se constituiu como prova do-
cumental de que, para a defesa da tese do “uso seguro’, a intervengao
normativa do Estado como fonte de obrigagdes ambientais configuraria
potencial perigo para o aproveitamento econdmico do amianto. Alinhar
o limite de tolerancia fixado pelo Estado (2,0 f/cm?) ao limite de to-
lerancia fixado pelas empresas e sindicatos no acordo coletivo atipico
(0,1 f/cm®) aparentava ser mera formalidade procedimental, na medida
em que a tese do “uso seguro” sustentava que a exposi¢do a baixas con-
centracdes ndo implicaria risco aos trabalhadores. Todavia, a resisténcia
dos representantes da industria do amianto em unificar as normativas
auténoma e heterdnima evidenciou a insustentabilidade de manutencéo
da tese do “uso seguro” fora dos limites da gestdo privada do risco. O
representante da indudstria do amianto na reunido fez a seguinte decla-
ragao”: “[o] segmento do fibrocimento tem a visao de que esses limites
minimos sdo dificeis de serem alcangados, devendo ser pensado um trata-
mento diferenciado para as citadas salvaguardas” (grifo nosso).

29 Considerando que o proposito do presente artigo ¢ eminentemente historico e
narrativo, conforme jd assentado, pormenorizar a natureza juridica das obriga¢des
construidas, notadamente a questao dos limites de tolerancia, desbordaria das ba-
lizas fixadas no edital de convocagdo para a composicdo deste texto.

30 Ata da 722 reunido ordindria da CTPP, ocorrida entre 19 e 20 de marco de 2014, na
sede da Nova Central Sindical de Trabalhadores em Brasilia, topico 5, f.



Antecipando parcialmente a tematica do tdpico 6, que adiante
sera articulado, salienta-se que o Acordo Nacional do Uso Controlado
do Amianto foi o instrumento normativo por meio do qual se estabelece-
ram, de forma auténoma e com exclusivo interesse econémico, as men-
cionadas “salvaguardas’, de modo a imantar a atividade poluidora com
o ferrolho de “seguranca juridica” desprovida de amparo constitucional.

De fato, a revisao administrativa do limite de tolerdncia no ambito
do tripartismo nao logrou éxito em razdo da obstrugdo patrocinada pelos
representantes da industria que sempre se beneficiaram com a convenien-
te coexisténcia de dois limites de tolerancia: um para a retérica (0,1 f/cm?)
e outro para as contestagdes em processos judiciais (2,0 f/cm?)>L.

De outro giro, a tese inovadora do programa de banimento do
amianto, no sentido de colmatar a lacuna da legislagdo especifica e de re-
dugdo do limite de tolerancia (leia-se: mitigagao dos riscos de adoecimen-
to laboral), se consolidou judicialmente nos autos da A¢ao Civil Publica
n. 00027-71.2011.5.12.0055, cuja sentenga, confirmada no particular pelo
Tribunal Regional da 122 Regido, constituiu o seguinte titulo executivo:

Nos respectivos processos produtivos, estdo permitidos ape-
nas meios automatizados e enclausurados, inclusive em casos
de problemas com o funcionamento do processo automatizado,
vedadas alimentagio e opera¢ao manual, inclusive em casos de
problemas técnicos ou de manutencio do sistema, sob pena de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em caso em infragao.

[...]

Assim, defiro em parte o requerido pelo Parquet, para ordenar
que a ré observe a concentragio mdxima de 0,10 fibras/cm3 de
amianto ou outra concentragdo vigente no acordo nacional nos
postos de trabalho desde que mais benéfica que a estabelecida
na NR 15, sob pena de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco

31 No final do segundo topico deste artigo, foi transcrito o acdrdao proferido na Ape-
lagdo n. 992.05038503-7, do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, que da
a exata dimensao do interesse da industria do amianto em engessar a revisdo do
limite de tolerancia para exposigdo ocupacional ao amianto.
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mil reais), por cada infracio verificada, sem prejuizo de outras
sangdes previstas no acordo®. (Grifo nosso).

Ato continuo, duas novas perspectivas para atuagdao do Progra-
ma Nacional de Banimento do Amianto se descortinaram na esteira
das primeiras atuagdes de concretizagdo do principio da redu¢io dos
riscos de adoecimento dos trabalhadores expostos ao amianto, confor-
me se passa a historiar.

5 A PONTA DO ICEBERG DO PASSIVO SOCIOAMBIENTAL
DO AMIANTO E AVISTADA EM 0SASCO. E POR QUE A TESE
DO “USO SEGURD” NAO ASSISTE A TODA A CADEIA ECONOMICA?

Um dos pilares da tese do “uso seguro” foi a ocultagdo dos pas-
sivos socioambientais relacionados ao aproveitamento econémico do
mineral cancerigeno. Conforme ja apontado no terceiro tdpico deste
artigo, tal medida era de tamanha relevancia para a prosperidade dos
negocios, que a industria do amianto bateu as portas do ST] para se
evadir da obrigacdo legal de instrumentalizar a vigilancia sanitaria e o
controle epidemioldgico dos trabalhadores expostos, a cargo do Siste-
ma Unico de Satde.

Por certo, no Direito do Trabalho, raras sdo as obrigagoes legais
que se protraem no tempo para vincular empregador e empregado para
além da extingao do liame juridico de emprego. No caso da exposicao
ao amianto, cujos agravos e doengas relacionados se tipificam por um
periodo de laténcia que se estende ao longo de décadas, a legislagao
estabeleceu a obrigacdo de controle médico pds-contratual, pelo em-
pregador, pelo periodo de trinta anos, conforme dispde o item 19 do
Anexo 12 da Norma Regulamentadora 15%.

32 Disponivel em: http://www.trt12 jus.br/SAP1/DocumentoListar.do?pdsOrigem=AUDI
ENCIAS&plocalConexao=criciuma&pnrDoc=1748762. Acesso em: 5 ago. 2019.

33 A normativa em exame contempla a seguinte redagao: “cabe ao empregador, apos
o término do contrato de trabalho envolvendo exposi¢ao ao asbesto, manter dis-
ponivel a realiza¢do periddica de exames médicos de controle dos trabalhadores
durante 30 (trinta) anos”.



A inteligéncia da obrigacdo pos-contratual em destaque, para
os patrocinadores da tese do “uso seguro’, pode ser sintetizada em duas
questdes de direito: primeiro, um entrave técnico-juridico para argui-
¢do de matéria prejudicial de mérito, notadamente a prescrigao; segun-
do, a interpretagio restritiva da obrigagao, limitando-a a uma singela
oferta de servico médico para realizacdo de exames restritos a fun¢io
respiratoria de ex-empregados expostos ao amianto.

De outra banda, para o Programa Nacional de Banimento do
Amianto, a obrigacgdo legal trintenaria representou uma janela de in-
terface entre o passado e o presente, que foi mantida aberta pela legis-
lagao para o intérprete ministerial observar, compreender e traduzir,
na forma dos instrumentos de atuagéo institucional do MPT, a dor e o
sofrimento de uma popula¢ao envelhecida, adoecida, descartada, sem
face e, porque nao dizer, sem expectativas de justica.

Exatamente nesse contexto é que foi possivel a construgdo de
acdo civil pablica em face da primeira operagio de fibrocimento com
amianto instalada no Brasil, na década de 1940, cuja fabrica, com sede
no Municipio de Osasco-SP, encerrou as atividades no ano de 1993. O
objeto precipuo da referida agao coletiva era a ressignificacao da obri-
gacdo pds-contratual, de tal arte que o poluidor, mais do que manter
um servigo médico de monitoramento da saude e diagndstico de doen-
cas relacionadas ao amianto, promovesse a busca ativa da populagio
exposta ao agente cancerigeno, arcando com as despesas de transporte,
alimentagao e hospedagem dos trabalhadores dispersos pelo Pais apds
o fechamento da fabrica.

A par disso, postulou-se a integracao da legislagdo previden-
ciaria com a legislagdo trabalhista, ampliando o rol de exames de mo-
nitoramento da saude para além da restrita investigacdo da funcéo res-
piratéria* prevista no Anexo 12 da NR 15, bem como a prestagao de
assisténcia médica integral aos trabalhadores expostos.

34 O Decreto n. 3.048/1999, conforme consta da nota de rodapé 3, fixa o amianto
como agente etioldgico de doengas que nio sao alcangadas pelos exames indicados
no Anexo 12 da NR 15. Na a¢éo civil publica em discurso, o MPT, por intermédio
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Outro marco histérico digno de nota na agéo civil publica em
destaque foi a repercussdo internacional da atua¢ao do MPT, na medi-
da em que a recuperagdo descritiva dos ambientes de exposi¢ao ocupa-
cional ao agente quimico cancerigeno e a consequente contaminagao
dos expostos contemplaram, na narrativa da causa de pedir remota, o
necessario paralelismo “tecnolégico” com as operagdes industriais que
culminaram no desastre socioambiental experimentado pela popula-
¢ao da Cidade de Casale Monferrato, no norte da Italia®.

Assim como Casale Monferrato na Europa, Osasco se constitui
na ponta do iceberg do passivo socioambiental produzido pela indus-
tria do amianto no Brasil. Conforme consta dos autos da Agao Civil
Publica n. 2106-72.2013.02.009, a partir do trabalho desenvolvido pela
Fundagéo Jorge Duprat Figueiredo de Medicina e Seguran¢a do Traba-
lho (FUNDACENTRO), foi apurado que, em um universo de cerca de mil
ex-operarios da fabrica de Osasco, cerca de 290 tiveram diagnostico de
doencas ou agravos relacionados a exposi¢ao ao amianto™.

Nada obstante a dramatica situagdo dos trabalhadores da pri-
meira fabrica de fibrocimento com amianto do Brasil, o Tribunal Re-
gional do Trabalho da 2@ Regido entendeu pela ndo ocorréncia de dano
moral coletivo, proferindo acérdao que reformou a decisdo de primeiro
grau no seguinte dispositivo®”:

DAR PROVIMENTO PARCIAL a0 seu recurso para: a-) excluir a
condenag¢do de R$100.000.000,00 (cem milhoes de reais) a ti-
tulo de dano moral coletivo; b-) reduzir os valores fixados em

do programa, postula a ampliagdo do rol de exames em conformidade com o regu-
lamento da Lei de Beneficios da Previdéncia Social.

35 Arespeito da historia do desastre socioambiental ocorrido na Cidade de Casale Mon-
ferrato, consultar o livro A La da Salamandra, do jornalista italiano Giampiero Rossi,
em cuja publica¢do no Brasil ja constavam elementos de similitude entre o desastre
havido na cidade italiana e a contaminagdo dos trabalhadores da Cidade de Osasco.

36 Mais de 10.000 operarios passaram pela fabrica de Osasco. A FUNDACENTRO con-
seguiu monitorar a satide de apenas 10% dessa populagio.

37 No momento da redagdo do presente artigo, a decisdo proferida pelo TRT2 estd
pendente de recurso.



sentenga para as indenizagdes, sendo do dano moral para cada
ex-trabalhador j& diagnosticado com doencas decorrentes da
exposi¢do ao amianto para R$ 100.000,00; os danos existenciais
para R$ 50.000,00; e para o espolio, para R$ 100.000,00 (indeni-
zagdo por danos morais); c-) excluir da condenagio a indeniza-
¢do de R$ 50.000,00 por cada ex-trabalhador nao diagnosticado
com doencas relacionadas ao amianto; [...].

Por outro lado, a experiéncia de Osasco subsidiou atuagdes
analogas, sendo que o Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regiao in-
terpretou a questdo do passivo socioambiental fluminense de forma
diversa da que o Tribunal Paulista interpretou o desastre de Osasco,
reconhecendo a ocorréncia do dano moral coletivo e condenando o po-
luidor ao pagamento de cinquenta milhdes de reais, conforme acérdao
proferido nos autos da ACP 11104-96.2014.5.01.0049*.

Paralelamente as atuacdes ministeriais até aqui arroladas, que
nessa quadra ja contemplavam tutela ambiental direcionada aos traba-
lhadores em exposicdo atual e tutelas sanitdrias direcionadas aos tra-
balhadores em exposigdo atual e ex-expostos, o Programa Nacional de
Banimento do Amianto passa a exigir o cumprimento das obrigacoes
da tese do “uso seguro” em face de organizagdes cujas atividades em-
presariais eram consecutivas a industria e a mineragao, notadamente o
setor de distribui¢do dos produtos contendo amianto.

Para o programa, nao havia razoabilidade® em se estabelecer
discriminagdo ambiental em relagdo ao cumprimento das obrigagoes
de seguranga do trabalho vertidas no Anexo 12 da NR 15 do Ministé-
rio do Trabalho dentro da cadeia econémica do amianto considerada
em sua totalidade. A tese do “uso seguro” foi definitivamente desafiada

38 No momento da redagdo do presente artigo, a decisdo proferida pelo TRT1 estd
pendente de recurso.

39 A normatizagdo infraconstitucional (e inconstitucional) aplicada para a legitima-
¢do do aproveitamento econdmico de substancia cancerigena nao estabelece qual-
quer exclusdo expressa sobre o alcance da norma. De fato, a Lei n. 9.055/1995,
em sua ementa, disciplinou néo apenas extracao e industrializagao, mas também a
comercializagdo do amianto.
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pelo MPT para ultrapassar os muros da fabrica e tutelar a saide e 0o am-
biente de trabalho no setor de distribuicdo de materiais de construcao.

A toda evidéncia, estender as obrigacdes sustentadas pela tese do
“uso seguro” como patamar minimo de seguranga para o setor de distri-
buicao implicaria o banimento as avessas, uma vez que o impacto do custo
de implementagdo das medidas de controle inviabilizaria a distribui¢ao
dos produtos contendo amianto por pequenos e médios empresarios da-
quele setor. Por 6bvio, nenhum distribuidor de materiais contendo amian-
to estaria disposto, e. g., a realizar avaliagdes ambientais semestrais para
verificagdo da concentragéo de fibras de amianto em suspensao aérea.

O custo de implementagao das medidas de seguranca propala-
das na tese do “uso seguro’, porém, era uma questdo secundaria para
0 programa, porquanto o produto com amianto, em sua composigao,
deve conter rotulagem, ope legis*’, com adverténcia sobre grave risco a
saude relacionado ao agente quimico cancerigeno.

Especificamente no Estado de Santa Catarina, a repercussao da
atuacdo do programa no setor de distribuigdo de materiais de construcao
gerou desinteresse pelos produtos de fibrocimento contendo amianto,
criando a consciéncia do risco ndo apenas para as empresas do setor, mas
também em relacdo ao consumidor final. Essa substancial mudanca no
padrao de consumo de desses produtos foi determinante para precipita-
¢do da substitui¢do do agente quimico cancerigeno na industria catari-
nense e para aprovagao do projeto de lei estadual para proibicao de seu
uso naquela unidade federativa. Essa evidéncia pode ser constatada no si-
tio eletronico da Fecomércio-SC, conforme consta de extrato de reunidao
da Camara Empresarial de Material de Construgao*! a seguir transcrito:

Os comércios varejista e atacadista de material de construciao
em Santa Catarina somam cerca de 15 mil registros de CNPJ em

40 Conforme o item 9 do Anexo 12 da NR 15, os produtos contendo amianto devem

»

ser distribuidos com a seguinte rotulagem: “Atengdo: contém amianto’, “Respirar

poeira de amianto é prejudicial a sade” e “Evite risco: siga as instru¢des de uso”

41 Disponivel em: http://www.fecomercio-sc.com.br/noticias/ccj-da-assembleia-apro
va-proibicao-do-amianto-em-sc/. Acesso em: 24 jul. 2018.



todo o Estado, empregando mais de 80 mil trabalhadores. Esses
dados demonstram a forga do setor e sua representatividade no
Estado. Os empresérios presentes foram uninimes em afirmar
que, embora se tenha ainda uma pequena vantagem competitiva
na comercializagdo do amianto, essa vantagem nao pode mais
sobrepor-se a defesa da saide publica.

Tendo a substituicdo do amianto tomado um caminho sem vol-
ta no Estado de Santa Catarina, tornava-se imperativo disseminar essa
realidade para outros estados com produ¢io de fibrocimento baseada
na matéria-prima cancerigena.

6 A SUPRALEGALIDADE DA DIRETRIZ DE SUBSTITUIGAQ DO AMIANTO.
A LIMITAGAQ DA AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA

Embora nao tenha sido arrolado no terceiro tépico deste artigo, em
razdo de nao ser tipica matéria de direito, trata-se nesse topico, por oportu-
no, de outra marca indelével da tese do “uso seguro”™: a negagao contumaz
da viabilidade tecnoldgica da substituicao do amianto por fibras alternati-
vas. Onerosidade, indisponibilidade tecnoldgica e baixa resisténcia meca-
nica eram os predicativos que a industria nacional do amianto imputava,
invariavelmente, ao fibrocimento sem amianto (tecnologia alternativa).

Inexoravelmente, o elemento fatico-juridico mais apto para dis-
tinguir o amianto em relagdo aos demais agentes quimicos cancerigenos
utilizados em larga escala pela industria em geral corresponde a ideia de
viabilidade de tecnologia substitutiva consoante a interpretacao sistematica
das Convengdes 139* e 162** da Organizagao Internacional do Trabalho.

42 Da Convengao 139, ratificada e internalizada pelo Decreto n. 157 de 2 de junho de
1991, extrai-se a normativa: “Artigo. 2 - 1. Todo Membro que ratifique a presente
Convengao devera procurar de todas as formas substituir as substancias e agentes
cancerigenos a que possam estar expostos os trabalhadores durante seu trabalho
por substancias ou agentes ndo cancerigenos ou por substincias ou agentes menos
nocivos. Na escolha das substancias ou agentes de substituigdo deve-se levar em
conta suas propriedades cancerigenas, téxicas e outras”

43 Da Convengdo 162, ratificada e internalizada pelo Decreto n. 126 de 22 de maio
de 1991, extrai-se a normativa: “Artigo 10 — Quando necessarias para proteger a
saude dos trabalhadores, e viaveis do ponto de vista técnico, as seguintes medidas
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Conquanto a substitui¢do do amianto estivesse incorporada as
convengdes internacionais sobre direitos humanos precitadas, sob o pon-
to de vista juridico, a tese do “uso seguro” estava definitivamente a mer-
cé de normas dotadas de supralegalidade, conforme a jurisprudéncia do
STE*. O fio de sustentagao da espada de Damocles pendente sobre nticleo
vital da tese do “uso seguro” correspondia exatamente a prova do elemen-
to fatico, isto é, incumbia ao programa produzir a prova inequivoca da
viabilidade da tecnologia substitutiva para postular judicial e administra-
tivamente a transigao tecnoldgica do amianto para as fibras alternativas.

Diversos elementos indicidrios apontavam para a viabilida-
de tecnoldgica de substitui¢ao, a saber: a ementa e o texto da Lei n.
9.055/1995 ja vaticinavam situagdo concorrencial entre amianto e fibras
alternativas (naturais ou artificiais)*’; grupo econdmico transnacio-
nal*, que usou amianto no passado, alterou a matéria-prima e passou
a produzir fibrocimento sem amianto no Brasil; as caixas d'agua deixa-
ram de ser produzidas com fibrocimento com amianto em um processo
natural de mercado; empresas do ramo automobilistico, especialmente
dispositivos de frenagem, abandonaram esta matéria-prima em razao
das restrigdes impostas pelo mercado internacional a importacao de
produtos contendo a fibra cancerigena; empresa lider do mercado de

deverdo ser previstas pela legislagiao nacional: a) sempre que possivel, a substitui¢do
do amianto ou de certos tipos de amianto ou de certos produtos que contenham
amianto por outros materiais ou produtos, ou, entdo, o uso de tecnologias alter-
nativas desde que submetidas a avaliagdo cientifica pela autoridade competente e
definidas como inofensivas ou menos perigosas; [...]”.

44 Sobre a supralegalidade das convengdes internacionais sobre direitos humanos, de-
vidamente ratificadas e internalizadas na ordem juridica brasileira - porém nao
submetidas ao processo legislativo estipulado pelo art. 5°, § 3°, da Constituigdo
Federal -, vide a Simula Vinculante 25, do Excelso Pretdrio.

45 Diz a ementa da Lei n. 9.055/1995: “disciplina a extra¢ao, industrializa¢do, utiliza-
¢do, comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o conte-
nham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para
o mesmo fim e da outras providéncias” (grifo nosso).

46 Antigo socio do negdcio do amianto no Brasil, o grupo francés Saint-Gobain dei-
xou de produzir fibrocimento com amianto em meados da década de 2000.



fibrocimento com amianto declarou para o mercado, na forma de rela-
torio anual”’, o dominio da tecnologia sustentavel.

A oportunidade para se desincumbir do 6nus de produzir a pro-
va cabal da viabilidade tecnolédgica surge com a constitui¢do de grupo
de trabalho para atuar no ambito da Procuradoria Regional do Trabalho
da 152 Regiao, em Campinas. No Estado de Sao Paulo, a partir da Lei Es-
tadual n. 12.684/2007, que proibiu o uso do amianto em territorio ban-
deirante, o aproveitamento econémico do mineral cancerigeno passou a
ser desenvolvido na mais absoluta precariedade juridica, amparado em
medida cautelar concedida pelo Tribunal Regional da 152 Regido em fa-
vor de duas fabricas de fibrocimento sediadas no interior do estado.

A toda evidéncia, diante do competente trabalho dos érgaos de
vigilancia em satde do trabalhador do Estado de Sao Paulo, executando
embargos e interdigdes nas fabricas e nos processos de produgao com base
na lei estadual de proibi¢ao do uso, o desenvolvimento de tecnologia subs-
titutiva do amianto por fibras alternativas estava bastante acelerado na-
quela regido. Todavia, amparado na predita decisdo judicial, as fabricas do
interior paulista insistiam no prosseguimento da rentavel atividade polui-
dora. Nada obstante essas circunstincias, os inquéritos civis em tramitacdo
estavam instruidos com documentagao produzida pelas proprias empresas
inquiridas, sendo o suficiente para “virar a chave” da tecnologia alternativa.

Nesse contexto, mais do que desvelar a prova cabal da viabilidade
tecnoldgica da substituicdo do amianto, o programa, por intermédio do
grupo de trabalho especifico, firmou os dois primeiros termos de ajusta-
mento de conduta prevendo o compromisso de substituicdo do amianto.
Além da substituigao, todo um conjunto de obrigagoes de fazer referente a
gestao de residuos perigosos e ao monitoramento da satde dos trabalhado-
res expostos, entre outras obrigagoes, foi pactuado. Pelo pioneirismo e rele-
vancia da matéria em exame, transcrevem-se as clausulas da substituicao:

3.1. A compromissaria obriga-se a substituir a matéria-prima
amianto crisotila de todo o seu processo produtivo -, conside-

47 Relatorio anual da empresa Eternit, de 2005.
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rada inclusive a reintrodugdo de materiais de fibrocimento com
amianto devolvidos ou reprovados no controle de qualidade,
até o dia 01.01.2017, inclusive no que se refere aos estoques da
referida matéria-prima -, por fibras alternativas, naturais e/ou
artificiais de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim.

[.]

3.2. Considerando que a substitui¢io é diretriz da Convengédo n°
162 da Organizagio Internacional do Trabalho e que néo se con-
funde com o banimento imediato, a obrigacdo de substitui¢do do
amianto ndo sera afetada pelas decisdes da ADIn 4066 e da ADIn
3937, exceto se qualquer dessas decisdes determinar o banimento
imediato da matéria-prima antes do prazo fixado no item 3.1%.

Merece destaque o acautelamento das obrigagoes de substitui-
¢ao em relagdo ao controle concentrado de constitucionalidade a cargo
do Supremo Tribunal Federal. Para a hipotese, factivel naquele momen-
to, de reconhecimento de constitucionalidade da lei federal e de decla-
racdo de inconstitucionalidade da lei paulista (proibitiva), a substitui-
¢do tecnoldgica foi blindada em face da dlea dos julgamentos pendentes
no STF ao fundamento das convengdes internacionais precitadas.

Com os ajustamentos de conduta firmados em Campinas, inau-
guram-se o éxodo® da industria do fibrocimento com amianto para a
tecnologia alternativa e o isolamento tecnoldgico da empresa lider de
mercado e detentora do direito de lavra da jazida de amianto. Pode-se
afirmar que o uso do amianto, a partir de entao, deixa de ser uma ques-
tdo de interesse da industria nacional e se reduz ao interesse privado de
um unico grupo econdémico.

48 BRrASIL. Ministério Publico do Trabalho. Procuradoria Regional do Trabalho da 152
Regido. Termo de Ajuste de Conduta n. 397/2015. Campinas: PRT15, 3 dez. 2015.
Disponivel em: http://www.cvs.saude.sp.gov.br/up/TAC%20Infibra.pdf.

49 Até a tomada dos ajustamentos de conduta nos autos dos Inquéritos Civis
001424.2009.15.000/0 (Infibra) e 001423.2009.15.000/4 (Confibra), a industria na-
cional do fibrocimento com amianto era integrada por oito grupos empresariais. A
partir dos termos de ajustamento de conduta e acordos judiciais firmados, rema-
nesceram apenas dois grupos.



Nada obstante a tomada dos ajustamentos de conduta em face
das empresas com sede na base territorial da PRT-15 tenha sido marcada
por longas audiéncias administrativas, a composigdo extrajudicial signi-
ficou uma economia de procedimentos tal que foi possivel, no &mbito do
mesmo grupo de trabalho, inaugurar & impugnacao judicial do acordo
nacional do “uso seguro” nos pontos em que a autonomia privada cole-
tiva invadia a normatividade reservada as matérias de ordem publica®.

Nesse sentido, foram objeto de atuagdo ministerial quatro cate-
gorias de normatizagdo privada que desbordavam desses limites, quais
sejam: cldusulas que usurpavam atribui¢des do Estado no exercicio da
inspecéo do trabalho; clausulas que usurpavam a pericia previdenciaria
a cargo da Previdéncia Social; cldusulas de violagdo da liberdade sindi-
cal; e cldusulas de desvirtuamento da Norma Regulamentadora 3, do
Ministério do Trabalho, que trata sobre embargo e interdi¢ao.

Em uma apertada sintese, o acordo nacional do “uso seguro”
estabeleceu tipicas obrigacdes de higiene, meio ambiente, saude e segu-
ranca do trabalho, bem como outorgou a trabalhadores, sem capacitagéo
técnica especifica, atribuicoes tipicas da inspe¢ao do trabalho para fisca-
lizar tais obriga¢des. Malversou, também, a pericia previdenciaria estatal
ao estatuir que trabalhadores com suspeita de adoecimentos relaciona-
dos a exposicao ocupacional ao amianto, em vez de serem encaminhados
ao Instituto Nacional do Seguro Social, passassem por uma junta médica
privada, a revelia da emissdo de comunicagao de acidente de trabalho.

Além disso, embora tendo a autonomia privada coletiva reduzi-
do o limite de tolerancia (condicido abstrata mais benéfica), desvirtuou
a aplicagdo da norma de embargo e interdi¢ao em caso de risco grave
e iminente, prevendo a possibilidade de prosseguimento de atividades
operacionais por até trinta dias, mesmo quando constatada a extrapo-
lagdo do limite de tolerancia. Por fim, a tese do “uso seguro’, instru-
mentalizada no acordo coletivo atipico, previu expressamente patro-

50 Trata-se da ACP 0011751-32.2015.5.15.0093, que postula obrigagdo de ndo pactua-
rem, no acordo nacional do “uso seguro’, clausulas que desbordam dos limites da
autonomia privada coletiva.
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cinio financeiro por parte de entidade de representagdo de interesses
economicos em favor de entidades de representacdo de trabalhadores®'.

Em arremate, cumpre registrar que, tanto a tese da substitui-
¢d0 quanto a limita¢ao do exercicio do poder normativo de empresas
e sindicatos de trabalhadores engajados com a prosperidade do uso do
amianto foram acolhidas pelo Poder Judicidrio™.

No ano de 2012, quando da criagdo do Programa Nacional de
Banimento do Amianto, o Brasil contava com treze plantas industriais
utilizando o amianto como matéria-prima em funcionamento e a mine-
radora. No ano de 2017, marcado pela decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal que declarou a inconstitucionalidade da lei federal que
autorizava o uso do amianto crisotila, remanesciam em atividade no
mercado do fibrocimento com amianto no Pais apenas duas empresas,
além da mineradora. Esses resultados demonstram que a atuagao siste-
matizada do Ministério Publico do Trabalho é um dos caminhos a serem
trilhados para se alcancar maior efetividade na atuacéo institucional, in-
tegrando o legado do programa de banimento a seguir examinado.

7LEGADO E PERSPECTIVAS DO PROGRAMA NACIONAL
DE BANIMENTO DO AMIANTO

Em todas as ocasides em que o Programa Nacional de Bani-
mento do Amianto teve oportunidade de aproximagdo com os movi-
mentos sociais internacionais em prol do banimento®, o fato de que um

51 Porto, Lorena Vasconcelos; LErvas, Luciano Lima; ALIAGA, Marcia Cristina
Kamei Lopez. O Acordo Nacional do Uso Seguro do Amianto a luz da ordem ju-
ridica brasileira: uma abordagem critica. In: POrTO, Lorena Vasconcelos; RoCHA,
Claudio Jannotti da (orgs.). Trabalho: didlogos e criticas - Homenagem ao Prof. Dr.
Marcio Tulio Viana. Sao Paulo: LTr, 2018. v. 1, p. 125-140.

52 A tese de nulificacdo das clausulas do acordo nacional foi reconhecida em sentenca
prolatada na ACP 0011751-32.2015.5.15.0093 e a tese da substitui¢do foi acolhida
na ACP 0011104-96.2014.5.01.0049, ambas pendentes de recurso.

53 O Ministério Publico do Trabalho esteve representado no julgamento do caso
Eternit pela Corte de Cassagdo da Italia, na 112 Conferéncia Internacional de Cons-
cientiza¢do sobre o Amianto, em Washington, nos EUA, onde recebeu o prémio



6rgao de natureza governamental hasteasse a bandeira da proscri¢ao do
amianto sempre foi motivo de espanto e admiragao.

Vendo, porém, a atuagdo do programa com o olhar institucio-
nal, a perplexidade da visdo internacional ndo tem a mesma dimensao.
O Ministério Publico do Trabalho ostenta, entre outros munus publi-
cos, a atribui¢do constitucional de promover incondicionalmente a tu-
tela sanitdria e ambiental do trabalho.

A Constituigao de 1988 operou mudangas significativas no per-
fil do Ministério Publico. Destinou-lhe a nobre tarefa de defesa da or-
dem juridica, do regime democratico de direito e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (art. 127, CF/1988), ofertando, ainda, ins-
trumentos significativos para o cumprimento desse objetivo (art. 129,
I11, CF/1988 e Lei n. 7.347/1985). Evidente, portanto, que, a partir da
CF/1988, coube ao Ministério Publico postura mais ativa, que nao deve
ficar restrita as demandas judiciais. Espera-se desse drgao autonomo e
essencial a fungao jurisdicional do Estado que desempenhe a sua mis-
sdo constitucional de agente transformador da realidade social.

Para cumprir a sua missao constitucional, o Ministério Publico
pode atuar de modo demandista, requerendo provimento jurisdicional
para a resolugdo de conflitos e controvérsias, e por meio da atuacao
extrajudicial. Estas atividades se complementam e, quando operadas
de modo sistematizado e coordenado, podem cooperar na solu¢io de
problemas, conflitos e controvérsias, potencializando a efetividade da
atuacio. E necessario, contudo, conhecer a realidade local e social, inte-
ragir com os setores publico, privado e sociedade civil organizada, bem
como com a comunidade em geral.

De acordo com Barry Castleman® em depoimento prestado
paraa producao do filme Ndo respire: contém amianto, nenhum dos mais

Tribute of Inspiration conferido pela Asbestos Disease Awareness Organization
(ADAO), bem como integrou a comissdo organizadora dos 1° e 2° seminarios in-
ternacionais sobre o amianto organizados no Brasil.

54 Barry Castleman tem forma¢do em engenharia quimica e ambiental pela Johns
Hopkins University, doutorado pela Johns Hopkins School of Public Health. Con-
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de sessenta paises que baniram o amianto o fizeram com uma jazida
mineral em franca exploragdo. Ainda que o Supremo Tribunal Federal,
no exercicio do controle concentrado de constitucionalidade, tenha
declarado a inconstitucionalidade da autorizacdo do uso de amianto,
inserta no art. 2° da Lei 9.055/1995, a decisdo proferida em novembro
de 2017, no momento em que se redige o presente texto, desafia recurso
de embargos declaratorios e eventual efeito modulatoério da decisao.

Nada obstante que a declaracdo do especialista americano te-
nha dupla significa¢ao, quer pela perspectiva de uma grande conquista
socioambiental no sentido de interrup¢do de um processo poluidor,
quer pelo sentido de adverténcia diante da expectativa de modulagao
da decisdo do STE o grande legado do programa, atuando em coor-
denacdo com todos os atores sociais engajados na reducao dos riscos
de doengas relacionadas ao amianto, foi desconstituir juridicamente os
alicerces inconstitucionais da tese do “uso seguro” e fomentar a vigilan-
cia em saude do trabalhador a cargo do Estado.

Essa convicgdo reverbera no voto do Ministro Dias Toffoli, na
ADI 3937, que declarou constitucional a lei paulista de proibicao do
uso do amianto, valendo-se, entre outros, de fundamentos atrelados ao
trabalho do Programa Nacional de Banimento do Amianto:

A questdo se reflete na casuistica judicial brasileira. Por exem-
plo, em marco de 2017, a empresa que é considerada a maior
fabricante nacional de telhas, caixas ddguas, dentre outros pro-
dutos compostos de fibrocimento, foi condenada, em primeira
instancia, pela Justica do Trabalho do Rio de Janeiro, a substituir
0 amianto por matérias-primas alternativas na fabricacdo de
seus produtos, no prazo de 18 meses. A condenagédo se deu nos
autos de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Piiblico do
Trabalho, a partir de inquérito civil instaurado em 2008, em que

sultor independente desde 1975, trabalhou em diversas agéncias governamentais
dos EUA, organizagoes internacionais, organizagdes ambientais nao governamen-
tais. Autor da obra Asbestos: Medical and Legal Aspects, pela Aspen Publishers e ja
em 5° edi¢do. Atua como testemunha pericial nas cortes norte-americanas e sobre
a histéria do amianto como um problema de satide publica.



se atestou que a empresa desobedecia sistematicamente ds normas
de seguranca aplicaveis [...]*. (Grifo nosso).

E notdvel, também, a atividade paradigmatica de uniformizagao
da atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, assim como outros pro-
gramas edificados no 4ambito da CODEMAT, sempre contando com adesdo
construtiva de todos os 6rgaos do MPT para os quais foram distribuidos
processos e procedimentos sensiveis as diretrizes do banimento nas di-
versas Procuradorias Regionais do Ministério Publico do Trabalho.

Arrolar o legado e a histéria do programa demandaria desbordar
excessivamente dos limites do edital de convocacgéo para elaboragdo deste
artigo, porquanto nao se tratou, ao longo da narrativa, da participacao do
programa na elaboragdo da lei catarinense de proibi¢ao do uso do amianto,
nem das audiéncias publicas em diversos Estados, ou da participagao nas
assembleias de vitimas e familiares, nem das reunides administrativas em
diversos 6rgaos de governo e representagdes de classe econdmica.

Imperativo registrar que o Ministério Publico do Trabalho, in-
clusive mediante recursos provenientes dos ajustamentos de condutas e
acordos judiciais, especialmente aqueles assinados pelas empresas que
optaram pela substituicdo do amianto, articulou - e vem articulando
- com Orgdos publicos e privados o aperfeicoamento de protocolos téc-
nicos de diagndstico de doengas relacionadas ao amianto, o fomento ao
controle médico e epidemioldgico (vigilancia da satide dos expostos) e
o fomento de pesquisas nas areas relacionadas com o dimensionamen-
to do passivo social produzido pelo amianto no Brasil.

Com a consolidagdo do banimento do amianto no Brasil, es-
pecialmente ap6s o vindouro transito em julgado da declaragao de in-
constitucionalidade do art. 2° da Lei n. 9.055/1995, a perspectiva de
atua¢do do Ministério Publico do Trabalho tera énfase sanitdria ainda
maior, direcionada no sentido de desvelar o verdadeiro passivo atdvico
ao aproveitamento econdmico do amianto no Brasil.

55 BRrasiL. Supremo Tribunal Federal. Voto-vista do senhor ministro Dias Toffoli. Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 3937/SP. Brasilia: STE, 10 ago. 2017. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/votoD Tamianto.pdf.
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Da narrativa histérica do Programa Nacional de Banimento do
Amianto, é¢ imperativo concluir que a expressao “uso seguro” se apropriou
do adjetivo seguro ndo como um predicativo da promogao da satude dos
trabalhadores, mas sim como velada alusdo a uma modalidade juridi-
ca de blindagem do patriménio das organizag¢des econémicas mediante
ideologia excludente de responsabilidade civil das empresas poluidoras.

A poeira do amianto que serviu para encobrir a falacia do “uso
controlado” foi devidamente aspirada do ambiente juridico nacional,
mas muita poeira de amianto remanesce encobrindo o verdadeiro pas-
sivo da atividade poluidora e a responsabilidade civil dos poluidores,
mormente em face de que o grupo econémico lider no uso do amianto,
que hd poucos anos distribuia dividendos sobrecomuns aos seus in-
vestidores, ingressou com pedido de recuperagao judicial poucos dias
antes do encerramento desta narrativa histérica®. Desafios nao faltarao
no devir do Programa Nacional de Banimento do Amianto.

56 Processon. 1030930-48.2018.8.26.0100, em tramite na 22 Vara de Faléncias e Recu-
peragdes Judiciais de Sao Paulo-SP.
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1INTRODUGAOD

Objetiva-se com este artigo fazer algumas reflexdes sobre o tra-
balho penoso no Brasil, com base na Constituicdo Federal de 1988 e em
leis infraconstitucionais. Serdo analisados os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho; o meio am-
biente do trabalho adequado como direito fundamental; o conceito de
trabalho penoso, com exemplos; a necessidade de prevencao do trabalho
penoso; as suas consequéncias nefastas para o trabalhador; a legitimidade
para buscar a sua prevencio e reparacio; e as responsabilidades do empre-
gador no ordenamento juridico brasileiro, especialmente sobre os aspec-
tos civis e trabalhistas, incluindo o adicional de remuneragdo de que trata
o inc. XXIII do art. 7° da Constituigdo Federal. Por fim, serdo apresentadas
conclusdes sobre o que vem sendo feito e o que precisa ser feito para pro-
teger o trabalhador, a dignidade humana e os valores sociais do trabalho,
para que se cumpram, assim, os comandos constitucionais sobre o tema.

2 0 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E 0 VALOR SOCIAL DO TRABALHO

A palavra trabalho tem origem latina no termo tripalium, que
era um instrumento com trés estacas, utilizado para martirizar e tortu-
rar pessoas. Nos tempos primitivos, o trabalho era considerado castigo,
mas com o passar dos tempos ganhou o significado de algo dignificante
para o ser humano, para que o homem possa viver do ganho com a
venda da sua forga fisica e mental.

Nos dias atuais, o trabalho é considerado como um meio de se
ganhar a vida digna, mas também como uma satisfagao de ser o homem
util em sociedade. E como consta nas leis brasileiras (CF, arts. 1° e 170),
uma vez que a ordem econdmica esta fundada na valorizagao do traba-
lho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos exis-
téncia digna, conforme os ditames da justica social, observados, entre
outros, os principios da defesa do meio ambiente e da busca do pleno
emprego, mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu-
¢ao dos riscos de doenga e de outros agravos para o trabalhador. Com
efeito, diz a nossa Constitui¢do Federal (art. 7° e inc. XXII) que “[s]ao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
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a melhoria de sua condicio social: [...] reduc¢do dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”

O reconhecimento da dignidade da pessoa humana estd na
satisfagdo do bem-estar fisico, intelectual, moral e psicolégico do tra-
balhador para o asseguramento de um ambiente de trabalho saudavel,
com a finalidade de obten¢ao de uma sadia qualidade de vida (CF, art.
225). A dignidade humana é o principal fundamento contra o trabalho
penoso, desgastante e prejudicial a satide dos trabalhadores.

A dignidade humana ¢ um valor moral e espiritual inerente a pes-
soa humana, o qual se manifesta na autodeterminacio consciente e res-
ponsavel da prépria vida. Consubstancia-se o principio da dignidade da
pessoa humana na pretensao ao respeito, por parte dos demais individuos
da coletividade, aos direitos fundamentais da pessoa como integrante
dessa coletividade, o qual se apresenta em dupla concepgao: como direito
individual em relacdo ao Estado e aos demais individuos e como dever
fundamental de tratamento igualitario dos homens entre si na sociedade
em que vivem. Significa, na ordem juridica brasileira, que cada um deve
respeitar o seu semelhante da mesma forma como lhe assegura a Consti-
tuicdo Federal seja respeitado. Sua base provém do Direito Romano: viver
honestamente, ndo prejudicar ninguém e dar a cada um o que lhe pertence.

O termo dignidade tem origem etimoldgica na palavra latina
dignitas, que significa respeitabilidade, prestigio, consideragio, estima,
nobreza, exceléncia, ou seja, ¢ aquilo que merece respeito e reveréncia
na busca de uma vida digna. Conforme Cleber Francisco Alves',

o0 homem é uma pessoa e ndo somente uma por¢io de matéria,
um elemento individual na natureza, como um atomo. Ele é, de
algum modo, um todo, um universo, um ser moral autodeter-
minado, portador de valores unicos e supremos.

Para esse autor, o tratamento da dignidade da pessoa humana
como valor ou como principio juridico - e, em consequéncia, o seu ca-
rater preferencialmente deontoldgico ou axiologico-teleologico - revela

1 Awvss, Cleber Francisco. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:
o enfoque da doutrina social da igreja. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 111-112.



-se decisivo para definir o papel dos intérpretes e aplicadores da Consti-
tui¢do nas sociedades democraticas e contemporéaneas®.

O principio da dignidade da pessoa humana encontra assen-
to na Constitui¢ao Federal brasileira, que, no art. 1°, estabelece como
fundamentos da Republica e do Estado Democratico de Direito, entre
outros, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho’.
Essas dic¢oes sdo complementadas pelo art. 170 da mesma Lei Maior,
que, ao tratar da ordem econdmica capitalista, assegura a livre inicia-
tiva, porém fundada na defesa do meio ambiente e na valoriza¢ao do
trabalho humano, de modo a assegurar a todos existéncia digna, con-
forme os ditames da justica social. Observa-se que, embora capitalista,
a ordem econdmica brasileira da prioridade aos valores do trabalho hu-
mano sobre todos os demais valores da economia de mercado®.

Nesse contexto, vale a pena analisar as trés atividades humanas
descritas por Hannah Arendt’, a saber: o labor - atividade diretamente re-
lacionada a prépria vida, que assegura a sobrevivéncia do individuo e a
vida da espécie; o trabalho - atividade correspondente ao artificialismo da
existéncia humana, cujo produto oferece certa permanéncia em oposi¢ao
a efemeridade do tempo de vida humana; e a a¢do - tnica atividade con-
dicionada a pluralidade e a politica, que cria a condi¢ao para a historia.

2 Awves, Cleber Francisco. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:
o enfoque da doutrina social da igreja. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 122-123.

3 A dignidade humana ndo ¢ um valor qualquer, mas um valor inerente, especifico.
Como diz Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka, “a dignidade é ‘um valor
espiritual e moral inerente & pessoa, que se manifesta singularmente na autodeter-
minagio consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensio
ao respeito por parte das demais pessoas” (HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes
Novaes. Responsabilidade pressuposta. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 164). Em
sentido juridico, a dignidade humana significa viver o cidaddo responsavelmente

e

e ser respeitado nos seus direitos assegurados pelo ordenamento juridico vigente,
sendo o respeito a vida o mais fundamental de todos os significados da expressao.

4 SILva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 5. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1989. p. 660.

5 ARENDT, Hannah. A condigdo humana. 10. ed. Traducio de Roberto Raposo. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2000. p. 15.

433



434

Ao analisar essas atividades, diz Guilherme Purvin de Figueiredo®

que “o chamado labor é, hoje, a atividade predominante em toda a socieda-
de”. Como sera visto, a organizagao da atividade do labor e a mecanizagao
dos seus processos foram fatos historicamente importantes para que tivés-
semos o quadro hoje existente no meio ambiente do trabalho. Acrescenta
ele que a extraordindria transformacdo do labor levou ao esquecimento a
acepgao do proprio termo, e nossa sociedade, entorpecida pela atividade
continuada do labor, hoje perdeu a capacidade de realizar as duas outras
atividades descritas por Hannah Arendt - o trabalho e, principalmente, a
agdo —, e, com essa perda, ja ndo temos capacidade de agir politicamente.

Verifica-se, no limiar do terceiro milénio, o advento da globaliza-
¢ao. Somos atores ou personagens num palco de transformagdes histori-
cas radicais no carater da mao de obra, notadamente a industrial, decor-
rente da automagao e da informatizagao. Conjuga-se a essa nova realidade
crescente desemprego, decorrente das politicas econdmicas cada vez mais
conservadoras, ao qual se alia um sentimento generalizado de impoténcia
da sociedade civil - uma cidadania cansada — diante das possibilidades
que, eventualmente, poderia a democracia politica oferecer em termos de
criagdo e apresentagao de novas opgdes e novos modelos sociais.

E certo que a protecdo e a defesa da dignidade da pessoa humana
e dos direitos da personalidade alcancam importincia impar neste novo
século, principalmente em virtude dos avangos tecnoldgicos e cientificos
experimentados pela humanidade, que potencializam cada vez mais os ris-
cos nos ambientes de trabalho e, em razdo disso, muitos acidentes e doen-
¢as ocupacionais, como ocorre no Brasil, o qual figura nos anais mundiais
no 10° lugar em numero de acidentes e no 4° em morte de trabalhadores.

Os riscos nos ambientes de trabalho sao agravados diante das
diretrizes estabelecidas pelo capitalismo globalizado dos séculos XX e
XXI, que nio prioriza solugdes para as questdes sociais e humanitarias.
A primazia do capitalismo é o aspecto econdémico, que se sobrepde a
qualquer outro. Na concepg¢io de Gilberto Dupas’,

6 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a saiide dos trabalha-
dores. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 26.

7 Dupas, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informagdo. Sao Paulo: UNESP,
2000. p. 9 e 82.



apesar de ter sido um periodo de excepcionais conquistas da
ciéncia, o século XX ndo terminou bem. O mundo capitalista
viu-se novamente as voltas com problemas que parecia ter eli-
minado: desemprego, depressoes ciclicas, populagdo indigente
em meio a um luxo abundante e o Estado em crise. E preciso
possuir, de antemao, sabedoria em seu sentido ético para tirar o
melhor proveito possivel da técnica.

Nessa linha, afirma Alfredo Bosi® que

as luzes ndo se irradiam pelo mundo dos homens de modo har-
monioso e justo; ao contrario, a ciéncia e as tecnologias (e o po-
der de produzir, mercar e comandar a que dio acesso) foram
submetidas as engrenagens de um darwinismo econémico que
hoje se chama de globalizagdo financeira.

Se o progndstico do século XX foi ruim, o que se esperar do atual
século até o seu final, quando se vé que o homem, que administra as poli-
ticas econdmicas e sociais, esta cada vez mais dando énfase ao capital em
detrimento do social? De que modo, com politicas totalmente liberais e
conservadoras, com o desmonte do Direito do Trabalho, como tem sido a
tonica no mundo globalizado, incluir socialmente os trabalhadores?

Conforme se vé na pratica, a automagéo e a informatizacio avan-
¢am a cada dia, mas ndo contribuem proporcionalmente para a saide e
para a qualidade de vida dos trabalhadores; ao contrario, os acidentes
e as doengas do trabalho sé aumentam, junto com a precarizagdo do
trabalho humano, que parece nao ser mais algo importante. A exemplo
se vé que o trabalho mecanizado trouxe ao trabalhador uma escravidao
exaustiva e desumana, com aumento da velocidade do trabalho, exigén-
cias de varias operacdes a0 mesmo tempo, controle dos operadores das
maquinas (e ndo do produto) e isolamento dos trabalhadores uns dos
outros nos ambientes de trabalho. Isso significa exclusdo social.

Por isso, como disse Nelson Mannrich®, “a busca do progresso
deve estar em harmonia com a observéncia de principios éticos e de
justica social, tidos como fundamentais”.

8  Prefacio a obra de Gilberto Dupas, Etica e poder na sociedade da informacdo (2000).

9 MANNRICH, Nelson. Legislacao trabalhista: garantia de patamares minimos. In:
ROMAR, Carla Teresa Martins; Sousa, Otavio Augusto Reis de (coords.). Temas
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Esses fatos tém contribuido de maneira decisiva para a degradagao
das condi¢oes de trabalho no Brasil e em paises emergentes, submetidos
francamente as regras internacionais da globaliza¢do, com o aumento dos
acidentes, das doengas laborais e da precarizagao das condigoes gerais de
trabalho, levando a exclusio social dos trabalhadores. Diante disso, o valor
ou principio da dignidade da pessoa humana deve ter sentido de normati-
vidade e cogéncia, e nao de mera clausula “retérica” ou de estilo ou de mani-
festagao de bons propositos, dai porque é preciso dar tratamento adequado
aos instrumentos de efetivagao dos direitos que poderao realmente garantir
adignidade dos trabalhadores e o valor verdadeiramente social do trabalho,
como estabelece a Carta Maior do Brasil, incluindo-os socialmente.

Ademais, como mencionado, a Constitui¢do brasileira de 1988
destacou expressamente como principio fundamental a dignidade hu-
mana, como fundamento e substrato principal dos demais direitos e
garantias individuais e coletivas, garantindo a posi¢do do homem na
sociedade politica na busca do verdadeiro Estado de bem-estar social.

Essas regras estdo expressas nos arts. 1° e 170 da Constituigao.
Nao obstante assegure este tltimo a livre iniciativa na ordem econémica
capitalista, condiciona tal iniciativa ao respeito a dignidade da pessoa
humana, aos valores sociais do trabalho e ao respeito e prote¢ao do meio
ambiente, o que requer a intervengdo do Estado na defesa desses primados.

Nesse sentido preleciona Celso Antonio Pacheco Fiorillo', ao
tratar do principio do desenvolvimento sustentavel, que, “em face da
transformagao sociopolitica-economica-tecnoldgica, percebeu-se a ne-
cessidade de um modelo estatal intervencionista, com a finalidade de
reequilibrar o mercado econémico’, acrescentando que

aprotegdo do meio ambiente e o fendmeno desenvolvimentista (sen-
do composto pela livre iniciativa) passaram a fazer parte de um obje-
tivo comum, pressupondo a convergéncia de objetivos das politicas
de desenvolvimento econdmico, social e de protecdo ambiental.

relevantes de direito material e processual do trabalho: estudos em homenagem ao
Professor Pedro Paulo Teixeira Manus. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 573.

10 FrorirLro, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2000. p. 24.



Por isso, estabelece a Constituicdo Federal brasileira que a or-
dem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre
iniciativa, devera regrar-se pelos ditames de justica social, respeitando
o principio da defesa do meio ambiente (CF, art. 170, inc. VI).

3 0 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO ADEQUADO
COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Como consagrado em declaragdes internacionais, o primeiro
e mais importante direito fundamental do homem é o direito a vida,
suporte para existéncia e gozo dos demais direitos, sendo necessario,
para assegurar os seus pilares basicos de sustentagao, o trabalho digno,
decente, seguro e sadio, em condi¢des que ndo degradem a integridade
fisico-psiquica do trabalhador.

E indene de dtvida que a Constituigio Federal do Brasil de
1988 representou importante marco historico na prote¢ao dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, incluindo o meio ambiente do
trabalho e a satide como nucleos principais dessa protegao.

O meio ambiente de trabalho ainda é visto por parte da doutri-
na e da jurisprudéncia como um direito eminentemente decorrente do
pacto laboral, reduzindo-o a um direito meramente trabalhista, quan-
do na verdade deve ser tratado sob a otica constitucional dos direitos
fundamentais, na categoria de direito humano, porque se trata de um
direito do trabalhador na busca da preservagao da sua integridade fisica
e psiquica e da sadia qualidade de vida (arts. 7°, inc. XXII, e 225 da CF).

Mauricio Godinho Delgado devotou especial atencao aos di-
reitos fundamentais de indole trabalhista, talvez porque “os direitos so-
ciais, especialmente os trabalhistas, compdem o nucleo da Constituicao
da Republica, com presen¢a marcante no interior do seu Titulo II, que
trata ‘Dos Direitos e Garantias Fundamentais’ (art. 6°a 11)”!%.

11 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republi-
ca e direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do
trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 46.

437



438

O direito fundamental a um ambiente ecologicamente equili-
brado remete a Declaragdo de Estocolmo de 1972, na qual se estabele-
ceu como principio primeiro que

o homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente
de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar
de bem-estar, tendo a solene obrigacao de proteger e melhorar o
meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

A Constituigao Federal do Brasil de 1988 incorporou a linha mes-
tra dessa declaragao, dispondo, no art. 225, que

todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

Por isso, Augusto César Leite de Carvalho afirma que a pro-
gressiva ampliagdo de contetido dos direitos fundamentais — desde sua
acepcao inicial, relacionada com o bloco de direitos e liberdade, até a
incorporacgao dos direitos sociais e, mais recentemente, da protecao ao
meio ambiente de trabalho como direito de todos, e a todos oponivel —
remete a necessidade de incluir a titularidade dos bens da vida, inte-
grantes do ambiente de trabalho, no rol de interesses afetos aos princi-
pios do desenvolvimento sustentavel, da participacdo, da prevencao e
da precaugdo, que informam o direito ambiental’.

Jalio Ricardo de Paula Amaral defende a aplicagdo imediata dos
direitos fundamentais as relagdes de emprego, nos seguintes termos:

Percebe-se, portanto, que somente por meio da aplicagio direta e
imediata dos direitos fundamentais nas relacdes trabalhistas sera
possivel a efetiva prote¢ao aos direitos e liberdades publicas dos tra-
balhadores, em face do dinamismo destas vincula¢des. Essa con-
clusdo pode ser atribuida a intangibilidade do contetido essencial

12 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito fundamental ao ambiente de trabalho
ecologicamente equilibrado. In: RE1s, Daniela Muradas; MELLO, Roberta Dantas
de; Coura, Solange Barbosa de Castro (coords.). Trabalho e justi¢a social: um tri-
buto a Mauricio Godinho Delgado. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 311-317.



dos direitos fundamentais dos trabalhadores, e, ainda, diante da
flagrante desigualdade que ocorre entre os envolvidos — emprega-
dos e empregadores — nas relacdes de trabalho. Pode-se mencionar,
por fim, que o empregador, em decorréncia desta relagao juridica,
¢ detentor de direitos e faculdades que, exercidos de forma inade-
quada, mostram-se como potenciais fatores de afrontas e violagoes
aliberdade, privacidade e dignidade dos trabalhadores®.

Nesse desiderato, os direitos sociais trabalhistas inscritos no
art. 7° da Constitui¢ao Federal possuem eficacia plena (CFE art. 5, § 1°),
devendo ser imediatamente implementados, como ¢ o caso do adicio-
nal de trabalho penoso. Ademais, devem servir de pilar para a constru-
¢do e aplicacdo das normas infraconstitucionais.

4 CONCEITO DE TRABALHO PENOSO

Nao hd, no Brasil, lei geral que regulamente as atividades pe-
nosas, conceituando claramente o trabalho penoso e estabelecendo
o adicional a ser pago pelo empregador, como manda o inc. XXIII do
art. 7° (“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] adicional de remunera-
¢do para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”).

E na doutrina, especialmente dos médicos e psicologos, que se
encontram alguns subsidios a respeito do tema.

De acordo com essa doutrina, penoso ¢ o trabalho desgastante
para a pessoa humana. E o trabalho que, por si ou pelas condi¢cdes em
que exercido, expde o trabalhador a um esfor¢o além do normal para as
demais atividades e provoca desgaste acentuado no organismo huma-
no. E o trabalho que, pela natureza das funcées ou em razio de fatores
ambientais, provoca sobrecarga fisica e/ou psiquica para o trabalhador.

5 EXEMPLOS DE TRABALHO PENOSO

O trabalho penoso é peculiar a determinadas atividades nos
setores rural e urbano. Na drea rural, exemplifica-se com o trabalho

13 AMARAL, Julio Ricardo de Paula. Eficdcia dos direitos fundamentais nas relages
trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 88.
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dos cortadores de cana em jornadas excessivas, expostos a altas tempe-
raturas e a um sol escaldante, em contato com o pélo da cana ou com
a fuligem, quando queimada, além de outros agentes fisicos, quimicos
e biolgicos e com animais pegonhentos. E um trabalho que, além de
expor os trabalhadores a toda sorte de intempéries (a temperatura pode
atingir mais de 40°C, dependendo da regiao), os expde ao risco de aci-
dentes com animais peconhentos, intoxicagdes por agrotoxicos, doen-
cas osteomusculares pelos repetitivos e exaustivos movimentos didrios,
entre outros, submetendo-os a ritmos acelerados de trabalho, uma vez
que o ganho, geralmente, é por produgéo, o que os obriga a trabalharem
mais e mais para obterem um ganho mensal melhor.

Na sua rotina, eles tém de cortar a cana rente ao solo para des-
prender as raizes; cortar a parte onde estdo as folhas verdes, que, por
ndo terem aglicar, ndo servem para as usinas; carregar a cana cortada
para a rua central e arruma-la em montes, o que ¢é feito rapida e repe-
tidamente, sob o sol e calor, na presenca de fuligem, poeira e fumaga,
por um periodo que varia entre 8 e 12 horas. Eles chegam a caminhar
por dia uma distancia de aproximadamente 4.400 metros, carregando
nos bragos feixes de 15 quilos por vez, além de despender cerca de 20
golpes de facdo para cortar um feixe de cana. Isso equivale a aproxima-
damente 67 mil golpes de facdo por dia.

A exposicao diaria dos cortadores de cana a agentes fisicos, qui-
micos e bioldgicos se traduz em doengas, traumas e acidentes de trabalho
(dermatites, conjuntivites, desidratacdo, caimbras, dispneias, infec¢oes
respiratorias, alteragdes da pressao arterial, ferimentos etc.). As cargas
biopsiquicas configuram padrdes de desgastes manifestos por meio de
dores na coluna vertebral, dores toracicas, lombares, de cabeca, tensdes
nervosas e outros tipos de manifestacdes psicossomaticas que, no con-
junto, em algumas situagdes, levam a morte prematura do trabalhador,
pelo que fica dificil negar que esse trabalho néo seja penoso, a justificar
o direito a uma reparagao, além de melhorias nas condi¢des de trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho e os auditores fiscais do tra-
balho (AFTs) tém atuado na busca de melhoria das condi¢oes de traba-
lho desses trabalhadores.



Além das atividades dos cortadores de cana, ha outras considera-
das penosas fora do trabalho rural, se ndo conforme a lei, que ainda nao
existe, de acordo com orientagdes doutrinarias de outros ramos da ciéncia.

Ha projetos de lei tramitando no Congresso Nacional que consi-
deram penosas as atividades de motorista e cobrador de onibus, motoris-
ta de taxi, empregados de servigos de limpeza ou conservagao de bueiros,
galerias ou assemelhados, enfermeiros e auxiliares de enfermagem, cai-
xas e vigilantes de banco, entre outras. Em obra especifica sobre o tema
trabalho penoso, Christiani Marques'* diz que, em estudos de trabalhado-
res bancarios, algumas caracteristicas dessa atividade demonstram a pe-
nosidade na atividade laboral. Sao elas: aumento do volume de trabalho;
acumulo de fung¢des; submissao e resisténcia; horarios predeterminados
para o cumprimento de diferentes tarefas; e pressiao do proprio publico,
entre outras. Informa a autora que no Rio de Janeiro, entre 1997 e 1999,
foi realizado um trabalho na area da saide que considerou a atividade
bancaria de caixa como penosa, explicitando como caracteristicas o so-
frimento e o desgaste, o que se acentua com a forma organizacional dos
bancos, a automagao, a diversificagdo de produtos vendidos e a ameaca
de desemprego pela automagio. E sabido que, por exemplo, quando o
resultado do fechamento da negativo, o caixa de banco tem que pagar a
diferenca, o que acarreta muita pressao e desgaste psicoldgico.

A forte pressao psiquica, seja pelas metas que se exigem dos
bancarios, seja pelo assédio moral, pelas pressdes oriundas da concor-
réncia ou pela introdugdo de novas tecnologias, tudo isso aliado ao
medo constante dos assaltos, cada vez mais frequentes, faz com que
o trabalho seja de fato desgastante, estressante e penoso. Em relagdo
a esses trabalhadores, sdo conhecidas as corriqueiras doengas decor-
rentes de problemas relacionados ao sistema musculoesquelético (LER/
DoRT) e a saude mental, sendo esta por conta das pressdes que sofrem
no dia a dia. O adoecimento do sistema musculoesquelético, conforme
pesquisas feitas por sindicatos profissionais, atinge mais de 50% dos
bancarios, que apresentam sintomas compativeis com LER/DORT. A

14 MARQUEs, Christiani. A protegdo ao trabalho penoso. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 65.
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incidéncia ¢ alta, e 0 nimero de bancdrios afetados continua aumen-
tando. A LER/DoORT merece aten¢io especial porque pode trazer in-
capacidade temporaria ou permanente, além de ocasionar transtornos
psicolégicos como a depressao e outros transtornos mentais.

Algumas das categorias de doencas diagnosticadas relaciona-
das com o trabalho dos bancarios sao alcoolismo crénico (pode iniciar
com um uso abusivo de substancia alcodlica e desencadear o consumo
de outras drogas); episodio depressivo (é desencadeado ou agravado por
circunstancias do trabalho, com sintomas de tristeza persistente, choro
facil, alteragao do apetite e do sono, culpa, sensagdo de fracasso, incapa-
cidade de reacéo, falta de prazer, desespero, entre outros sintomas); trans-
torno de estresse pos-traumdtico (é uma situagdo de estresse ameagador
ou catastrofico de assaltos no trabalho, ameaga a integridade fisica ou
outras circunstancias ligadas ao trabalho); sindrome de fadiga (fadiga fi-
sica e mental constante); neurose profissional (cansago, desinteresse, irri-
tabilidade, alteragdes do sono); e sindrome de esgotamento profissional (é
uma espécie de estresse cronico; a pessoa, que antes tinha muito envolvi-
mento com o seu trabalho, com os clientes, com os colegas, comega a se
desgastar, a resistir, a perder a energia e o interesse pelo trabalho).

Para facilitar o reconhecimento do vinculo dessas doengas com o
trabalho, foi criado o Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario (NTEP),
com a edi¢do do art. 21-A da Lei n. 8.213/1991, que assim estabelece:

A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza aci-
dentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo téc-
nico epidemioldgico entre o trabalho e 0 agravo, decorrente da rela-
¢do entre a atividade da empresa e a entidade morbida motivadora
da incapacidade elencada na Classificagdo Internacional de Doen-
¢as — CID, em conformidade com o que dispuser o regulamento.

§ 1°. A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto
neste artigo quando demonstrada a inexisténcia do nexo de que
trata o caput deste artigo.

§ 2°. A empresa podera requerer a nio aplicagdo do nexo téc-
nico epidemiolégico, de cuja decisdo cabera recurso com efeito
suspensivo, da empresa ou do segurado, ao Conselho de Recur-
sos da Previdéncia Social.



O NTEP é uma metodologia que tem o objetivo de identificar
quais doengas e acidentes estdo relacionados com a pratica de uma de-
terminada atividade profissional, levando-se em conta o indice de aci-
dentalidade a ela inerente. Assim, quando o trabalhador adquire uma
enfermidade relacionada com a atividade profissional desenvolvida,
fica qualificado o acidente de trabalho para efeitos previdenciarios. Nos
casos em que houver relagdo estatistica entre a doenca ou lesdo e o setor
de atividade econOdmica do trabalhador, como é o caso da LER/DoORT
no setor bancario, o nexo epidemioldgico determinara automatica-
mente que se trata de uma doenga ocupacional, equiparada ao acidente
do trabalho, invertendo-se para o empregador o 6nus de provar que a
doenga néo foi causada pela atividade desenvolvida pelo trabalhador.

Sao exemplos de atividades bancdrias que geram desgaste e so-
frimento para o trabalhador as dreas de compensagao, de digitagao, de
chefias. Os chefes tém que cumprir metas determinadas pelo banco e,
para tanto, além de se desgastarem, realizam grande pressdo sobre os
seus subordinados, que também se desgastam e ficam doentes. A CLT,
quando estabeleceu a jornada especial de seis horas para os bancirios,
levou em conta a penosidade do trabalho (art. 224), como afirmou o
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido:

EMENTA: Bancario. Cargo de confianca. Caracterizagdo. O ban-
cario foi contemplado com jornada de seis horas diante da pe-
nosidade da fun¢do (CLT, art. 224). A ressalva do § 2° dispde,
necessariamente, o exercicio de func¢do de dire¢do, na qual se
contenha como elemento fundamental a fiducia (idem, § 1°).
Nao sera sofisticando a denominagao do cargo ou generalizando
a ressalva que se comprometera a duragio da carga de trabalho,
substituindo-se a contrapresta¢do pelo trabalho extraordinario
por mera gratificagdo (TRT2. Processo 19990477640/1999. 82
Turma. Ac. 20000544145; Rel. José Carlos Arouca).

O assédio moral nos bancos tem sido outra caracteristica distinta
da penosidade do trabalho, que ¢ exercido com o objetivo de obtenc¢ao de
lucro cada vez maior. O trabalhador, para crescer dentro de um banco, tem
que vender, vender e vender todos os papéis colocados a disposi¢ao do pu-
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blico, vindo a pressao, o constrangimento, a desmoralizagao e o posterior
descarte do funcionario, desde o mais baixo cargo até o de gerente.

A decisao judicial seguinte ilustra essa assertiva:

EMENTA: DANO MORAL. SUBMISSAO DO EMPREGADO A SI-
TUACAO HUMILHANTE E VEXATORIA. INDENIZACAO RE-
PARATORIA DEVIDA. A presente controvérsia bem demonstra
como o0s interesses meramente materiais, na busca infinita do
lucro, ainda se sobrepdem ao respeito a dignidade do ser huma-
no, principio constitucional muitas vezes ignorado nas relagdes
contratuais. Restou demonstrado nos autos que o reclamante foi
submetido por seu empregador a pressio psicoldgica, objetivan-
do atingir determinadas metas relacionadas a capta¢do de contas,
que quando alcangadas, eram elevadas, inclusive acima da média
referente a outras agéncias do mesmo porte. Ao ndo conseguir al-
cangar tal objetivo, foi o reclamante “premiado” com um “troféu’,
representado por uma botina, que permaneceu por cerca de um
ano pendurada na sala de uma das geréncias regionais do recla-
mado, identificando o Posto de Servico de responsabilidade do
autor como o ultimo do “ranking” do reclamado, procedimento
que tornou o trabalhador alvo de piadas e achincalhagoes dos de-
mais colegas em reunides das quais participava. Tal procedimento
discriminatdrio, que evidentemente extrapola o poder diretivo do
empregador, atingiu seriamente a imagem do reclamante diante
dos profissionais da area em que atua, causando-lhe sofrimento
intimo, com reflexos deletérios para sua autoestima, circunstan-
cia que justifica plenamente a indenizagdo fixada pelo MM. Juizo
de origem, visando reparar o dano moral do qual foi vitima (Proc.
TRT 152 REGIAO n°. 01065-2006-050-15-00-0-RO; Rel. Fernan-
do da Silva Borges; DOE de 06/03/2009).

A decisao a seguir bem demonstra a penosidade do trabalho
dos bancarios e a profundidade dos males para a sua satude fisica e men-
tal, com graves consequéncias familiares, sociais e humanas:

EMENTA: INDENIZACAO ACIDENTARIA. DIREITO COMUM.
DANO MATERIAL E MORAL. DOENCA PROFISSIONAL. DIGI-
TADOR. TENOSSINOVITE. LESOES POR ESFORCOS REPETITI-
VOS (LER). CULPA DO EMPREGADOR. Contraindo o emprega-
do, na func¢ao de digitador, por culpa do empregador, a doenga



chamada tenossinovite, é devida a indenizagdo postulada, in-
clusive, no caso, pelo dano moral experimentado. O que a ape-
lante ndo quer olhar - nem entender quer - é para a dor que
vai até o imo da alma da apelada, como mae, que em nenhuma
circunstancia pode tomar um de seus filhos no colo, ampara-
-lo numa queda, consola-lo durante um choro, protegé-lo no
(costumeiro) medo noturno [...]. Nada de nada [...]. E ante o
pedido do filho, ainda que com os olhos cheios de lagrimas,
como que lha implorando o divino colo da mae, ela nada pode
fazer. Para o banco, isso pode ser apenas um dano fisico, sem
muito [...]. E compreensivel que o banco sequer faca ideia do
sofrimento miseravel que qual faca cega rasga o peito e arranca
os pedacos da alma dessa criatura humana a cada vez que o fato
se repete. (Ap. Civel n. 116315-5, 6* Vara Civel de Londrina/
PR, Relator Juiz Rabelo Filho)®.

6 PREVENGAQ DO TRABALHO PENOSO

A mais importante providéncia sobre o trabalho penoso é a sua pre-
vencao por meio de medidas que eliminem ou a0 menos diminuam a peno-
sidade e o desgaste para a satide dos trabalhadores. Nesse sentido, nos tlti-
mos anos tém-se visto algumas iniciativas louvaveis por parte do Ministério
do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do Trabalho.

O caso a seguir relatado ilustra essa novidade nas relagoes de
trabalho, na busca de um trabalho seguro, como preconizado na cam-
panha do Tribunal Superior do Trabalho desde 2011. O juiz do Traba-
lho, numa agéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Traba-
lho (Processo n. 0000607-53.2012.5.15.0065), condenou uma usina de
agucar e alcool a adotar medidas para prevenir acidentes que decorrem
da exposi¢do de cortadores de cana ao calor. De acordo com a decisdo
judicial, a empresa deve elaborar avaliacao de risco da atividade de cor-
te manual de cana, oferecendo medidas de aclimatagdo, orientacao e
treinamento dos cortadores de cana para evitar a sobrecarga térmica,
devendo medir o indice chamado de IBUTG (Indice de Bulbo Umido

15 MARTINS, Jodo Vianey Nogueira. O dano moral e as lesées por esforgos repetitivos.
Sao Paulo: LTr, 2003. p. 82-83.
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Termodmetro de Globo), calculado sobre a temperatura e a umidade re-
lativa do ar e a taxa de metabolismo dos trabalhadores em funcio da
atividade desenvolvida. Caso o IBUTG atinja 25 (equivalente a tempe-
ratura de 37°C), a usina deve conceder periodos de descanso aos cor-
tadores de cana ou, em situagdes mais graves, suspender as atividades.

O periodo em que os trabalhadores se mantiverem parados de-
vido a interrupgao da atividade pelo calor deve ser contado como tem-
po de trabalho, e as horas serdo pagas com base na média de produgao
auferida pelos cortadores de cana.

A decisdo se baseou na NR 15 do MTb, que prevé a medicio do
IBUTG nas frentes de trabalho e a adogao de medidas preventivas para
a situagdo discutida, considerando-se a penosidade e o maior desgaste
da atividade para os trabalhadores a ela expostos.

Esse tipo de iniciativa deve ser implementado em relagéo a ou-
tras atividades penosas desgastantes para os trabalhadores, como nos
frigorificos (CLT, art. 253, e NR 36) que estabelecem pausas de des-
canso. Esse trabalho deve ser empreendido pelo Ministério Publico do
Trabalho e pelos Sindicatos por meio de negociagdes coletivas, greves e
acoes coletivas, para as quais estao legitimados (CFE art. 8¢, inc. III; Lei
n. 8.073/1990, art. 3°; e STE, RE 210.029-3). E certo que, no momento,
os sindicatos estdo muito fragilizados em razdo do seu enfraquecimento
pela reforma trabalhista de 2017, o que reclama maior atuagdo do MPT.

7PAGAMENTO DO ADICIONAL

O trabalho em atividades penosas é desgastante e prejudicial a
saude dos trabalhadores, isso ¢ induvidoso. Embora, em regra, nao seja
proibido o trabalho penoso, é necessaria a prevengao dos seus males com
medidas que possam diminuir as consequéncias para a satde e a integri-
dade fisica e psiquica dos trabalhadores (inc. XXII do art. 7° da CF). Por
isso, estabelece a Constitui¢ao Federal no art. 7°, inc. XXIII, o pagamento
de adicional de remuneragao pelo trabalho penoso, o qual tem carater
de remunera¢io compensatoria pelos males causados ao ser humano. O
objetivo desse pagamento, além do beneficio remuneratério/compensa-



torio para os trabalhadores, é constituir 6nus para o empregador e, as-
sim, for¢a-lo a eliminar o trabalho penoso ou, quando nao for possivel, a
adotar medidas preventivas que diminuam os males para o ser humano.

Todavia, esse adicional ndo tem sido pago, sob o fundamento de
que ndo existe regulamentagdo legal especifica para o caso. Realmente,
nao ha lei trabalhista conceituando e regulamentando o trabalho penoso
e o pagamento do respectivo adicional de remuneragao, embora varios
projetos de lei existam no Congresso Nacional tratando do tema, mas
sem perspectiva de aprovagao por nao haver vontade politica para tanto,
principalmente porque passaria a ser certa a obrigacdo patronal quanto
ao pagamento do respectivo adicional. Ao contrério disso, 0 momento é
de redugio de direitos, como denota a reforma trabalhista de 2017.

A sua regulamentagao pode ser feita pela lei ou por meio da ne-
gociagdo coletiva, a qual, todavia, diante do enfraquecimento dos sin-
dicatos pela reforma trabalhista de 2017, torna-se cada vez mais dificil.

No setor publico, existem alguns poucos casos de leis sobre o tra-
balho penoso, como nos Estados de Minas Gerais e de Santa Catarina,
que regulamentaram o pagamento do aludido adicional para os servido-
res publicos por meio, respectivamente, dos Decretos n. 39.032/1997 e
n.4.307/1994. O Estado de Santa Catarina conceituou, por meio desse de-
creto (Decreto n. 4.307/1994, art. 1°, § 1°, inc. I), o que é atividade penosa,
nos seguintes termos: “Para efeito deste Decreto, entende-se por ativida-
des penosas o trabalho arduo, dificil, molesto, trabalhoso, incbmodo, do-
loroso, rude e que exige a aten¢do constante e vigilancia acima do comum”.

No Direito Previdenciério, o trabalho penoso tem tratamento
legal com referéncia ao direito de aposentadoria especial por periodos
mais curtos de tempo de servico e pelo maior desgaste do trabalhador.
A Lein. 8.213/1991 (art. 57) assegura que:

Aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a carén-
cia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei.
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O Decreto n. 3.048/1999 (art. 68) estabelece: “A relacio dos
agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagdo de agentes
prejudiciais a saide ou a integridade fisica, considerados para fins de
concessao de aposentadoria especial, consta do Anexo IV”.

Assim, o empecilho para a efetivacdo do direito a percepgdo
do adicional de penosidade, como tem sido aventado - falta de regu-
lamentagdo -, pode ser superado pela aplicagdo analdgica das normas
previdencidrias e do disposto no inc. V do art. 5° da Constituicao Fe-
deral, que assegura indenizagio proporcional ao agravo: “E assegurado
o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por
dano material, moral ou a imagem”.

Quer dizer, na forma da Constitui¢ao do Brasil, todo agravo
deve ser proporcionalmente reparado. Trata-se de cldusula geral de re-
paragdo, como pilar do Estado Democratico de Direito. Com efeito, um
dos tragos distintivos da Constituicdo Federal em relacdo as normas
infraconstitucionais é a supremacia e a eficacia imediata das suas nor-
mas, especialmente quando se referem a direitos fundamentais, como
é o caso da prevencao e reparagdo dos danos a saude do trabalhador.
Assim, estabelece o § 1° do art. 5° que “[a]s normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata”

Igualmente tém aplicagdo a espécie da reparagdo de danos os
arts. 186 e 927 do Cddigo Civil, que assim estabelecem:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligén-
cia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

[...]

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

O trabalho penoso causa danos ao trabalhador, como nao res-
ta duvida, embora a maioria da doutrina e da jurisprudéncia rejeite a
possibilidade de reparagdo, mesmo que se trate de ofensa a direito da
personalidade, na categoria dos direitos humanos. Todavia, nao se deve



esquecer que o trabalho humano estd em ordem privilegiada em rela-
¢do ao capital (CF art. 170, caput).

Esses sao fundamentos que inspiram o intérprete da Consti-
tuicdo a ter compromisso com a sua efetividade, optando por inter-
pretacdes alternativas e plausiveis que permitam a atuagio da vontade
constitucional, inclusive na ocorréncia de omissao do legislador infra-
constitucional, como na espécie, pois a Carta Constitucional brasileira
completa 31 anos em outubro de 2019 e o inc. XXIII do art. 7° néo foi
ainda regulamentado e nem ha qualquer perspectiva de que o seja tao
logo. Certamente nao era essa a inten¢ao do constituinte, que queria a
prevencao dos riscos ambientais e, alternativamente, a punigao econo-
mica do ofensor da norma legal.

Diante da grave inércia do Poder Legislativo para regulamentar o
tema do trabalho penoso, comporta o caso a impetragao de mandado de
injungao, remédio este destinado a efetivar os direitos, garantias e liberda-
des fundamentais do cidadao diante da omissao do Congresso Nacional
ou de qualquer outra autoridade na regulamentagdo de algum preceito
constitucional, conforme estabelece a CE art. 5°, inc. LXXI, verbis: “Con-
ceder-se-a mandado de injungao sempre que a falta de norma regulamen-
tadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania”.

No mandado de injungao, busca-se uma normatizagao proviso-
ria para um grupo, categoria ou classe de trabalhadores ou para todos
os trabalhadores, conforme o caso, até que seja feita a regulamentagao
por lei ou por meio de instrumentos normativos.

Ao Judiciario, no mandado de injungao, cabe fazer o que deve-
ria ter sido feito pelo Poder Legislativo ou pelo érgio a quem incumbia
a pretendida regulamentacao, dizendo que certa atividade é penosa e
determinando o adicional a ser pago até que seja feita uma regulamen-
tagdo pela lei ou pelas partes (empregados e empregadores).

Foi o que aconteceu no Mandado de Injungéo n. 712-8 sobre o di-
reito de greve dos servidores publicos civis, em que o STF supriu a lacuna
legislativa, decidindo que dispositivos da Lei de Greve (Lei n. 7.783/1989)
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se apliquem, por analogia, as greves no servigo publico, com adaptacoes,
até que o Congresso Nacional regulamente o seu exercicio.

O mandado de injungéo é uma a¢ao como outras, que pode ser
ajuizada por qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, por brasileiro ou estrangeiro residente no Pais, que,
por auséncia de regulamentagio, nao possa exercer em seu favor direi-
to, garantia ou liberdade constitucional.

Legitimados ativos para o Mandado de Injungao tutelar dos direi-
tos e interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos) sao os partidos politicos, as organizagdes sindicais, as associagoes,
0 Ministério Publico, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Munici-
pios, as autarquias, as empresas publicas, as fundagdes, as sociedades de
economia mista e as Defensorias Publicas, desde que, salvo o Ministério
Publico, haja pertinéncia tematica em relagao ao legitimado coletivo.

No caso do trabalho penoso, sdo legitimados ativos para ajuizar
essa medida os Sindicatos e o Ministério Publico, inclusive o do Traba-
lho, como assegura o art. 83, inc. X, da Lei Complementar n. 75/1993, in
verbis: “Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das se-
guintes atribuicdes junto aos 6rgaos da Justiga do Trabalho: [...] promover
mandado de injungdo, quando a competéncia for da Justi¢a do Trabalho”

No mandado de injungéo, busca-se uma tutela abstrata, a qual
sera aplicada nos casos concretos, direta e espontaneamente, pelos em-
pregadores ou mediante comando judicial condenatdrio.

Solugdo imediata que nos parece cabivel para os casos concre-
tos individuais ou coletivos é, respectivamente, o ajuizamento de recla-
mag0es trabalhistas e de agdes civis coletivas, com pedidos de arbitra-
mento de indenizac¢io substitutiva do adicional pelo trabalho penoso.

As reclamagdes trabalhistas individuais ndo sdo as mais ade-
quadas para o caso, visto que poucos serao os trabalhadores que as
ajuizardo, pois, afinal, ainda precisam do emprego, por pior que seja,
e agora, com a reforma trabalhista, tornou-se extremamente dificil o
acesso do cidadio a Justica do Trabalho.



Diante disso, apresenta-se como mais adequado o ajuizamento
de agdes civis coletivas pelo Ministério Publico do Trabalho e pelos
Sindicatos, na forma do que dispde o Cédigo de Defesa do Consumi-
dor, no art. 91, que diz:

Os legitimados de que trata o art. 82 poderao propor, em nome
proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, agao civil
coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente sofri-
dos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.

Quantoao comando condenatdrio dessaacio, estabelece o art. 95
que: “Em caso de procedéncia do pedido, a condenagio sera genérica,
fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados”.

Como ja frisado, o Ministério Publico do Trabalho e os Sindicatos
tém legitimidade ativa para ajuizar acao civil coletiva, embora os sindicatos,
repita-se, estejam neste momento muito fragilizados pelo enfraquecimento
imposto pela reforma trabalhista, o que reforca a necessidade de atuagao
do MPT para abrir caminho para a efetivacdo do comando constitucional.

Num primeiro momento, se nao houver uma boa reflexao, podera
parecer estranho e impossivel o pedido reparatério ora proposto. Todavia,
existem fundamentos legais e juridicos para o seu acolhimento, podendo o
juiz do Trabalho arbitrar valores indenizatérios/compensatdrios pelo tra-
balho penoso, como o faz nos casos de dano moral, na perda de uma chan-
ce e nos danos existenciais, até que o legislador estabeleca pardmetros espe-
cificos sobre o que seja trabalho penoso e o valor do respectivo adicional.

Para ilustrar essa possibilidade, cita-se a seguir importante pre-
cedente sobre o tema, num caso em que um trabalhador, que levantava
dormentes de 150 kg juntamente com outro companheiro de trabalho,
ganhou uma indenizagdo por dano moral no valor de R$ 12.000,00 por-
que o trabalho foi considerado penoso para o ser humano. Argumentou
o TRT3 que a CLT prevé, em seu art. 198, que o peso maximo que um
empregado pode remover individualmente é 60 kg, excetuando-se a re-
mocdo de material feita por impulso ou tracdo de vagonetes sobre tri-
lhos, carros de mao ou quaisquer outros aparelhos mecéanicos. No caso
do processo analisado, ficou provado que o trabalho de um carpinteiro
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envolvia o levantamento de dormentes de madeira que pesavam aproxi-
madamente 150 kg. Na visao do TRT, o servigo era penoso e desgastan-
te, tendo o ex-empregador excedido em muito seu poder diretivo ao exi-
gir esse esforco descomunal do empregado. A conduta patronal, como
enfatizou o acérdao, violou a honra, a moral e a imagem do trabalhador.

Conforme as provas dos autos, o trabalho do carpinteiro con-
sistia em, juntamente com um colega, igar manualmente do solo dor-
mentes de madeira de cerca de 4,5 m e com peso médio de 150 kg,
levando-os até um carrinho que ficava a 40 cm do chao. Depois, ele
transportava o dormente até uma furadeira, icando-o novamente até a
bancada, que ficava a cerca de 1,10 m do chéo. Dessa forma, conforme
calculou o magistrado, o peso de 75 kg era levantado pelo trabalhador
duas vezes na mesma operag¢ao. Primeiramente, até uma altura de 40 cm
e, dai, até 1,1 m. E isto todos os dias, durante cerca de dois anos e meio.
Assim, ao submeter o carpinteiro a situagdo que lhe causava fadiga
muscular, a empresa descumpriu regras de seguranga, higiene e saude
do trabalhador. Se as normas de prevencdo da fadiga indicam que o
peso-limite de remogao de material, para o homem, é 60 kg, tem-se que
a reclamada infringiu flagrantemente essa regra, destacou na sentenca.
O magistrado ponderou que o esfor¢o para suportar cada quilo além
do limite maximo é muito superior ao que se faz para suportar um
quilo nos padroes aceitaveis. E explicou o seu raciocinio: levantar 20
kg e depois acrescentar mais 1 kg, somando 21 kg, solicita do corpo
determinada energia, as vezes imperceptivel. Porém, quando se estd no
limite maximo e ¢ acrescentado apenas 1 kg, o gasto de energia ¢ muito
superior. Afinal, a fadiga muscular e o desgaste fisico demasiado tra-
zem cansago e causam sensacao de impoténcia. Para o magistrado, isso
com certeza fez com que o trabalhador deixasse de desempenhar ou-
tros atos de sua vida, afastando-o de sua convivéncia normal [BRASIL.
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao (6. Turma). Processo n. RO
0001644-21.2010.5.03.0033. Relator: Juiz convocado Flavio Vilson Silva
Barbosa, 23 de agosto de 2011. DEJT, 5 set. 2011].

O Judicidrio, no caso, optou por arbitrar uma indenizagdo por
dano moral pelo trabalho penoso, de uma s6 vez. Poderia, contudo, ter
arbitrado um valor mensal durante o periodo trabalhado pelo recla-
mante em condi¢des de penosidade, parecendo-me que seria a melhor



solucdo, pois assim a situa¢ao ficaria mais objetivada e préxima do que
deve ser feito numa regulamentagio legal, que é o estabelecimento de
um percentual sobre o salario do trabalhador, a ser pago enquanto per-
manecer a situagao do trabalho penoso.

Quanto a fundamentagdo juridica para o deferimento da inde-
nizagao pelo trabalho penoso, cabe lembrar, neste particular, também a
aplicagao do art. 5° da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasilei-
ro, a qual dispde que, “na aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

A tarefa de mensuragdo, no caso concreto levado a juizo, en-
quanto ndo existir uma regulamentagao legal, a exemplo do dano mo-
ral, ficard a cargo do juiz do Trabalho, que, para tanto, deve se valer
de laudo pericial sobre as condi¢des de trabalho indicadas na peticdo
inicial, aplicando, por analogia, as normas previdencidrias que tratam
do tema no campo da aposentadoria especial e outras normas legais
pertinentes, como as que cuidam do adicional de periculosidade, ar-
bitrando o adicional em 30% do salario do trabalhador (CLT, art. 193,
§ 1°) ou os adicionais de insalubridade de 10%, 20% ou 40%.

Pelos danos e desgastes causados ao trabalhador pelo trabalho
penoso e, ainda, levando em conta que esse pagamento tem carater re-
paratério-preventivo-pedagogico-punitivo, na busca de melhores con-
digdes de trabalho, propugnou pelo arbitramento de 30% dos salarios
percebidos pelo trabalhador.

A falta de norma regulamentadora, na espécie, ndo pode ser
considerada como empecilho a fruigdo do direito de receber o adicional
de penosidade, especialmente porque se trata de um direito fundamen-
tal, que, de acordo com a Constitui¢do Federal, tem aplicagao imediata.
Ainda assim, hd quase trinta anos se aguarda essa regulamentagao, que
ndo veio até agora e nao ha sinal de que vird tao cedo, porque, como é
evidente, o poder econémico nao quer que ela venha, pois, sem duvida,
30% a mais nos salarios encarecem a folha de pagamento.

E preciso que o Ministério Publico, os Sindicatos e o Poder
Judicidrio cumpram o seu papel estabelecido na Constituicdo Federal
(art. 5° inc. LXXI e § 1°), diante da omissao do Congresso Nacional,
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como preconizou o STF no Mandado de Injun¢ao n. 712-8, enfatizan-
do que “incumbe ao Poder Judicidrio produzir a norma suficiente para
tornar viavel o exercicio do direito de greve dos servidores publicos,
consagrado no artigo 37, VII, da Constitui¢do do Brasil”.

Noutro importante fragmento da decisdo, disse o STF que:

[...] é principio assente em nosso direito positivo que, ndo havendo
norma legal ou sendo omissa a norma existente, cumprira ao juiz
decidir o caso de acordo com a analogia, os costumes e os princi-
pios gerais do direito (Lei de Introdugdo ao Céd. Civil, art. 4°; Cod.
Proc. Civil, art. 126). Assim, o que pode tornar inviavel o exercicio
de algum direito, liberdade ou prerrogativa constitucionalmente
assegurados ndo serd nunca a “falta de norma regulamentadora”
mas, sim, a existéncia de alguma regra ou principio que proiba ao
juiz recorrer a analogia, aos costumes ou aos principios de direito
para suprir a falta de norma regulamentadora. Havendo tal proibi-
¢do, configura-se a hip6tese de impossibilidade juridica do pedido,
diante da qual o juiz ¢é obrigado a extinguir o processo sem julga-
mento de mérito (Cdd. Proc. Civil, art. 267, VI), o que tornara in-
viavel o exercicio do direito, liberdade ou prerrogativa assegurados
pela Constituicao. (Trecho do voto do Min. Eros Grau citando o
Professor José Ignacio Botelho de Mesquita).

Sobre o tema, cabe lembrar que a CLT tem mandamento expresso
para a situagdo de omissao do legislador, como se infere do art. 8, in verbis:

As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta
de disposi¢oes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso,
pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros prin-
cipios e normas gerais de direito, principalmente do direito do
trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de
classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.

Cabe lembrar que o pagamento do adicional de penosidade nao
¢ a melhor solugdo para o problema. O mais importante é que o empre-
gador adote providéncias para eliminar a penosidade do trabalho ou ao
menos minimiza-la. O pagamento do adicional ou indeniza¢ao substi-



tutiva ¢ uma mera reparagao/compensagao pelos problemas causados
ao trabalhador pelo desgaste fisico e/ou mental sofrido e, por outro
lado, uma forma de punir o empregador.

Como diz Christiani Marques'¢,

o empregador podera exigir esta prestacdo de servico, contudo
devera respeitar os limites legais, em consonéncia com o funda-
mento da dignidade da pessoa humana. Pagar o adicional ndo
interfere na conduta abusiva e nem tampouco deixa de configu-
rar o ato nao abusivo, fora dos limites.

A reparagio por meio do pagamento do adicional de penosidade
encontra respaldo ainda no art. 187 do Cédigo Civil brasileiro,
que estabelece: “Também comete ato ilicito o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo
seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”

Ademais, tém aplicagio ao caso os arts. 186 e 927 do Cddigo Ci-
vil, para, assim, evitar o locupletamento ilicito da classe patro-
nal, que ha quase trinta anos nio paga o adicional por trabalho
penoso, embora continue usufruindo o trabalho humano em
atividades desgastantes e prejudiciais a saude dos trabalhadores,
desrespeitando o fim social da norma constitucional, que é a
protecdo da dignidade humana dos trabalhadores.

8 CONCLUSOES

Na forma da Constitui¢do Federal do Brasil, o trabalho huma-
no ndo é uma mercadoria e, por isso, recebeu protecao legal na busca
do pleno emprego, em que se respeitem a dignidade do trabalhador e os
valores sociais a ele inerentes.

O trabalho penoso, como regra, nao é proibido, mas ao tomador
de servigos incumbe adotar normas de seguranga, higiene e medicina do
trabalho com o objetivo de eliminar a sua penosidade e os desgastes e ma-
les para o trabalhador ou, a0 menos, diminui-los (CE art. 7°, inc. XXII).

16 MARQUESs, Christiani. A protegdo ao trabalho penoso. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 181.
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Como justificado no corpo deste artigo, a falta de regulamenta-
¢ao legal do inc. XXIII do art. 7° da CF, que criou o adicional de remune-
racio para as atividades penosas, ndo é motivo ou empecilho para o nido
pagamento deste, podendo-se adotar, entre outras, as seguintes provi-
déncias para se efetivar a fruicdo do direito fundamental a reparagao pelo
trabalho penoso, até que sobrevenha uma norma legal geral: a) regula-
mentagdo por negociagdo coletiva; b) normatizagdo por decisao judicial
em mandado de injungao; e ¢) arbitramento de indenizagdo substitutiva
compensatdria por meio de decisoes judiciais em reclamagdes trabalhis-
tas individuais e nas agdes civis coletivas, estas que podem ser ajuizadas
pelo Ministério Publico do Trabalho ou pelos Sindicatos profissionais.

Tém legitimidade para impetrar mandado de injun¢ao visando
a regulamentagao do disposto no inc. XXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal os Sindicatos e o Ministério Publico, inclusive o do Trabalho.

A legitimidade para pleitear o pagamento do adicional de pe-
nosidade é do trabalhador individualmente, do Sindicato profissional e
do Ministério Publico do Trabalho, estes dois ultimos por meio de agido
civil coletiva, que ¢é a forma mais adequada no momento.
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1INTRODUGAOD

Medicina do Trabalho é a especialidade médica que lida com as
relagdes entre homens e mulheres trabalhadores e seu trabalho, visando
ndo somente a prevencao dos acidentes e das doengas do trabalho, mas
a promogao da satude e da qualidade de vida. Tem por objetivo assegu-
rar ou facilitar aos individuos e ao coletivo de trabalhadores a melhoria
continua das condicoes de satide nas dimensdes fisica e mental e a in-
teracdo saudavel entre as pessoas e, destas, com seu ambiente social e 0
trabalho (AssociAcAo NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO, 2018).

A Medicina do Trabalho esta construida sobre dois pilares: o pilar
clinico (focado no individuo) e o pilar da Satide Publica ou da Satde Coleti-
va (focado em grupos populacionais ou populagdes). Sua agdo estd orienta-
da para a promogdo e protecdo da saude, a prevengao dos agravos a saude,
a assisténcia ao trabalhador e a trabalhadora vitimas de acidente, doenga
ou incapacidade relacionada ao trabalho e, também, para a promogio do
bem-estar e da produtividade dos trabalhadores, estendida a suas familias,
comunidades onde vivem e onde se localiza o estabelecimento ou local de
trabalho (AssoCIAGAO NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO, 2018).
No Brasil, embora com longa trajetdria histérica de mais de um século, a
Medicina do Trabalho, formalmente, foi reconhecida como especialidade
médica pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) em 2003, por meio da
Resolugao CFM n. 1.666/2003 (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2003).

Para a Associacio Nacional de Medicina do Trabalho
(ANAMT), o campo de atua¢ao da especialidade é amplo, extrapolando
o ambito tradicional da pratica médica. De modo esquematico, pode-se
dizer que seu operador preferencialmente a exerce:

« Nos espagos do trabalho ou da produgao - as empresas —, como
empregado nos Servigos Especializados de Engenharia de Segu-
ranca e de Medicina do Trabalho (SESMT), como prestador de
servicos técnicos, para a elaboragdo do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) ou de consultoria;

 Na normalizagao e fiscalizagdo das condi¢oes de Saude e Seguranca
no Trabalho (SST) desenvolvida pelo Ministério do Trabalho (MT);
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+ Na rede publica de servigos de saide e no desenvolvimento das
acoes de satude do trabalhador;

+ Na assessoria sindical em satde do trabalhador, nas organiza-
¢Oes de trabalhadores e de empregadores;

 Na pericia médica da Previdéncia Social, como Seguradora do
Acidente do Trabalho (SAT);

» Naatuagio com o Sistema Judicidrio como perito judicial em pro-
cessos trabalhistas, agdes civeis e acdes da promotoria publica;

+ Na atividade docente, na formagdo e capacitagdo profissionais;

« Na atividade de investigagdo no campo das relagdes entre saude
e trabalho;

 Em consultoria privada no campo da Satide e Seguran¢a no Traba-
lho. (Assoc1aGA0 NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO, 2018).

Saliente-se, contudo, que os importantes e vitais papéis da Medi-
cina e dos médicos, na protecao da saude dos trabalhadores e das traba-
lhadoras, nao se restringem ao exercicio da especialidade Medicina do
Trabalho. Ao contrério! Por isso, o Conselho Federal de Medicina, por
meio de sua Resolu¢ao CFM n. 1.488/1998, ampliou o escopo de papéis,
obrigacdes, responsabilidades e condutas dos médicos e das médicas, ao
especificar uma categoria profissional denominada pelo Conselho como
“médicos que atendem o trabalhador”. Ou melhor, médicos e médicas
que atendem o trabalhador e a trabalhadora... O art. 1° da referida reso-
lugéo especifica: “[...] médicos que prestam assisténcia médica ao traba-
lhador, independentemente de sua especialidade ou local em que atuem
[...]” (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 1998).

Esse conceito ampliado de papéis e reponsabilidades da Medici-
na e dos médicos e médicas sera adotado ao longo deste artigo, até pelo
entendimento pessoal do autor deste texto de que a referéncia maxima da
Medicina do Trabalho, o médico italiano Bernardino Ramazzini (1633-
1714), consagrado como suposto “Pai da Medicina do Trabalho’, nao foi,
propriamente dito, um “médico do trabalho’, e sim, um “médico’, um
grande médico, um brilhante professor de Medicina nas Universidades de



Modena, Padova (Padua) e Veneza. Ele foi, sim, a partir de 1690, o mais
ousado e prolifero estudioso das “doengas dos trabalhadores”, tema que o
levou a publicar, em 1700, a famosa obra De Morbis Artificum Diatriba,
traduzida ao portugués pelo médico do trabalho Raimundo Estréla (1911-
2000), sob o titulo As Doengas dos Trabalhadores (RAMAZZINT, 2016).

2 A ATUALIDADE DO LEGADO DE RAMAZZINI

Passados quase 320 anos da publicagdo de sua obra maxima -
As Doengas dos Trabalhadores - e diante do desafio de abordar o papel
da Medicina e dos médicos e médicas na protecao da saude de traba-
lhadores e trabalhadoras, comegamos por resgatar algumas licdes do
mestre Bernardino Ramazzini, as quais permanecem vivas e validas,
mais do que nunca, talvez... Ou do que sempre!

Em primeiro lugar, cita-se a preocupagdo e o compromisso com
uma classe de pessoas habitualmente esquecida e menosprezada pela
Medicina. O proprio Ramazzini (2016, p. 21-22) reconhece no prefa-
cio de seu tratado que

ninguém que eu saiba pds o pé nesse campo [doencas dos ope-
rarios]. [...] E, certamente um dever para com a misera condigio
de artesaos, cujo labor manual muitas vezes considerado vil e
sordido, é, contudo, necessario e proporciona comodidades a
sociedade humana.

Com esta sensibilidade e com erudigdo histérica invejavel,
Ramazzini entendera que

os governos bem constituidos tém criado leis para conseguirem
um bom regime de trabalho, pelo que é justo que a arte médica
se movimente em favor daqueles que a jurisprudéncia considera
de tanta importincia e empenhe-se [...] em cuidar da saide dos
operarios, para que possam, com a seguranca possivel, praticar
o oficio a que se destinaram. (RAMAZzINT, 2016, p. 23).

Com efeito, Ramazzini praticou e ensinou que

o médico que vai atender a um paciente proletario ndo deve se
limitar a por a mao no pulso, com pressa, assim que chegar, sem
se informar de suas condigdes; ndo delibere de pé sobre o que
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convém ou nio convém fazer, como se nao jogasse com a vida
humana; deve sentar-se, com a dignidade de um juiz, ainda que
ndo seja em cadeira dourada, como em casa de magnatas; sente-
-se mesmo em um banco, examine o paciente com fisionomia ale-
gre e observe detidamente o que ele necessita dos seus conselhos
médicos e dos seus cuidados piedosos. (RamazzInt, 2016, p. 23).

Em segundo lugar, destaca-se sua visdo sobre a determinagdo
social da doenga. Como bem assinala o historiador da saude George
Rosen (1910-1977),

Ramazzini estabeleceu ou insinuou alguns dos elementos basi-
cos do conceito de Medicina Social. Estes incluem a necessidade
do estudo das relagdes entre o estado de saude de uma dada po-
pulagio e suas condi¢des de vida, que sdo determinadas pela sua
posicdo social; os fatores perniciosos que agem de uma forma
particular ou com especial intensidade no grupo, por causa de
sua posic¢do social; e os elementos que exercem uma influéncia
deletéria sobre a satde e impedem o aperfeicoamento do estado
geral de bem-estar. (ROSEN, 1994, p. 85).

Cabe salientar, em terceiro lugar, a contribuicdo metodologica
de Ramazzini para o exercicio correto da Medicina, quando voltada as
questdes de satde e trabalho. Dito com outras palavras, como deve ser
a abordagem dos problemas. Ramazzini praticou e ensinou os passos
corretos. Para ele, comecam pelo estudo da literatura existente. Alids,
a erudi¢do bibliografica de Ramazzini é impressionante, dificilmente
superada por outro mestre da Medicina.

Os passos de abordagem utilizados e ensinados por Ramazzini
seguem-se pelas visitas ao local de trabalho e pelas entrevistas com tra-
balhadores. Alias, foi o impacto da observagdo do trabalho e da conver-
sa com um trabalhador que levou Ramazzini a se dedicar ao tema das
doengas dos trabalhadores, como o fez.

Mais tarde, com a sistematizacao de seus estudos sobre as doen-
cas dos trabalhadores, Ramazzini pode afirmar com a autoridade dos
verdadeiros mestres:



Eu, quanto pude, fiz 0 que estava ao meu alcance e nao me conside-
rei diminuido visitando, de quando em quando, sujas oficinas [...]
a fim de observar segredos da arte mecénica. [...] Das oficinas dos
artifices, portanto, que sdo antes escolas de onde sai mais instruido,
tudo fiz para descobrir o que melhor poderia satistazer o paladar
dos curiosos, mas, sobretudo, o que é mais importante, saber aquilo
que se pode sugerir de prescricdes médicas preventivas ou cura-
tivas, contra as doencas dos operarios. (RAMAZZINI, 2016, p. 23).

A abordagem clinico-individual, cujos fundamentos foram en-
sinados por Hipdcrates (460-375 a.C.), Ramazzini agregou a pratica da
historia ou anamnese ocupacional. Assim, ensinou ele:

Um médico que atende um doente deve informar-se de muita coisa
a seu respeito pelo proprio e por seus acompanhantes [...]J; a estas
interrogacdes devia-se acrescentar outra: “e que arte exerce?”. Tal
pergunta considero oportuno e mesmo necessdrio lembrar ao mé-
dico que trata um homem do povo, que dela se vale para chegar as
causas ocasionais do mal, a qual quase nunca é posta em pratica,
ainda que o médico a conhega. Entretanto, se a houvesse observa-
do, poderia obter uma cura mais feliz. (RAMAZzINT, 2016, p. 23-24).

Ampliando a abordagem clinico-individual, Ramazzini intro-
duziu, também, a andlise coletiva ou epidemioldgica, categorizando-a
segundo ocupagdo ou profissdo — aproximadamente 55 -, o que lhe per-
mitiu construir e analisar “perfis epidemiologicos” de adoecimento, in-
capacidade ou morte, como até entdo nao feitos. Com justica, portanto,
Ramazzini é também respeitado na Epidemiologia, por haver introdu-
zido esta categoria de andlise no estudo da distribuigdo da doenga.

Uma quarta drea em que Ramazzini deixou sua indelével contri-
buicao foi a da sistematizagdo e classificagio das doengas segundo a natu-
reza e o grau de nexo com o trabalho. Com efeito, ao descrever as “doengas
dos mineiros” (no capitulo I de seu livro), Ramazzini entendeu que

[o] multiplo e variado campo semeado de doengas para aqueles
que necessitam ganhar saldrio e, portanto, terdo de sofrer males
terriveis em consequéncia do oficio que exercem, prolifera [...]
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devido a duas causas principais: a primeira, e a mais importante,
¢ a natureza nociva da substancia manipulada que pode produ-
zir doengas especiais pelas exalacdes danosas e poeiras irritantes
que afetam o organismo humano; a segunda é a violéncia que se
faz a estrutura natural da maquina vital com posi¢oes forcadas
e inadequadas do corpo, o que, pouco a pouco, pode produzir
grave enfermidade. (RAmMAZzzINI, 2016, p. 29).

A proposito das “doencas dos que trabalham em pé” (no capitu-
lo XXIX de seu livro), assim se expressa Ramazzini:

Até agora falei daqueles artifices que contraem doengas em
virtude da nocividade da matéria manipulada; agrada-me aqui
tratar de outros operarios que, por outras causas, como sejam,
a posi¢cdo dos membros, dos movimentos corporais inadequa-
dos, enquanto trabalham, apresentam distirbios morbidos, tais
como os operdrios que passam o dia de pé, sentados, inclinados,
encurvados, correndo, andando a cavalo ou fatigando o seu cor-
po por qualquer outra forma. (RaAMAzzINT, 2016, p. 169).

De fato, desse critério de classificagao empirica utilizado por
Ramazzini, é possivel pin¢ar as bases para uma sistematizagio da Pa-
tologia do Trabalho, em que, no primeiro grupo, estariam as “doencas
profissionais”, ou “tecnopatias’, e, no segundo, as “doencas adquiridas
pelas condigdes especiais em que o trabalho ¢ realizado”, ou as “meso-
patias” — classifica¢ao até hoje utilizada para fins médico-legais e previ-
dencidrios em muitos paises, inclusive no Brasil.

Muitas outras contribuigdes poderiam ser identificadas, tais como
sua visao das inter-relagdes entre a Patologia do Trabalho e o meio ambiente
ao abordar, por exemplo, as “doencgas dos quimicos” (no capitulo IV de seu
livro) e a énfase na prevengio primdria das doengas dos trabalhadores, o
que ele faz no interior de intimeros capitulos de seu livro. Ainda, é no es-
tudo das “doencas dos quimicos” que ele descreve a utiliza¢ao potencial de
registros de 6bito para o estudo dos impactos da polui¢do ambiental sobre
a saude das comunidades - estratégia metodoldgica que até hoje se utiliza.

Quais ensinamentos de Ramazzini — enquanto professor e au-
tor de trés séculos atras — transformaram-se em deveres e obriga¢des
dos médicos, nos dias atuais?



3 ALGUNS REFERENCIAIS DEONTOLOGICOS

Apesar de certa imprecisdo sobre os eventos que marcaram essa
longa trajetéria temporal, algumas aproximagoes podem ser realizadas
e consideradas como referenciais deontologicos (dos deveres) para as
profissdes de saude, em particular para a profissio médica. As princi-
pais passam a ser aqui citadas.

3.1C0DIGO DE ETICA MEDICA

O Cédigo de Etica Médica, ao enunciar, logo de inicio, os “prin-
cipios fundamentais” da profissao médica, preconiza, em seu inciso XII,
que “o médico empenhar-se-a pela melhor adequagao do trabalho ao ser
humano, pela eliminagéo e pelo controle dos riscos a saide inerentes as
atividades laborais” (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2010, p. 31).

No capitulo sobre as “responsabilidades profissionais’, o codigo
inclui, entre as proibigoes, que é vedado ao médico “deixar de esclarecer o
trabalhador sobre as condi¢oes de trabalho que ponham em risco sua sau-
de, devendo comunicar o fato aos empregadores responsaveis” (art. 12),
prosseguindo no paragrafo tinico desse artigo: “se o fato persistir, é dever
do médico comunicar o ocorrido as autoridades competentes e ao Con-
selho Regional de Medicina” (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2010).

3.2 RESOLUGAO CFM N. 1.488/1998 - DISPOE DE NORMAS ESPECIFICAS
PARA MEDICOS QUE ATENDAM 0 TRABALHADOR

Como ja mencionado, a Resolu¢ao CFM n. 1.488/1998 dispoe
de normas especificas para todos os médicos que atendam trabalha-
dores e trabalhadoras, independentemente de sua especialidade. Com
efeito, no seu art. 3°, assim é prescrito pela resolugdo:

Aos médicos que trabalham em empresas, independentemente
de sua especialidade, é atribuigéo:

I - Atuar visando essencialmente a promogao da satde e a pre-
ven¢do da doenga, conhecendo, para tanto, os processos produ-
tivos e o ambiente de trabalho da empresa;

II - Avaliar as condigdes de saude do trabalhador para determi-
nadas fun¢des e/ou ambientes, indicando sua alocagdo para tra-
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balhos compativeis com suas condi¢des de saude, orientando-o,
se necessario, no processo de adaptagio;

III - Dar conhecimento aos empregadores, trabalhadores, comissoes
de saude, Crpas e representantes sindicais, através de copias de en-
caminhamentos, solicitacdes e outros documentos, dos riscos exis-
tentes no ambiente de trabalho, bem como dos outros informes téc-
nicos de que dispuser, desde que resguardado o sigilo profissional;

IV - Promover a emissdo de Comunicac¢do de Acidente do Tra-
balho, ou outro documento que comprove o evento infortunisti-
co, sempre que houver acidente ou moléstia causada pelo traba-
lho. Essa emissdo deve ser feita até mesmo na suspeita de nexo
causal da doenga com o trabalho. Deve ser fornecida copia dessa
documentagéo ao trabalhador;

V - Notificar, formalmente, o 6rgao publico competente quan-
do houver suspeita ou comprovagao de transtornos da satde
atribuiveis ao trabalho, bem como recomendar ao empregador
a adogdo dos procedimentos cabiveis, independentemente da
necessidade de afastar o empregado do trabalho. (CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA, 1998).

Mais adiante, a resolucéo preconiza, em seu art. 4°:

Sao deveres dos médicos de empresa que prestam assisténcia mé-
dica ao trabalhador, independentemente de sua especialidade:

I - atuar junto a empresa para eliminar ou atenuar a nocividade
dos processos de produgio e organizagao do trabalho, sempre
que haja risco de agressao a saude;

II - promover o acesso ao trabalho de portadores de afecgoes
e deficiéncias para o trabalho, desde que este nao as agrave ou
ponha em risco sua vida;

III - opor-se a qualquer ato discriminatério impeditivo do acesso ou
permanéncia da gestante no trabalho, preservando-a, e ao feto, de
possiveis agravos ou riscos decorrentes de suas fungdes, tarefas e con-
di¢oes ambientais. (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 1998).

Por ultimo, mas de extrema importancia, é prescrito pela Reso-
lugdo CFM n. 1.488/1998, em seu art. 5°



Os médicos do trabalho (como tais reconhecidos por lei), espe-
cialmente aqueles que atuem em empresa como contratados, as-
sessores ou consultores em saude do trabalhador, serdo respon-
sabilizados por atos que concorram para agravos a saide dessa
clientela conjuntamente com os outros médicos que atuem na
empresa e que estejam sob sua supervisiao nos procedimentos
que envolvam a saide do trabalhador, especialmente com rela-
¢40 4 acdo coletiva de promocgio e prote¢do a sua saide. (CON-
SELHO FEDERAL DE MEDICINA, 1998).

Como pode ser claramente observado, sdo muitas as prescri-
¢Oes sobre os deveres dos médicos e das médicas, com especificacdes
que abrangem uma grande gama de atribui¢des e procedimentos que
fazem parte do multidimensional “ato médico’, aplicaveis aos cuidados
de saude devidos a trabalhadores e trabalhadoras.

3.3 CODIGO INTERNACIONAL DE ETICA DAS PROFISSOES DE SAUDE NO
TRABALHO (COMISSAO INTERNACIONAL DE SAUDE NO TRABALHO, 2016)

Nunca ¢ demais relembrar que “o objetivo primario do exerci-
cio da Saude no Trabalho [Medicina do Trabalho] é o de salvaguardar e
promover a satide dos trabalhadores, promover um ambiente de trabalho
seguro e sauddvel, proteger a capacidade de trabalho dos trabalhadores e
seu acesso ao emprego” (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2016, p. 22,
grifo nosso), como consta logo na Introdu¢io do Cédigo Internacional
de Etica das Profissdes de Saude no Trabalho, da Comissio Internacio-
nal de Saude no Trabalho (International Commission on Occupational
Health - IcoH), em nosso Pais traduzido e adotado pela Associagido
Nacional de Medicina do Trabalho.

Prossegue o cddigo, especificando alguns “deveres e obriga-
¢des’, entre os quais, o de informar trabalhadores e empregadores: os
proﬁssionais, como reza o item 6,

[...] devem contribuir para informar os trabalhadores sobre riscos
ocupacionais [...], de uma maneira objetiva e facilmente com-
preensivel, ndo omitindo nenhum fato, e enfatizando as medi-
das e prevengdo. (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2016,
p- 25, grifos nossos).
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De igual modo, “os resultados dos exames realizados dentro do
contexto de vigilancia de satde [na empresa] devem ser explicados aos
trabalhadores envolvidos”, segundo o item 9 da se¢do de “deveres e obri-
gacoes” (COMISSAO INTERNACIONAL DE SAUDE NO TRABALHO, 2016,
p. 27, grifos nossos).

No caso de recusa ou ma vontade da empresa em tomar as provi-
déncias adequadas para remover uma condigdo de risco injustificavel, os
profissionais “devem [...] notificar por escrito e de forma clara, sua preocu-
pagado aos dirigentes da empresa, na mais alta hierarquia possivel [...]", con-
forme preconiza o item 5 da se¢ao de “deveres e obrigagoes” (ComIssAo
INTERNACIONAL DE SAUDE NO TRABALHO, 2016, p. 25, grifo Nn0sso).

Por ultimo, mas de importancia fundamental, “os profissionais
de Sauide no Trabalho [Medicina do Trabalho] devem conseguir e man-
ter total independéncia profissional, observando, na execu¢ao de suas
fungoes, as regras de confidencialidade” (COM1SSAO INTERNACIONAL DE
SAUDE NO TRABALHO, 2016, p. 31, grifo nosso), como propde o Cédigo
Internacional de Etica, no item 17 da secdo de “condicdes de execucio
das fungdes dos profissionais de saude no trabalho”

Tal prescri¢do é ampliada e refor¢ada no mesmo item, nos se-
guintes termos: “sob nenhuma circunstincia deverdo permitir que seus
julgamentos e suas posi¢oes tornem-se influenciados por algum confli-
to de interesses, particularmente no exercicio de sua fungdo orientadora
e assessora aos empregadores, aos trabalhadores [...]” (CoMI1SSAO INTER-
NACIONAL DE SAUDE NO TRABALHO, 2016, p. 31, grifo nosso).

Para além dos referenciais deontoldgicos — dos deveres profis-
sionais — brasileiros e internacionais, serdo identificados, a seguir, alguns
referenciais legais e normativos sobre o papel ou os papéis da Medicina e
dos médicos e médicas, e da Medicina do Trabalho e dos médicos e médi-
cas do trabalho, na prote¢ao da satide dos trabalhadores e trabalhadoras.

4 ALGUNS REFERENCIAIS LEGAIS E NORMATIVOS

O papel dos médicos, em geral, e dos médicos especialistas em
Medicina do Trabalho e (ou) Satide do Trabalhador pode ser inferido,



direta ou indiretamente, tanto de instrumentos legais e normativos de
ambito internacional quanto daqueles de ambito nacional, brasileiro.
Alguns desses instrumentos serdo mencionados, com a adverténcia ao
leitor de que eles constituem referenciais importantes, porém nao esgo-
tam, de forma exaustiva, nem as prescrigoes legais ou normativas nem
os convites para a ocupac¢io de espacos de competéncia profissional que
mais se aproxima desses profissionais de satde.

Saliente-se, por oportuno, que nao se busca neste artigo defen-
der espagos exclusivos dos médicos nem dos médicos do trabalho, por
algum zelo corporativo. Ao contrario, entendemos que, cada vez mais, fa-
z-se necessario o concurso competente de muitos outros profissionais do
campo da saude, incluidos os enfermeiros do trabalho, os fisioterapeutas
e terapeutas ocupacionais, os fonoaudiélogos do trabalho, os psicologos
do trabalho, os odontdlogos e outros profissionais capazes de lidar com
os problemas decorrentes das condi¢cdes e dos ambientes do trabalho,
como sdo, por exemplo, os ergonomistas, os higienistas ocupacionais, os
engenheiros de seguranga, os assistentes sociais e muitos outros.

4,1 CONVENCAO 161 DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO SOBRE
SERVIGOS DE SAUDE DO TRABALHO (1985)

O conceito de “Servigos de Saude do Trabalho” pode ser referi-
do a Convengao 161, da Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT),
de 1985. Dita convengao, que entrou em vigor no plano internacional
em 1988, foi adotada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 86,
de 14 de dezembro de 1989, do Congresso Nacional, ratificada em 18
de maio de 1990 e promulgada pelo Decreto n. 127, de 22 de maio de
1991, entrando em vigéncia em 18 de maio 1991. A Convengao 161 foi
acompanhada pela Recomendagao 171, do mesmo ano (ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1985).

Em linhas gerais, a Convengao 161 reflete-se em nosso Pais na
Norma Regulamentadora 4 (NR-4), que trata dos Servigos Especializa-
dos em Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT). Apesar de a
norma brasileira ser anterior (sua primeira versao faz parte da Portaria
n. 3.214, de 8 de junho de 1978) e suas atualizagdes ultrapassarem em
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alguns aspectos a Conven¢ao 161, ha itens importantes preconizados
na citada norma internacional que até hoje nao estdo contemplados na
norma regulamentadora brasileira.

Cabe registrar que, ha 65 anos, a Organizagao Internacional do Tra-
balho (fundada em 1919) vem aperfeicoando as normas internacionais do
trabalho relativas ao tema dos “Servicos de Satide do Trabalho” Com efeito,
em 1953, foi aprovada a Recomendacio 97, “sobre a protegao da saude dos
trabalhadores”, a qual discorria sobre a importancia dos exames médicos
em trabalhadores que fossem exercer atividades de mais elevado risco ou
que fossem trabalhar em condigdes adversas. Os exames deveriam ser rea-
lizados por médicos qualificados, com formagio em Medicina do Trabalho,
e teriam sua natureza e periodicidade definidas pela autoridade competen-
te, em consulta com as organizagdes de trabalhadores e de empregadores.

Em 1959, a OIT aprovou a Recomendagdo 112, “sobre servigos
de Medicina do Trabalho nos lugares de emprego’, ja com prescri¢oes
bem ampliadas e detalhadas, porém centradas, exclusivamente, na pro-
fissdo médica, ainda que houvesse a recomendacido de que os profissio-
nais recebessem a formagao especializada em Medicina do Trabalho.
Ambos os instrumentos — o de 1953 e o de 1959 - tinham a natureza
de “recomenda¢do’, portanto sem a obrigatoriedade de serem adota-
dos pelos Paises-Membros da OIT. No Brasil, o texto da Recomendagdo
112 da OIT serviu de argumento para o movimento em prol da obri-
gatoriedade e regulamenta¢ao dos Servicos Especializados, o que veio
a ocorrer em 1972, por meio da Portaria n. 3.237, de 27 de julho, que
regulamentou a previsao da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Contudo, em nivel internacional, o percurso entre a Recomen-
dagao 112, de 1959, e a Convengao 161, de 1985, foi de grandes embates,
nao apenas pela obrigatoriedade de os Paises-Membros da OIT adotarem
a norma mas pelas importantes mudancas por ela trazidas, as quais bus-
cavam refletir um periodo de importantes avancos em matéria de saude
e seguranca dos trabalhadores, principalmente nos paises europeus e no
Canada, entre outros. Varios desses embates tiveram grande visibilidade
a época, pois refletiam, também, a evolugdo da cultura de saude e segu-
ranga no trabalho e, sobretudo, praticas mais participativas dos trabalha-
dores, como parte da amplia¢ao de direitos dos trabalhadores.



Com efeito, apesar da impossibilidade de esgotar a analise da
Convengao 161 da OIT (1985), sobre os “Servigos de Satide do Traba-
lho”, vale a pena mencionar que o proprio titulo foi objeto de mais de
trés anos de discussdes. Ja nao havia muita duvida conceitual de que
“Servicos de Satide” deveriam ser muito mais abrangentes do que “Ser-
vicos Médicos” e, obviamente, multiprofissionais e multidisciplinares.
Todavia, a hegemonia da cultura médica, refletida em questoes idioma-
ticas, provocou grandes discussoes, sobretudo a partir das delegacoes
francéfonas. O termo “higiene” também trouxe muita celeuma, pois a
OIT evitava utilizar o termo “satide” para ndo conflitar com o mandato
de sua irma Organiza¢do Mundial da Saude (OMS). Havia, também,
diferengas culturais e de idioma, mas também ideoldgicas e politicas,
entre as delegacdes de trabalhadores e de empregadores. Os proprios
termos utilizados nos idiomas oficiais da OIT foram, de certa forma,
inovadores, e sua adogdo oficial, ndo sem protestos que se arrastam até
hoje, representou avangos ideoldgicos e politicos. Em inglés, adotou-se
Occupational Health Services; em francés, Services de Santé au Travail; e
em espanhol, Servicios de Salud en el Trabajo.

Conceitualmente, “Servico de Saiide no Trabalho” foi definido
como “um servi¢o investido de fungoes essencialmente preventivas e
encarregado de aconselhar o empregador, os trabalhadores e seus repre-
sentantes na empresa em apreco’ (ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1985, grifo nosso).

E salientado, logo no inicio da convengao, no art. 3, que “todo
Membro se compromete a instituir, progressivamente, servi¢os de sat-
de no trabalho para todos os trabalhadores, entre os quais se contam
os do setor publico, e os cooperantes das cooperativas de produgdo, em
todos os ramos da atividade econdmica e em todas as empresas [...]” (ORr-
GANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1985, grifos Nossos).

A Convengao 161 da OIT (1985) define as fungoes desses ser-
vicos, a saber:

a) identificar e avaliar os riscos para a saude, presentes nos locais
de trabalho;
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b) vigiar os fatores do meio de trabalho e as praticas de trabalho
que possam afetar a saude dos trabalhadores, inclusive as insta-
lagoes sanitarias, as cantinas e as areas de habitacdo, sempre que
esses equipamentos sejam fornecidos pelo empregador;

C) prestar assessoria quanto ao planejamento e a organizagdo do
trabalho, inclusive sobre a concepgdo dos locais de trabalho, a es-
colha, a manutengio e o estado das maquinas e dos equipamentos,
bem como, sobre o material utilizado no trabalho;

d) participar da elaboragdo de programas de melhoria das praticas
de trabalho, bem como dos testes e da avaliacao de novos equipa-
mentos no que concerne aos aspectos da satide;

e) prestar assessoria nas areas da saude, da seguranga e da higiene
no trabalho, da ergonomia e, também, no que concerne aos equi-
pamentos de protecao individual e coletiva;

f) acompanhar a saude dos trabalhadores em relagdo com o trabalho;
g) promover a adaptacgdo do trabalho aos trabalhadores;
h) contribuir para as medidas de readaptagdo profissional;

i) colaborar na difusdo da informagao, na formacio e na educagdo nas
areas da saude e da higiene no trabalho, bem como na da ergonomia;

j) organizar servigos de primeiros socorros e de emergéncia;

k) participar da andlise de acidentes de trabalho e das doengas
profissionais.

Sobre as condi¢des de funcionamento, objeto da Parte IV da
Convengdo, o art. 9 estabelece que “de acordo com a legislacao e as pra-
ticas nacionais, os servicos de satde no trabalho deverdo ser multidisci-
plinares. A composigdo do pessoal deverd ser determinada em fungdo da
natureza das tarefas a executar” (ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1985, grifo nosso).

Saliente-se que o art. 10 da mesma convengéo estabelece que
“o pessoal prestador de servigos de saude no trabalho devera gozar de
independéncia profissional completa com relagdo ao empregador, aos



»

trabalhadores e aos seus representantes, quando estes existirem [...]
(ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1985, grifo nosso).
Quais seriam os pré-requisitos para tal independéncia profissional?

O art. 11 preconiza que “a autoridade competente devera deter-
minar as qualificagdes exigidas do pessoal chamado a prestar servicos
de saude no trabalho em fun¢do da natureza das tarefas a executar e de
acordo com a legislagdo e as praticas nacionais’.

Por ultimo, mas muito importante, a convengao estabelece, em seu
art. 15, que

os servicos de saude no trabalho devem ser informados dos ca-
sos de doenga entre os trabalhadores e das faltas ao servigo por
motivos de saude, a fim de estarem aptos a identificar toda re-
lagao que possa haver entre as causas da doenga ou da falta e os
riscos a saide que possam existir no local de trabalho. O pessoal
que prestar servigos de satide no trabalho ndo deverd ser insta-
do, pelo empregador, no sentido de averiguar o fundamento ou as
razoes de faltas ao servico. (ORGANIZAGAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 1985, grifo nosso).

Como se pode observar, apesar de a Convencéo 161 ter aproxi-
madamente 34 anos, ela ainda é uma referéncia internacional importan-
te, contendo elementos conceituais avangados, ainda que sua aplicagao
nos paises - inclusive no Brasil - tenha introduzido descaracterizagdes
ndo despreziveis. Talvez nao baste atualizd-la ou adota-la tal como foi
concebida, pois os tempos atuais estdo a requerer que esses modelos de
“Servigos de Satude no Trabalho” sejam repensados.

4.2 NORMA REGULAMENTADORA 4 - SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM
ENGENHARIA DE SEGURANGA E EM MEDICINA DO TRABALHO (SESMT)

Com a adverténcia inicial de que a NR-4 é concebida com con-
cepg¢do multiprofissional, ela também se constitui em importante refe-
rencial legal ou normativo para estabelecer o papel ou os papéis da Me-
dicina do Trabalho (e dos médicos do trabalho) nos estabelecimentos
de trabalho (Brasir, 1978).
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Assim, tal como ocorreu com a Convencdo 161 da OIT, desta-

camos, também, aqui, algumas fungdes e atribui¢oes que alcangam os
médicos em geral e os médicos do trabalho, em especial:

a) aplicar os conhecimentos de engenharia de seguranca e de me-
dicina do trabalho ao ambiente de trabalho e a todos os seus com-
ponentes, inclusive maquinas e equipamentos, de modo a reduzir
até eliminar os riscos ali existentes a saude do trabalhador;

[...]

g) esclarecer e conscientizar os empregadores sobre acidentes do
trabalho e doencas ocupacionais, estimulando-os em favor da pre-
vencao;

h) analisar e registrar em documento(s) especifico(s) todos os
acidentes ocorridos na empresa ou estabelecimento, com ou sem
vitima, e todos os casos de doenga ocupacional, descrevendo a his-
toria e as caracteristicas do acidente e/ou da doenga ocupacional,
os fatores ambientais, as caracteristicas do agente e as condi¢des
do(s) individuo(s) portador(es) de doenga ocupacional ou aciden-
tado(s). (BRASIL, 1978).

4.3 DIRETRIZES DO COMITE MISTO DE SAUDE NO TRABALHO DA ORGANIZAGAQ
INTERNACIONAL DO TRABALHO (0IT) E ORGANIZAGAC MUNDIAL DA SAUDE (OMS)

Para esse Comité Misto OIT/OMS, em sua 12* Reunido, reali-

zada em 1995,

a Saude no Trabalho [Medicina do Trabalho, Satide e Seguranga
no Trabalho e outras denominagdes] deveria objetivar: a promo-
¢do0 e manuten¢do do mais alto grau de bem-estar fisico, mental
e social dos trabalhadores em todas as profissdes; a prevengao,
entre os trabalhadores, dos desvios de satde causados pelas con-
digdes de trabalho; a protegio dos trabalhadores, em seus empre-
gos, dos riscos resultantes de fatores adversos a savide; a colocagdo
e a manutencio do trabalhador adaptadas as aptiddes fisiolégicas
e psicoldgicas, em suma: a adaptagdo do trabalho ao homem e de
cada homem a sua atividade. O principal foco da Satide no Traba-
lho deve estar direcionado para trés objetivos: (I) a manutengdo
e promogdo da saude dos trabalhadores e de sua capacidade de



trabalho; (II) o melhoramento das condicoes de trabalho, para que
elas sejam compativeis com a saiide e a seguranga; (I1I) o desen-
volvimento de culturas empresariais e de organizagdes de traba-
lho que contribuam com a satde e seguranca e promovam um
clima social positivo, favorecendo a melhoria da produtividade
das empresas. O conceito de cultura empresarial, neste contexto,
refere-se a sistemas de valores adotados por uma empresa espe-
cifica. Na pratica, ele se reflete nos sistemas e métodos de gestao,
nas politicas de pessoal, nas politicas de participa¢do, nas politicas
de capacitacio e treinamento e na gestdo da qualidade. (Comité
Misto OIT/OMS, 1995, 12@ Reunido apud CoMISSAO INTERNA-
CIONAL DE SAUDE NO TRABALHO, 2016, p. 19-20, grifos nossos).

Estas sdo algumas das referéncias legais e normativas basicas,
que, por 6bvio, ndo esgotam as prescri¢des direcionadas aos profissio-
nais de saude, sempre com destaque para a profissio médica, sem se
limitarem, contudo, a ela. Todavia, as prescricdes podem também ser
lidas e apropriadas como privilégio, oportunidade, contribui¢ao de va-
lor, e é nesta linha que as analisaremos a seguir.

5 OPORTUNIDADES PRIVILEGIADAS DE ATUAGAO MEDICA
EM PROL DA PROTEGAQ DA SAUDE DOS TRABALHADORES

Segundo o entendimento dos “cldssicos da Medicina Preven-
tiva” — e eles sdo bem representados pela obra de Leavell e Clark, ini-
cialmente publicada nos EUA, em 1958 e no Brasil, em 1976 (LEAVELL;
CLARK, 1976) -, todas as agoes médicas podem ser entendidas como
acoes “preventivas’, isto ¢, desde o fortalecimento da saude (original-
mente denominada “promocao da satide”, termo que mais tarde evoluiu
para um sentido mais ampliado), passando pela prevencao dos adoeci-
mentos e pelos momentos de diagnostico precoce e limitagdo do dano
e da incapacidade, até as agoes em prol da recuperagio, reabilitagdo e
restitui¢do da capacidade e do bem-estar, segundo um sequenciamen-
to longitudinal supostamente linear, submetido, porém, as vicissitudes
inerentes a vida humana, bem como a surpresas, capazes de conferirem
outras formas a linearidade tedrica, como sé acontecer com os homens
e as mulheres, pois sua complexidade nao pertence ao campo das “cién-
cias exatas” — nem mesmo as ciéncias juridicas e a outras dreas, ainda
que necessdrias e presentes nesta tematica.
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Pois bem, voltando aos autores citados, pode-se trazer o seu
modo de ver, que foi por eles esquematizado na Figura 1, a saber:

Figura1» Modelo da histéria natural da doenga e
dos niveis de preven¢io, proposto por Leavell e Clark (1976)

Momentos e Oportunidades de Intervengbes em Saude
(Baseado no “Modelo de Leavel & Clark)

Fase Pré-Clinica Fase Clinica

Exposicao
Surgimento
Surgimento Detecgcdo de Sintomas
da Doenga Precoce elou Sinais

l l l /31 Cura
A B—=C D,
Vapacidade

. . . D3 Morte
Prevengao Prevengéo Prevengao

Primaria Secundaria Terciaria

Fonte: autor.

Observando-se 0 modelo proposto por Leavell e Clark (mesmo
com todas as criticas que ele vem recebendo desde sua concep¢éo), é
possivel identificar alguns momentos e oportunidades privilegiadas, em
que os médicos e médicas podem e devem atuar, dos quais destacamos:

5.1 EXPOSICAO

Sem duvida, este é o momento mais privilegiado e importante,
quando é buscada a reducdo ou eliminagio da “exposi¢do” ocupacional
aos multiplos fatores e condi¢des de risco. Isto ndo é, necessariamente,
um “ato médico”, mas sim de varios e distintos assessores e consultores
profissionais, com a lembranga de que sua realizagdo é responsabili-
dade formal e indelegavel dos empregadores, com a participagdo dos
trabalhadores. Estes conceitos estdo claros na NR-9 — Programa de Pre-
vengao dos Riscos Ambientais (PPRA) -, o qual visa



a preservagdo da saude e da integridade dos trabalhadores, através
da antecipagdo, reconhecimento, avaliagdo e consequente contro-
le da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a
existir no ambiente de trabalho, tendo em consideragio a prote-
¢d0 do meio ambiente e dos recursos naturais. (BRASIL, 1994b).

Na verdade, segundo a NR-9, o PPRA ¢ parte integrante de um
conjunto mais amplo das iniciativas da empresa no campo da preser-
vagdo da saide e da integridade dos trabalhadores, devendo estar ar-
ticulado com o disposto nas demais Normas Regulamentadoras, em
especial com o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO), previsto na NR-7, conforme consta no item 9.1.3.

Apesar de suas limitagdes, salienta-se a correta postura da NR-9
em exigir que sejam abordados, também, os “riscos que venham a exis-
tir” (item 9.3.2) e em valorizar a “antecipa¢do’, por exemplo, conforme
o item 9.3.2, pela “andlise de projetos de novas instalagdes, métodos
ou processos de trabalho, ou de modificagao dos ja existentes, visando
identificar os riscos potenciais e introduzir medidas de prote¢do para
sua reducdo ou elimina¢do” (BrRASIL, 1994b). Na fase de “antecipagdo’,
as “medidas de controle” obrigam ao estudo do “risco potencial a sau-
de” (item 9.3.5.1). Ja em outros momentos, o PPRA deve se preocupar
com “riscos evidentes a saude”.

5.2 DETECGAO PRECOCE

O planejamento, a execugao e a avaliagdo criteriosa dos resulta-
dos do Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional, quer na
dimensao clinico-individual, quer na dimensao coletivo-epidemiologi-
ca (tal como preconizado pelo item 7.2.2 da NR-7), podem se constituir
na principal estratégia de abordagem e gestao da saude do trabalhador,
sobretudo se a realizagdo dos exames de saude (admissional, periodi-
cos, de retorno apos afastamento, de mudanca de fungdo e demissional)
atender a rigorosos requisitos técnicos e éticos de execucao, andlise e
interpretacao e uso (BRASIL, 1994a).

O PCMSO de qualidade serve como “verificador” da eficacia e
eficiéncia dos investimentos em preven¢ao de doengas, podendo - por-
tanto — ser utilizado para fins de vigilancia da satide, com consideraveis
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ganhos em termos de precocidade no diagndstico, de interrup¢ao dos
processos de adoecimento, de preservagao e aproveitamento da capa-
cidade de trabalho e autonomia das pessoas, bem como de reducéo da
incidéncia de desfechos de satide mais desfavoraveis ou irreversiveis.

Com efeito, segundo o item 7.2.2 da NR-7, “o PCMSO devera
considerar as questdes incidentes sobre o individuo e a coletividade de
trabalhadores, privilegiando o instrumental clinico-epidemioldgico na
abordagem da relagio entre sua saude e o trabalho” (BRASIL, 1994a,
grifo nosso). Além disso, o item 7.2.3 esclarece que

0 PCMSO devera ter carater de prevengdo, rastreamento e diag-
néstico precoce dos agravos a saude relacionados ao trabalho,
inclusive de natureza subclinica, além da constatacdo da exis-
téncia de casos de doengas profissionais ou danos irreversiveis a
saude dos trabalhadores (BRasIL, 1994a, grifo nosso).

Por isso, “o PCMSO deverd ser planejado e implantado com base nos
riscos a satide dos trabalhadores, especialmente os identificados nas
avaliacoes previstas nas demais NR”, segundo preconiza o item 7.2.4
(BrasIL, 1994a, grifo nosso).

Saliente-se que a NR-7 foi complementada, em 1996, por uma
nota técnica do Ministério do Trabalho, a qual orienta sobre aspectos
vitais da realizagdo do programa e os reforga, nos seguintes termos:

O minimo que se requer do PCMSO ¢é um estudo in loco para
reconhecimento prévio dos riscos ocupacionais existentes. O
reconhecimento de riscos deve ser feito através de visitas aos
locais de trabalho para anélise do(s) procedimento(s) produ-
tivo(s), postos de trabalho, informagdes sobre ocorréncias de
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, atas de Crpa,
mapas de risco, estudos bibliogréficos, etc. Através deste reco-
nhecimento, deve ser estabelecido um conjunto de exames clini-
cos e complementares especificos para a prevengdo ou detec¢ao
precoce dos agravos a saude dos trabalhadores, para cada grupo
de trabalhadores da empresa, deixando claro, ainda, os critérios
que deverdo ser seguidos na interpretagdo dos resultados dos
exames e as condutas que deverdo ser tomadas no caso da cons-
tatagdo de alteragdes. (BRASIL, 1996).



Entendemos, assim, que o PCMSO deve ser concebido, plane-
jado e implementado como estratégia e ferramenta aferidoras ou ve-
rificadoras da eficiéncia e da eficacia das ac¢des de protecdo da saude
e prevencao dos agravos a saude relacionados com o trabalho, dentro
de uma “légica de PDCA’; visando a melhoria continua (ver Figura 2).

Figura2 » O lugar do PCMSO em um Sistema de Gestao de SST,
orientado pela “melhoria continua”
novo

Planejamento /

w y

Fonte: autor.
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Assim, o P, de “plan’, planejar, refere-se a todas as atividades
relacionadas, como, por exemplo, o Programa de Preven¢ao de Ris-
cos Ambientais (PPRA) ou o Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR); o Programa de Conserva¢do Auditiva (PCA); o Programa de
Protecao Respiratdria (PPR); o Programa de Qualidade de Vida (PQV);
e assim por diante, englobando todas as a¢des que tém os mesmos ob-
jetivos e metas definidos.

O D, de “do”, corresponde a execugdo (fazer) destes programas
ou agoes e ainda abrange a capacita¢ao dos profissionais envolvidos, o
treinamento dos trabalhadores, a implantacio de medidas de protecao
coletivas (Equipamentos de Protecdo Coletiva — EPCs), o uso de Equi-
pamentos de Prote¢do Individual (EPIs), a modificagdo da organizagdo
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do trabalho (Ergonomia), as medidas de engenharia de processo e as
medidas estruturais, como a substitui¢ao de produtos perigosos e siste-
mas de ventilagdo, entre outras.

O C, de “check’, ¢ a verificagio dos resultados obtidos com os
esperados, obtendo-se, assim, um processo completo para avaliar os es-
forcos empreendidos, que consiste, exatamente, no Programa de Con-
trole Médico de Satide Ocupacional (PCMSO).

O A, de “act” do ajuste do planejamento e da execucao, significa
a etapa em que sao analisados todos os fatos que contribuiram para o
sucesso ou a falha das agdes programadas (execucdo) e que vao fechar o
ciclo, levando a um novo planejamento. O PCMSO é o momento maior
da verificagdo de todos os esfor¢os empenhados e o unico que traduz,
com fidelidade, a eficacia ou ndo de todo o processo. Analisar coletiva-
mente e individualmente os resultados obtidos em cuidadoso e especi-
fico PCMSO permite, de forma inequivoca, avaliar cada a¢do tomada
e, a partir destes, definir quais serdo as proximas metas para continuar
a aprimorar o processo e sistematicamente alcangar o objetivo. Assim,
fica claro que 0 PCMSO é um meio, e ndo um fim, e esta a servigo do
objetivo de protegao da saude do trabalhador e da trabalhadora, e sua
execucdo adequada é primordial para aferir e ajustar as multiplas fren-
tes que se apresentam como necessarias a protecao da saude.

Cabe salientar, ainda, que a ja referida nota técnica do Ministé-
rio do Trabalho, de 1996, orienta sobre uma dimenséo frequentemente
negligenciada e a reforga, assim se expressando:

[...] O instrumental clinico epidemioldgico, citado no item 7.2.2, re-
fere-se a boa prética da Medicina do Trabalho, pois além da abor-
dagem clinica individual do trabalhador-paciente, as informagoes
geradas devem ser tratadas no coletivo, ou seja, com uma abordagem
dos grupos homogéneos em relagio aos riscos detectados na andlise
do ambiente de trabalho, usando-se os instrumentos da epidemio-
logia, como célculo de taxas ou coeficientes para verificar se hd
locais de trabalho, setores, atividades, fun¢des, horarios, ou grupos
de trabalhadores, com mais agravos a saude do que outros. Caso
algo seja detectado, através desse ‘olhar” coletivo, deve-se proceder
a investigacdes especificas, procurando-se a causa do fendmeno
com vistas a prevencdo do agravo. (Brasit, 1996, grifos N0SS0S).



Somente assim o PCMSO “verificador” (“check”) na légica do
PDCA sera também um instrumento ou estratégia de vigilancia da saii-
de, esta entendida como sendo

um conjunto de a¢des que proporcionam o conhecimento, a
detec¢do ou prevengio de qualquer mudanga nos fatores deter-
minantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com
a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevengio e
controle das doengas ou agravos. (BRASIL, 1990).

Por outro lado, o documento de Diretrizes da OIT relacionadas
com os exames médicos, de 1998, esclarece e norteia a questdo da “deteccao
precoce’, mas também amplia a razdo de ser dos exames médicos, a saber:

Os exames e as consultas médicas, seja formando parte de um
programa de detec¢do, ou perseguindo outros objetivos, cum-
prem cinco propositos principais:

i) avaliagdo da eficacia das medidas de controle no local de trabalho;

ii) detec¢do de anomalias pré-clinicas e clinicas em um momen-
to em que uma intervengdo pode ser benéfica para a satde de
um individuo;

iii) preveng¢ao de uma maior deterioragdo da saude do trabalhador;

iv) fortalecimento de métodos de trabalho seguros e da manu-
tengdo da saude;

v) avalia¢do da aptiddo do trabalhador para ocupar um posto de
trabalho determinado, com a preocupag¢io constante de adaptar
o referido posto ao trabalhador. (ORGANIZAGAO INTERNACIO-
NAL DO TRABALHO, 1998, p. 5).

Para tanto,

a avaliagdo de saude devera ser realizada tendo em conta a pos-
sibilidade de melhorar as condi¢des de trabalho por meio da
engenharia ergondmica, de uma concepgao inovadora de pro-
cessos de trabalho e da eliminac¢io dos fatores de risco, median-
te sua substituicdo por métodos mais seguros. (ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1998, p. 6).
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[...] A finalidade ultima da coleta de informagdo sobre a saiide
dos trabalhadores deveria consistir em melhorar a protecdo da
saude dos trabalhadores e do puiblico em geral [...]. (ORGANIZA-
GCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1998, p. 11, grifo nosso).

Reitera a OIT, neste mesmo documento, que

a vigilancia da saide dos trabalhadores é um termo genérico
que compreende procedimentos e investigagdes para avaliar a
saude dos trabalhadores, com vistas a detectar e identificar toda
anormalidade. Os resultados desta vigilancia deveriam ser utili-
zados para a protegdo e promogdo individual e coletiva da saiide
nos locais de trabalho, assim como a satide da populagdo traba-
lhadora exposta a riscos. Os procedimentos de avaliagdo da sad-
de podem incluir - sem estar limitados a eles — exames médicos,
monitoramento biolégico, exames radiologicos, questiondrios
ou a revisdo dos registros de saude. (ORGANIZAGAO INTERNA-
CIONAL DO TRABALHO, 1998, p. 23-24, grifo nosso).

5.3 SURGIMENTO DE SINTOMAS E (OU) SINAIS

Este é um momento mais avangado das agdes preventivas. Sinto-
mas (subjetivos) e sinais (objetivos) sdo fundamentais para o raciocinio
clinico, e, neste caso, deve ser investigado se ha nexo entre essas manifesta-
gOes subjetivas e (ou) objetivas e as “exposigdes ocupacionais’, presentes ou
pregressas. Este ¢ um dos momentos mais cruciais para os que exercem a
profissao médica, com ou sem a especializagdo em Medicina do Trabalho!

A investigacao de “nexo’, talvez melhor “nexo causal’, ¢ manda-
toria em todo o ato médico, e ela comega, minimamente, pela pergunta
sobre a profissao exercida, ampliando-se, desejavelmente, em direcao a
um histérico ou uma anamnese ocupacional ou profissional.

Trata-se de um procedimento que visa a reconstituir, pela memo-
ria e (ou) por registros documentais, diretamente do(a) trabalhador(a) ou
indiretamente, por meio de alguém que o(a) acompanha, um histdrico
resumido e sequencial das atividades profissionais exercidas no passado
(profissao, ocupagao), dos empregos que teve (se aplicavel), do tempo de
permanéncia, e, se possivel, uma breve descri¢ao das condigoes de traba-



lho em cada vinculo passado até o tempo presente. Equivale a uma “his-
toria de vida’, porém profissional, com maior ou menor grau de profun-
didade, a depender da disponibilidade de tempo e dos meios de registro.

Idealmente, a anamnese profissional é obtida por entrevista e
de forma livre e aberta, de modo a permitir que se fagam perguntas adi-
cionais, em ambiente livre e sem “pressdes”. Alternativamente, podera
ser por meio de um formulario ou questionario ou obtida pela transcri-
¢do da carteira profissional ou de outros registros. Deveria ser sempre
registrada e inserida no prontuario médico.

Saliente-se que vem do médico Bernardino Ramazzini (no
prefacio de seu livro As Doengas dos Trabalhadores) a orientagdo pa-
ra que sempre se pergunte sobre a profissdo que o “paciente” exerce
(RaMAzzINI, 2016). Todavia, coube ao médico Percival Pott (1714-
1788) introduzir a pratica da reconstitui¢ao historica longitudinal, in-
clusive remota, na atencio a saide.

A anamnese profissional constitui um dos pilares fundamentais
para a exploragdo de possivel nexo causal entre doenca e trabalho, no
atendimento de trabalhadores com qualquer quadro clinico ou queixa. Na
atencdo individual, é um procedimento essencial, sine qua non para a sus-
peita, confirmagao ou exclusao de “doenga relacionada ao trabalho”. Deve,
também, ser realizada nos exames admissionais, para fins de registro.

No Brasil, sua realizacdo é mandatéria para todos os médi-
cos que atendem trabalhadores, de acordo com a Resolugdo CFM n.
1.488/1998 (CoNSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 1998). Outras profis-
sOes relacionadas aos cuidados da saude dos trabalhadores também de-
veriam pratica-la sempre.

Alids, este é 0o momento de introduzirmos o que preconiza o art. 2°
da referida resolu¢do do CFM (aplicavel a todos os médicos que atendem
trabalhadores, independentemente de sua especialidade ou inser¢ao ins-
titucional) no tocante a um componente imprescindivel ao “ato médico™

Para o estabelecimento do nexo causal entre os transtornos de
satide e as atividades do trabalhador, além do exame clinico (fi-
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sico e mental) e os exames complementares, quando necessa-
rios, deve o médico considerar:

I - a histéria clinica e ocupacional, decisiva em qualquer diag-
ndstico e/ou investigagao de nexo causal;

IT - o estudo do local de trabalho;

III - o estudo da organizagédo do trabalho;

IV - os dados epidemioldgicos;

V - aliteratura atualizada;

VI - a ocorréncia de quadro clinico ou subclinico em trabalha-
dor exposto a condi¢des agressivas;

VII - a identificagdo de riscos fisicos, quimicos, biologicos, me-
canicos, estressantes e outros;

VIII - o depoimento e a experiéncia dos trabalhadores;

IX - os conhecimentos e as praticas de outras disciplinas e de
seus profissionais, sejam ou ndo da drea da saude. (CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA, 1998, grifo nosso).

Este sabio e rico texto parece até ter sido redigido pelo mestre
Bernardino Ramazzini e, decerto, era o que ele, mais do que ensinar,
praticava... E a melhor forma de reverenciarmos Ramazzini sera prati-
car o que ele praticava e atentar para a Resolu¢do CFM n. 1.488/1998...

5.4 MANEJO DO TRATAMENTO, LIMITAGAO DO DANO, RECUPERAGAQ,
REABILITAGAO E, QUANDO APLICAVEL, RETORNO AQ TRABALHO

Ainda que com mais baixo impacto em termos de “protecido da
saude’, a profissao médica tem privilégios, oportunidades e obrigagdes de
atuar em momentos mais tardios, de acordo com o “modelo de Leavell
e Clark” (LEAVELL; CLARK, 1976), sempre procurando, no minimo, evi-
tar o pior, e, quando possivel, reverter o curso do processo a estagios an-
teriores, esfor¢o que se consubstancia maxime na tentativa de resgatar
dimensdes de autonomia, conforto, bem-estar e capacidade para aqueles
e aquelas que perderam essas capacidades, sobretudo quando as perdas
ou danos foram infligidos em decorréncia do trabalho, em situagdes de
trabalho, em condigdes e ambientes de trabalho, em locais de trabalho ou
em qualquer outra circunstancia relacionada com o trabalho.



Nio esquecamos que, segundo o item 1 do capitulo sobre os

“deveres e obrigagdes dos profissionais de satide no trabalho” (com des-
taque para a Medicina do Trabalho) do Cédigo Internacional de Etica,
o0 objetivo primario do exercicio profissional é

[...] salvaguardar e promover a satide dos trabalhadores, promo-
ver um ambiente de trabalho seguro e saudavel, proteger a ca-
pacidade de trabalho dos trabalhadores e seu acesso ao emprego.
(ComissA0 INTERNACIONAL DE SAUDE NO TRABALHO, 2016, p.
22, grifo nosso).

Quantoaoretornoao trabalho,comobem explicitao documento

da Associagdo Internacional de Seguridade Social (A1ss), trata-se de
um pilar fundamental de uma série de processos no local de trabalho,
instituidos para facilitar a reintegragdo no local de trabalho das pessoas
que experimentam uma reducdo de sua capacidade de trabalho como
resultado de doencas ou acidentes, relacionados ou nio, com o traba-
lho (AssOCIACAO INTERNACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL, 2013).

orienta:

Os processos de retorno ao trabalho - prossegue a Aiss -,

ao levarem em conta as necessidades individuais, o ambiente
(entorno) de trabalho, as necessidades e responsabilidades le-
gais da empresa, constituem um esfor¢o coordenado, centrado
na manutenc¢ao do emprego, como uma primeira etapa para evi-
tar que as pessoas que sofrem uma reduc¢io da capacidade de
trabalho se afastem da vida ativa prematuramente. [...] O retor-
no ao trabalho [...] faz parte de processos continuos, destinados
a proteger e promover a saide, o bem-estar e a capacidade de
trabalho das pessoas. (ASSOCIAGAO INTERNACIONAL DE SEGU-
RIDADE SOCIAL, 2013, p. 2).

Por sua vez, o documento de Diretrizes da OIT, de 1998, assim

A mudanga do enfoque de ‘aptidio” a um enfoque de ‘adaptagio”

supde que os resultados da avaliagao de saide podem também ser
utilizados para informar ao trabalhador e ao empregador sobre as
medidas que deveriam ser adotadas para superar o problema [...],
e também para informar ao empregador, a diregao da empresa, a
todos os representantes dos trabalhadores e ao comité de saude e

487



4388

seguranga, acerca das medidas (coletivas, individuais ou dos dois
tipos) que deveriam ser tomadas para adaptar o meio ambiente de
trabalho ou a organizagdo do trabalho as necessidades fisiologicas
e psicologicas dos trabalhadores. (ORGANIZAGAO INTERNACIO-
NAL DO TRABALHO, 1998, p. 15-16, grifos nossos).

Esses ensinamentos sao validos em qualquer momento da tra-
jetoria dos trabalhadores e trabalhadoras em uma organizagdo - da
admissdo ao final da trajetoria — e deveriam ndo apenas fazer parte das
politicas e praticas de gestao de pessoas mas também orientar o papel
dos médicos e das médicas, nas respectivas organizagdes e na vida pro-
fissional, como um todo, independentemente da natureza de sua in-
ser¢ao institucional e do suposto papel que devem cumprir onde estdo
inseridos. Referimo-nos, em especial, aos médicos e as médicas que
trabalham em empresas e em outras organizagdes — publicas ou priva-
das -, aos que trabalham na Previdéncia Social e aos que trabalham no
Sistema de Saude, em qualquer nivel.

6 “NAQ NOS DEIXES CAIR EM TENTAGAO, MAS LIVRA-NOS DO MAL!"

Tal como ocorre na vida em geral e em todas as profissoes e
ocupacdes, ha tentacdes pelo caminho, armadilhas, “cascas de banana’,
desvios, atalhos e outros perigos, dos quais necessitamos nos livrar por
nds mesmos ou com a ajuda de amigos, colegas, companheiros de tra-
balho, conselhos profissionais e, também, do nosso “Pai que esta nos
céus”... Os médicos e as médicas, de qualquer especialidade, inclusive
os médicos e as médicas do trabalho, mesmo vacinados e com todas
as “medidas universais de precauc¢do’, nao estdo imunes as tentagoes e
aos perigos que podem desvia-los do bem e do que é certo. Sobretudo
diante dos desafios, dos privilégios, das oportunidades e dos deveres de
colocar sua profissao (nossa profissdo!) a servico da prote¢ao da saude
dos trabalhadores e trabalhadoras! (MENDES; Dias, 1991).

Mencionaremos, rapidamente, algumas dessas tentagdes e perigos.

6.1 DESVIO DE FUNGAD

Por razdes de mercado de trabalho ou por falta de clareza a
respeito da “razao de ser” dos médicos e dos médicos do trabalho -



homens e mulheres —, tém-se visto, infelizmente, profissionais que
abdicam dos seus deveres de promotores da saude e abracam papéis
questionaveis, de “defensores dos empregadores’, “defensores das se-
guradoras” (publicas ou privadas, nela incluidas a Previdéncia Social,
o Instituto Nacional de Seguro Social, entre outras institui¢des), seja
como peritos do juizo, seja como assistentes técnicos que defendem
“reclamadas” ou mesmo de peritos médicos em cargos previdenciarios.
Outras vezes, profissionais colocam o seu saber a servigo de organiza-
¢Oes que praticam o mal, como, por exemplo, as que continuam a de-
fender o amianto, o glifosato e outros agrotdxicos, entre os inominaveis
malfeitos (VASCONCELLOS; PIGNATI, 2006).

Lembremos, a proposito, que o convite do milenar “Talmude”
ainda ecoa mais vivo e atual do que nunca: “A coisa principal da vida
ndo é o conhecimento, mas o uso que dele se faz”!

Ja se viu, logo no inicio, que “T - a Medicina é uma profissao a
servico da saude do ser humano e da coletividade e sera exercida sem
discriminagao de nenhuma natureza” e que “II - o alvo de toda a atengao
do médico ¢ a satde do ser humano, em beneficio da qual devera agir
com o méaximo de zelo e o melhor de sua capacidade profissional”. Tam-
bém se abordou sobre o trabalho e os trabalhadores, o preceito de que
“XII - O médico empenhar-se-a pela melhor adequagao do trabalho ao ser
humano, pela eliminagdo e pelo controle dos riscos a saude inerentes as
atividades laborais” (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2010, p. 30 e 31).

Como “fingir-se de morto” diante de tdo poderosas mensagens,
compromissos e obrigagdes?

6.2 INDEPENDENCIA PROFISSIONAL

A natureza dos vinculos profissionais dos médicos, em especial
dos médicos e das médicas do trabalho, pode atrapalhar os compromissos
profissionais e éticos, ao atingir a autonomia e independéncia profissional.

Com efeito, assim reza o Cédigo de Ftica Médica, logo na segao
dos “principios fundamentais”:

489



490

VII - O médico exercerd sua profissio com autonomia, ndo sen-
do obrigado a prestar servigos que contrariem os ditames de sua
consciéncia ou a quem ndo deseje [...].

VIII - O médico ndo pode, em nenhuma circunstancia ou sob
nenhum pretexto, renunciar a sua liberdade profissional, nem
permitir quaisquer restrigdes ou imposi¢des que possam pre-
judicar a eficiéncia e a corregio de seu trabalho. (CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA, 2010, p. 30).

Por sua vez, recordemos o que prescreve o Codigo Internacio-
nal de Etica das Profissdes de Saide no Trabalho, da Comissio Inter-
nacional de Satide no Trabalho: “os profissionais de Saude no Trabalho
devem conseguir e manter fotal independéncia profissional, observan-
do, na execugao de suas fungoes, as regras de confidencialidade” (item
17 da se¢ao de “condigdes de execugao das fungdes”). Mais: “os profis-
sionais devem ter certeza de que seu contrato de trabalho ndo contém
clausulas que poderiam limitar sua independéncia profissional” (item
19 da mesma sec¢io citada) (CoMISSAO INTERNACIONAL DE SAUDE NO
TRABALHO, 2016, p. 31 e 33, grifos nossos).

6.3 SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

Sem se dar conta do delito ou mesmo intencionalmente, ha pro-
fissionais que afrontam os preceitos éticos da Medicina, infringindo os
ditames do sigilo e da confidencialidade. No caso da Medicina do Tra-
balho e de Pericias Médicas, as infragdes ajudam a proteger empresas
e empregadores, quase sempre em prejuizo dos trabalhadores e traba-
lhadoras. O préprio Conselho Federal de Medicina, lamentavelmente,
ja emitiu pareceres nesse sentido, atropelando gravemente — no nosso
entendimento — os principios de sigilo e confidencialidade exigidos da
profissao médica! (BANDINI; BONCIANT; REBELO, 2017).

Salientamos aqui, ndo sem certa indignagao, a vigéncia de um
elenco de preceitos éticos previstos no nosso Cédigo de Etica Médica,
entre os quais destacamos os arts. 73 e 76, que sdo cristalinos ao preco-
nizarem que é vedado (proibido) ao médico:



Art. 73. Revelar fato de que tenha conhecimento em virtude do
exercicio de sua profissao, salvo por motivo justo, dever legal ou
consentimento, por escrito, do paciente.

Paragrafo unico. Permanece essa proibi¢do: a) mesmo que o
fato seja de conhecimento publico ou o paciente tenha falecido;
b) quando de seu depoimento como testemunha. Nessa hipdte-
se, 0 médico comparecera perante a autoridade e declarard seu
impedimento; ¢) na investigagao de suspeita de crime, o médico
estard impedido de revelar segredo que possa expor o paciente
a processo penal.

[...]

Art. 76. Revelar informagdes confidenciais obtidas quando do
exame médico de trabalhadores, inclusive por exigéncia dos di-
rigentes de empresas ou de institui¢des, salvo se o siléncio puser
em risco a saide dos empregados ou da comunidade. (CONSE-
LHO FEDERAL DE MEDICINA, 2010, p. 44).

Saliente-se que essa discussao no Brasil tem ignorado ou, mes-
mo deliberadamente, ocultado a questdo da autorizagdo expressa, livre,
esclarecida, sem pressdo e sem outros procedimentos escusos (como vem
acontecendo em muitas empresas) do trabalhador/paciente.

Como se ndo bastassem as prescri¢des do Codigo de Etica Mé-
dica, faz-se oportuno lembrar que a questdo da “confidencialidade”, no
Cédigo Internacional de FEtica das Profisses de Satide no Trabalho, da
Comissdo Internacional de Satde no Trabalho, é disposta com muita
clareza, nos seguintes termos:

21. O acesso aos prontudrios médicos, sua transmissio, assim
como a libera¢io de informagdes neles contidas, devem ser ma-
nejados de acordo com a legislagdo nacional pertinente [...] e de
acordo com os cddigos de ética das profissdes de satde [...] ex-
clusivamente para os propdsitos da Saide no Trabalho. (Comis-
SAO INTERNACIONAL DE SAUDE NO TRABALHO, 2016, p. 33-34).

Assim, pensamos que o Cédigo Internacional de Etica da IcoH
devesse ser adotado como referéncia pelas Camaras Técnicas de Me-
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dicina do Trabalho dos Conselhos Regionais de Medicina (CRMs) e
pela Camara Técnica de Medicina do Trabalho do Conselho Federal de
Medicina (CFM), o qual - se espera ha muito tempo — deveria elevar o
codigo ao status de resolugao do CFM, aplicavel, minimamente, a todos
os médicos que atendem trabalhadores, como um complemento mais
ampliado e atualizado da Resolugdo CFM n. 1.488, de 1998.

Obviamente, o compromisso de cumprimento obrigatério ain-
da nao sera suficiente para garantir a elevagao do patamar das condutas
e dos procedimentos dos profissionais em nosso pais, mas acreditamos
que o processo de familiaridade com o Cédigo Internacional de Etica e
sua discussdo aprofundada e sincera, em todas as instincias possiveis,
poderiam produzir dividendos extremamente importantes, principal-
mente para saide dos trabalhadores e trabalhadoras.

7 CONCLUSOES

“A quem muito foi dado,
muito serd exigido;

e a quem muito foi confiado,
muito mais serd pedido.”

(Jesus Cristo, em Lucas, 12:48)

A Medicina e os médicos e médicas das mais distintas especiali-
dades, e, especialmente, a Medicina do Trabalho e os médicos e médicas
do trabalho podem e devem exercer inimeros papéis na protecio da
saude dos trabalhadores e trabalhadoras. H4 mandamentos deontol6-
gicos em abundéncia e ha preciosos e indelegaveis mandamentos legais
e normativos. Exercé-los é privilégio e obrigacao, mas ha de haver ade-
réncia e compromisso sincero e competente a fim de colocar esta linda
e maravilhosa profissao a servico da construgdo da cidadania e em de-
fesa dos trabalhadores e trabalhadoras, em um ambiente caracterizado
por tdo alargada assimetria, desigualdade social e exclusdo, inclusive
exclusdo do trabalho, exclusao no trabalho e exclusédo pelo trabalho!



REFERENCIAS

ASSOCIAGAO INTERNACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL. ISSA guide-
lines on return to work and reintegration. 2013. Disponivel em: https://
www.issa.int/cs_CZ/communities/tc-ap/about. Acesso em: 3 set. 2018.

Assoc1IAGAO NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO. A especia-
lidade. ANAMT, Sao Paulo, 2018. Disponivel em: https://www.
anamt.org.br/portal/a-especialidade-o-que-e-a-medicina-do-traba
lho. Acesso em: 31 ago. 2018.

BANDINI, Marcia; BoNc1aNI, Mario; REBELO, Paulo (orgs.). Ques-
toes éticas na prdtica da medicina do trabalho: sigilo profissional e
confidencialidade. Sio Paulo: ANAMT, 2017.

BraAsIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as
condigdes para a promogdo, protecdo e recuperagio da saude, a
organizac¢ao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.
htm. Acesso em: 3 set. 2018.

BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO. Norma Regulamentadora 4.
Servigos especializados em engenharia de seguranga e em medicina
do trabalho. Texto dado pela Portaria GM n. 3.214, de 8 de junho
de 1978. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 6 jul. 1978. Disponivel
em: http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR4.pdf.
Acesso em: 3 set. 2018.

BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO. Norma Regulamentadora 7.
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional. Texto dado
pela Portaria SSST n. 24, de 29 de dezembro de 1994a. Disponi-
vel em: https://enit.trabalho.gov.br/portal/images/Arquivos_SST/
SST_NR/NR-07.pdf. Acesso em: 3 set. 2018.

BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO. Norma Regulamentadora 9.
Programa de Prevenc¢do de Riscos Ambientais. Texto dado pela
Portaria SSST n. 25, 29 de dezembro de 1994b. Disponivel em:

493



494

http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR-09.pdf.
Acesso em: 3 set. 2018.

BRrAsIL. MINISTERIO DO TRABALHO. Secretaria de Seguranca e
Saude no Trabalho. Despacho NR-07 PCMSO de 1° de outubro
de 1996. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 4 out 1996. Disponivel
em: http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/05/MTB/7. htm. Aces-
so em: 3 set. 2018.

CoMISSAO INTERNACIONAL DE SAUDE NO TrRaBALHO. Cddigo inter-
nacional de ética para os profissionais de savide no trabalho. 3. ed.
Tradugdo ndo oficial feita pelo Prof. René Mendes e Dr. Ruddy
Cesar Facci. Curitiba: ANAMT, abr. 2016. Disponivel em: http://
www.anamt.org.br/site/upload_arquivos/arquivos_diversos
_28420161611117055475.pdf. Acesso em: 3 set. 2018.

CoNSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolugido CFM n. 1.488/1998.
Dispoe de normas especificas para médicos que atendam o traba-
lhador. Brasilia: CEM, 11 fev. 1998. Disponivel em: http://www.
portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/1998/1488_1998.htm. Acesso
em: 2 set. 2018.

ConSeELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolugido CFM n. 1.666/2003.
Dispoe sobre a nova redagdo do Anexo II da Resolu¢ao CFM n.
1.634/2002, que celebra o convénio de reconhecimento de espe-
cialidades médicas firmado entre o Conselho Federal de Medici-
na - CFM, a Associa¢gdo Médica Brasileira - AMB e a Comissio
Nacional de Residéncia Médica - CNRM. Brasilia: CFM, 7 maio
2003. Disponivel em: http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/
cfm/2003/1666_2003.htm. Acesso em: 31 jul. 2018.

ConSeELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolugido CFM n. 1.931/2009.
Aprova o Cédigo de Etica Médica. Brasilia: CFM, 2010. Disponivel
em: https://portal.cfm.org.br/images/stories/biblioteca/codigo%20
de%20etica%20medica.pdf. Acesso em: 2 set. 2018.

LeaviLL, Hugh Rodman; CLARK, Edwin Guney. Medicina preven-
tiva. Tradugdo de Maria Cecilia Ferro Donnangelo, Moisés Gold
baum e Uraci Simdes Ramos. Sao Paulo: McGraw-Hill, 1976.



MENDES, René; Dias, Elizabeth Costa. Da medicina do trabalho
a saude do trabalhador. Revista de Satide Piiblica, Sao Paulo, v. 25,
n. 5, p. 341-349, 1991. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/
rsp/v25n5/03.pdf. Acesso em: 3 set. 2018.

ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo 161 -
Servigos de Satude do Trabalho. Genebra: OIT, 1985. Disponivel em:
http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS_236240/lang--pt/
index.htm. Acesso em: 3 set. 2018.

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Principios directi-
vos técnicos y éticos relativos a la vigilancia de la salud de los trabaja-
dores. Genebra: OIT, 1998. Disponivel em: http://www.bvsde.paho.
org/bvsast/e/fulltext/vigila.pdf. Acesso em: 3 set. 2018.

RaMAzziNI, Bernardino. As doengas dos trabalhadores. 4. ed. Tra-
dugéo de Raimundo Estréla. Sao Paulo: Fundacentro, 2016. Dispo-
nivel em: http://www.fundacentro.gov.br/biblioteca/biblioteca-di
gital/download/Publicacao/253/DoencasTrabalhadores_portal
-pdf. Acesso em: 31 ago. 2018.

RosEN, George. Uma histéria da saude publica. Tradugdo de
Marcos Fernando da Silva Moreira. Sao Paulo: UNEsp; Hucitec;
Abrasco, 1994.

VASCONCELLOS, Luiz Carlos Fadel de; P1gNATI, Wanderlei Antonio.
Medicina do trabalho: subciéncia ou subserviéncia? Uma aborda-
gem epistemologica. Ciéncia & Satide Coletiva, v. 11, n. 4, p. 1105--
1115, out./dez., 2006.

495



Obra composta em Minion Pro e Barlow
e impressa em papel pélen soft 80 g/m? pela
Grifica e Editora Ideal Ltda. - Brasilia-DF
ideal@idealgrafica.com.br
2.000 exemplares



