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O Ministério Publico do Trabalho e as
Coordenadorias Nacionais

Sandra Lia Simon!

O Ministério Publico do Trabalho, assim como a propria Justiga
do Trabalho, tem a sua origem histdrica na necessidade de composicao
dos conflitos decorrentes das relagoes laborais. Esses conflitos se inicia-
ram a partir da Revolugao Industrial, no século XIX, e se intensificaram
com o crescente processo de migracao do campo para a cidade, com a
substitui¢do do extrativismo e da producao agricola pela industrializa-
¢ao no século XX.

A década de 1940 foi marcada pelo corporativismo estatal, época
em que ocorreu a codificacdo dos diplomas legais de protecao ao traba-
lho entdo existentes no Brasil. Os anos 1980, por outro lado, se contra-
puseram com os anos da redemocratiza¢cdao do Estado, com um novo
pacto constitucional, que valorizou sobremaneira os direitos humanos
fundamentais, entre eles o direito social, tornando inevitavel o processo
de democratizacao também nas relagdes do trabalho.

O constituinte de 1988, atento a essa realidade, elaborou um texto
com forte preocupagao social. Deu ao Ministério Publico brasileiro, na
qualidade de Instituicao do Estado, a incumbéncia de proteger situa-
¢Oes de abrangéncia comunitdria ou de forte repercussao social.

Para que pudesse desempenhar essa nova funcao, a Constituicao
imprimiu uma nova fei¢ao ao Ministério Publico, desatrelando-o do
Poder Executivo e assegurando aos seus membros a garantia da inde-
pendéncia funcional. Determinou-lhe também a importante missao de

1 Procuradora-Geral do Trabalho.
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salvaguardar a ordem juridica, o regime democratico e os interesses so-
ciais e individuais indisponiveis, colocando-o, com destaque, na estru-
turacao do Estado Democratico de Direito, como verdadeiro ombuds-
man e defensor da sociedade.

Dentre os ramos do Ministério Pablico, o que teve a atuagao mais
modificada pelo constituinte foi o Ministério Publico do Trabalho, que
passou de uma atividade eminentemente interveniente, por meio de
pareceres e promogoes, nos processos judiciais — em regra, no segundo
grau de jurisdigao (custos legis) —, para uma atividade proativa, prepon-
derantemente agente e investigativa, visando efetivar os direitos huma-
nos decorrentes das relacdes laborais.

Assim, acompanhando as mudangas sociais que permeiam o eter-
no embate capital/trabalho e observando o novo comando da Carta
Magna, o Ministério Publico do Trabalho passou a desempenhar seu
novo papel, funcionando como uma (talvez a maior) das Instituicdes do
Estado com o poder-dever de defender a legislacao trabalhista, tendo
como principal norte a concretizagao do principio da dignidade da pes-
soa humana.

Essa mudanca de perfil do Parquet trabalhista ficou ainda mais
premente, no ano de 1993, com a promulgacao da Lei Complementar
n. 75, a Lei Organica do Ministério Pablico da Unido (Lompu), que na
esteira da determinagao do constituinte imp0s expressamente ao Minis-
tério Publico do Trabalho a missao institucional de promover a Agao
Civil Publica, no ambito da Justiga do Trabalho, para a defesa de interes-
ses coletivos quando desrespeitados os direitos sociais constitucional-
mente garantidos (art. 83, inciso III), além de promover o inquérito civil
e a Acao Civil Pablica para a protecao dos direitos constitucionais; a
protecao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente, dos bens e
direitos relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao ado-
lescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor; e a protegao de
outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difu-
sos e coletivos (art. 6% inciso VII).

Mas antes ainda da promulgacao da Lei Complementar n. 75/1993,
a Lei n. 7.347/1985 — Lei da Acao Civil Pablica (LACP) — e a Lei n. 8.078/
1990 - instituidora do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) - ja
haviam criado o poderoso instrumento processual que possibilitaria a
defesa, em juizo, dos direitos e interesses decorrentes das macrolesdes,
os chamados direitos metaindividuais ou transindividuais. Além do avan-
¢o de instituir as regras do moderno processo coletivo, referidos diplo-
mas legais trouxeram a defini¢ao de interesse metaindividual, conside-
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rando-o género que comporta trés espécies, a saber: os direitos difusos,
os direitos coletivos e os direitos individuais homogéneos (art. 81 do
CDQ). E tanto a LACP como o CDC, na observancia estrita do texto
constitucional, reservavam ao Ministério Publico a atribuicao da defesa
desses interesses, incluido — 6bvio — o Ministério Publico do Trabalho, ja
que é um ramo do Ministério Publico da Unido.

Foram duas, portanto, as grandiosas alteragdoes em relagao ao Par-
quet, para que fosse alcangado o novo objetivo de defender a sociedade:
uma, no que diz respeito ao seu papel na qualidade de Instituicao do
Estado, independente; outra, no que tange a forma de sua atuagao, ago-
ra preponderantemente coletiva. Nesse diapasao, o Ministério Publico
do Trabalho, para alcancar a adequacgao a esse outro perfil, caminhou no
sentido de alterar, de forma radical, tanto a sua estrutura administrativa
como a forma de exercitar a sua atuagao.

Como essa atuagao era quase que exclusiva perante o segundo
grau de jurisdigao trabalhista, ou seja, parecerista, a localizacao geografi-
ca do MPT caracterizava-se pela instalagao das Procuradorias Regionais
nas mesmas localidades onde se situavam os Tribunais Regionais do Tra-
balho. As novas atribui¢des, por outro lado, deveriam ser exercitadas,
na esmagadora maioria das vezes, perante o primeiro grau de jurisdi-
¢ao, ou seja, nas Varas do Trabalho. Percebeu-se, assim, que tal estrutu-
ra geografica era insuficiente para atender as novas demandas.

Esse fato provocou, no ano de 2001, o inicio do processo de interio-
rizagdo com a criacdo administrativa das entao chamadas “subsedes”:
primeiro a de Palmas/TO — PRT 102 Regido, em seguida a de Bauru/SP -
PRT 15% Regiao e, depois, as de Maringa/PR — PRT 92 Regiao e de Uber-
landia/MG — PRT 32 Regiao.

Em dezembro de 2003 foi promulgada a Lei n. 10.771, que criou
cem oficios de interiorizagdo do Ministério Publico do Trabalho e tre-
zentos novos cargos de Procurador do Trabalho, para, além de adequar
a situagao ja encontrada na Instituigao, suprir o processo de interiorizagao.

A partir dai, portanto, o legislador ratificou a decisao administrati-
va adotada no MPT e as quatro subsedes existentes foram transforma-
das em oficios. Juntando-se a esses oficios, até maio de 2006 foram insta-
lados e/ou encontram-se em funcionamento os oficios de Campos dos
Goytacazes, Nova Friburgo, Nova Iguacu e Volta Redonda, na PRT 1?2
Regiao/R]; Santos e Sao Bernado do Campo, na PRT 22 Regiao/SP; Juiz
de Fora, Varginha e Uberlandia, na PRT 3? Regiao/MG; Passo Fundo,
Santa Cruz do Sul e Santa Maria, na PRT 4? Regiao/RS; Barreiras e Ita-
buna, na PRT 5% Regido/BA; Petrolina, na PRT 6 Regiao/PE; Sobral, na
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PRT 72 Regiao/CE; Maraba e Macapa, na PRT 82 Regidao/PA/AP; Casca-
vel, Londrina, Maringd, Toledo e Umuarama, na PRT 92 Regiao/PR; Ara-
guaina e Palmas, na PRT 10? Regiao/DF/TO; Boa Vista, na PRT 11 Re-
giao/AM/RR; Cricitima e Joinville, na PRT 122 Regiao/SC; Campina Gran-
de, na PRT 137 Regiao/PB; Rio Branco, na PRT 14? Regiao/RO/AC; Ara-
catuba, Araraquara, Bauru, Presidente Prudente e Sao José dos Cam-
pos, na PRT 15 Regiao/Campinas-SP; Rio Verde, na PRT 182 Regiao/
GO; Mossoro, na PRT 212 Regiao/RN; Picos, na PRT 222 Regiao/PI; Alta
Floresta, Rondonopolis e Sinop, na PRT 23? Regiao/MT; e Dourados, na
PRT 24® Regiao/MS. Serao inaugurados, ainda em 2006, diversos ou-
tros oficios, entre eles: Vitéria da Conquista, na PRT 5% Regiao/BA; Gua-
rapuava, na PRT 92 Regiao/PR; Chapecd, na PRT 122 Regiao/SC; Ribei-
rao Preto, na PRT 15% Regiao/Campinas-SP; e Imperatriz, na PRT 162
Regiao/MA.

Por outro lado, a alteragdo na forma de atuar pautou-se na énfase
a atividade investigativa, por meio de inquéritos civis e quaisquer ou-
tros procedimentos investigatorios, buscando solugdes extrajudiciais,
mediante os chamados Termos de Ajuste de Conduta (TAC), ou jurisdi-
cionais, por meio das referidas agdes civis publicas (ou ag¢des civis coleti-
vas, ou qualquer agao de natureza coletiva), com requerimentos que
impdem aos infratores obrigacoes de fazer e nao-fazer, além de multas
e, mais recentemente, pedidos de indenizagao por dano moral coletivo.

A atuacao do Ministério Publico do Trabalho como defensor da
sociedade praticamente se confunde com a luta pela manutengao do
Estado de Direito na busca do equilibrio nas relagdes trabalhistas, sem-
pre marcadas por disputas e desigualdades. Para que essa atuacao tenha
efetividade, nao pode ser empreendida de forma isolada, em especial
considerando-se os interesses divergentes que busca conciliar. E impres-
cindivel que exista articulagado com os demais agentes politicos e a socie-
dade civil, sempre que persigam objetivos do mesmo porte. Dai as cons-
tantes parcerias do Ministério Publico do Trabalho com o Ministério do
Trabalho e Emprego, Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ou-
tros ramos do Ministério Publico, sindicatos e diversas organiza¢des nao-
governamentais. O processo de integracao com a sociedade passou a ser
permanente, com a participagao dos Procuradores do Trabalho em fo-
runs e comissoes, a constante realizagao de audiéncias publicas e 0 acom-
panhamento de processos legislativos.

Ainda levando-se em consideracao a natureza das questoes oriun-
das do mundo do trabalho e a sua repercussao social, o Parquet laboral
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tem procurado realizar um diagndstico que considere a realidade e as
tendéncias nacionais nas relagdes econdmicas e do trabalho.

Buscou-se, entdo, a elaboracao de um planejamento, calcado na
definicdo de metas prioritdrias institucionais de atuagao, destacando-se
os aspectos de desigualdades sociais que deveriam ser atacados priorita-
riamente e de forma harmonica.

Assim, apds consulta ao Colégio de Procuradores?, seis matérias
foram eleitas como prioritarias: 1) a erradicagdao do trabalho escravo e
degradante; 2) a erradicagao do trabalho infantil e a protecao do traba-
lho do adolescente; 3) o combate a discriminacao nas relagdes de traba-
lho; 4) a defesa da saude do trabalhador e de um meio ambiente de
trabalho sadio; 5) o combate as fraudes nas rela¢des de trabalho; e 6) o
combate as irregularidades trabalhistas na Administragao Publica.

Essas metas sao extremamente atuais e se coadunam com a reali-
dade brasileira e, também, fazem parte de um programa mundial de
erradicacdo das desigualdades, idealizado pela Organizagao Internacio-
nal do Trabalho. Em junho de 2001, a OIT, também visando a prioriza-
¢ao de atuagao, classificou suas 183 Convengdes em 14 categorias, das
quais se destacam as fundamentais e as prioritdrias. Foram classificadas
como fundamentais as Convengoes: 29 — trabalho forcado (1939); 87 —
liberdade sindical e direito de sindicalizacao (1948); 98 — direito de sin-
dicalizagdo e negociagao coletiva (1949); 100 — igualdade de remunera-
¢ao (1951); 105 — trabalho for¢ado (1957); 111 — discriminagao no em-
prego (1958); 138 — idade minima (1973); 182 — piores formas de traba-
lho infantil (1999). Essas Convengodes integram a Declaragao de Princi-
pios Fundamentais de Direito do Trabalho da OIT. Por sua vez, foram
classificadas como prioritarias as Convengdes: 144 — consulta tripartite
(1976); 81 — inspegao do trabalho (1947); 129 — inspegao do trabalho na
agricultura (1969); 122 — politica de emprego (1964).

Apds definir as metas prioritarias, verificou-se que havia a necessi-
dade de intensificar a articulagao interna na Instituigao, de forma que a
atuacao dos Procuradores se desse de maneira focada e coordenada. A
independéncia funcional constitucionalmente assegurada aos membros
do Ministério Publico ndo implica a inexisténcia de estratégia. Integrar o
MPT traduz-se em constituir um corpo, um sistema que age em con-
junto, perseguindo objetivos comuns. Ademais, o constituinte, ao lado
do principio da independéncia funcional, sacramentou também os prin-

2 Segundo o art. 93 da Lei Complementar n. 75/1993, o Colégio de Procuradores “é
integrado por todos os membros da carreira em atividade no Ministério Publico
do Trabalho”.
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cipios da unidade e da indivisibilidade, de maneira que a compatibiliza-
¢ao desses trés principios que norteiam a Instituicao (independéncia
funcional, unidade, indivisibilidade) possa ocorrer com a defini¢ao de
estratégias.

Assim, para possibilitar a coordenacao das agoes institucionais e a
definicao de estratégias, para dar solidez as metas prioritarias democra-
ticamente escolhidas pelo Colégio de Procuradores do Trabalho, foram
criadas coordenadorias nacionais tematicas referentes a tais metas.
Sao elas:

Coordinfiancia — Coordenadoria Nacional de Combate a Explora-
cao do Trabalho da Crianca e do Adolescente?;

Conaete — Coordenadoria Nacional de Erradicacao do Trabalho
Escravo?;

Coordigualdade — Coordenadoria Nacional de Promocao de Igual-
dade de Oportunidades e Eliminagao da Discriminagao no Trabalho?;

Conafret — Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes nas
Relacoes de Trabalho®;

Conap — Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades
Trabalhistas na Administragcao Publica’;

Codemat — Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente
do Trabalho?.

Existe, ainda, a Conatpa — Coordenadoria Nacional do Trabalho
Portudrio e Aquavidrio’. Muito embora a atuagao ministerial nessa ma-
téria nao tenha sido estabelecida como prioritaria, em virtude das pecu-
liaridades e especificidades que lhe sao inerentes, constatou-se que ha-
via necessidade de criagao de coordenadoria propria.

Referidas coordenadorias nacionais sao compostas por represen-
tantes das 24 Procuradorias Regionais, da Procuradoria-Geral e dos qua-
tro Oficios que se localizam em capitais de estados. O Procurador-Geral

3 Portaria PGT n. 299, de 10 de novembro de 2000.

4 Portaria PGT n. 231, de 12 de setembro de 2002.

5 Portaria PGT n. 273, de 28 de outubro de 2002.

¢ Portaria PGT n. 386, de 30 de setembro de 2003.

7 Portaria PGT n. 409, de 13 de outubro de 2003.

8 Portaria PGT n. 410, de 13 de outubro de 2003.

®  Portaria PGT n. 385, de 30 de setembro de 2003, alterada pela Portaria PGT n. 589/2005.
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do Trabalho nomeia o Coordenador e o Vice-Coordenador, dentre mem-
bros do Ministério Publico do Trabalho com reconhecido destaque e
militancia institucional na drea. A comunicagao entre os seus integrantes
¢ constante e ocorre por meio eletronico, sendo que pelo menos duas
vezes ao ano sao realizadas reunides (nacionais ou regionais).

O objetivo das referidas coordenadorias nacionais é, apds ampla
discussao com os seus integrantes e com o Colégio de Procuradores,
definir uma atuac¢do nacional, coordenada e harmonica, na busca de
solugdes para os problemas que devem ser enfrentados diariamente pelos
membros do Ministério Publico do Trabalho.

Existem, ainda, no ambito do Ministério Puiblico do Trabalho, trés
coordenadorias de apoio a Procuradoria-Geral do Trabalho, que tém a
funcao de contribuir para o resultado das coordenadorias nacionais. Por
abrangerem area de atuacao relacionada com a atividade-meio ou nao
definida como meta prioritdria institucional, sua conformacgao nao é
nacional e sua composicao atende a necessidades especificas, dependen-
do da demanda. Sao elas: a Coordenadoria de Assuntos Internacionais
(Coint), cujo objetivo é fazer contato com organismos internacionais,
em especial com a organizacao Internacional do Trabalho (OIT); a Coor-
denadoria de Recursos Judiciais (CRJ), cujo objetivo é acompanhar to-
dos os recursos e atuar nos Tribunais Superiores em Brasilia; e a Coorde-
nadoria de Dissidios Coletivos (CDC), cujo objetivo é acompanhar os
dissidios coletivos e a¢des anulatdrias de competéncia origindria do Tri-
bunal Superior do Trabalho.

Os textos que seguem, de autoria dos coordenadores (nacionais e
das coordenadorias de apoio), virdo elucidar o leitor relatando de forma
detalhada o trabalho que vem sendo executado e os resultados alcanga-
dos nestes ultimos anos.

E, nesse sentido, a presente iniciativa da Escola Superior do Minis-
tério Publico da Unido (ESMPU) é extremamente significativa, pois ao
divulgar as atividades do Ministério Publico do Trabalho (MPT) esclare-
ce a comunidade juridica e a sociedade o papel da Institui¢ao, colabo-
rando para a transparéncia e a publicidade de sua atuacao.

Excelente leitura a todos!

13






Coordenadoria Nacional de Combate a
Exploracao do Trabalho da Crianca e do
Adolescente (Coordinfancia)*

Alice Nair Feiber Sonego Borner
Eliane Araque dos Santos

Jane Aratjo dos Santos Vilani

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) tem como uma de suas
metas o combate ao trabalho infantil e a exploragdao do trabalho do
adolescente.

A defesa dos direitos e interesses da crianga e do adolescente de-
correntes do trabalho, inserida no paradigma da protecao integral, con-
sagrada pela Constituigao de 1988, constitui atribuigao legal a ser exerci-
da de forma prioritaria.

A atuacao ministerial na area nao se limita a utilizar os instrumentos
legais, judiciais e extrajudiciais, para que faca cumprir as normas legais
pertinentes. Vai além; enfatiza a agado mais ampla, uma vez que a proble-
matica da crianga e do adolescente explorados no trabalho exige agdes
articuladas para que a protegao integral seja efetivada, alcangando o enca-
minhamento a escola, o apoio a sua familia, além de sensibilizar e orientar
a sociedade para os prejuizos decorrentes do trabalho precoce entre ou-
tras que se fagam necessarias. O MPT estd atento as exigéncias das situa-
¢Oes de trabalho identificadas para buscar as solugdes para sua superagao.

Marco inicial de uma atuagao articulada foi a sua participagao na
criagdo do Férum Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infan-

As autoras deste artigo optaram por imprimir-lhe um tom relatorial quanto aos
feitos conseguidos no decorrer de quase seis anos de existéncia da Coordenado-
ria, recentemente batizada de Coordinfancia. Nao se tem a pretensao de esgotar
o relato. O intuito é o de visitar panoramicamente aqueles tltimos anos de pro-
gresso na erradica¢do do trabalho infantil no Brasil, por meio da histéria da
contribui¢cao do Ministério Publico do Trabalho, situando-a, especialmente, na
atuacdo da Coordinfancia, de sua criagdo até o momento.
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til (FNPETI), em margo de 1994, como também a organiza¢ao de semi-
narios e encontros em varios estados, com o apoio da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho (OIT), e a colaboragao do Ministério do Trabalho e
Emprego por meio das Delegacias Regionais do Trabalho, do FNPETI e
de outras entidades atuantes na area.

Entre os seminarios realizados, o de Fortaleza, em setembro de
2000, intitulado “Combate a Explora¢ao do Trabalho da Crianca e do
Adolescente — Avancgos e Estratégias — Perspectivas para o Futuro — 10
anos de ECA”, foi emblematico, pelo compromisso de membros da ins-
tituicdo, expresso na “Carta de Fortaleza — Pelo Resgate da Cidadania
das Criangas e dos Adolescentes que Trabalham”, nos termos seguintes:

Os membros do Ministério Publico do Trabalho [...], representantes da
Procuradoria-Geral do Trabalho e de todas as Procuradorias Regionais
do Trabalho, na ocasidao do Seminario “Combate a Exploragao do Traba-
lho da Crianga e do Adolescente — Avangos e Estratégias — Perspectivas
para o Futuro — 10 Anos de ECA”, [...] manifestam:

O Cowmrrowmisso de que as atribui¢des do Ministério Ptblico do Trabalho,
referentes ao combate do trabalho infantil e a exploragao do trabalho do
adolescente, sejam exercidas em parceria com as demais entidades, go-
vernamentais e ndo-governamentais, a fim de que o conjunto integrado
de agdes possa resgatar a cidadania plena das criangas, bem como dos
jovens que trabalham.

O Aroio a criagao e a manutencao dos Féruns e Comissdes (em nivel nacio-
nal, estadual, regional e municipal) que visem o combate ao trabalho
infantil e a protecdo do adolescente no trabalho.

O Aroio0 a criagao, no ambito da Procuradoria-Geral do Ministério Publi-
co do Trabalho, de uma Coordenadoria Nacional que retina as informa-
¢Oes relativas a atuacao das Procuradorias Regionais relacionadas com o
combate a exploragao do trabalho infanto-juvenil, além de lhes proporcio-
nar os meios necessarios a efetivacao dessa tarefa, facilitando, ainda, a
discussao conjunta de questdes relacionadas ao tema.

Conseqiiéncia desse compromisso foi a criagao da Coordenado-
ria Nacional de Combate a Exploracao do Trabalho da Crianga e do
Adolescente?, primeira Coordenadoria criada no ambito do MPT para
atender a necessidade de atuacdo institucional articulada, no caso, para
a defesa dos direitos e interesses da crianca e do adolescente decorren-
tes do trabalho.

2 Portaria PGT n. 299, de 10 de novembro de 2000.
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Seu objetivo, conforme Regimento Interno, é estabelecer estraté-
gias nacionais de combate ao trabalho infantil e a exploragao do traba-
lho do adolescente, integrar as Procuradorias Regionais do Trabalho em
uma agao uniforme e coordenada de combate ao trabalho infantil e de
regularizagao do trabalho do adolescente, assim como fomentar a troca
de experiéncias e discussdes sobre a tematica.

O inicio das atividades da Coordenadoria concretizou-se com a
primeira reuniao plendria, em novembro de 2000, quando seus mem-
bros registraram as agdoes desenvolvidas nos estados e as dificuldades
encontradas no combate a problematica.

Ja nessa época, o MPT tinha disponibilizado a populagao, em varios
estados, o “disque-dentincia” com o objetivo de identificar situa¢des que
envolvem mao-de-obra de criangas e adolescentes. O servigo é gratuito
e o sigilo é garantido.

As agoes de combate a exploragao do trabalho de criangas e de
adolescentes resultaram na assinatura de inimeros Termos de Ajuste de
Conduta (TAC) para afastar criangas e adolescentes com idade inferior a
16 anos do labor e entre 16 e 18 anos do trabalho noturno e de ativida-
des insalubres e perigosas.

No entanto, em que pese a essa atuagao, verificou-se que a realidade
de criangas e adolescentes envolvidos no trabalho precoce ia além dos
contornos da atividade econdmica urbana e rural formal, alcangando si-
tuagdes de repercussdes mais danosas a saude e de dificil enfrentamento.

Em algumas areas como nos estados da Regiao Nordeste, houve
uma atuacdo intensiva e continua articulada com as Delegacias Regio-
nais do Trabalho, autoridades locais, Ministérios Piuiblicos Estaduais, en-
tre outros, em que a implantagao do Programa de Erradicacao do Traba-
lho Infantil (Peti) foi decisiva para minimizar a exploragao do trabalho
de criangas e adolescentes em atividades de risco, como nas Casas de
Farinha, cultura da cana-de-agucar, citricultura, pedreiras, salinas, cultura
do fumo e outras.

Ainda que o trabalho se faga recorrente nessas atividades, as a¢des
desenvolvidas tiveram éxito pela reducao significativa de criangas en-
volvidas e pela maior conscientiza¢ao da sociedade a esse respeito.

Considerando a complexidade do enfrentamento da problemati-
ca do trabalho infantil, a atuagao articulada e em parceria passou a cons-
tituir o objetivo da agao institucional, desde o primeiro momento, com
0 Ministério do Trabalho e Emprego — por intermédio dos Grupos de
Erradica¢ao do Trabalho Infantil e de Protecao do Trabalho do Adoles-
cente (extinto) —, o Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate
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a Fome, Ministério da Justica, Secretaria Especial de Direitos Humanos,
entre outros 6rgaos do Governo Federal, Ministérios Publicos Estaduais,
entidades sindicais, autoridades estaduais e municipais, Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), Fundo das Nagdes Unidas para a In-
fancia (Unicef), organiza¢des nao-governamentais etc.

Em continuidade ao debate, foi decidido na reunido plendria, em
margo de 2001, que, sem prejuizo das agdes necessdrias a erradicagao do
trabalho infantil em qualquer atividade, metas prioritarias de atuacao
seriam definidas para o enfrentamento imediato de situacdes de explo-
racao da mao-de-obra de criangas e adolescentes em atividades conside-
radas piores formas de trabalho pela Convencao 182 da OIT, que evi-
denciam situacOes de risco, conforme conceitos da referida convencao e
da Recomendacao 190, ou que exigem tratamento diferenciado.

Inicialmente, foram listadas as seguintes metas: o combate ao tra-
balho de criangas e adolescentes nos lixdes, nas atividades ilicitas, com
especial atengao a exploragao sexual comercial, ao trafico de drogas e ao
narcoplantio, bem como nas atividades desenvolvidas em regime de eco-
nomia familiar.

Verificou-se que o trabalho do adolescente ocorre, em muitas si-
tuagoes, de forma irregular, com desrespeito as normas de protecao e
aos direitos trabalhistas, razao por que o combate a exploracdao do seu
trabalho também se impods como prioridade, uma vez também sujeito
da protegao integral consagrada na Carta da Republica, com ag¢des vol-
tadas para o combate a precariza¢dao do seu trabalho.

Considerando o debate em torno do trabalho infantil doméstico,
assim como dados de pesquisa realizada pela OIT e evidenciando o nu-
mero significativo de criancas e adolescentes envolvidos em atividades
em condig¢Oes precarias, de vulnerabilidade, de desrespeito a direitos
trabalhistas, sujeitos a maus-tratos, decidiu-se que o combate a esse tipo
de trabalho passaria também a compor as metas prioritdrias.

Essas metas foram reafirmadas na reuniao plendria de margo de 2002,
ocasiao em que foi tracado um plano de agao para cada uma, com defini-
cao de diretrizes a serem seguidas em cada caso e das parcerias necessarias.

A inclusao de atividades ilicitas entre as metas deu-se nao somente
em conseqiiéncia da Convengao 182 da OIT, mas também em decor-
réncia da divulgacdo da realidade vivida por criangas e adolescentes ne-
las envolvidos em razao da necessidade de sobrevivéncia, caracterizan-
do trabalho.

18



Alice Nair Feiber Sonego Borner | Eliane Araque dos Santos | Jane Aratijo dos Santos Vilani

Essa realidade foi mostrada pela Pesquisa sobre Trafico de Mulhe-
res, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragao Sexual Comercial
no Brasil (Pestraf), no que tange a exploragao sexual comercial, e por
pesquisa da OIT sobre o narcotréfico (Criangas no Narcotrafico — Um
Diagnostico Rapido), que envolvem um ntmero crescente de criangas e
adolescentes, exigindo atencao especial da instituicao, ainda que cien-
te da complexidade desse enfrentamento e da competéncia limitada a
respeito.

De se registrar que, em que pese as dificuldades encontradas no
combate a essa mazela, possivel apenas com atua¢do em parceria e en-
volvimento do governo em suas trés esferas — federal, estadual e muni-
cipal —, a presenca da Coordenadoria, enfatizando a questao de se estar
diante de trabalho, conceituado como tal pela OIT, permitiu um novo
enfoque da demanda antes restrita ao ambito da ilicitude. A énfase quanto
ao trabalho dessas criangas e adolescentes ¢ de vital importancia para o
delineamento das a¢des de enfrentamento da problematica, que nao se
limita a drea penal, com indicativos para a criagao de politicas publicas
para atendimento dessa populacao carente.

Na mesma ocasiao, em 2001, definiu-se que o MPT atuaria para
articular e mobilizar comunidades, com o objetivo de sensibilizar para o
tema e identificar demandas. E também implementaria o fortalecimen-
to de mecanismos de controle social, como agente de estimulo de for-
magao de liderancas, capacitagoes, conselhos tutelares, conselhos de di-
reitos, visando conferir maior efetividade nas politicas ptblicas.

Outra estratégia estabelecida foi a participagao em féruns esta-
duais de prevencao e erradicacao do trabalho infantil e o empenho para
que eles sejam criados nos estados onde inexistem. Participou da cria-
¢ao, instalacao e coordenacao de varios foruns estaduais. Houve tam-
bém a atuagdo na estrutura, divulgacao e debate da tematica com as
comunidades locais.

Essa atuagao ajudou a articular, nos estados, as entidades governa-
mentais e nao-governamentais na defesa e promogao dos direitos da
crianga e do adolescente, repercutindo na redugao de criangas e adoles-
centes no trabalho precoce, em especial no mercado formal de trabalho,
e a conscientizar as autoridades e a sociedade para a questao.

A participagao do MPT no FNPETI como integrante da coordena-
¢ao colegiada era entdo uma realidade, havendo a necessidade de que
espacos articulados de igual proposito existissem em todas as unidades
da Federacao.

Com as demais entidades integrantes do FNPETI, participou de
momentos decisivos no combate ao trabalho infantil, a exemplo das dis-
cussOes nos estados, finalizadas em semindrio nacional, que resultaram
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na elaboragao das “Diretrizes para Formula¢ao de uma Politica Nacional
de Combate ao Trabalho Infantil”, que se tornou referéncia na drea e
inspirou o Plano Nacional de Prevengao e Erradicagao do Trabalho In-
fantil, da Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil, apro-
vado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga (Conanda).

No ambito do FNPETI, a discussao sobre a sua sustentabilidade
financeira resultou em uma série de debates, inclusive com a criagao de
um grupo de trabalho coordenado pelo MPT para propor solugoes, que
culminaram na criacao do Instituto Nacional de Prevencao e Erradi-
cacao do Trabalho Infantil (Inpeti), entidade mantenedora, de carater
civil.

A criagao do Inpeti foi a culminancia de um processo de varios
anos, representando um marco na histéria do férum nacional, dando-
lhe um perfil diferenciado, com possibilidades de financiamento proé-
prio de suas atividades, ainda que em fase de consolidacao.

Importante registrar que, implementando a diretriz referida, con-
sensuada em reunido plenaria, o MPT passou a integrar as Comissoes
Estaduais do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil. Segundo as
normas regulamentares do Programa, cada estado, assim como os muni-
cipios, devem constituir uma comissao de carater consultivo e propositivo
com o objetivo de contribuir para a sua implantagao e implementacao.

Referidas comissdes tém como principais competéncias: partici-
par com o orgao gestor estadual da Assisténcia Social, na definicao das
atividades laborais priorizadas e do nimero de criangas e adolescentes a
serem atendidos por municipio; interagir com os diversos programas
setoriais de 6rgaos ou entidades executoras de politicas publicas que
tratem das questdes das familias, criangas e adolescentes, com o objeti-
vo de otimizar os resultados do Peti; recomendar a adogao de meios e
instrumentos que assegurem o acompanhamento e sustentabilidade das
acoes desenvolvidas no ambito do Programa.

Essa participagao é de extrema importancia para regular a execu-
¢ao do Programa, permitindo uma intervengao imediata em caso de
ocorréncia de irregularidades.

No ambito do Peti, realizaram-se varias discussoes sobre a sua ava-
liagdo, monitoramento e expansao, tendo a Coordenadoria participado
dos semindrios regionais de avaliacao realizados pela geréncia nacional
do Programa.

Integrou também a Comissao Especial do Trabalho Infantil Do-
méstico (Cetid), criada em 2002, para analisar a inser¢do de trabalhado-
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res infantis domésticos no Peti, as dificuldades encontradas e os proce-
dimentos necessarios para a sua superagao em face do desenho do Pro-
grama e das especificidades que envolvem a atividade.

Na ocasiao, a referida comissao elaborou documento com propos-
tas de um plano de combate ao trabalho infantil doméstico, com cinco
diretrizes centrais: disponibilizar informacao de qualidade sobre o tra-
balho infantil doméstico para subsidiar a tomada de decisdes; revisar a
legislagao nos pontos pertinentes; conscientizar e sensibilizar a socieda-
de sobre o problema; enfatizar o trabalho infantil doméstico no sistema
de protecao integral e promover o fortalecimento da familia na imple-
mentagao de acdes de intervencgao.

Paralelamente, a Coordenadoria criou uma comissao para estudar
a tematica, que, em relatorio, concluiu que o trabalho infantil domésti-
co deve ser enquadrado entre as piores formas de trabalho infantil, nos
termos da Convengao 182 e da Recomendagao 190, em especial por ser
exercido predominantemente por meninas e por ser um trabalho oculto.

Entendeu que os direitos dos trabalhadores domésticos devem ser
igualados aos dos demais trabalhadores — sugerindo a supressao do pa-
ragrafo tinico do art. 72 da Constituigao e a exclusao do termo “servigos
domésticos” do art. 248 do Estatuto da Crianga e do Adolescente —; que
o trabalho doméstico deve estar sujeito a fiscalizagdo, como as demais
formas de trabalho, respeitando o principio da inviolabilidade do lar,
em harmonia com os principios da protecao integral e da prioridade
absoluta das criangas e adolescentes; e que a erradicagao do trabalho
infantil doméstico, como as outras formas de trabalho infantil, exige
esforgo de diversos setores do Estado e da sociedade civil organizada.

O relatodrio é referéncia na matéria, tendo sido divulgado no Con-
gresso Nacional, na Conaeti, nos Féruns Nacional e Estaduais de Pre-
vengao e Erradicacao do Trabalho Infantil, entre outros.

A tematica foi debatida em varios momentos no Congresso Nacio-
nal, em audiéncias publicas realizadas pela Camara dos Deputados, com
a participacao da Coordenacao Nacional. Foi objeto de reiteradas cam-
panhas de sensibilizag¢ao junto a sociedade e ao publico-alvo, com a dis-
tribuicao de folder explicativo sobre os direitos trabalhistas e a proibi-
¢ao do trabalho de criangas e adolescentes antes da idade legal, assim
como suas conseqiiéncias.

Nos Estados do Mato Grosso do Sul e Maranhao, foi firmado con-
vénio com a administracao local da Empresa de Correios e Telégrafos
(ECT) para distribuicao do folder as familias, com capacitagdo prévia
dos carteiros sobre o tema abordado.
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No Estado de Goias, 40 6nibus veicularam busdoors, por varios
meses, com mensagem contra o trabalho infantil doméstico, tendo sido
também espalhados outdoors pela capital.

Campanha nacional veiculada por raddios da capital e interior em
todos os Estados da Federagao divulgou os direitos basicos e a necessida-
de de denunciar o descumprimento da legislagao especifica, relativa a
crianga e ao adolescente, bem como a ocorréncia de abusos e outras
situagOes violadoras de direitos.

Essa campanha é repetida no Dia Nacional do Trabalhador Do-
méstico, 27 de abril, com entrevistas e artigos de membros da Coorde-
nadoria, em todos os estados.

A Coordenadoria, por intermédio da Coordenacao Nacional e dos
seus membros, participou das oficinas realizadas pela Agéncia de Noti-
cias dos Direitos da Crianca (Andi) para analise da atuagdo da midia
brasileira no que respeita a divulgacdao de noticias sobre o trabalho in-
fantil e o trabalho infantil doméstico.

Esteve nos dois eventos realizados pela Organizacao Internacional
do Trabalho para debate do tema no ambito da América Latina e Caribe,
nas cidades de Lima (Peru) e Cartagena das Indias (Colombia), onde
divulgou a atuacgao institucional de combate a problematica e partici-
pou das discussdes em torno da questao.

Foi signatéria da “Carta de Cartagena das Indias — Construindo
uma América Latina e um Caribe livres do trabalho infantil”, que con-
tém vdrias recomendagdes para a erradicagao do trabalho infantil e do
trabalho infantil doméstico.

Em maio de 2002, a Institui¢do esteve presente a Assembléia Geral
das Nagdes Unidas sobre a Crianga, em Nova York, ocasiao em que fo-
ram divulgadas “As Metas das Nacoes Unidas para o Milénio”. Durante
o evento, participou dos debates sobre os Direitos da Crianca, que servi-
ram de subsidio para elaborar o documento. Também esteve em Haia,
Holanda, na reuniao organizada pela OIT para discutir as a¢des para
cumprimento da Convengao 182 sobre a eliminagao das piores formas
de trabalho infantil.

Com relagdo ao Peti, deve-se registrar a participac¢do institucional
em comissao criada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome (MDS) para avaliar o programa e oferecer sugestdes sobre
suas dificuldades e melhor atender ao seu publico-alvo. O trabalho re-
sultou no documento “Analise Situacional do Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil”. Com a unificacdo do Peti ao Bolsa Familia, a Coor-
denagao Nacional compds comissao criada pelo FNPETI para acompa-
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nhar essa integracao. A ultima reuniao plendria, em abril de 2006, con-
tou com a presenga da Secretaria Executiva do MDS, que informou aos
membros sobre a recente integracao e proporcionou um amplo debate.

A Lei n. 10.097/2000, que altera os dispositivos da Consolidagao
das Leis do Trabalho sobre o instituto da aprendizagem, representou
um marco nas agoes voltadas a promogao do trabalho do adolescente,
nos termos legais, consideradas as normas especificas de protecao e a
necessidade de sua formacao profissional, direito referido de forma ex-
pressa entre aqueles elencados no art. 227 da Constituicao.

O novo marco legal deu uma nova fei¢ao a aprendizagem, definin-
do seu contetido e ampliando o campo de atuagao, voltada a toda em-
presa, excecao feita as micros e pequenas, assim definidas legalmente.

O MPT esteve a frente das discussdes dos novos parametros legais,
para implementar e cumprir, considerando em especial o direito constitu-
cional do adolescente de formacao profissional (art. 227 da Carta Politica).

Essa discussao foi travada nao apenas na Coordenadoria, mas em
conjunto com o Ministério do Trabalho e Emprego, Foruns Nacional e
Estaduais de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil, entidades do
Sistema Nacional de Aprendizagem, entidades sem fins lucrativos, es-
colas técnicas e a sociedade.

Houve um momento inicial de realizacao de seminarios em varios
Estados — Amazonas, Espirito Santo, Sergipe, Paraiba, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, entre outros —, assim como reunides com os parcei-
ros de forma a encontrar meios para implementar a lei. Foram realiza-
das reunides com as entidades do “Sistema S” (Senai, Senac, Senar,
Senat e Sescoop) para criar programas de aprendizagem dentro dos
novos parametros legais e que atendessem a demanda.

O Senar, Senac e Sescoop assinaram com o MPT termos de coo-
peracao para que a implementacao da lei fosse integrada e continua. Em
paralelo, reunides foram realizadas nos estados para elaborar programas
em face da demanda, assim como para discussdo, quanto ao conteudo,
principalmente junto a entidades sem fins lucrativos, interessadas em
ministrar aprendizagem aos adolescentes.

Optou-se pela solugao concertada para atender, com rapidez e com
qualidade, a necessidade do adolescente de obter a formacao profissio-
nal que o coloque no mercado de trabalho com conhecimento e apren-
dizado para sua manutengao, sem descurar da escolaridade basica e sem
ser atingido pela precarizagao do trabalho com desrespeito aos seus direitos.

No entanto, tornou-se imperiosa, em alguns momentos, a instau-
ragao de inquérito civil publico, ou mesmo a discussao judicial da ques-
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tao, submetendo-se a Justica do Trabalho agdes civis publicas, como,
por exemplo, as a¢des ajuizadas no Estado do Rio Grande do Sul, para
definir o cumprimento por empresas da cota legal de aprendizes e da
oferta de condi¢des e ambiente para aprendizagem na conformidade
com as exigéncias legais.

Importante, ainda, referir agdes desenvolvidas em Sao Paulo, em
atividades ligadas ao esporte. Nesse sentido, termo de cooperagao foi
assinado pelo MPT, Delegacia Regional do Trabalho local e Sindicato de
Clubes do Estado para implementar o programa de aprendizagem para
jovens de 14 a 18 anos, a ser desenvolvido por clubes interessados. A
acao regularizaou, por exemplo, a situagao de adolescentes que atua-
vam como “catadores de bolinha de ténis”.

O debate sobre o contetdo da legislagao especifica e as formas de
atuagdo para a sua implementacao foi realizado pela Coordenadoria, em
conjunto com o Ministério do Trabalho e Emprego, inclusive com a par-
ticipagao de auditores fiscais integrantes dos Grupos de Combate ao Tra-
balho Infantil e Prote¢ao ao Trabalhador Adolescente (GECTIPA), entao
existentes e atuantes, em que foram definidos alguns parametros de atu-
agao conjunta.

No setor publico, obtiveram sucesso os programas de aprendiza-
gem de ambito nacional do Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal,
Serpro, Infraero, Brasil Telecom, entre outros, decorrentes da assinatura
de Termos de Ajuste de Conduta. Vale ressaltar que a implementacao da
aprendizagem nos parametros ajustados em referidos termos é acom-
panhada por integrantes da Coordenadoria, nos estados e Distrito Fe-
deral, onde se deu a formaliza¢gao dos compromissos.

Com relacao ao Banco do Brasil e a Caixa EconOmica, reunides
foram realizadas com seus representantes locais para superar dificuldades
e encontrar a melhor forma para implementar os respectivos programas.

Reunides também foram realizadas junto a Coordenagao Nacional
com os representantes nacionais das citadas institui¢cdes. A partir dessas
reunides gerais, obteve-se a reducao da carga horaria da aprendizagem
de cinco para quatro horas, com assinatura dos respectivos aditivos aos
TAC, o que constituiu uma vitdria por mostrar a eficacia da aprendiza-
gem com esse limite de carga hordria didria, beneficiando os adolescen-
tes envolvidos quanto a freqiiéncia a escola no horario diurno.

Saliente-se que as modificacoes introduzidas no instituto da apren-
dizagem pela nova legislacao possibilitou a regularizacao de entidades
sem fins lucrativos que intermediavam mao-de-obra de adolescentes,
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chamados “guardas-mirins”, com descumprimento de seus direitos e
sem oferecer formagao profissional.

O combate a exploracao do trabalho do adolescente foi intensifi-
cado com a regularizagao da atuacao dessas entidades, por agdes judi-
ciais e extrajudiciais do MPT, com oferta aos adolescentes de insergao
em programas de aprendizagem organizados conforme os parametros
legais especificos. Varios TAC foram firmados nos estados com o mes-
mo contetdo, assim como agdes civis publicas foram ajuizadas, com o
objetivo de sua regularizagao.

Importante referir a atuagao ministerial para implementar a apren-
dizagem por entidades sem fins lucrativos com a participacao de uni-
versidades.

Experiéncia pioneira nesse sentido foi realizada no Estado do Pa-
rand, com a implementagao da aprendizagem por entidades sem fins
lucrativos, em que a Universidade ofereceu apoio técnico e estrutural a
elas suprindo suas fragilidades e possibilitando a oferta aos adolescentes
da regidao de formagao técnico-profissional de qualidade.

Ressalte-se a relevancia da discussao sobre a necessaria regulamen-
tacdo da Lei de Aprendizagem em vdarias reunides plendrias da Coorde-
nadoria. As deliberagdes delas resultantes subsidiaram discussdes da
Coordenacao Nacional nos eventos sobre o tema. Entre eles, as reunides
realizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em especial a oficina
para debater a proposta de decreto voltada para sua redagao final e as
discussoes realizadas pelo Senar para elaborar um documento orienta-
dor para a aprendizagem no setor rural. Houve, ainda, a participagao da
Coordenadoria em audiéncias publicas realizadas pela Camara dos Depu-
tados sobre a Lei de Aprendizagem, como também em debates organi-
zados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Entre as agoes de regularizacao do trabalho do adolescente, temos
aquelas voltadas ao combate ao estdgio fraudulento. Nesse sentido, au-
diéncias publicas foram realizadas em Sao Paulo e Espirito Santo, por
exemplo, para debater e esclarecer o conteudo da legislacao especifica.

Outrossim, agdes foram empreendidas em Santa Catarina, Bahia
e Sergipe, entre outros, para regularizar os programas de estagio e orien-
tar quanto ao cumprimento dos seus parametros legais.

Deve-se destacar a atuacao da Coordenadoria junto ao Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) durante debate sobre o estdgio no ensino
médio, que resultou em audiéncia ptblica convocada pelo 6rgao para
discussao do relatério da Camara de Educagao Basica (CEB) e da proposta
de Resolucao.
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E importante mencionar ainda os debates sobre trabalho educati-
vo de que trata o art. 68 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ocor-
ridos ndo somente em reunides plendrias da Coordenadoria como tam-
bém em semindrios realizados nos estados.

Um novo momento no combate ao trabalho infantil no Brasil foi a
elaboracao do Plano Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho
Infantil, pela Conaeti, aprovado pelo Conanda e publicado em 2004. De
se registrar que a institui¢ao participou dos trabalhos de elaboracao do
plano como integrante da Conaeti’.

A publicagdo do Plano Nacional de Prevencao e Erradicagao do
Trabalho Infantil foi antecedida de momentos decisivos para a obtengao
desse resultado. O debate para criar um plano nacional especifico re-
monta as discussoes havidas no FNPETI que resultaram na elaboragao
de documento sobre as diretrizes para a formulagao desse plano. A sua
aprovagao em semindrio nacional organizado pelo Férum Nacional co-
incidiu com a discussao sobre as conseqiiéncias resultantes da ratifica-
¢ao da Convengao 182 da OIT. A finalizacdo do processo de ratificagao
da referida convencgao resultou na cria¢ao, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, de comissdao composta por representantes das organizagdes
de trabalhadores e de empregadores, do Governo e do Ministério Publico
do Trabalho, para determinar as piores formas de trabalho infantil.

Os trabalhos resultaram na edi¢ao da Portaria MTE n. 20/2001%,
que elenca as atividades consideradas insalubres e perigosas em que é
proibido o trabalho do adolescente.

3 Portaria n. 365, de 12 de setembro de 2002, do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego.

4 Portaria n. 20, de 13 de setembro de 2001.

Art. 1° Fica proibido o trabalho do menor de 18 (dezoito) anos nas atividades
constantes do Anexo I.

§ 1° A proibigdo do caput deste artigo podera ser elidida por meio de parecer
técnico circunstanciado, assinado por profissional legalmente habilitado em se-
guranga e saude no trabalho, que ateste a ndo exposicdo a riscos que possam
comprometer a satide e a seguranga dos adolescentes, o qual devera ser depo-
sitado na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego da cir-
cunscri¢do onde ocorrerem as referidas atividades.

§ 2° Sempre que houver controvérsia quanto a efetiva protecao dos adolescentes
envolvidos nas atividades constantes do referido parecer, o mesmo sera objeto de
andlise por Auditor-Fiscal do Trabalho, que tomard as providéncias legais cabiveis.
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O desempenho da instituicao foi decisivo, em especial com rela-
¢ao a inclusao de atividades do setor agricola, a vista de dados concretos
no que tange aos efetivos prejuizos que a sua execugao traz a saude da
crianca e do adolescente nelas envolvidos.

Especial atencao foi dada a cultura do fumo, que mereceu inclusi-
ve a apresentagao de um estudo a comissao, que abordou a fumicultura
nos estados da Regido Sul. Cabe salientar o trabalho realizado nos trés
estados do Sul por membros da Coordenadoria, voltado a erradicacao
do trabalho de criangas e de adolescentes na atividade.

A expedicao da mencionada Portaria n. 20 com uma lista de ativi-
dades consideradas insalubres e perigosas, para fins de aplicacao da Con-
vengao 182 da OIT, foi pioneira em relagao aos demais paises signatarios
da Convengao que a ratificaram. O tema, inclusive, foi objeto de debate
em reuniao organizada pela OIT em Haia, da qual participou a Coorde-
nadoria, discutindo a tematica nos grupos de trabalho durante o evento.

A elaboragao de um Plano Nacional de Erradica¢ao do Trabalho
Infantil também foi debatida por Comissao Especial criada pelo Conse-
lho Nacional de Defesa da Pessoa Humana (CNDPH) para propor as
agOes necessarias ao combate ao trabalho escravo e infantil, com a parti-
cipagdo da institui¢ao. Na ocasido, foi apresentada proposta de um pla-
no de prevencao e erradicagao do trabalho infantil.

Essas etapas antecederam a Comissao Nacional de Prevengao e
Erradicagao do Trabalho Infantil (Conaeti) e o Plano por ela aprovado,
cuja execugao vem sendo acompanhada pela comissao. Com relagao as
acoes que envolvem o MPT, deve-se assinalar que o programa do con-
curso publico para admissao nessa carreira ministerial foi alterado para
contemplar a legislacao relativa aos direitos da crianga e do adolescente,
a saber, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e tratados internacionais
especificos, a exemplo das Convengoes 138 e 182 da OIT e a Convengao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente da ONU. Outrossim, foram

§ 32 A classifica¢do dos locais ou servigos como perigosos ou insalubres decor-
rem do principio da protegao integral a criancga e ao adolescente, ndo sendo
extensiva aos trabalhadores maiores de 18 (dezoito) anos.

Art. 22 Os trabalhos técnicos ou administrativos serdao permitidos, desde que rea-
lizados fora das areas de risco a saude e a seguranga.
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relatadas a Comissao as agdes desenvolvidas pela institui¢do no combate
ao trabalho infantil, conforme Relatorio especifico a ela encaminhado.

Deve-se também referir que em ateng¢ao a agao prevista no Plano
Nacional - de capacitacao dos operadores do direito —, o MPT integra
Comissao organizadora de semindrio sobre “Trabalho Infantil - Uma
violagao de Direitos Humanos”, que estd sendo organizado pelo
FNPETI.

No ambito da Conaeti, esta sendo revista a citada Portaria n. 20
por subcomissao criada para esse fim, com a participacao de integrantes
da Coordenagao Nacional, que também integra subcomissao para a har-
monizacdo da legislagdao patria aos termos das Convengdes 138 e 182 da
OIT.

Além da Conaeti, a Coordenacao Nacional integra a Comissao In-
tersetorial de Combate a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescen-
tes, coordenada pela Secretaria Especial de Direitos Humanos tendo
participado, desde os primeiros momentos, das suas reunides. Coorde-
nou grupo de trabalho sobre a legislagao especifica, criado no ambito da
Comissao que resultou na apresentacao de proposta de alteragao do ti-
tulo VI do Cddigo Penal, a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
sobre Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes, formalizada em
Projeto de Lei aprovado pelo Senado Federal, em tramitagao na Camara
dos Deputados.

Os trabalhos da CPMI foram acompanhados pela Coordenagao
Nacional, que participou de audiéncias ptblicas no Congresso Nacional
para discutir a tematica, expor as agdes intentadas pela institui¢ao e dis-
cutir o contetido da alteragao legislativa proposta. Em decorréncia, par-
ticipou das discussdes para elaborar proposta de politica nacional de
enfrentamento ao trafico de pessoas, realizadas pelo Ministério da Justi-
ca, assim como da oficina da OIT sobre a tematica.

A atuacao conjunta do MPT com os Ministérios Publicos Esta-
duais vem sendo intensificada, sendo uma realidade no combate a ex-
ploracao sexual comercial de criangas e adolescentes, ao trabalho infan-
til, de modo geral e nos lixdes, citando alguns exemplos.

Essa atuacgdo é intensa e constante nos Estados do Amazonas, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Pernambuco, Sergipe e Parand, entre outros,
no que respeita a exploracao sexual comercial. Exemplo recente é a opera-
cao do Grupo Nacional de Combate as Organizag¢des Criminosas
(GNCOC), pelo seu 4° Grupo de Trabalho, coordenado pelo MPT, de
combate ao trafico interno de pessoas e a exploragao sexual comercial de
criancas e adolescentes. A agao foi desencadeada em varios estados si-
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multaneamente, com atuagdo conjunta das duas institui¢oes, em espe-
cial, nos Estados do Amazonas, Alagoas e Santa Catarina. No mesmo
sentido as ac¢Oes realizadas em todos os estados no dia 18 de maio, data
nacional de combate ao abuso e a exploragdo sexual contra criangas e
adolescentes.

Importante mencionar a participacdo de membros da coordena-
doria no seminario realizado pela Organizagao Internacional do Traba-
lho, na Cidade do Leste (Paraguai), sobre a exploragao sexual de crian-
cas e adolescentes na triplice fronteira — Paraguai, Brasil, Argentina. Na
ocasido, a institui¢do engajou-se nas agdes desenvolvidas na regiao pela
OIT em parceria com varias entidades, tendo atuagao intensa na regiao,
inclusive, com assinatura de varios TAC por hotéis, motéis, sindicato de
taxistas, entre outros, sendo citada como pratica “exitosa” no combate a
mazela pela organizagao internacional e divulgada mundialmente. Pos-
teriormente, participou do semindrio de avaliacao do projeto local de-
senvolvido pela OIT.

No Para, agao junto aos municipios resultou na assinatura, por
varios prefeitos, de Termos de Ajuste de Conduta para a¢des de comba-
te ao trabalho infantil. Algumas acdes civis publicas foram ajuizadas em
conjunto com o Ministério Publico Estadual, com liminares concedidas,
para que agOes sejam realizadas em municipios que ndo compareceram
a instituicdo para debater a questao. A¢ao nesse sentido foi iniciada no
Estado do Maranhao.

Trabalho significativo foi desenvolvido no combate ao trabalho de
criangas e adolescentes nos lixdes no Estado do Parana. Apos diagnosti-
co, foram realizadas varias audiéncias publicas envolvendo os municipi-
os do Estado em um trabalho de conscientizagao que resultou no com-
promisso de erradicagao do trabalho de criangas e adolescentes na ativi-
dade. A atuagdo em conjunto com o Ministério Publico local obteve a
adesdo das autoridades municipais. O resultado foi a erradicacao do tra-
balho infantil nos lixdes e a organizacao dos catadores em cooperativas,
atuagao reconhecida pelo Unicef.

Trabalho nesse sentido é realizado em varios estados, sendo uma
realidade enfrentada pela instituicao nos Estados de Sao Paulo, Rio de Ja-
neiro, Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, entre outros.

Na ampla atuagdo de combate a exploragao do trabalho da crianga
e do adolescente, é importante referir agoes realizadas em momentos
especificos, como os carnavais fora de época, especialmente nos estados
da Regiao Nordeste, e junto aos partidos politicos. No primeiro caso,
foram desenvolvidas agdes em parceria, com atuagao dos membros da
Coordenadoria na obtengao de TAC pelas entidades organizadoras em
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que se comprometem a nao utilizar criangas e adolescentes durante o
evento e a nao permitir que empresas vinculadas o fagam, a¢ao conti-
nua e preventiva que tem lugar a cada ano. De igual forma, com relagao
aos partidos politicos e as campanhas realizadas no periodo eleitoral.

E importante também a atuagdo junto as autoridades municipais
no sentido de criar e estruturar Conselhos Tutelares, tal como ocorreu
nos municipios dos Estados do Para e Maranhao, como também no Es-
tado do Piaui e em outros estados, em especial nos municipios onde
houver dentincias ou audiéncias publicas.

Em varios estados, entre eles Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
sendo pioneiro o Estado de Santa Catarina, atuou-se visando a obtengao
de provimentos pelo Tribunal de Justica do Estado no sentido do cum-
primento da Constitui¢ao e do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
para que ndo se conceda autorizagao para o trabalho de adolescentes
com idade inferior a legal. A atuagdao abrange também os Ministérios
Publicos do Estado, em razao da sua intervengao obrigatdria nos proces-
sos de interesse de crianca e de adolescente.

O trabalho de criancas e adolescentes nas ruas, em especial no
comércio informal, € uma constante preocupagao da Coordenadoria. O
enfrentamento da problematica exige a atuagao em parceria, inclusive,
com as Secretarias de Promogado Social nos estados, como é exemplo
agao recente desenvolvida em Sao Paulo.

Ac¢Oes também foram desenvolvidas no combate ao trabalho de
criangas e adolescentes envolvidos na venda de jornais e distribuigao de
panfletos em semaforos em varios estados — Amazonas, Piaui, Cear3,
Mato Grosso, Bahia, entre outros —, obtendo-se o seu afastamento da
atividade com a assinatura de Termos de Ajuste de Conduta pelas em-
presas responsaveis.

A Coordenadoria tem acompanhado a tramitagdo no Congresso
Nacional de Projetos de Lei que tratam de temas afetos a crianga e ao
adolescente, em especial com relagao ao trabalho, atuando junto aos
Relatores e as Comissdes quando do seu debate, audiéncias publicas ou
de publicidade do seu contetido, se contrérios aos interesses da crianga e
do adolescente.

Recentemente, debateu o contetudo do Projeto de Lei que cria o
Estatuto do Desporto, na esteira dos trabalhos da Comissao de Estudos,
instituida para tratar de questdes envolvendo o vinculo entre atletas de
futebol adolescentes e os agentes responsaveis pela intermediagao entre
o jogador e o clube contratante.
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Referida Comissao foi criada para estudar a tematica e oferecer
subsidios a atuagao ministerial, especialmente as que vém sendo desen-
volvidas no Rio de Janeiro, cujos trabalhos resultaram em relatorio final,
debatido e aprovado pelos membros da Coordenadoria em reuniao ple-
ndria. Varias sao as recomendagdes, entre elas, de atuacao junto a Con-
federacao Brasileira de Futebol, no sentido de que adote contrato padrao
destinado aos atletas profissionais adolescentes para que estes recebam
tratamento diferenciado, em atengao as normas especificas de protegao,
exerca rigoroso controle sobre todos os contratos celebrados entre pro-
fissionais adolescentes e seus agentes e comunique ao MPT contratos
firmados em desconformidade com as referidas normas legais de protecao.

Como exposto, verifica-se que muitas tém sido as frentes de atua-
cao da Coordenadoria no combate a problematica do trabalho infantil e
da exploragdo do trabalho do adolescente. Suas reunides plendrias tém
procurado propiciar o entrosamento com instituigdes atuantes na area e
especializadas nas questdes relacionadas com a defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, sendo exemplo o comparecimento do Unicef e
da OIT, de especialistas nas areas da exploragao sexual comercial de
criangas e adolescentes e de representantes do Ministério do Trabalho e
Emprego, como a Secretdria de Inspecao do Trabalho, que em dois
momentos esteve presente para discutir questdes atinentes a fiscaliza-
¢ao do trabalho e a do Ministério do Desenvolvimento Social e Comba-
te a Fome.

A divulgacao dessas atividades vem sendo feita nas informagoes
veiculadas na pagina que a institui¢ao disponibiliza na Internet, pela
participacao em programas veiculados na TV Justica e por relatorios pe-
riodicamente expedidos. Vale lembrar a importancia dos Boletins Infor-
mativos veiculados durante o ano de 2004. Outrossim, a Coordenadoria
realizou em 2006, com o apoio da Escola Superior do Ministério Publico
da Unido, semindrio em Rondodnia, com o objetivo de articular com as
entidades locais que atuam na drea o combate ao trabalho infantil na
regiao.

Foi relevante a participacao da Coordenadoria na conferéncia rea-
lizada pela OIT, em Portugal, em maio de 2004, em que foi debatida
tematica do combate ao trabalho infantil nos paises de lingua portugue-
sa. O Ministério Publico do Trabalho teve a oportunidade de apresentar
as agOes desenvolvidas a respeito. Conhecer as experiéncias de outros
paises foi de fundamental importancia. Chamou a atengao o Peti daque-
le pais, cujo eixo é a educacdo, de modo que os problemas na area sao
detectados na escola, diferente do modelo assistencialista brasileiro.
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Em que pese ao empenho institucional, as agdes articuladas em
parcerias desenvolvidas por todos os 6rgaos e entidades nao-governa-
mentais, nacionais e internacionais atuantes no combate a mazela, bem
como os resultados positivos obtidos nos ultimos 10 anos, demonstra-
dos pelos dados divulgados pelo IBGE, ha ainda um trabalho intenso a
ser feito, no qual estd engajada a institui¢ao e para o qual volta os seus
esforgos.

O recente Relatorio sobre o Trabalho Infantil no Mundo, langado
em maio de 2005 no Brasil, pela Organizacao Internacional do Trabalho,
por ocasiao da Conferéncia dos Paises Americanos, reunido preparatoria
para a Conferéncia da OIT em Genebra, mostra os avangos do Brasil,
referéncia para o mundo, revelando a todos — Governo, Ministério Pu-
blico, entidades nao-governamentais e sociedade — o compromisso da
erradicagao do trabalho infantil, para que se cumpra a protecao integral
de toda crianga e adolescente, consagrada pela nossa Carta da Republica.
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Coordenadoria Nacional de
Erradicacao do Trabalho
Escravo (Conaete)

Luis Antonio Camargo de Melo'

1 HISTORICO

Em junho de 2001, por meio das Portarias n. 221 e 230, da lavra
do entao Procurador-Geral do Trabalho, doutor Guilherme Mastrichi
Basso, instituiu-se, no ambito do Ministério Publico do Trabalho, uma
Comissao Tematica® destinada a elaborar estudos e indicar politicas para
atuacao do Parquet trabalhista no combate ao trabalho for¢ado e a regu-
larizagao do trabalho indigena. Ressalte-se que essa intervengao, na pra-
tica, j& ocorria no ambito das Procuradorias Regionais do Trabalho, mas
de forma desordenada. Destarte, os trabalhos da Comissao visavam orga-
nizar e tornar mais eficaz a atuacao do Ministério Publico do Trabalho.

Os trabalhos realizados desde entao tiveram como ponto de parti-
da o documento intitulado “Carta de Belém”, o qual representa a sintese
do Seminario Internacional realizado naquela cidade, em novembro de
2000, sob o titulo de “Trabalho forcado — Realidade a ser combatida”.

Os pontos prefaciais analisados pela Comissao coincidiram com
aqueles gizados na Carta de Belém, a seguir arrolados:

! Subprocurador-Geral do Trabalho e Coordenador da Coordenadoria de Erradi-
cacao do Trabalho Escravo do Ministério Publico do Trabalho.

2 A Comissao teve a seguinte composi¢ao: Luis Anténio Camargo de Melo — Presi-
dente; Antdnio Carlos Cavalcante Rodrigues; Eduardo Varandas Araruna; Hide-
raldo Luiz de Souza Machado; Jaime Roque Perottoni; Luercy Lino Lopes e Ricar-
do José das Mercés Carneiro.
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a)

utilizacao de trabalhadores, com intermediacao de mao-de-obra
dos chamados “gatos” e por cooperativas fraudulentas;

b) utilizagao de trabalhadores aliciados em outros municipios ou es-

tados, pelos proprios tomadores de servigos ou por interposta pes-
s0a, com promessas enganosas e nao cumpridas;

servidao de trabalhadores por divida, com cerceamento de liber-
dade de ir e vir e o uso de coa¢do moral ou fisica, para manté-los
no trabalho;

d) submissao de trabalhadores a condigoes precarias de trabalho, pela

£)

falta ou inadequado fornecimento de alimentacao sadia e farta e
de agua potavel;

fornecimento aos trabalhadores de alojamentos sem condig¢oes de
habitabilidade e a mingua de instala¢des sanitdrias adequadas;

falta de fornecimento gratuito aos trabalhadores de instrumentos
para prestagao de servigos, equipamentos de protecao individual
e materiais de primeiros socorros;

g) nao utiliza¢do de transporte seguro e adequado aos trabalhadores;

h) ndo-cumprimento da legislagao trabalhista, desde o registro do con-

j)

trato na CTPS, passando pela falta de cumprimento das normas
de protecdo a satide e seguranca dos trabalhadores, até a auséncia
de pagamento da remuneragao a eles devidas;

coagao ou, no minimo, induc¢ao de trabalhadores no sentido de
que se utilizem de armazéns ou servigos mantidos pelos emprega-
dores ou seus prepostos;

aliciamento de mao-de-obra feminina para fins de exploracao se-
xual, tolhendo-lhes a liberdade de ir e vir.

Assim, alicer¢ados nas situagdes faticas apresentadas, sem descon-

siderar outras detectadas ao longo dos trabalhos, foram discutidas solu-

coes

e defini¢des de politicas institucionais com o objetivo de otimizar

os servigos prestados a sociedade, tornando mais efetiva a atuagao do
Parquet laboral.

pela

Considerando as conclusdes insertas no relatorio final elaborado
Comissao Tematica e a fim de harmonizar a agao desenvolvida no

ambito do Ministério Publico do Trabalho, no combate ao trabalho es-
cravo, inclusive no relacionamento com outros 6rgaos dedicados ao tema,

para

possibilitar o engajamento e o comprometimento dos membros da

instituicao, na defesa do ordenamento juridico trabalhista e na tutela

34



Luis Antonio Camargo de Melo

dos direitos do cidadao/trabalhador, o entao Procurador-Geral do Trabalho
criou a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo (CNCTE)?,
tendo designado a doutora Terezinha Matilde Licks como Coordenado-
ra e o doutor Luis Antonio Camargo de Melo para Vice-Coordenador.

Por meio da Portaria n. 244, de 10 de outubro de 2002, foram
designados membros e suplentes em cada Procuradoria Regional do
Trabalho para integrar a recente Coordenadoria que, em 30 de setem-
bro de 2003*, por determinagdo da doutora Sandra Lia Simon, Procura-
dora-Geral do Trabalho, passou a ter a seguinte coordenacao:

- Coordenador: Luis Antonio Camargo de Melo
- Vice-Coordenador: Jairo Lins de Albuquerque

Posteriormente, em 16 de dezembro de 2003, foi encaminhada
proposta de alteragao do nome para Coordenadoria Nacional de Erradi-
cacao do Trabalho Escravo, antiga reivindica¢do dos seus membros, que
foi acolhida e resultou na alteracdo do regimento interno, com a substi-
tuicao da sigla CNCTE para Conaete.

Em dezembro de 2004° o doutor Erlan José Peixoto do Prado foi
nomeado Vice-Coordenador Nacional.

Atualmente compoem a Coordenadoria representantes das vinte
e quatro Procuradorias Regionais do Trabalho, todos com a importante
missao de erradicar o trabalho prestado em condi¢des andlogas as de
escravos, coibindo o trabalho for¢ado e em condi¢des degradantes (no-
¢Oes que examinaremos no topico seguinte), atuando em conjunto com
outros orgaos federais, voltados para a defesa da liberdade e do valor
social do trabalho e, principalmente, engajados na defesa da dignidade
da pessoa humana.

Antes de passarmos ao tdpico seguinte, esclarecemos que, quan-
do da criagao da coordenadoria, falava-se na possibilidade de atuagao do
Ministério Publico do Trabalho junto ao Grupo Executivo de Repressao
ao Trabalho Forgado (Gertraf), criado pelo Decreto n. 1.538, de 27 de
junho de 1995.

De acordo com o art. 3%, § 1%, do referido decreto, representantes
de outros érgdos e de entidades publicas ou privadas poderiam ser con-
vidados a participar do Gertraf, dando énfase a importancia de atuagao
articulada na defesa do cidadao/trabalhador.

3 Portaria PGT n. 231, de 12 de setembro de 2002.
4+ Portaria PGT n. 380, de 30 de setembro de 2003.
5 DPortaria PGT n. 550, de 21 de dezembro de 2004.
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Posteriormente, o Decreto de 31 de julho de 2003¢ substituiu o
Gertraf e cria o Conselho Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo
(Conatrae), érgao vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Reptblica, que concretiza uma das metas prioritarias previstas
no “Plano Nacional de Erradica¢ao do Trabalho Escravo”, langado pelo Go-
verno Federal em 11 de marco de 2003, sendo certo que o Ministério Pu-
blico do Trabalho participou ativamente da elaboragao deste documento.

2 0 CHAMADO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: a palavra
“escravidao”; trabalho forcado; trabalho degradante; conceito legal;
trabalho digno”

O primeiro tratado internacional proibindo a escravidao, firmado
pela Liga das Nagdes Unidas (antecessora da ONU), datado de 1926, em
seu art. 12 define: “Escravidao ¢ o estado e a condicao de um individuo
sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, alguns ou todos os atri-
butos do direito de propriedade”®.

Em 1956, a Convengao Suplementar sobre a Aboli¢ao da Escravi-
dao, do Trafico de Escravos e das Institui¢cdes e Praticas Similares a Es-
cravidao, promovida pelas Nag¢oes Unidas, definiu-a como: “condi¢ao
de alguém sobre o qual se exercem poderes associados ao direito de
propriedade”®.

¢ Nos termos do art. 2° do Decreto de 31 de julho de 2003 (publicado no Didrio Oficial
da Unido de 1° ago. 2003, p. 7-8) compete a Conatrae:

I — acompanhar o cumprimento das a¢des constantes do Plano Nacional para
Erradicagao do Trabalho Escravo, propondo as adaptacdes que se fizerem ne-
cessarias;

II — acompanhar a tramitagao de projetos de lei relacionados com o combate e erra-
dicagdo do trabalho escravo no Congresso Nacional, bem como propor atos normati-
vos que se fizerem necessarios a implementa¢ao do Plano de que trata o inciso I;

III — acompanhar e avaliar os projetos de cooperagao técnica firmados entre o
Governo brasileiro e os organismos internacionais;

IV — propor a elaboragdo de estudos e pesquisas e incentivar a realizacao de
campanhas relacionadas a erradicagao do trabalho escravo; e

V — elaborar e aprovar seu regimento interno.

7 CaMARGO, Luis Antdnio. A¢do coletiva no combate ao trabalho escravo. In: RIBEIRO
JUNIOR, José Horténcio. et al. (Org.). A¢do coletiva no combate ao trabalho escravo. Sao
Paulo: Ltr, 2006. p. 158-179.

8 FIGUERA, Ricardo Rezende. Pisando fora da propria sombra. Rio de Janeiro: Civiliza-
¢ao Brasileira, 2004. p. 36.

9 MELTZER, Milton. Histéria ilustrada da escraviddo. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004.
p. 480.
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Segundo Ricardo Rezende Figueira', a Anti-Slavery International

entende a escravidao por divida como:

o estado e a condicdo resultante do fato de que um devedor tenha se com-
prometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servigos pessoais
ou de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses servigos
nao for eqiiitativamente avaliado no ato da liquidacdo da divida ou se a
duragao desses servigos nao for limitada nem sua natureza definida.

Hoje, a palavra “escravidao” passou a significar uma variedade

maior de violagdes dos direitos humanos. Em relatério de 1991, sobre
formas contemporaneas de escravidao, o Centro de Direitos Humanos
das Nagoes Unidas sustenta que:

Além da escravidao tradicional e do trafico de escravos, esses abusos
incluem a venda de criangas, prostituicao infantil, pornografia infantil,
exploragdo do trabalho infantil, mutilagdo sexual de meninas, uso de
criangas em conflitos armados, escravidao por divida, trafico de pessoas
e venda de 6rgaos humanos, exploragao da prostituicao, e certas praticas
em regimes coloniais e de apartheid".

Em seu livro “Disposable People”, Kevin Bales, estudado por Luiz

Guilherme Belisario'?, Ricardo Rezende!® e Leonardo Sakamoto', ensi-
na que na escravidao contemporanea o trabalhador é tratado como
mercadoria, mesmo nao havendo recibo.

Entende José Claudio Monteiro de Brito Filho'®:

Para Kant, como explica Rabenhorst, no reino das finalidades humanas
tudo ou tem preco ou dignidade. No primeiro caso, o que tem preco pode
ser comparado ou trocado; ja no caso da dignidade, ela funciona como
atributo do que ndo pode sé-lo, ou seja, o que tem dignidade nao é passivel
de substituicao ou comparagao. Como o homem, ser racional e dotado de
autonomia, é o tinico capaz de fazer suas escolhas, ele é considerado como

Op. cit., p. 36.
MELTZER, op. cit., p. 480-481.

A redugdo de trabalhadores rurais a condigdo andloga a de escravos. Sao Paulo: LTr, 2005.
p- 50-51.

Op. cit,, p. 41.
Este homem é um escravo brasileiro. Revista Terra, out. 2003.

Trabalho decente: analise juridica da exploragdo do trabalho — trabalho forcado e ou-
tras formas de trabalho indigno. Sao Paulo: LTr, 2004. p. 45-47.
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o nico, também, que é portador de dignidade. Nao pode o homem, entao,
em nenhuma circunstancia ser considerado sendo como um fim em si
mesmo. Continua Rabenhorst afirmando que, “Na perspectiva Kantiana,
a dignidade humana se funda, portanto, no lugar que o homem ocupa na
escala dos seres” [...].

Note-se que, como afirma Sarlet, nessa perspectiva a dignidade, “como
qualidade intrinseca da pessoa humana, € irrenunciavel e inalienavel,
constituindo elemento que qualifica 0o ser humano como tal e dele nao
pode ser destacado” [...].

Nesse sentido é que entendemos que Luiz Alberto David Aratjo afirma
que: “O que se buscou enfatizar foi o fato de o Estado ter como um de seus
objetivos proporcionar todos os meios para que as pessoas possam ser
dignas”.

O autor, quando faz essa afirmacao, esta-se referindo ao artigo 1¢ da Cons-
tituicdo, que indica como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil a dignidade da pessoa humana (inciso I1I), sendo que, para Luiz Al-
berto D. Aradjo, o sentido que o legislador constituinte quis dar foi o de
que o Estado se erige sob essa nogao.

Dar trabalho e em condig¢des decentes é proporcionar ao homem os direi-
tos que decorrem desse atributo que lhe é proprio: a dignidade. Quando
se fala em trabalho em que ha a redugdo do homem a condicao analoga a
de escravo, dessa feita, é imperioso considerar violado o principio da
dignidade da pessoa humana, pois nao ha trabalho decente se 0 homem é
reduzido a essa condi¢ao. Como entende a OIT “O controle abusivo de um
ser humano sobre outro é a antitese do trabalho decente”.

No mesmo sentido, a manifestacao de Wilson Roberto Prudente:

O conceito de trabalho em condicdes degradantes encontra-se em antitese
ao conceito de trabalho em condicdes dignas. Submeter alguém a condi-
¢Oes degradantes de trabalho significa o proprio tratamento degradante
imposto por um particular, no caso, o empregador. Trabalho em condi-
¢Oes degradantes, portanto, é aquele em que a degradacao das condigdes
de satide e higiene violam, a primeira vista, o axioma da dignidade da
pessoa humana.

A constatacao do trabalho em condi¢oes degradantes no meio rural tera
que ter sempre em conta as condi¢des de alojamento e moradia do traba-
lhador. A qualidade da agua colocada a disposi¢ao dos trabalhadores
sera um outro elemento relevante na caracterizacao do trabalho em con-
di¢des degradantes.
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Depositar trabalhadores em alojamentos degradantes, em condigoes ex-
tremas, equivale a pratica de tortura. Lembro-me de um alojamento que
visitei de trabalhadores trazidos do Maranhao, de Minas Gerais e do
Espirito Santo, para prestar servigos em favor de uma Grande Usina agu-
careira e alcooleira de Campos dos Goytacazes. Eram 31 homens acondi-
cionados em beliches, uns sobre os outros. Os trabalhadores chegavam
da roca as dezessete horas e havendo um unico banheiro e um tnico
chuveiro, os tltimos da fila s6 conseguiriam jogar uma agua no corpo por
volta das 22 horas. Antes disso, porém, a agua da caixa, que era pequena,
ja havia terminado... Os tltimos da fila s6 poderiam pensar em banho no
final da tarde do dia seguinte... As paredes do quarto estavam visivel-
mente manchadas de sangue, dada a voracidade dos mosquitos e perni-
longos... Nao era possivel ficar dois minutos naquele ambiente, sem ter
que estar batendo as maos para todos os lados, como forma de se livrar
dos insetos... Ora, um alojamento, onde permanecer por cinco minutos é
razao de grande sofrimento, entdo para quem nele tem de dormir todos
os dias trata-se efetivamente de tortura [...]".

Novamente, José Claudio Monteiro de Brito Filho'”:

E preciso, entretanto, enunciar mais concretamente o trabalho em condi-
¢oes degradantes. Tomando por base sua caracteriza¢do, como exposta
por Luis Camargo linhas atrds, como aquele em que se pode identificar
péssimas condicOes de trabalho e de remuneragao, pode-se dizer que tra-
balho em condicdes degradantes € aquele em que ha a falta de garantias
minimas de satide e seguranga, além da auséncia de condi¢des minimas
de trabalho, de moradia, higiene, respeito e alimentacao. Tudo devendo
ser garantido — o que deve ser esclarecido, embora parega claro — em
conjunto; ou seja, e em contrario, a falta de um desses elementos impde o
reconhecimento do trabalho em condic¢des degradantes.

Assim, se o trabalhador presta servigos exposto a falta de seguranga e
com riscos a sua satide, temos o trabalho em condi¢des degradantes. Se as
condigdes de trabalho mais basicas sdo negadas ao trabalhador, como o
direito de trabalhar em jornada razoavel e que proteja sua saude, garan-
ta-lhe descanso e permita o convivio social, ha trabalho em condigdes
degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem limita¢oes
na sua alimentacgdo, na sua higiene, e na sua moradia, caracteriza-se o
trabalho em condi¢des degradantes.

16 Wilson Roberto Prudente, Procurador do Trabalho, em manifesta¢do na Oficina

de Trabalho promovida pela OIT, em Brasilia, nos dias 15 e 16 de margo de 2004.
17 Op. cit., p. 80.
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Quanto ao conceito legal de trabalho analogo ao de escravo, sob a
égide da redacao anterior do art. 149 do Coédigo Penal Brasileiro', che-
gamos a definir como sindnimas as expressoes trabalho escravo e traba-
lho forgado®:

Considerar-se-a trabalho escravo ou forcado toda modalidade de explo-
ragao do trabalhador em que este esteja impedido, moral, psicoldgica e/
ou fisicamente, de abandonar o servi¢co, no momento e pelas razoes que
entender apropriados, a despeito de haver, inicialmente, ajustado livre-
mente a prestagao dos servigos.

Observamos que a caracterizagao do chamado trabalho escravo
contemporaneo ocorria nao so diante de ameagas ou sang¢des, mas tam-
bém mediante falsas promessas de boas condi¢oes de prestagao de servi-
o e saldrio, ocasides em que o obreiro apresentava-se espontaneamente
para o labor®.

Vale lembrar, como ja afirmamos em outras oportunidades, que a
coacao (podendo ocorrer também com reten¢do de documentos) é um
importante elemento definidor deste tipo execravel de exploragdo. A co-
acao pode ser moral, psicoldgica e fisica®.

Todavia, tal viés mostrou-se incompleto, porquanto, lamentavel-
mente, deixou de observar que a melhor e atual conceituacao do que se
convencionou chamar de trabalho escravo contemporaneo deveria aten-
tar ndo sé para a supressao da liberdade individual do trabalhador, mas,
sobretudo, para a garantia da sua dignidade.

Nesse sentido, Ela Wiecko Volkmer de Castilho? acredita na ne-
cessidade de incluir na conceituagao dos crimes as praticas que atentem
contra a dignidade da pessoa. Assim, afirma: “Nao se trata mais de pro-

18 Art. 149. Reduzir alguém a condi¢ao andloga a de escravo:
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos. (Vigente até 11.12.2003.)

Ver nosso artigo Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. Revista
do Ministério Publico do Trabalho, ano 13, p. 14 e ss., set. 2003. Edi¢do Especial:
Trabalho escravo.

20 Avangamos, assim, sobre a proposta da Convencao n. 29 da OIT (da qual o Brasil

é signatario), que dispde em seu art. 2°: “1. Para fins desta Convengao, a expres-
sao ‘trabalho forcado ou obrigatério’ compreendera todo trabalho ou servigo
exigido de uma pessoa sob a ameaga de sancgdo e para o qual nao se tenha
oferecido espontaneamente”.

*! Conforme nosso artigo As atribui¢des do Ministério Publico do Trabalho na pre-
vencgao e no enfrentamento ao trabalho escravo (Revista LTr, ano 68, p. 426 e ss.,
abr. 2004), no qual as diferentes modalidades de coacao sdo apresentadas.

22 Conforme FIGUEIRA, Op. cit., p. 45.
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teger a liberdade individual, mas a dignidade da pessoa humana. E, sem
davida, um conceito mais amplo e mais apropriado a efetiva repressao
das formas contemporaneas de escravidao”.

Hoje, por forga da Lei n. 10.803, de 11 de dezembro de 2003, o
Codigo Penal Brasileiro dispoe:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer subme-
tendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicoes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou pre-
posto®:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena corres-
pondente a violéncia®.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
I — contra crianc¢a ou adolescente;

II - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Tal comando legal permite entender, seguramente, o trabalho pres-
tado por pessoas reduzidas a condigao analoga a de escravos como géne-
ro, sendo suas espécies o trabalho for¢ado e o trabalho degradante. Os
doutrinadores José Claudio Monteiro de Brito Filho® e Luiz Guilherme
Belisario*® defendem essa proposta.

23 Imperativo esclarecer que esta redacdo amplia o tipo penal, tornando impres-
cindivel a garantia do trabalho digno. Diga-se também da possivel, talvez inevi-
tavel, confusdo, conceitual e pratica, entre as formas contemporaneas de escra-
vidao, trabalho degradante, trabalho forcado e jornada exaustiva.

24 Diferentemente do que todos pretendiamos, a pena minima nao foi aumentada,

fato que mantém a sensacdo de impunidade.
2 Op. cit.,, p.72.
26 Op. cit., p. 103.
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E, mais uma vez, com José Claudio Monteiro de Brito Filho?¥, te-
mos uma definicao:

Feita a analise, podemos definir trabalho em condi¢des analogas a con-
digao de escravo como o exercicio do trabalho humano em que ha restri-
¢ao, em qualquer forma, a liberdade do trabalhador, e/ou quando nao
sao respeitados os direitos minimos para o resguardo da dignidade do
trabalhador.

E é o mesmo doutrinador que arremata, brilhantemente, na nota
de rodapé*:

Repetimos, aqui, o que dissemos em nota anterior, agora de forma mais
clara, ainda: é a dignidade da pessoa humana que ¢ violada, principal-
mente, quando da reducdo do trabalhador a condi¢do andloga a de escra-
vo. Tanto no trabalho for¢ado, como no trabalho em condi¢des degradan-
tes, o que se faz é negar ao homem direitos basicos que o distinguem dos
demais seres vivos; o que se faz € coisifica-lo; dar-lhe preco, e 0 menor
possivel. Nao ha sentido, entao, na tentativa que se vem fazendo de des-
caracterizar o trabalho em condi¢des degradantes, como se este ndao pu-
desse ser indicado como espécie de trabalho escravo.

Nao ¢é possivel permanecer o trabalhador subjugado ao patrao.
Diminuido, humilhado e impossibilitado de exercer seu direito de ho-
mem livre, digno e igual. E preciso devolver-lhe seu direito de ir e vir.
E imperativo garantir um trabalho digno, com dignas condicdes de exer-
cer suas fungdes acima de tudo.

O Ministério Pablico do Trabalho tem sido uma das mais impor-
tantes institui¢des na busca desse mister, atuando extrajudicialmente,
manejando com eficiéncia e ousadia na Justiga do Trabalho as ag¢des co-
letivas legalmente previstas.

3 EVOLUCAO DOS TRABALHOS DA COORDENADORIA - METAS
ALCANCADAS

De longa data, como vimos, o combate ao trabalho escravo ou
forcado representa prioridade do Ministério Publico do Trabalho, cul-
minado com a criagdo de uma coordenadoria especifica, com objetivo

27 Op. cit., p. 86.

28 Brito FILHO, op. cit., p. 86.
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de uniformizar a atuacao dos Procuradores do Trabalho, inclusive me-
diante relacionamento integrativo com outros 6rgaos e entidades gover-
namentais também dedicados ao tema.

E importante ressaltar que, antes da criacio da Coordenadoria, ja
existia uma atuacao dos membros deste Parquet junto ao Grupo Espe-
cial de Fiscalizacao Movel do Ministério do Trabalho e Emprego, nota-
damente nos Estados do Mato Grosso do Sul, Tocantins, Para e Mara-
nhao, principais focos de exploragao da mao-de-obra em condigdes ana-
logas as de escravos.

Nos trabalhos iniciais, portanto, a nova Coordenadoria definiu a
programacao a ser desenvolvida e articulada, com os integrantes da
Conaete, buscando o apoio de outras organizagoes, governamentais ou
nao, engajadas no mesmo projeto social.

No exercicio desse mister, a doutora Terezinha Matilde Licks rea-
lizou varias reunides com representantes da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), neste
ultimo caso, com finalidade de ampliar e organizar a participacao dos
membros do Parquet laboral nas operacdes do grupo especial de fiscali-
zagao moével. A Coordenadora Nacional participou de diversos eventos,
como palestrante e mediadora, sempre com o objetivo de conquistar
novas parcerias na luta pela erradicacao do trabalho escravo.

Logo no seu primeiro ano de existéncia, foram catalogados 268
procedimentos administrativos, 41 ag¢oes civis publicas, 5 ag¢des civis co-
letivas, 7 agOes de execugao e 94 termos de ajuste de conduta firmados,
“que evidencia quao conveniente se fez a criagao da Coordenadoria e os
excelentes resultados que, articuladamente com as Procuradorias Regio-
nais do Trabalho, alcangou, nos esforcos para expurgar do ambiente tra-
balhista a mesquinhez dos que agem sem a minima preocupagao social
ou consciéncia moral”®.

Apesar de todas as conquistas até entao alcangadas, ainda ha mui-
tas dificuldades e limitacOes a serem vencidas. Nesse contexto, na conti-
nuidade dos trabalhos da Coordenadoria, priorizamos atender antigas
reivindicacbes dos Procuradores do Trabalho, com o intuito de oferecer-
lhes melhores condicdes de seguranca e uma adequada estrutura material.

Ressalte-se que a questao or¢amentdaria e de melhoria da infra-
estrutura das diligéncias sempre foi uma das nossas principais preocu-
pagodes, sendo imperioso reconhecer o apoio e empenho da doutora San-
dra Lia Simon, Procuradora-Geral do Trabalho.

29 Relatorio de Exercicio 2002 — Procuradoria-Geral do Trabalho.
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Para facilitar a coleta de provas e conferir aos Procuradores do
Trabalho agilidade e eficiéncia na propositura de a¢des cautelares e agdes
coletivas, empenhamo-nos na aquisicao de equipamentos como note-
books e impressoras portateis, alguns obtidos por doagdes da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho e muitos outros adquiridos pela Procura-
doria-Geral do Trabalho.

Outro ponto relevante é a seguranga dos Auditores Fiscais e Pro-
curadores do Trabalho durante as diligéncias. Apesar da presenga da
Policia Federal nas operagdes, ha preocupagao com essa questao, diante
do risco inerente das operagdes empreendidas pelo Grupo Especial de
Fiscalizagao Mével do Ministério do Trabalho e Emprego, principalmen-
te nas regides de maior incidéncia de trabalho em condi¢des analogas as
de escravos. Destarte, é cedico que algumas fazendas e carvoarias sao
mantidas sob constante vigilancia de pistoleiros e capatazes, contrata-
dos para impedir a fuga dos trabalhadores e dificultar o acesso das
autoridades aos locais de exploragao. Nessas hipdteses os confrontos
sdo inevitaveis.

Levantou-se, portanto, a necessidade da utilizagao, pelos Procura-
dores do Trabalho, de coletes de prote¢cao®, razao pela qual foram ad-
quiridos 15 (quinze) coletes “a prova de balas”, distribuidos para as Re-
gionais de acordo com a necessidade. Destes, dois ficam na Procurado-
ria-Geral do Trabalho, a disposi¢ao dos membros da Conaete.

Discutimos, ainda, estratégias e métodos de atuacdo dos agentes e
delegados escalados para a seguranga dos procuradores e auditores du-
rante as missoes, na tentativa de solucionar problemas com o reduzido
quadro de policiais e a inexisténcia de equipe especializada, fatores que
dificultam a prote¢ao do grupo. Nas reunides, contamos com a presen-
¢a e apoio de autoridades da Policia Federal.

A conscientiza¢ao da sociedade civil é fator de especial relevancia
para o combate ao trabalho forcado e degradante. Como em outras
areas de atuacdo do Ministério Pablico, o Parquet laboral atua de acordo
com as denuncias recebidas por e-mail ou nas sedes das Procuradorias,
sendo de fundamental importancia a participacao da comunidade.

Sem duavida, com o apoio dos meios de comunicacao é possivel
ampliar o alcance das campanhas, nacionais ou regionais, langadas pelo
MPT, com a distribui¢ao de cartilhas educativas, alertando e prevenin-

30 Ata da reunido realizada nos dias 14 e 15 de setembro de 2004.
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do a comunidade e principalmente os trabalhadores mais humildes dos
métodos utilizados pelos “gatos” para captagao de mao-de-obra.

O papel da imprensa é justamente informar e aproximar a socie-
dade civil dessa realidade, infelizmente ignorada por muitos segmentos
sociais. Nao obstante, no reconhecimento do trabalho da midia havia
uma preocupacao quanto as informacoes prestadas pelos Auditores e
Procuradores do Trabalho com o objetivo de garantir o sigilo das opera-
¢Oes e a divulgagao correta dos fatos. Ficou assentado que nenhuma
informacao deve ser sonegada aos meios de comunicac¢ao, desde que
nao comprometa o sucesso das operagdes. No caso da necessidade de
ser mantido o sigilo da operacao, apos a sua concretizagao, os fatos deve-
rao ser passados para a imprensa, respeitando-se, sempre, o direito ao
sigilo dos dados pessoais do denunciante, quando este assim postular.

O fortalecimento das parcerias e a conseqiiente integragao do
Ministério Pablico do Trabalho com outros 6rgaos e instituigdes que atuam
no combate ao trabalho escravo, dentre os quais destacamos o Ministé-
rio do Trabalho e Emprego, a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a
Justica do Trabalho, a Confederacao dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), o Ministério Publico Federal, a Policia Federal e a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), surgiu como uma das nossas metas
prioritarias.

E certo que a atuagdo do Parquet trabalhista nao se da de forma
isolada. Ao contrario, muitas das dentincias chegadas as diversas Procu-
radorias sao oriundas dos nossos parceiros. Cioso da importancia desse
trabalho conjunto, o MPT tem buscado integrar ativamente diversos
féruns, conselhos e comissdes — nacionais, estaduais e municipais — vol-
tados para a defesa dos interesses e direitos da pessoa e, em especial, dos
trabalhadores.

O sucesso dessa atuacao articulada envolvendo agentes de diver-
sas institui¢des é inquestiondvel. Dentre as nossas inumeras vitorias contra
a intolerancia e o desrespeito a dignidade da pessoa destacamos:

Acao conjunta beneficia 121 trabalhadores rurais do Maranhao*

Ministério Publico do Trabalho (MPT), Delegacia Regional do Trabalho
(DRT) e Departamento de Policia Federal (DPF) realizaram operagao entre
os dias 13 e 21 de margo no interior do Maranhao. A operagao atingiu 121
trabalhadores explorados em atividades equiparadas a trabalho degra-
dante ou analogas a trabalho escravo. Eles estavam desprovidos de direi-

*! Noticia publicada em 22.3.2006 no sitio do Ministério Publico do Trabalho
(<swww.mpt.gov.br>).
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tos basicos, vivendo em condi¢des subumanas. Além de estarem sem a
assinatura de carteira de trabalho e tinham salarios retidos ou em atraso.

De acordo com o Procurador do Trabalho Glaucio Aratijo de Oliveira, os
trabalhadores prestavam servicos a trés fazendas, por tempo inferior a
dois meses. Elas estao localizadas em trés municipios diferentes [...].

Foram firmados Termos de Ajuste de Conduta (TAC) com os responsaveis
pelas fazendas, nos quais eles se comprometem a nao mais contratar em
desacordo com a legislagao trabalhista. As indenizagdes por danos mo-
rais individuais foram ajustadas em torno de um saldrio minimo, para
cada trabalhador, por més laborado. A multa estipulada por nova con-
tratacdo irregular é de R$ 5 mil para cada trabalhador encontrado, e no
descumprimento de outras obriga¢des acordadas a multa é de R$ 10 mil.

Ja os danos morais coletivos chegam a R$ 100 mil, que serdao pagos em
equipamentos para melhorar a fiscalizacao a possiveis casos de trabalho
escravo. Computadores, impressoras, filmadoras, maquinas fotograficas
digitais, coletes a prova de bala com multiprote¢ao, equipamentos de
GPS, celulares via satélite, laptop com acesso a Internet via satélite e bino-
culos com visdao em infravermelho.

A operagao teve a presenga do Procurador do Trabalho Glaucio Aratjo de
Oliveira, foi coordenada pelo Auditor-Fiscal Luiz Roberto, do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), e teve a participacao do Delegado Rafael
Domingues Mardini (DPF). Além da presenca de mais quatro auditores-
fiscais e dois motoristas do MTE, quatro agentes e uma escriva do DPF.

Atuagdo do MPT rende indenizacdo milionaria a trabalhadores3

A nova forga-tarefa realizada no inicio da semana pelo Ministério Publi-
co do Trabalho (MPT), Justica do Trabalho, Delegacia Regional do Traba-
lho (DRT) e Policia Federal resultou em indeniza¢ao de R$ 1,89 milhao a
trabalhadores encontrados em situacao degradante em fazendas de re-
florestamento de pinus dos Municipios de Campos Novos e Monte Carlo,
no Meio-Oeste catarinense. A sentenca favoravel ao MPT foi proferida
pelo Juiz Oscar Krost, apos tentativa frustrada de conciliacdo com as
quatro empresas envolvidas.

Nas fazendas foram encontrados 179 trabalhadores em condic¢des preca-
rias, mas o numero total deve chegar a 300. Ao constatar as condigdes
subumanas de trabalho e encontrar documentos comprovando irregu-
laridades, o MPT ofereceu no local sete dentncias por crimes de frustra-

32 Fonte: Assessoria de Comunicacdo da Procuradoria Regional do Trabalho da 122
Regiao/SC. Publicada em 9.3.2006 no sitio do Ministério Publico do Trabalho.
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¢ao de direitos trabalhistas mediante fraude, falsidade ideoldgica, des-
cumprimento de normas de seguranga e medicina do trabalho, falsifica-
¢ao de documentos publicos e formagao de quadrilha, cujas penas variam
de dois a seis anos de reclusao.

Em 2005, trés operagdes semelhantes envolvendo o MPT, Justica do Tra-
balho, DRT e Policia Federal garantiram indeniza¢ao e melhoria das con-
di¢des de trabalhadores rurais encontrados em fazendas de refloresta-
mento de pinus em Indaial, Campos Novos e Timbo6 Grande.

A primeira forca-tarefa de 2006 contou com a presenca da Presidente do
TRT, a Juiza Agueda Maria Lavorato Pereira e de quatro Juizes do Traba-
lho. A participagao do MPT também se intensificou: além da presenca do
Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho Acir Alfredo
Hack e do Procurador do Trabalho Marcelo José Ferlin D’ Ambroso, atua-
ram também o Procurador Regional do Trabalho Egon Koerner Junior e o
Procurador do Trabalho Keilor Heverton Mignoni.

Sem duavida, entre os trabalhos articulados, ¢ merecedora de nota
a participacao dos Procuradores do Trabalho junto ao Grupo Especial de
Fiscalizagdo Movel.

4 OPERAGCOES CONJUNTAS COM O GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZACAO
MOVEL

O Grupo Especial de Fiscalizagao Moével do Ministério do Trabalho e
Emprego, diretamente subordinado a Secretaria de Inspecao do Trabalho
(SIT), foi criado em junho de 1995, como resultado da pressao exercida
pela sociedade, imprensa e diversas entidades nao-governamentais, nacio-
nais e estrangeiras.

A experiéncia mostra a relevancia da presenca fisica de um mem-
bro do Parquet laboral durante as inspe¢des do grupo moével, pois além
do suporte aos Auditores Fiscais, o Procurador do Trabalho podera pro-
mover in loco a coleta de dados indispensaveis a propositura de eventual
acao coletiva para a defesa e tutela dos interesses envolvidos, notada-
mente a liberdade, a vida e a integridade fisica de cidadaos submetidos
a essa execravel forma de exploragao de mao-de-obra. Ademais, a pre-
senca de um d6rgao do Ministério Publico do Trabalho durante as opera-
¢Oes se revela essencial, ante a necessidade de propositura de medidas
urgentes, cuja demora pode inviabilizar a reparacao dos direitos trabalhis-
tas e humanos violados.

Cientes da importancia da atuagado articulada do Ministério Publi-
co do Trabalho e Ministério do Trabalho e Emprego foi elaborada uma
escala de fevereiro a janeiro de cada ano, com quatro integrantes da
Coordenadoria Nacional, distribuidos por quinzena, que ficam de sobre-
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aviso para atuar em qualquer lugar do Brasil nas opera¢des de combate
ao trabalho escravo.

Diante desse quadro, podemos afirmar que a presenca de mem-
bros do Ministério Publico do Trabalho nas diligéncias empreendidas
pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével é uma realidade.

Nesse contexto fatico, a fim de harmonizar o trabalho integrado
dos Auditores Fiscais e dos Procuradores do Trabalho, a Conaete apro-
vou a seguinte recomendagao:

A Conaete, por deliberagao tomada em 15.9.2004, recomenda aos seus
membros que, ao participarem de diligéncias do Grupo Mével do MTE no
combate ao trabalho escravo, adotem postura de parceiros e colaborado-
res dos auditores fiscais do trabalho, cientes da importancia do espirito
de equipe e de que a coordenagao dos trabalhos de fiscalizagao € exercida
pelo MTE, evitando-se, perante a imprensa afirmagdes peremptorias e
conclusivas acerca da situacao trabalhista encontrada, ou mesmo o va-
zamento de noticias sobre a tomada de medidas judiciais enquanto nao
efetivadas.

Outrossim, é importante destacar as estatisticas do Ministério do
Trabalho e Emprego, que demonstram o progresso das agoes do Grupo
Especial de Fiscalizagao Mdvel, conforme quadro comparativo das ope-
racOes realizadas:

QUADRO GERAL DAS OPERAGOES DE

FISCALIZACAO MOVEL
1995-2006
ANO N. de N. de Trabalhadores Trabalhadores | Pagamento de Als
Operacoes| Fazendas Registrados Libertados Indenizacdo |Lavrados
2006 8 14 295 178 737.577,57 187
2005 83 187 4.180 4273 7.554.809,52 2.256
2004 72 275 3.643 2.887 4.905.613,13 2477
2003 66 187 5.985 5.090 6.085.918,49 1.418
2002 30 85 2.805 2.285 2.084.406,41 621
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2001 26 149 2.164 1.305 957.936,46 796

2000 25 88 1.130 516 472.849,69 522

1999 19 56 * 725 * 411

1998 18 47 * 159 * 282

1997 20 95 * 394 * 796

1996 26 219 * 425 * 1.751

1995 11 77 * 84 * 906
TOTAL 404 1.479 20.202 18.321 22.799.111,27 12.423
* Dados nao computados a época.

Atualizado em 13.3.2006.

Legenda:

Al - Auto de Infragao

Em 2006, de acordo com o recente controle mensal das operacgdes
podemos apontar os seguintes dados:

QUADRO MENSAL
ACOES DE FISCALIZACAO MOVEL - SIT/DRT
RESUMO

A N. de N. de Fazendas | Trabalhadores |Trabalhadores| Pagamento de Als
— Lol Operagoes| Fiscalizadas Registrados Libertados | Indenizagdo | Lavrados

JAN. PA 1 2 30 17 49.283,04 26

BA, CE, MA,
FEV. MT, TO, PA 9 15 585 241 906.672,49 217
MAR. MT, MS, PA, 3 7 21 29 62.023,94 68
RO
TOTAL 13 24 636 287 1.017.979,47 311

Atualizado em 3.4.2006.

Quanto a atuagao das Procuradorias Regionais do Trabalho para
apurar dentncias de trabalho escravo, impende destacar as recentes in-
formacgodes da Conaete, dados cumulados até fevereiro de 2006, confor-
me tabela a seguir:
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Procedi- | Procedi-
Procuradoria Arzfnnitr(‘li- Arsfnrlitri)iz- Acgoes
Regional do . . arquiva- | ACP |ACC| AC [EXEC| RT | AA | TAC| Total
Trabalho trativos tratxYos das
Em anda-| Arquiva-
mento dos

1% Regiao —R] 10 03 01 |04 00 |00 |00 |00 |00 04 22
22 Regiao —SP 26 34 - |00 00 |00 |00 |00 |00 17 77
3? Regiao - MG 40 105 07 |08 01 |01 |02 |00 |00 17 | 181
4* Regiao —RS 34 05 - |01 01 |00 |00 |00 |00 05 46
5% Regiao —BA 66 03 - |08 00 |00 |00 |00 |00 05 82
6 Regiao — PE 02 00 00 |01 00 |00 |01 JO1 |00 00 05
7¢ Regiao — CE 02 05 00 |00 00 |00 |00 |00 |00 01 08
8 Regiao —PA 319 91 - |76 13 |02 |02 |01 |00 11| 515
92 Regiao —PR 17 00 00 |04 01 |00 |00 |00 |00 00 22
10%Reg. e Oficios 27 08 02 |16 02 |00 |00 |01 |00 10 66
11*Regiao -AM 11 38 00 |00 01 |00 |00 |00 |00 03 53
122 Regiao— SC 11 09 04 |00 00 |03 |00 |00 |00 06 33
13?Regiao—PB 03 02 00 |00 00 |00 |00 |00 |00 00 05
14*Regiao - RO 32 01 01 |00 00 [01 |00 |00 |11 5 46
15*Regiao — 08 45 00 |00 01 |00 |00 |11 |00 05 70
Campinas (SP)
16?Regiao —MA
17 Regiao —ES 08 00 00 |01 00 |00 |00 |00 |00 00 09
18*Regiao - GO 15 77 - |04 00 |01 |00 |02 |00 21| 120
19?Regiao — AL 03 02 00 |00 00 |00 |00 |00 |00 00 05
20°Regiao — SE 03 01 00 |00 00 |00 |00 |00 |00 03 07
21%Regiao - RN 01 00 00 |02 00 |00 |00 |00 |00 00 03
222Regiao —PI 10 18 - |04 00 |00 |06 |00 |00 18 56
23*Regiao -MT 117 156 09 |10 04 |00 |05 |00 |00 70 | 371
242Regiao - MS 07 08 02 |02 00 |00 |00 |00 |00 08 27
TOTAL 772 611 26 | 141 24 |07 |17 |16 |00 215 | 1.829

Obs.: As informagdes sao cumulativas no dmbito das PRTs, portanto nao sao referentes somente ao ano de 2006.
Legenda:

ACP - Acao Civil Publica

ACC - Agao Civil Coletiva

AC - Acao Cautelar

RT - Reclamacéo Trabalhista

AA - Acdo Anulatéria

TAC - Termo de Ajustamento de Conduta

5 DANO MORAL COLETIVO

Segundo o Procurador Regional do Trabalho, doutor Xisto Tiago
de Medeiros Neto®:

33 Dano moral coletivo. Sao Paulo: LTr, 2004. p. 54-55.
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O dano moral ou extrapatrimonial consiste na lesao injusta imprimida a
determinados interesses ndo materiais, sem eqtiipoléncia econémica, po-
rém concebidos como valores juridicos protegidos, integrantes do leque
de projecao interna (por exemplo: o bem-estar, a intimidade, a liberdade,
a privacidade, o equilibrio psiquico e a paz) ou externa (como o nome, a
reputacao e a consideragao social) inerente a personalidade do ser huma-
no (abrangendo todas as areas de extensdo de sua dignidade), podendo
também alcancar os valores extrapatrimoniais reconhecidos pelo siste-
ma legal a pessoa juridica ou a uma coletividade de pessoas.

No tocante a repara¢ao dos danos morais:

A reparagao dos danos morais projeta-se em duas dire¢des: a primeira,
visando a compensar a lesdo impingida a vitima, no sentido de dar-lhe
satisfagao, ja que é impossivel ressarcir-se ou indenizar-se o que nao pos-
sui equivaléncia econdmica (a dor, o sofrimento, a aflicdo, o nome e a
reputacao violados); a segunda, no rumo de impor ao lesante uma sangao
suficientemente a fazé-lo sentir a reacao do direito diante da antijuridici-
dade do ato ou omissao injusta perpetrada, em medida bastante a gerar
desestimulo de conduta e dissuasao de comportamentos assemelhados
no seio social, como elemento de carater preventivo™.

Com base nessa dupla natureza e finalidade da reparacao por dano
moral o Ministério Publico do Trabalho tem alcancado verdadeiras vité-
rias na luta pela erradicagao do trabalho for¢ado no pais. De fato, as
condenagdes por dano moral coletivo fixadas em decisdes da Justica do
Trabalho e as indenizagdes por dano moral individual obtidas pelos Pro-
curadores do Trabalho, via Termo de Ajustamento de Conduta, alcanga-
das diretamente nas operagoes do Grupo Especial de Fiscalizagdao Mdvel,
tém se revelado como as tnicas formas de punicao efetiva dos infratores.

Os primeiros pedidos de indeniza¢dao por dano moral coletivo plei-
teados pelo Ministério Publico do Trabalho foram, estrategicamente, fi-
xados em modicas quantias, valores gradativamente majorados de acor-
do com a gravidade da conduta e reincidéncia do requerido. O objetivo
do Parquet, nesse caso, era a construgao de uma jurisprudéncia sdlida e
favoravel a condenagao por dano moral em todos os casos de trabalho
escravo. Neste particular, destaca-se a atuagao dos membros da Procu-
radoria Regional do Trabalho da 82 Regiao.

Dentre os inimeros processos ajuizados pelo Parquet, destaca-se a
condenacao por dano moral, fixada pela 22 Vara do Trabalho de Maraba

**  MEDEIROS NETO, 0p. cit., p. 71.
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(PA)*, em R$ 30 mil (quantia relativamente pequena), confirmada pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regiao, nos autos™:

ACORDAO TRT - 12 TURMA/RO 5309,/2002
RECORRENTE:
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

EMENTA: DANO MORAL COLETIVO - POSSIBILIDADE - Uma vez configurado que
a ré violou direito transindividual de ordem coletiva, infringindo nor-
mas de ordem puiblica que regem a satde, seguranga, higiene e meio am-
biente do trabalho e do trabalhador, é devida a indenizagao por dano
moral coletivo, pois tal atitude da ré abala o sentimento de dignidade,
falta de apreco e consideracao, tendo reflexos na coletividade e causando
grandes prejuizos a sociedade.

CONCLUSAO: Acordam os juizes da Primeira Turma do egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da Oitava Regido, unanimemente, em conhecer do
recurso; no mérito, sem divergeéncia, rejeitar a preliminar de ilegitimida-
de ad causam e de interesse de agir do Ministério Publico do Trabalho e, no
mérito, negar-lhe provimento para manter a respeitavel sentenga em to-
dos os seus termos, inclusive no que tange as custas, conforme os funda-
mentos. O Ministério Publico requereu e lhe foi deferido pedido de inti-
macao pessoal. (Sala de Sessdes da Primeira Turma do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da Oitava Regido. Belém-PA, 17 de dezembro de
2002. Dr. Luis José de Jesus Ribeiro — Juiz Convocado — Relator.)

A mesma empresa em outra demanda judicial movida pelo Par-

quet trabalhista foi condenada ao pagamento de vultosa (e justa!) quan-
tia a titulo de dano moral coletivo, em razao da reincidéncia da conduta
lesiva. Destarte, nos autos”, a 1* Turma do Tribunal Regional do Traba-
lho da 82 Regido decidiu, no mérito, majorar os valor da indenizagao por
dano moral fixado em primeira instancia de R$ 3 milhdes para R$ 5
milhdes, dando provimento ao recurso do Ministério Publico do Traba-
lho, verbis:

35

36

37

Acao Civil Publica ajuizada pelo doutor Hideraldo Luiz de Souza Machado, Pro-
curador do Trabalho da 8* Regido, incluindo o primeiro pedido de dano moral
coletivo julgado procedente no Brasil — Setenga de primeiro grau proferida pela
22 Vara do Trabalho de Maraba/PA e confirmada na segunda instancia no julga-
mento do RO 5309/2002.

RO 5309/2002.
RO 01780-2003-117-08-00-2.
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ACORDAO TRT - 12 TURMA/RO 01780-2003-117-08-00-02
RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO®*E OUTROS
RECORRIDOS: 0S MESMOS

EMENTA: | - TRABALHO EM CONDIGOES SUBUMANAS. DANO MORAL COLETIVO PRO-
VADO. INDENIZAGAO DEVIDA. Uma vez provadas as irregularidades consta-
tadas pela Delegacia Regional do Trabalho e consubstanciadas em Autos
de Infragao aos quais é atribuida fé ptublica (art. 364 do CPC), como tam-
bém pelo proprio depoimento da testemunha do recorrente, € devida in-
denizagao por dano moral coletivo, vez que a s noticia da existéncia de
trabalho escravo ou em condi¢des subumanas, no Estado do Para e no
Brasil, faz com que todos os cidadaos se envergonhem e sofram abalo
moral, que deve ser reparado, com o principal objetivo de inibir condutas
semelhantes. Recurso improvido. Il - TRABALHO ESCRAVO. PRATICA REITERA-
DA. AGRAVAMENTO DA CONDENAGAO. Comprovado que as empresas do gru-
po econdmico integrado pelas reclamadas ja foram autuadas diversas
vezes pelas mesmas razoes, sem que cessem a conduta, ha que se agravar
a condenacao. Recurso do Ministério Publico parcialmente provido.

CONCLUSAO: Acordam os desembargadores da Primeira Turma do egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regidao, unanimemente, em co-
nhecer dos recursos de ambas as partes, bem como das contra-razdes dos
réus, rejeitando a preliminar de nao-conhecimento nelas suscitadas; re-
jeitar as preliminares de ilegitimidade ativa, de inépcia da inicial, de nu-
lidade da decisao por cerceamento do direiro de defesa, de falta de inte-
resse processual e de impossibilidade de alteracao do pedido e da causa
de pedir, deduzidas pelos recorrentes, por falta de amparo fatico-legal e,
no mérito, negar provimento ao recurso dos réus e dar parcial provimento
ao do Ministério Publico do Trabalho para, reformando parcialmente a
decisao a quo, majorar a indenizagio por dano moral coletivo para R$ 5.000.000,00
(cinco milhoes de reais), mantendo a decisdo em seus demais termos. Custas, pelos
recorrentes, de R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais), calculadas sobre
R$ 5.100.000,00, valor ora atribuido a condenac¢do. Determinar a remessa
dos autos a Delegacia Regional do Trabalho, para as providéncias cabi-
veis que entender cabiveis. Tudo conforme os fundamentos. (Sala de Ses-
soes da Primeira Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
Oitava Regiao. Belém, 21 de fevereiro de 2006. Suzy Elizabeth Cavalcante
Koury — Desembargadora Relatora.)

Neste mesmo sentido ¢ a decisao proferida nos autos®, na qual a

12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regiao majorou a in-
denizagao por dano moral coletivo de R$ 100 mil fixados na primeira
instancia para R$ 1 milhdo, confirmando o resultado positivo da estraté-
gia desenvolvida pelo Parquet trabalhista:

38 Orgéo Oficiante — doutor Loris Rocha Pereira Junior, Procurador do Trabalho da
8% Regiao.

RO 01327-2003-112-08-00-4.
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ACORDAO TRT - 12 TURMA/RO 01327-2003-112-08-00-4
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO*
RECORRIDA:

EMENTA: | - TRABALHO FORGADO. DANO MORAL COLETIVO - A pratica do traba-
lho forcado viola um dos mais importantes fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, qual o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11I,
da Constituigao). A sociedade deve combaté-lo. O Estado deve reprimi-lo.
O Poder Judiciario, entdo, deve agir, quando provocado, no sentido de
restabelecer o cumprimento dessa norma. Logo, caracterizado o trabalho
forgado, é evidente o dano moral coletivamente considerado, que vulnera
o respeito indispensavel a que todo o ser humano tem direito. Il - VALOR DA
INDENIZACAO. PRINCIPIO DO ENRIQUECIMENTO OU EMPOBRECIMENTO SEM CAUSA.
Levando-se em conta a condicdo financeira da recorrida, provada nos
autos e admitida em contra-razdes, bem como a grave, degradante e hu-
milhante condicdo a que eram submetidos os trabalhadores e, ainda, o
senso comum e o principio do enriquecimento ou empobrecimento sem
causa, deve ser elevado o valor da indeniza¢ao por dano moral coletivo,
para ajusta-lo a realidade que emana dos autos.

CONCLUSAO: Isto posto, acordam os juizes da Primeira Turma do egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regiao, unanimemente, conhe-
cer do recurso; no mérito, sem divergéncia, dar-lhe parcial provimento
para, reformando em parte a Sentenga recorrida, majorar o valor da in-
denizagdo por dano moral coletivo para R$ 1.000.000,00 (hum milhao de
reais), nos termos da fundamentagao. Custas, pela reclamada, no valor
de R$ 18.000,00, calculadas sobre o valor acrescido de R$ 900.000,00. (Sala
de Sessdes da Primeira Turma do egrégio Tribunal Regional do Trabalho
da 87 Regiao. Belém, 4 de outubro de 2005. Georgenor de Sousa Franco
Filho — Desembargador Relator.)

A par das intimeras vitdrias alcancadas na seara judicial, este Or-
gao Ministerial tem obtido éxito, também, no pagamento de indeniza-
¢Oes por dano moral individual mediante Termos de Ajuste de Conduta
celebrados durante as opera¢des do grupo especial de fiscalizagao mo-
vel, seguindo, neste particular, as orientagdes da Conaete.

Na quarta reunido da Coordenadoria Nacional de Erradicagao do
Trabalho Escravo, em dezembro de 2005, apds a anadlise de intimeras
propostas para redac¢ao das cladusulas dos Termos de Ajuste de Conduta,
os membros deliberaram e, por unanimidade, decidiram:

40 ()rgéo Oficiante — doutor Paulo Germano Costa de Arruda, Procurador do Traba-
lho da 8% Regido.
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a) incluir dano moral individual em TAC, sempre que possivel;

b) nao fixar critérios rigidos para definir valores a serem incluidos no
TAC, para indenizagao por dano moral individual, ficando a cargo
de cada Procurador, na hipdtese concreta, a estipulagao do valor;

¢) incluir, sempre que possivel, clausula versando sobre os valores
estipulados no TAC a titulo de dano moral individual e sua reper-
cussao sobre a agdo de cada trabalhador, esclarecendo que sera
possivel, nesta, eventual dedugao;

d) fixar prestagoes alternativas a titulo de indenizagao por dano mo-
ral coletivo, a critério do Procurador oficiante.

Nao obstante todos os esfor¢os envidados pelo Parquet trabalhista
e demais institui¢des engajadas no projeto social de combate a todas as
formas de escravidao contemporanea, nossa atuagao esbarra em uma
legislagao pouco eficiente.

Na segunda reuniao anual da Comissao Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo (Conatrae), realizada em Cuiaba/MT, em marco de
2006, com a presenga do Ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Mari-
nho, do Secretario Especial dos Direitos Humanos, Paulo de Tarso Van-
nuchi e do Governador, Blairo Maggi, pedimos apoio a aprovac¢ao da
PEC n. 438/2001, que preve o confisco de terras no caso de o proprieta-
rio utilizar mao-de-obra escrava.

A luta é ardua. E dificil romper com a cultura da vergonha e do
medo, além de vencer a truculéncia e a perversidade dos proprietarios
de terras que exploram essa mao-de-obra lucrativa e comum em regides
assoladas pela miséria e esquecidas pelo Poder Publico. O Ministério
Publico do Trabalho estd engajado nesse projeto social e tem como uma
das suas metas prioritarias a salvaguarda dos direitos humanos e funda-
mentais dos cidadaos/trabalhadores.

E fundamental envidar todos os esforgos. E necessdrio somar, arti-
cular os érgaos governamentais e as entidades da sociedade civil organi-
zada para criar e ampliar as parcerias, com o objetivo de conscientizar e
sensibilizar aqueles que tém responsabilidades nesta seara. E imperativo
extinguir em nosso pais o trabalho prestado em condigoes analogas as de
escravos. Este é um compromisso institucional do Ministério Pablico do
Trabalho.
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Coordenadoria Nacional de Promocao de
Igualdade de Oportunidades e
Eliminacao da Discriminacao no
Trabalho (Coordigualdade)

Otavio Brito Lopes'

1 INTRODUCAO

A Coordenadoria Nacional de Promocgao de Igualdade de Oportu-
nidades e Eliminacdao da Discriminac¢ao no Trabalho (Coordigualdade)?
tem como objetivo “definir estratégias coordenadas e integradas de po-
litica de atuagao institucional, em consonancia com o principio da uni-
dade, respeitada a independéncia funcional, no combate a exclusao so-
cial e a discriminagao no trabalho, fomentando a troca de experiéncias e
discussdes sobre o tema, bem como a atuagao agil onde necessaria se
faca a presenga do Ministério Publico do Trabalho, integrando seus
membros em plano nacional de forma uniforme e coordenada”? no
ambito do Parquet trabalhista.

2 COMPOSICAO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

A Coordenadoria Nacional esta diretamente ligada ao Procurador-
Geral do Trabalho, ao qual compete designar o Coordenador nacional e
o Vice-Coordenador nacional.

A Coordigualdade, conforme art. 2° do seu Regimento Interno, é
composta por: a) dois membros, titular e suplente, indicados pelos mem-
bros em atuagao junto a Procuradoria-Geral do Trabalho; b) dois mem-

1 Coordenador e Vice-Procurador-Geral do Trabalho.

2 Criada pela Portaria PGT n. 273, de 28 de outubro de 2002.

* Art. 1° do Regimento Interno, aprovado em 2004.
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bros, titular e suplente, indicados pelas Procuradorias Regionais do Tra-
balho; e c¢) dois membros, titular e suplente, dos Oficios estabelecidos
em Macapd/AP, Palmas/TO, Boa Vista/RR e Rio Branco/AC uma vez
que se encontram estabelecidos em capitais, mas sao vinculados a Pro-
curadorias Regionais do Trabalho sediadas em estados diversos de onde
situados.

Cabe registrar que os Procuradores que integram a Coordenado-
ria atuam articulados com o Procurador-Geral do Trabalho e Procura-
dores-Chefes, para que sejam direcionados todos os esforgos locais e
nacional na promocao da igualdade de oportunidades e para eliminar a
discriminagao no trabalho, sem prejuizo das demais atribui¢des da Ins-
tituicao (art. 3° do RI).

Também por for¢a do seu Regimento Interno*, os membros que
compdoem a Coordigualdade reunir-se-ao duas vezes por ano em encon-
tros nacionais semestrais ou uma vez por ano, em cada uma das Regi-
Oes, sendo todas registradas em ata e disponibilizadas aos membros.

As deliberagdes da Coordenadoria sao tomadas em reuniao, pela
maioria absoluta de seus integrantes e sem efeito vinculante, servindo
de parametros para uma atuacao harmonica da Instituicao. Com efeito,
essas decisdes tomam a forma de orientagdo, sendo numerada e publi-
cada na pagina do MPT.

Tem direito a voto um representante de cada unidade e o Coorde-
nador ou, na sua auséncia, o Vice-Coordenador.

2.1 COMISSOES TEMATICAS

A Coordigualdade tem a prerrogativa de constituir comissoes para
estudo, acompanhar e apresentar propostas sobre temas especificos, com o
objetivo de implementar as agOes previstas pela Coordenadoria Nacional®.

Tais comissdes serao criadas segundo necessidade apresentada
pelos seus membros, apds votagao por maioria, quando serao escolhidos
os seus integrantes, definidos os objetivos e o prazo de conclusao dos
trabalhos.

3 ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

A Coordigualdade tem as seguintes atribuigdes, estatuidas em seu
Regimento Interno:

*  Regimento Interno (arts. 11 e seguintes).

® Regimento Interno (arts. 92 e 10).
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I — discutir e deliberar sobre questdes, temas e estratégias relativos a
igualdade de oportunidades e a eliminagdo da discriminagao no traba-
lho, para que a atuacao da Instituigao se dé de forma articulada e integrada;

II — encaminhar aos 6rgados competentes as questdes e temas que nao fo-
rem do ambito de atuagdo da Instituigao;

III — articular agdes com outros ramos do Ministério Publico, demais ins-
tituicdes e orgaos governamentais e entidades nao-governamentais, in-
centivando um trabalho em parceria, formalizando, sempre que possi-
vel, convénio para esse fim;

IV - realizar estudos, semindrios e encontros sobre a tematica;

V — formalizar publicagdes a respeito do tema para utilizagdo interna e
externa;

VI - formar banco de dados contendo os procedimentos administrativos
e acOes judiciais na area de atuagao da Coordenadoria®.

Ao Coordenador nacional sao atribuidas as seguintes competéncias:

I - atuar articuladamente com o Procurador-Geral para a implementa-
¢ao dos objetivos da Coordenadoria;

II — coletar, organizar e distribuir os dados e estudos existentes sobre a
tematica de atuacdo da Coordenadoria, cadastrando todas as ag¢des ad-
ministrativas e judiciais do Ministério Ptblico do Trabalho nessa area;

III - organizar e coordenar a atuagdo dos membros da Coordenadoria,
respeitados os principios institucionais do Ministério Publico;

IV — acompanhar a tramitagdo de projetos de lei que se relacionem a
tematica de atuacdo da Coordenadoria, informando ao Procurador-Ge-
ral e aos membros da Coordenadoria;

V — convocar reunioes;
VI - elaborar pauta de reunioes;
VII - presidir as reunides;

VIII - solicitar o deslocamento de integrantes da Coordenadoria da cir-
cunscri¢ao de uma Regional para a de outra Regional quando necessario
aos objetivos da Coordenadoria; e

IX — delegar atribuicoes’.

6

7

Ibidem, art. 5°
Ibidem, art. 7°.
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E competéncia do Vice-Coordenador substituir o Coordenador em
suas faltas ou impedimentos, bem como, por designacao deste, realizar
as tarefas necessarias ao servico.

Aos demais membros compete:

I — disponibilizar as informacdes relativas a atuacao da Procuradoria
Regional em que oficia; e

II — informar as discussoes e decisoes da Coordenadoria aos membros
lotados na respectiva unidade de lotagdo e administracao®.

4 PRINCIPAIS QUESTOES JURIDICAS DISCUTIDAS NAS REUNIOES E
ENFRENTADAS NOS TRIBUNAIS

As principais questoes juridicas discutidas nas reunides e enfren-
tadas nos tribunais pela Coordigualdade sao vinculadas a discriminagao
a trabalhadores no emprego e ocupagao, admissao, ascensao profissio-
nal e remuneracao. Essa discriminagao tem varias motivacoes, mas em
geral se caracteriza pelo ato de tratar as pessoas de forma diferenciada e
menos favoravel a partir de determinadas caracteristicas pessoais como:
sexo, raga, cor, origem étnica, classe social, religido, opinides e orienta-
¢Oes politicas, religiosa ou filosofica, orientagao sexual e ascendéncia
nacional, entre outras, ndo relacionadas com os méritos e qualificagoes
necessarias ao exercicio do trabalho.

Para abranger as situagdes de discriminagao a trabalhadores de-
nunciadas ao MPT, a Coordigualdade elaborou um temadrio especifico,
no qual também estao relacionados como motivagao, causa ou meio
que resulta na discriminacao no trabalho o fato de o empregado ser
portador de doenga congénita ou adquirida (virus HIV), a informagdo desa-
bonadora, a dita (boa) aparéncia, as listas discriminatdérias, também cha-
madas de “listas negras” (geralmente relacionadas com eventuais ajuiza-
mentos de reclamacgdes trabalhistas), a veiculagio de antincios discriminato-
rios e, mais recentemente, o assédio moral fundado em critérios discrimina-
torios, além do assédio sexual, que também resulta em prejuizos na igual-
dade de oportunidade constitucionalmente garantida ao empregado. Nesse
quesito, o temdario completo, que estd em constante revisao de acordo
com as denuncias e casos concretos que chegam ao MPT, é o seguinte:

A — raca/cor;

B — género (gestante, exames médicos/genéticos, situagao familiar,
estado civil);

C - idade;

8 Ibidem, art. 6°
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D - orientacao sexual;

E — portador de doenga congénita ou adquirida;
F — orientagao politica, religiosa, filosofica;

G — direito de peticao;

H - informagao desabonadora;

I — aparéncia;

J — origem (nacionalidade/naturalidade);

K - exercicio regular de um direito;

L - listas discriminatérias;

M — assédio moral fundado em critérios discriminatérios;
N - veiculacao de antuncios discriminatorios;

O - matérias afins.

Outros temas recorrentes nas discussOes juridicas travadas pela
Coordenadoria tanto em suas reunides como no ambito do Judiciario
sao os relacionados a protegdo ao trabalho da pessoa portadora de deficién-
cia (PPD) ou reabilitado. Tais temas vao da reserva de vagas, conforme
cota estabelecida no art. 93 da Lei n. 8.213/1991, e a reserva de percen-
tual dos cargos e empregos publicos, prevista no art. 37, VIII, da Cons-
tituicdo, e a protegio do trabalho dos PPD, como bem a ser tutelado pelo
MPT, adaptacdo do meio ambiente de trabalho as necessidades de limita-
¢oes do PPD, mormente no que concerne a locomogao e acesso, interme-
diagdo de mdo-de-obra por entidade assistencial, além da discriminagdo pro-
priamente dita em razao de sua deficiéncia.

Também vém sendo debatido no ambito da Coordigualdade, in-
clusive na esfera judicial, os temas concernentes a protegao a intimidade
do empregado, tais como a revista intima, que resulta em praticas vexa-
tdrias, o controle de transmissdao de dados/correspondéncia, efetivados
por meio da mensagem eletronica (e-mail), a solicitagao/intermediagao
de dados da vida pessoal do trabalhador/empregado, o monitoramento
da sua imagem/voz, feitos por cameras de vigilancia, e outras matérias
afins, como o exame grafoldgico realizado por empresas de recursos
humanos sem o conhecimento dos candidatos ao emprego.

4.1 ORIENTACOES DA COORDIGUALDADE

Tendo em vista a recorréncia dos temas e discussdes acima refe-
renciadas, a Coordenadoria adotou as seguintes deliberagdes, sem efeito
vinculante, que tomaram a forma de orientagdes, servindo como para-
metros para atuagao harmonica da Instituicao:
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ORIENTAGOES DA COORDIGUALDADE?

1 - Quando a aplicagao do percentual legal resultar em nimero fracio-
nario, este serd elevado até o primeiro numero inteiro subseqiiente.

2 — Revista intima. Limites. Nao serdao admitidas revistas intimas dos
empregados, assim compreendidas aquelas que importem contato fisico
e/ou exposigao visual de partes do corpo ou objetos pessoais''.

3 — (1). Atuacao Institucional do Ministério Publico do Trabalho na inser-
¢ao de PPD. Questdes supra-regionais. Em empresas de ambito supra-
regional, a Procuradoria Regional do Trabalho que tem o procedimento
investigatério podera consultar as demais Regionais nas quais a empre-
sa desenvolva suas atividades para a definicao da atuacao. (2). A empresa
devera ser orientada, quando do cumprimento do percentual legal pre-
visto para a contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia, a buscar a
inser¢dao dessa mao-de-obra em cada local onde exista um estabelecimen-
to, observadas as necessidades, a adequacgao do local e as atividades de-
senvolvidas'.

4 — Nos contratos com a Administragdo Puablica, para as atividades pas-
siveis de terceirizacao, na forma da lei, tais como recepgao, limpeza e
conservagao, é possivel a contratacdo direta com associacdo de pessoas
portadoras de deficiéncia, desde que haja contrato de trabalho entre a
pessoa portadora de deficiéncia e a associagdo, sendo recomendavel a
insercao de clausula que estabeleca a reserva de valor para o pagamento
de verbas rescisdrias, no caso de dispensa, destacando-se que tal contra-
tacdo nao implica dispensa ou diminui¢do da cota legal a que estiver
obrigada a tomadora®.

5 — Nos casos de contratagdo de associagdo de pessoas portadoras de
deficiéncia pela Administragao Publica, é recomendavel que se insiram
nos termos de compromisso de ajuste de conduta clausulas que assegu-
rem os pisos salariais das categorias que exercam as mesmas fung¢des dos
empregados contratados'.

6 — (1). Na elaboragao dos termos de compromisso de ajuste de conduta
que versem sobre o cumprimento do art. 93 da Lei n. 8.213/91, deverd ser

Disponiveis na pagina na Coordigualdade da Internet/Intranet.
Aprovada na III Reunido Nacional da Coordigualdade, dias 26 e 27.4.2004.
Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.
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considerado o niimero total de empregados da empresa, nao devendo ser
inserida clausula que excepcione qualquer funcdo ou atividade. (2). Os
casos de impossibilidade de inser¢ao de pessoas portadoras de deficién-
cia devem ser analisados quando da verificacao do cumprimento do TAC".

7 —Sao afetas a area de atuacao da Coordigualdade as dentincias de assé-
dio moral, desde que fundadas em discriminacao'.

8 — E discriminatéria a exigéncia de certidao negativa em 6rgio de con-
sulta creditoria, como Serasa, SPC ou qualquer outra entidade similar,
bem como a exigéncia de carta de fianga, para admissao, promogao ou
permanéncia no emprego'.

9 — O procurador poderd, judicial ou extrajudicialmente, e de maneira
fundamentada, converter a multa devida pelo descumprimento de clau-
sulas de termo de compromisso de ajustamento de conduta em obrigagao
de outra natureza, compativel com o seu objeto'.

10 — Discriminacgao. Pedido de sigilo. Impossibilidade nos casos em que o
denunciante solicitar sigilo e o procurador entender que a investigagao
nao prescinde da identidade do denunciante, é recomendavel chama-lo
para a liberacao do sigilo com esclarecimento da impossibilidade de con-
tinuidade da investigacao, na hipotese de sua manutencao®.

11 — Investigacao sobre o cumprimento do art. 93 da Lei n. 8.213/91. Res-
tricdo de acesso aos autos. Os feitos que versem sobre o cumprimento do
art. 93 da Lei n. 8.213/91 terao seu acesso restrito as empresas investiga-
das e aos servidores necessarios a sua tramitagao interna®.

12 — Em agOes em que sejam discutidos direitos fundamentais dos traba-
lhadores, tais como discriminagao, direito a intimidade, revista intima,
assédio moral e sexual, entre outros, ha interesse publico que justifica a
interven¢ao do Ministério Pablico®.

13 — A exigéncia da implementagdo das condicdes de acesso das pessoas com deficién-
cia e pessoas reabilitadas ao local de trabalho constitui prioridade de atuagdo do Minis-
tério Piiblico do Trabalho®.

20

21

22

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Aprovada na IV Reunido Nacional da Coordigualdade, dias 27 e 28.4.2005.
Aprovada na V Reunido Nacional da Coordigualdade, dias 24 e 25.4.2006.
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5 RESULTADOS ALCANCADOS

Embora apenas a partir de janeiro de 2004 a atuagao das Procura-
dorias Regionais no combate a discriminagao no trabalho tenha passado
a ser informada em relatérios mensais encaminhados a Coordenadoria
Nacional e disponibilizados na pagina da Coordenadoria na Intranet,
criando-se uma rotina que possibilita a geracao de dados estatisticos,
bem como a consulta pelos demais membros da Instituigao, é possivel
estimar, inclusive, com base em registros anteriores a 2004, que a Coor-
digualdade, desde sua criagdao, em outubro de 2002, alcangou os seguin-
tes resultados: instaurados aproximadamente 1.974 procedimentos di-
versos (representagdes, procedimentos preparatorios, inquéritos civis
publicos), referentes ao combate aos diversos tipos de discriminagao ao
trabalhador, tendo sido firmados 323 Termos de Ajuste de Conduta
(TAC), além da propositura de 114 a¢des de natureza coletiva, especial-
mente civis publicas.

Foram beneficiados com a instauracao dos sobreditos procedimen-
tos, firmamento dos TAC e ajuizamento das agdes coletivas 20.772 tra-
balhadores.

Também foi expressiva a atuagao da Instituigao na protegao ao
trabalho da pessoa portadora de deficiéncia ou reabilitada, verificando-
se um total de 2.860 procedimentos diversos, tendo sido firmados cerca
de 9.471 Termos de Ajuste de Conduta e propostas 46 a¢des de natureza
coletiva, com beneficio para 69.863 trabalhadores.

No tocante a protegao a intimidade do trabalhador, foram instau-
rados 320 procedimentos diversos, com a assinatura de 85 Termos de
Ajuste de Conduta e o ajuizamento de 17 agdes civis publicas. A atuagao
do Ministério Publico do Trabalho, neste particular, beneficiou 1.479
trabalhadores.

6 CASOS CONCRETOS

Para ilustrar os niumeros acima, € oportuno relatar alguns resulta-
dos obtidos mediante a atuagao do MPT, nos tltimos 12 meses, em ca-
sos concretos concernentes ao combate a discriminacao.

e A campanha “Diversidade no Ambiente de Trabalho da Lucro”,
iniciada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) no Rio Gran-
de do Sul, ganhou um novo aliado e se expandiu para todo o pais.
A industria alimenticia D. publicou antincios da campanha em
jornais de grande circulacao de todo o pais.
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A expansao da campanha é resultado de um acordo (aditamento
em Termo de Ajustamento de Conduta) proposto pela Procurado-
ra do Trabalho Viviann Rodriguez Mattos, da PRT da 22 Regiao
(SP), e assinado pelos representantes da empresa. A partir do rece-
bimento do layout da campanha (marcgo de 2006) a empresa teve
90 dias para iniciar a publicagao dos antincios.

O Juiz da 14? Vara do Trabalho de Curitiba, Felipe Augusto Calvet,
condenou a empresa I. pela elaboragao e comercializagao de listas
discriminatorias contendo relagao de candidatos a empregos com
antecedentes criminais ou ag¢Oes trabalhistas na Justica. A Agao Civil
Publica e a medida cautelar foram propostas pelo Ministério Pu-
blico do Trabalho no Parana.

A empresa foi condenada a abster-se de elaborar, colocar em cir-
culagdo e utilizar banco de dados que contenham informagdes pes-
soais sobre propositura de ag¢des trabalhistas e criminais; de co-
mercializar servigos de prestagao de informagoes trabalhistas e cri-
minais; e de praticar conduta discriminatdria.

A 1é teve que pagar multa de R$ 100 mil por dano moral coletivo
causado ao conjunto de trabalhadores lesados, valor reversivel ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

A PRT da 4* Regiao em audiéncia publica com clubes de futebol
profissional do Rio Grande do Sul entregou uma recomendacao
para que eles se abstenham de adotar ou permitir que emprega-
do/trabalhador vinculado ao clube adote qualquer atitude discri-
minatoria nas relagdes de trabalho, em especial em razao de raca,
bem como para que realizem campanhas de orientacao para seus
jogadores e demais trabalhadores e seus torcedores, por meio de
palestras, semindrios, cartazes, painéis etc., no sentido de comba-
ter a discriminagao racial no ambito do futebol.

O hospital S., com sede em Belo Horizonte, assinou Termo de Ajus-
tamento de Conduta perante o Ministério Publico do Trabalho em
Minas Gerais, comprometendo-se a preencher, em 6 meses, a cota
prevista na Lei n. 8.213/1991, com beneficiarios da Previdéncia So-
cial reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas.

Segundo a Procuradora do Trabalho Lutiana Nacur Lorentz, a partir
da assinatura do compromisso, a empresa deveria priorizar a con-
tratacdo de portadores de deficiéncia sempre que um novo posto
de trabalho fosse criado ou a medida que fossem surgindo vagas
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por dispensas de outros empregados e aposentadoria, além de
adaptar o meio ambiente de trabalho para receber os funcionarios
portadores de deficiéncia.

e A empresa B., que usava cameras para monitorar os trabalhado-
res, assinou Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Publico do Trabalho em Santa Catarina para manter cameras ape-
nas em locais onde seu uso nao fira o direito a privacidade dos
empregados.

O acordo foi firmado com o Procurador Regional do Trabalho Egon
Koerner Junior, do Nucleo do Meio Ambiente do Trabalho e Promo-
¢ao da Igualdade de Oportunidade e de Combate a Discriminag¢ao no
Trabalho.

e O Ministério Publico do Trabalho no Espirito Santo obteve anteci-
pagao de tutela para que a rede de supermercados C. deixasse de
praticar revistas intimas em seus empregados, sob pena de multa
de R$ 5 mil. De acordo com o Juiz Guilherme Piveti, da 92 Vara do
Trabalho de Vitdria, ndo ha circunstancia que autorize o emprega-
dor a proceder revista de seus empregados, por mais respeitosa
que seja a conduta do responsavel pela vistoria.

e A operadora de cartao de crédito A. assinou Termo de Ajustamen-
to de Conduta com o Ministério Publico do Trabalho em Minas
Gerais, por intermédio do qual se responsabilizou a cumprir a Lei
n. 8.213/91, que fixa cotas de vagas para garantir que empresas
com mais de cem funciondrios oferecam emprego a pessoas porta-
doras de deficiéncia ou reabilitadas (PPD). A empresa concordou
em assinar o TAC, comprometendo-se a preencher 50% das vagas
em um ano, tendo mais oito meses para preencher os 50% restan-
tes. A multa fixada foi de R$ 2 mil por pessoa nao contratada de
acordo com o termo, a cada constatacao, e seria destinada ao FAT.

e A universidade J. teve dois anos para preencher o quadro de pes-
soal dos nove campi instalados no Estado de Minas Gerais com o
percentual de pessoas beneficidrias da Previdéncia Social reabili-
tadas ou portadoras de deficiéncia habilitadas (PPD).

Essas obrigagdes foram assumidas pela universidade perante o Mi-
nistério Pablico do Trabalho, com a assinatura de um Termo de
Ajustamento de Conduta, em abril de 2006. Além das 32 pessoas
portadoras de deficiéncia que a universidade ja comprovou ter con-
tratado, nos proximos dois anos serdo abertas mais 84 vagas.
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O banco U. teve que pagar R$ 808.267,46 ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), a titulo de dano moral coletivo pela nao-con-
tratacao de portadores de deficiéncia nos termos da Lei n. 8.213/
1991. A Procuradora do Trabalho Denise Lapolla de Paula Aguiar
Andrade entrou com pedido de execucao para pagamento na 752
Vara do Trabalho de Sao Paulo. O valor foi devidamente atualiza-
do a partir da indeniza¢dao imposta de R$ 500 mil.

Portadores de deficiéncia visual tiveram garantido o direito de se
inscrever para o concurso publico aberto por um conselho regio-
nal. A decisao é do juiz do Trabalho Joao Carlos de Oliveira Uchoa,
titular da 92 Vara Trabalhista de Fortaleza, ao conceder liminar em
Acao Civil Publica proposta pelo Procurador do Trabalho Nicode-
mos Fabricio Maia. O representante do Ministério Pablico do Traba-
lho ingressou com a acao a partir de dentincia de um dos candidatos.

A rede de lojas de eletrodomésticos C. assinou Termo de Ajusta-
mento de Conduta perante o Ministério Publico do Trabalho, com
0 compromisso de nao exigir de suas empregadas qualquer decla-
ragao sobre a data da ultima menstruagao ou que apresentem tes-
te negativo de gravidez. O TAC, assinado no oficio do MPT de Juiz
de Fora (MG), tem abrangéncia nacional e vale para os casos de
admissao, dispensa ou como condi¢ao para permanéncia no empre-
go. A empresa também nao poderd mais solicitar de suas emprega-
das quaisquer informagoes ou declaragoes sobre o ciclo menstrual.

O banco B. foi condenado, em 1% instancia, a pagar indenizagao de
R$ 250 mil por danos morais coletivos porque discriminou funcio-
nario portador de tumor cerebral. O empregado foi demitido sem
motivagao plausivel assim que a direcao tomou conhecimento de
sua enfermidade, depois de ter trabalhado 18 anos para a empresa
sem ter sofrido qualquer espécie de punicao. A sentenga foi favo-
ravel em Acao Civil Publica do Ministério Publico do Trabalho na
Paraiba, ajuizada em abril de 2004 pela Procuradora Maria Edlene
Costa Lins. O banco deve também deixar de despedir ou retaliar
qualquer empregado por estar acometido por qualquer enfermi-
dade, sob pena de multa de R$ 250 mil reversivel ao FAT.

A Juiza do Trabalho da 10? Vara de Brasilia, Sandra Nara Bernardo
Silva, homologou termo de conciliacdao entre o Ministério Publico
do Trabalho, representado pelo Procurador Alessandro Santos de
Miranda, e uma rede de supermercados.

O acordo estabelece que a rede deixe de fazer qualquer distingao
nas sele¢oes de funcionarios as vagas na empresa, modifique os
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formularios de inscri¢ao e questiondrios de forma a nao conter
perguntas sobre aspectos pessoais, aborde a “discriminacao nas
relagdes de trabalho” nos cursos de formacao de profissionais e
em palestras aos empregados, distribua em todas as lojas, uma vez
por ano, durante trés anos, declaragdes de apoio ao meio ambien-
te de trabalho sem discriminacao, por meio de publicacdes nos
encartes da loja ou nas sacolas plasticas.

O descumprimento do termo acarretara multa de R$ 10 mil por
clausula e R$ 15 mil por empregado comprovadamente discrimi-
nado. O prazo de vigéncia ¢ indeterminado e vale para todo o territé-
rio nacional.

Quebrando o protocolo judicial propositadamente, a Juiza Sandra
Nara Bernardo agradeceu a rede pela conduta ética e elogiou o
Procurador Alessandro Miranda “pela criatividade em tornar a lei
um instrumento da Justi¢a Social, demonstrando que o Ministé-
rio Publico deve ir além do cumprimento da lei, mas resvalar para
efetiva realizacao do bem comum”.

e No periodo de 25 de novembro a 13 de dezembro de 2005, o Mi-
nistério Publico do Trabalho em Sao Paulo firmou termos de ajus-
te de conduta com prefeituras municipais para que os editais de
concursos publicos passassem a atender a reserva legal de vagas
para pessoas portadoras de deficiéncia. Dentre os compromissos
assumidos pelos prefeitos destaca-se o de avaliar a compatibilidade
entre a func¢do a ser desenvolvida e a deficiéncia do candidato depois
de assumir o cargo, durante o estagio probatorio.

e A Companhia U. assinou Termo de Ajustamento de Conduta com
o Ministério Publico do Trabalho em Sao Paulo em que se com-
prometeu a obedecer a determinagao de reserva de vagas para
pessoas portadoras de necessidades especiais, prevista no art. 93
da Lei n. 8.213/1991.

A Procuradora do Trabalho Adélia Augusto Domingues informou
que o termo previa também o desenvolvimento de um programa
de capacitagao profissional especifico para os portadores de neces-
sidades especiais.

e As rede de lojas B., com mais de 80 lojas, firmou Termo de Ajusta-
mento de Conduta perante o Ministério Publico do Trabalho, por
intermédio da Procuradora do Trabalho Marcia Medeiros de Farias,
com o compromisso de nao discriminar ou permitir que algum
empregado adote qualquer atitude discriminatdria por ocasiao da
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admissao de trabalhadores em razao de ajuizamento de agao, bem
como nao exigir dos candidatos a emprego/trabalho certiddes ne-
gativas junto a Justica do Trabalho ou a qualquer outro 6rgao do
Poder Judiciario, érgao publico, de protecao ao crédito ou de ca-
dastro de devedores, nem informagdes que nao digam respeito
especificamente ao exercicio da funcao e que nao sejam indispen-
saveis. E, também, a ndo manter e ndo permitir que seus empre-
gados mantenham em arquivos escritos, magnéticos, quadros de
avisos, relagoes, listas, ou outra forma de armazenamento, dados
de seus empregados, ex-empregados ou de outras empresas com
informagdes negativas e desabonadoras que tenham agdes na Jus-
tica do Trabalho ou em qualquer ramo do poder judicidrio, recla-
magoes no Ministério do Trabalho e Emprego, representagdes no
Ministério Publico do Trabalho ou com qualquer outra informagao
que seja discriminatoria.

Um jornal do Piaui fez acordo com o Ministério Ptblico do Traba-
lho para encerrar Acao Civil Publica em que foi obrigado, por limi-
nar expedida pela Justi¢a do Trabalho, a abster-se de publicar antn-
cios de emprego e de estagio com requisitos discriminatorios. Em
vista disso, o jornal fez campanha publicitaria contra essa pratica.

A 42 Vara do Trabalho de Sao Luis julgou procedente a Agao Civil
Puablica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho contra di-
versas empresas em razao de discrimina¢do no acesso, manuten-
¢ao e rompimento de relagdo de emprego, perpetrada pelas rés
aos trabalhadores que participaram de movimento de greve. Os
empregados que participaram de greve foram incluidos em ca-
dastro, apreendido na portaria de uma das empresas em razao de
liminar concedida em agado cautelar de busca e apreensao, em que
as rés efetuavam consulta antes de efetivar a contratacao de em-
pregados, resultando na nao-admissao do trabalhador ou na ime-
diata demissao tao logo fosse constatada a inclusdao de seu nome
na referida lista.

Além da condenacgao das rés em obrigacoes de fazer e nao fazer,
sob pena de multa didria de R$ 10 mil, as empresas foram conde-
nadas ao pagamento de indenizagao a titulo de danos morais cole-
tivos ao FAT nos valores de R$ 50 mil a R$ 1 milhao.

Em margo de 2006 foi celebrado acordo em reclamacgao trabalhis-
ta movida por dois bolivianos perante a 10* Vara da Justica do
Trabalho. Desde que a agao foi ajuizada, a Procuradora do Traba-
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lho Vera Lucia Carlos acompanhou os tramites da a¢ao, compare-
ceu a audiéncia e conseguiu o adiamento para a produgao de pro-
vas. Ainda que se tratasse de agao processada pelo rito sumarissimo,
foi feito contato com a Pastoral do Imigrante, e testemunhas foram
arroladas.

Na audiéncia de instrugao, apos colhidos os depoimentos das par-
tes e das testemunhas, o tomador da mao-de-obra optou por fazer
o acordo. O réu ofereceu uma maquina de costura para os traba-
lhadores, que foi retirada e entregue com o auxilio da Pastoral do
Imigrante.

e Os portadores de necessidades especiais (PNE) de Sao Miguel dos
Campos (AL) ganharam mais uma oportunidade de se prepara-
rem para o mercado de trabalho gragas a inclusao digital. Eles po-
dem contar com um laboratorio de informatica da Associagao dos
Deficientes Fisicos de Sao Miguel dos Campos (ADEFSMIC), inau-
gurado em abril de 2006. O dinheiro para a montagem do labora-
torio teve origem em indenizagao por dano moral coletivo paga
pela usina S. A intermediacao foi feita pelo Procurador do Traba-
lho Rodrigo Raphael de Alencar, que oficia na Procuradoria Regi-
onal do Trabalho (PRT) da 192 Regido, em Alagoas.

® A Procuradora Regional do Trabalho Edelamare Barbosa Melo assi-
nou Termo de Ajustamento de Conduta com a empresa T. de Salva-
dor para que seja cumprida a cota de pessoas portadoras de defi-
ciéncia (PPD). A empresa foi obrigada a repassar, sob titulo de doa-
¢ao, o equivalente a R$ 80 mil por trabalhador que poderia estar
contratado a uma institui¢do na drea de capacitagao e qualificacao
profissional de deficientes. Ficou a cargo da institui¢ao de capacita-
¢ao e qualificagdo propiciar o treinamento necessario para posterior
admissao de PPD pela empresa e no mercado de trabalho.

A ré, que conta com 549 empregados, justificou o descumprimento
da lei afirmando que 80% de suas vagas estao ligadas a atividades
operacionais de campo, em redes de telecomunicagdes nos postes
ou redes subterraneas energizadas, e que nao haveria deficientes
qualificados em numero suficiente para as contratagdes, mesmo
para os cargos nos setores administrativos.

e O hospital G. assinou Termo de Ajustamento de Conduta perante
o Ministério Publico do Trabalho, representado pela Procuradora
Aline Maria Homrich Schneider Conzatti, comprometendo-se a
nao permitir que seus empregados sofram assédio moral ou sejam
expostos a constrangimento moral, decorrente de humilhacdes,
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intimidagdes, ameacas veladas, atos vexatdrios ou agressividade no
trato pessoal, assegurando tratamento compativel com a dignidade
da pessoa humana, e a buscar melhores condi¢oes de trabalho para
seus servidores, bem como envidar esforgos no sentido de que nao
seja praticada nenhuma conduta discriminatdria em relagao a seus
empregados que venha a vulnerar o direito de igualdade assegura-
do no caput do art. 5° da Constituigao. Comprometeu-se, ainda, a
respeitar o direito de greve de seus empregados, desde que estejam
de acordo com o previsto no art. 9° da Constituicao.

¢ Em Acéao Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Traba-
lho da 212 Regiao (RN), a companhia B. foi condenada, na 1* Vara
de Trabalho de Natal, a pagar R$ 1 milhdo por dano moral coletivo
decorrente de assédio moral praticado dentro da empresa contra
empregados que ndo atingiam cotas de vendas. A indenizagao sera
revertida ao FAT.

A Procuradora Izabel Christina Baptista Queiroz Ramos entrou
com recurso ordindrio adesivo (a empresa ja havia recorrido da
sentenga) para reformar a decisao quanto ao valor arbitrado, plei-
teando que ele passe de um milhao para R$ 30 milhdes, no intuito
de que a indenizagdo seja adequada ao porte econdomico da em-
presa infratora e a dimensao do dano.

6.1 PROGRAMA DE PROMOCAO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
PARATODOS

Também pode ser apontado como resultado da atuagdo do MPT
no combate a discriminac¢do e na promocao da igualdade nas relacdes de
trabalho o fato de esse Parquet passar a ser visto e reconhecido como insti-
tuicdo de vanguarda no efetivo combate a tais discriminagdes. Com efeito,
o MPT também vem sendo cada vez mais requisitado e exigido no com-
bate as varias formas de discriminacao presentes no mercado de trabalho.

Em razao de um verdadeiro clamor da sociedade, organizada ou
nao, além da evidéncia das estatisticas oficiais, que apontam ha décadas
desigualdades abissais que desfavorecem negros (pretos e pardos) e
mulheres, a Coordigualdade elaborou o “Programa de Promocao da
Igualdade de Oportunidades para Todos” — um dos mais concentrados
esforgos nessa linha de atuagao —, langado oficialmente pela Procuradora-
Geral do Trabalho doutora Sandra Lia Simén, no dia 11 de abril de 2005,
em solenidade na Procuradoria-Geral do Trabalho que contou com a
presenca do entao Ministro do Trabalho, Ricardo Berzoini, do Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho (TST), doutor Joao Batista Brito Perei-
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ra, da Procuradora Federal dos Direitos dos Cidadaos da Procuradoria-
Geral da Reptblica, doutora Ela Wiecko, do entdao Presidente da
Anamatra, Dr. Grijalbo Coutinho Fernandez e do Presidente da Afro-
bras e Reitor da Universidade Zumbi dos Palmares, José Vicente, entre
outras autoridades e representantes da sociedade civil organizada.

Esse Programa tem o objetivo de estabelecer estratégias continua-
das de atuagdo do MPT na promogao da igualdade de oportunidades e
eliminar a discriminagao de género e raga, com resultados efetivos, inclu-
sive por meio da implementacdo das chamadas “medidas afirmativas”
por parte das empresas que estejam adotando praticas discriminatdrias,
de modo a contribuir para a alteracdo do quadro de desigualdades no
mercado de trabalho que sejam fundadas tanto em raca/cor como em
sexo/género.

6.1.1 As evidéncias dos nimeros

Foi a conjugacao de diversos fatores que contribuiu para que o
MPT desse mais um passo no sentido de derrubar as barreiras que coti-
dianamente negros e mulheres enfrentam no mundo do trabalho.

Destaquem-se dentre eles os dados oficiais. Com efeito, os indica-
dores e as analises produzidos por institui¢oes, tais como o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea) e o Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémicos (Dieese), nao deixam nenhuma duvida quanto
a discriminagao praticada no mercado de trabalho, tamanhas as desi-
gualdades que desfavorecem negros e mulheres.

E bem verdade que parte dessas desigualdades se explica pelos
diferenciais de educagdo: em geral, os negros tém menor escolaridade
que os brancos.

A discriminagado racial é responsavel por boa parte dessas desi-
gualdades. Isso é claramente revelado por estudo realizado pela Direto-
ria de Estudos Sociais do Ipea® no qual se comparam, para o ano de
2003, os rendimentos de negros e brancos em condi¢does semelhantes
de participagao no mercado de trabalho (isto €, cotejam-se os rendimen-
tos recebidos por 40 horas por semana de trabalhadores com idade en-
tre 16 e 65 anos, com mesmo nivel de educacdo, mesma forma de inser-
¢ao no mercado de trabalho, habitando na mesma regiao e trabalhando
no mesmo setor de atividade economica).

23 A esse respeito, consultar estudo realizado por Leonardo Rangel a partir de
metodologia anteriormente aplicada por Sergei Soares. RANGEL, Leonardo. Nota
sobre rendimentos e desigualdade racial, em 2003. Brasilia, Disoc/Ipea, jul. 2005.
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O estudo mostra que metade das desigualdades nos rendimentos
de negros e brancos ¢ explicada pelas desigualdades educacionais: nes-
ses casos, 0s negros ganham menos porque possuem menor escolarida-
de e qualificagdo. Mas o que o Ipea também mostra € que a outra meta-
de da diferenga dos rendimentos entre negros e brancos (53%) deve-se,
exclusivamente, a discriminagao racial produzida no mundo do traba-
lho. Isso porque, em tese, trata-se de trabalhadores que nao apresentam
qualquer diferenga em idade, escolaridade, localizagao ou setor onde
trabalham. O que os distingue é a cor da pele. Os negros, apesar de
serem semelhantes aos brancos, ganham menos porque sao negros. As
mulheres negras, por seu turno, sofrem a dupla discriminagao, de raca e
de género: cerca de dois tergos (63%) da diferenca entre seus rendimen-
tos e os dos homens brancos se explicam pelo racismo e pelo sexismo.

Os resultados do estudo realizado pelo Ipea confirmam o que muitos
ja sabem: as distancias que separam negros de brancos no mundo do
trabalho sao resultado nao somente de discriminagao ocorrida no passa-
do mas, também, de preconceitos e esteredtipos ainda presentes e que
reforcam comportamentos discriminatorios.

6.1.2 Asiniciativas da sociedade civil

Fato relevante para a elabora¢dao do Programa do MPT diz respei-
to a iniciativas oriundas da sociedade civil. A Federacao Nacional dos
Advogados (Fenadv) e do Instituto de Advocacia Racial e Ambiental (Iara),
em dezembro de 2003, apresentaram ao MPT, em todas as regides do
pais, dentincias sobre desigualdades raciais no mercado de trabalho, re-
querendo a instauragao de inquéritos civis publicos.

Diante das evidéncias dos nimeros e das demandas da sociedade,
o Ministério Publico do Trabalho resolveu intervir como guardido da
Constituigao de 1988, que tem como fundamento da Republica a pro-
mog¢ao do bem-estar dos brasileiros, sem preconceitos de origem, raca
ou cor, sexo, idade ou quaisquer outras formas de discriminagao.

Nesse sentido, por meio da Coordigualdade, o MPT elaborou, em
parceria com o Ipea, uma primeira proposta do Programa que visa am-
pliar a participacao de negros e mulheres nos diferentes espagos do
mercado de trabalho. A proposta foi amplamente discutida com repre-
sentantes do Ipea, do IBGE, da OIT, do Dieese, do Centro de Estudos
das Relagoes do Trabalho e Desigualdade (Ceert), do Observatdrio Social,
bem como outras institui¢des governamentais, como MTE, Secretaria
Especial de Promogao de Politicas de Igualdade Racial (Seppir), Secreta-
ria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) e a entdo Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, e nao-governamentais, como a Associa-
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¢ao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), Associagao Nacio-
nal dos Magistrados Trabalhistas (Anamatra), Fenadv, Instituto de Ad-
vocacia Racial e Ambiental (Iara), Instituto Sindical Interamericano pela
Igualdade Racial (Inspir), Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e
Desigualdades (Ceert), Educagao e Cidadania de Afrodescendentes e Ca-
rentes (Educafro) e Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento So-
cio-Cultural (Afrobras).

As discussoes e entendimentos mantidos com as principais enti-
dades e orgaos governamentais e nao-governamentais comprometidos
com o combate a discriminacao de género e raga, com a promogao da
igualdade no mercado de trabalho e a promogao e defesa dos direitos
humanos culminaram com a realizacao da “Oficina de Trabalho”, em
fevereiro de 2005, na Escola Superior do Ministério Publico da Uniao,
promovida pelo MPT, em parceria com a OIT, na qual os termos e
premissas do “Programa de Promocao da Igualdade de Oportunida-
des para Todos” foram consolidados.

A partir das sugestoes apresentadas pelas diversas institui¢des con-
sultadas, preparou-se o desenho final do citado Programa, que tem como
objetivo atuar, extrajudicial ou judicialmente, no combate as discrimi-
nagoes racial e de género, buscando a inserc¢ao isonomica desses grupos
de trabalhadores no mercado de trabalho.

O Programa ¢ implementado em diversas etapas, sendo que, na
primeira, o MPT convoca as principais empresas de um determinado
setor de atividade econdmica para que prestem informagoes sobre seus
trabalhadores, como sexo, raga/cor, escolaridade, tempo de servico, car-
gos de chefia, remuneragao, entre outras consideradas relevantes.

De posse dessas informagoes, é construido um “perfil das desi-
gualdades” em cada organizacao, que abrange, especialmente, trés am-
bitos: (a) contratacdo (admissao) dimensionada pela participagao de ne-
gros e de mulheres no total de empregados da empresa; (b) ascensao
profissional, analisada de acordo com a presenga de negros e de mulhe-
res nos cargos de diregao; e (c) diferenciais de remuneragao entre ho-
mens brancos e negros, mulheres brancas e negras.

Para identificar se ha discriminagao (ainda que indireta) em cada
um desses ambitos da empresa foram construidos indicadores especifi-
cos. Além disso, foram planejadas metas a serem alcangadas pelas em-
presa em cinco anos, em média.

Para a admissao: o indicador é a proporc¢ao de trabalhadores ne-
gros e mulheres na empresa, e a meta é que essa proporcao seja seme-
lhante a proporc¢ao desses grupos na populagao economicamente ativa
(PEA) maior de 16 anos do estado com a escolaridade minima exigida
pela empresa para contratacao.
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Para a remuneracdo: o indicador é a remuneragao média dos tra-
balhadores negros e mulheres de cada empresa, e a meta é que a remu-
neracao média deles seja semelhante aquela dos homens ou brancos,
tendo como referéncia a remuneragao do grupo de maior média salarial,
ou seja, ninguém ird passar a receber menos apos a atuagao do MPT.

Para a ascensao: o indicador é a proporcao de trabalhadores negros
e mulheres nos cargos de chefia (segundo a CBO*), e a meta é a distribui-
¢ao equilibrada de homens e mulheres, brancos e negros nesses cargos,
sempre observando a escolaridade minima exigida pela empresa.

Na etapa seguinte, 0o MPT convoca cada empresa para prestar de-
poimento. Neste momento, inquire-se, a partir dos proprios dados en-
caminhados pelas empresas, sobre as desigualdades de género e de raca
ali encontradas e o que a organizacdo vem fazendo para combaté-las.

A etapa final do processo consiste em tentar estabelecer um Ter-
mo de Ajustamento de Conduta, entre a empresa e o Ministério Ptblico,
no qual a empresa se compromete a cumprir, em determinado periodo,
metas para cada um dos trés ambitos.

Com a implantacao de metas busca-se promover uma maior ad-
missao de negros e de mulheres, quando for o caso, entre os emprega-
dos das empresas; aproximar as médias salariais de negros e brancos, de
homens e mulheres; e aumentar a presenca de negros e de mulheres
nos postos de comando das corporagoes.

No caso de nao haver acordo, as empresas sdao acionadas judicial-
mente. Faz-se mister ressaltar que o MPT vem envidando esfor¢os para
valorizar muito mais o processo de contestagao das desigualdades de
género e raga observadas do que o caminho judicial. Ou seja, o objetivo
principal ndo é impetrar agoes contra as empresas, mas colaborar para
que elas se comprometam a atuar no combate as desigualdades que
contribuem para produzir e reproduzir.

Para otimizar os esfor¢os do reduzido nimero de membros do
MPT, no desafio de implementar o “Programa de Promogao da Igualda-
de de Oportunidades para Todos” em todo territdrio nacional e nos seg-
mentos econdmicos com focos relevantes de desigualdade, por meio
das Procuradorias Regionais do Trabalho, optamos, com base em dados
estatisticos oficiais e levantamentos e estudos preliminares, por enfocar
primeiro o setor de intermediagdo financeira, especificamente o setor
bancario, que apresenta significativo e recorrente quadro de desigual-
dades de género e raga.

24 (Classificagao Brasileira de Ocupagoes (CBO), aprovada pelo Ministério do Tra-
balho e Emprego
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A partir desse enfoque, verifica-se que a fase inicial do programa
pode ser dividida em dois estagios.

O primeiro engloba a defini¢ao das metodologias, premissas e cri-
térios a serem utilizados e consiste na implementagao do Programa em
apenas uma Unidade da Federagao, a titulo de “projeto piloto”. Devido a
necessidade de um acompanhamento minucioso e constante do “proje-
to piloto”, este vem sendo implementado no Distrito Federal, com o
objetivo de possibilitar o seu monitoramento por parte da Coordenado-
ria Nacional , a cargo da qual esta a responsabilidade pelo seu desenvol-
vimento e implantagao.

O segundo estagio dessa fase inicial pressupde a réplica do “proje-
to piloto”, com algumas corre¢des e adequagdes metodoldgicas, em oito
Unidades da Federacao — Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco,
Minas Gerias, Para, Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte.

Nessas localidades o Programa ja comecou a ser implantado, in-
clusive ja tendo sido expedidas as respectivas requisi¢des das informa-
¢Oes necessdrias a investigagao dos bancos selecionados, requisi¢oes que
foram elaboradas pela Coordenadoria, em conjunto com técnicos do
Ipea, definindo-se como tais informagoes deverao ser fornecidas pelas
empresas, para possibilitar a sistematizacao e correta andlise dos dados
informados, bem como para minimizar possiveis contestagdes técnicas
por parte das empresas investigadas.

A Coordigualdade tem como um dos seus desafios e metas imple-
mentar o Programa de Promocgao da Igualdade de Oportunidades para
Todos em todas as capitais brasileiras, no que se refere ao setor bancario
privado (principais institui¢coes), com a celebragao dos respectivos Ter-
mos de Ajuste de Conduta ou ajuizamento das respectivas A¢des Civis
Publicas, para que sejam definidas as proximas localidades (cidades me-
nores, de acordo com sua populagao) a serem incluidas no Programa, bem
como outros setores econémicos que devam ser abrangidos.

6.1.3 Desenvolvimento do Programa no Distrito Federal: A¢oes Civis
Publicas

No “projeto piloto” do Distrito Federal, no qual foram instaurados
cinco procedimentos envolvendo os maiores bancos privados do Brasil,
as tentativas de buscar uma solucao para reverter o quadro de discrimi-
nac¢ao nao lograram o éxito esperado, em decorréncia da falta de com-
prometimento dos bancos em desfazer o mencionado quadro de discri-
minacao, por meio da celebracao de um Termo de Ajustamento de Con-
duta, com critérios, metodologias, metas e prazos pré-negociados com o
Ministério Publico do Trabalho, assistido tecnicamente por represen-
tantes credenciados do Ipea.
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Infelizmente, os bancos nao foram sensiveis aos apelos do Minis-
tério Publico do Trabalho, visto que se negaram a estabelecer metas a
serem cumpridas, das quais nao se poderia abrir mao. Com efeito, esse
Parquet foi impulsionado a buscar, junto ao Poder Judiciario, a garantia
e o direito das mulheres e dos negros que estao no mercado de trabalho,
bem como dos que ja estao empregados nas filiais e agéncias desses ban-
cos no Distrito Federal, a um tratamento isondémico no que tange a ad-
missao, ascensao e remuneracao.

Dessa forma, o Ministério Publico do Trabalho ajuizou, no dia 12
de setembro de 2005, cinco Agdes Civis Publicas perante a Justica do
Trabalho, em face desses bancos, com escopo de reverter os quadros de
discriminacao, verificados em suas agéncias e filiais no Distrito Federal,
que desfavorecem negros e mulheres.

6.1.4 Repercussao do Programa na Comissao de Direitos Humanos da ONU

Pioneiro na defesa de uma coletividade excluida ou subrepresen-
tada no mercado de trabalho, nao por forca de uma discriminacao dire-
ta, mas indireta, utilizando conceitos nedfitos em nosso judicidrio —
embora ja ha muito adotados no Direito estadunidense e europeu —,
como a “disparidade estatistica”, o Programa tem tido grande repercus-
sao em diversos segmentos, culminando com a recente citagao no rela-
tério da ONU (Comissao de Direitos Humanos, vinculada ao Conselho
Econ6mico e Social das Nag¢oes Unidas), elaborado pelo relator especial
sobre formas contemporaneas de racismo, discriminagao racial, xenofo-
bia e formas conexas de intolerancia, Sr. Doudou Diéne. No relatdrio, o
“Programa de Promogao da Igualdade de Oportunidades para Todos”,
do Ministério Publico do Trabalho, bem como as ag¢des civis publicas
ajuizadas em face dos cinco maiores bancos privados do Brasil, teve con-
sideravel destaque, inclusive com registro das mengoes elogiosas dos
Ministros do STF Ellen Gracie Northfleet e Joaquim Barbosa.

7 CONCLUSAO

Destarte, tendo em vista que o Ministério Publico do Trabalho, no
desempenho de suas atribuicdes institucionais, como guardiao da Cons-
tituicdo, que tem como fundamento da Republica a promog¢ao do bem-
estar dos brasileiros, sem preconceitos de origem, raga ou cor, sexo, ida-
de ou quaisquer outras formas de discriminagao, tem o dever de pro-
mover a igualdade de oportunidades de todos visando resguardar o ple-
no exercicio da cidadania, se faz mister estabelecer, além de uma meta
prioritaria, uma unidade que tenha por objetivo definir estratégias coor-
denadas e integradas de politica de atuagao institucional no combate a
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exclusao social e discriminagao no trabalho, fomentar a troca de expe-
riéncias e discussoes sobre o tema, bem como a atuagao agil onde neces-
saria se faga a presenga do Ministério Publico do Trabalho, com a inte-
gracao de seus membros em plano nacional de forma uniforme e coor-
denada.

Nesse sentido, a Coordigualdade, desde sua criagao, vem sendo
efetiva, satisfatoria e producente. Os membros que a compdem conti-
nuam a estabelecer e a consolidar, democraticamente, as estratégias de
atuagdo da Coordenadoria, sedimentando entendimentos a respeito de
controvérsias de outrora, imprimindo, assim, uma atuagao uniforme do
MPT no que concerne ao tema da discriminagao no trabalho.

Com efeito, a Coordigualdade tem se dedicado a reprimir toda e
qualquer forma de discriminagao que limite o acesso ou a manutengao
de postos de trabalho. Essa importante fungao ¢ exercida preventiva e
repressivamente por meio de procedimentos investigatorios e inquéri-
tos civis publicos, que podem acarretar tanto a assinatura de Termos de
Ajuste de Conduta, em que o denunciado se compromete a nao mais
praticar aquele ato discriminatdrio, como a propositura de A¢oes Civis
Coletivas. Atua também perante os Tribunais, emitindo pareceres cir-
cunstanciados, ou na qualidade de custos legis, na defesa de interesse de
menores e incapazes, submetidos a discriminacao.

Pode-se afirmar que, por meio da Coordigualdade, a Procurado-
ria-Geral do Ministério Publico do Trabalho vem integrando as Procura-
dorias Regionais, em ambito nacional, para estabelecer acOes estratégi-
cas de atuacao efetiva e continuada com o desiderato de combater a
discriminagao e promover a igualdade de oportunidades nas relagdes de
trabalho.
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Coordenadoria Nacional de Combate
as Fraudes nas Relacoes de
Trabalho (Conafret)

Geraldo Emediato de Souza'

1 RETROSPECTO

A Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes nas Relacdes
de Trabalho (Conafret)? tem como Coordenador o Procurador do Tra-
balho Rodrigo de Lacerda Carelli e como Vice-Coordenador o Procurador
do Trabalho Geraldo Emediato de Souza e conta ainda com um repre-
sentante e um substituto em cada uma das 24 Procuradorias Regionais.

A Coordenadoria Nacional surgiu pela necessidade de combater e
inibir as fraudes que objetivam afastar a relacao de emprego e desvir-
tuar a aplicagdo dos direitos trabalhistas previstos na Constitui¢ao, na
CLT e nas demais normas de prote¢ao ao trabalhador.

As fraudes se espalham e se aperfeicoam nos setores urbano e ru-
ral, em atividades publica e privada, variando de acordo com o momen-
to, circunstancias e localidade. As mais comuns e intensas sao cometidas
por cooperativas intermediadoras de mao-de-obra, terceirizacoes ilegais,
“sociedades” de empregados, entre outras “invengdes criativas” que, por
conta do desemprego, servem para prejudicar os trabalhadores e elimi-
nar os seus mais fundamentais direitos.

As falsas cooperativas de trabalho, no momento, sao motivo de
destacada preocupagao ministerial, porque tais entidades, sob o pretex-

1 Vice-Coordenador de Combate as Fraudes nas Rela¢des de Trabalho

2 Instituida em 30 de setembro de 2003 pela atual Procuradora-Geral do Trabalho,
Sandra Lia Simén, por meio da Portaria PGT n. 386/2003.
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to do desemprego, encontram campo fértil para a venda de suas idéias,
nos mais variados setores da sociedade, inclusive governamentais.

O combate intransigente e articulado com outros érgaos publicos
e entidades encarregados da defesa e da aplicagao do Direito do Traba-
lho ¢é tarefa da Conafret e a sua propria razao de ser. Com o apoio dos
demais parceiros buscar-se-a a responsabilizagao e puni¢dao dos frauda-
dores das normas trabalhistas.

Em sua primeira reunido, com a participagao dos representantes
regionais, em novembro de 2003, deliberou-se como linha de atuagao:

a) fomentar a troca de experiéncias e a discussao sobre o tema, inter-
na e externamente;

b) agilizar a atuacado institucional onde se faca necessaria a presenca
do Ministério Publico do Trabalho;

c) ampliar e fortalecer parcerias com outros drgaos governamentais
e entidades civis, na busca de uma maior eficdcia para sua atuagao
institucional;

d) fomentar a promogao de eventos e workshop sobre o tema, a fim
de esclarecer e conscientizar a sociedade e demais.

2 DA ENFASE DA COORDENADORIA NO COMBATE AS FALSAS COOPERATI-
VAS E AS TERCEIRIZACOES ILICITAS

A Coordenadoria Nacional tem atuado de maneira concentrada
no combate as cooperativas de mao-de-obra e na regulariza¢ao das ter-
ceirizagoes ilicitas, que precarizam e desorganizam as relagdes de trabalho.

A transferéncia de responsabilidade trabalhista do empresario para
empresas interpostas e a falsas cooperativas precariza as condigdes de
saude, seguranca, medicina e higiene no trabalho, excluindo os traba-
lhadores da organizacao empresarial, com conseqiiéncias negativas.

O Decreto n. 22.239/1932, revogado pelo Decreto n. 59/1966, con-
templava a existéncia das cooperativas e as conceituava como:

constituidas entre operarios de uma determinada profissao ou oficio, ou
de oficios, varios de uma mesma classe. Tém como finalidade primordial
melhorar os saldrios e as condi¢des de trabalho pessoal de seus associa-
dos e, dispensando a intervengdo de um patrao ou empresario, se pro-
pdem a contratar e executar obras ou tarefas, trabalhos ou servigos pu-
blicos ou particulares, coletivamente por todos ou por grupos de alguns.
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A Lei n. 5.764/1971, em seu art. 3%, define:

Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciproca-
mente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de
uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

H4 na cooperativa, a presenga da affectio societatis, ou seja, do in-
tuito de unido, para alcancar um resultado comum, através de uma ges-
tao democratica, com o objetivo de elevar a renda ou a condigao do
trabalhador.

Visando favorecer e fomentar este instituto, em conformidade com
o proprio texto constitucional que, em diversos artigos, incentiva o coo-
perativismo, editou-se a Lei n. 8.984/1994, que criou o paragrafo tinico
do art. 442 da CLT. Na forma deste novo preceito, houve a previsao de
que nao existiria o vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus asso-
ciados, assim como entre estes e os tomadores de servigos.

O paragrafo tnico do art. 442 da CLT, aparentemente, albergaria
uma exclusao total de vinculo empregaticio entre cooperados e a toma-
dora de servigos.

Se assim fosse, um sé paragrafo teria o condao de revogar toda a
legislagao trabalhista, inclusive constitucional.

Mas a exclusao do vinculo empregaticio nao deve ser observada
isoladamente do restante da legislacao trabalhista e sim em cotejo com
esta, por interpretagao sistematica.

A tradicional relagao de emprego celetista nao foi extinta. Uma
cooperativa ndo pode operar como empresa em relagdo aos cooperados,
cuja participagdo € espontanea e na qual, principalmente, nao pode ha-
ver vinculo de subordinacao.

A caracteristica particular da cooperativa é a inexisténcia de su-
bordinagdo entre o tomador dos servigos prestados e os empregados
cooperados.

Uma vez pactuada a realizagao da tarefa ou servigo entre uma
empresa e a cooperativa de trabalhadores, nao podera aquela, como o
faz quando celebra contratos individuais de trabalho, impor seu ius va-
riandi em relagdo aos trabalhadores, ja que nao existe subordinagao juri-
dica caracteristica do contrato de trabalho.
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Outro peculiar trago da atividade executada pelas cooperativas é a
inexisténcia de pessoalidade, também importante elemento caracteriza-
dor do contrato de trabalho. Ao contratar a execugao de servigo ou tare-
fa com a cooperativa, o estabelecimento ndo o faz intuitu personae em
relagao aqueles individuos, mas em relacao a propria cooperativa.

Exatamente dentro desse contexto é que o Colendo Tribunal Su-
perior do Trabalho firmou inteligéncia, editando a Simula 331, onde
tratou da questao da terceirizagdo — contrata¢ao de servigos mediante a
intermediacao de outra entidade:

Stmula 331 - Empresa prestadora de servigos - I - A contratagao de traba-
lhadores por empresa interposta ¢é ilegal, formando-se o vinculo direta-
mente com o tomador de servigos, salvo no caso de trabalho temporario
(L. 6.019/74); [...] III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagao de servicos de vigilancia (L. 7.012/83), de conservacao e lim-
peza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistentes a pessoalidade e a subordinagao direta

[...].

A terceirizagao, que se tornara a grande novidade da economia, foi
tratada com cautela pelo pretdrio trabalhista. Verificando que se tornara
eficaz instrumento de fraude as leis trabalhistas, a E. Corte juslaborista
superior passou a admitir a exclusao do vinculo empregaticio apenas
em atividades-meio do tomador de servi¢os ou, ainda, conforme elen-
cou taxativamente no inciso III da sumula citada, dois casos tipicos, os
servigos de limpeza e vigilancia, desde que inexistentes, no caso concre-
to, a pessoalidade e a subordinagao direta.

Ou seja, em qualquer caso, veda-se a mera intermediagao de
mao-de-obra.

O Ministério Publico do Trabalho consolidou, pois, o seu en-
tendimento, a partir da congregacao de seus membros no ambito
da Coordenadoria Nacional, no sentido de que somente é possivel a
existéncia de duas modalidades de cooperativas de trabalho — pro-
dugao e servigos —, resultando inviavel a existéncia de cooperativas
de mao-de-obra.

Com base nessas consideragoes, o MPT afirma, por meio da atua-
¢ao coordenada em todo o Brasil pela Conafret, ser incabivel utilizar
cooperativa como empresa intermediaria de fornecimento mao-de-
obra, pois ndo é a isso que se presta sua constitui¢ao e natureza juri-
dica, até porque “a contratagdo de trabalhadores por empresa interpos-
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ta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador de servi-
¢os, salvo no caso de trabalho temporario [...]"”*.

3 ATIVIDADES

Com o propdsito de combater as falsas cooperativas de trabalho,
denominadas cooperativas de mao-de-obra, foi implementado, em 2004,
o cadastro nacional de cooperativas para que as Procuradorias Regio-
nais, por intermédio de seus coordenadores regionais, alimentem o sis-
tema com o nome das cooperativas investigadas ou processadas.

Em outra vertente, foram realizadas diversas tratativas com o Ins-
tituto Nacional do Seguro Social (INSS) com o proposito de formalizar
um convénio, por meio do qual o Ministério Puablico do Trabalho pu-
desse ter acesso ao banco de dados eletronico daquela autarquia, para
controle e investigagao dos tomadores de servicos de entidades coope-
rativistas.

Em margo de 2004, a Conafret participou, como representante do
Ministério Publico do Trabalho, da reunido da Organizagao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), para a discussao do tema “Cooperativas de Tra-
balho”, ocasido em que deixou clara a posi¢ao do érgao em relacao a
inviabilidade das cooperativas fornecedoras de mao-de-obra.

O Coordenador Rodrigo de Lacerda Carelli participou, na quali-
dade de observador, da 16* Conferéncia Regional Americana da OIT,
realizada pela primeira vez na cidade de Brasilia, nos dias 3, 4 e 5 de
maio de 2006, ocasiao em que foram discutidos os graves problemas
que envolvem as relagdes de trabalho na América do Sul.

A Coordenadoria Nacional atua em sintonia com a Camara de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico do Trabalho (CCR) e com
o Conselho Superior do Ministério Pabico do Trabalho (CSMPT), em
cooperagao técnica e troca de dados e informagoes imprescindiveis para
a sua atuacao em todo o Brasil.

A Coordenadoria Nacional tem trabalhado em parceria com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), notadamente no que diz res-
peito ao combate as fraudes praticadas pelas falsas cooperativas de tra-
balho, tendo participado da elaboracao de normas e projetos de lei para
a regulamentacdo da matéria, a fim de que seja contido o avango dessas
organizagdes criminosas, que frustram do trabalhador a expectativa de
obtencao de seus direitos trabalhistas.

3 Stimula 331 do TST, L.

83



COORDENADORIA NACIONAL DE COMBATE AS FRAUDES NAS RELAGOES DE TRABALHO (CONAFRET)

Em 2005 foi instituida no ambito do Ministério Publico do Traba-
lho uma forga-tarefa*, destinada a combater as falsas cooperativas na
regiao abrangida pela Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regiao —
Sao Paulo.

Na reuniao de coordenadores regionais, em Brasilia, a constituicao
da forga-tarefa foi aprovada por unanimidade, tendo sido composta,
inicialmente, por cinco Procuradores voluntarios: Rodrigo de Lacerda
Carelli, Luis Henrique Rafael, Geraldo Emediato de Souza, Glaucio
Aratjo de Oliveira e José Caetano dos Santos Filho.

O objetivo da forga-tarefa é auxiliar a Procuradoria Regional do
Trabalho da 2* Regiao na condugao de centenas de procedimentos in-
vestigatorios em tramite naquele oficio, envolvendo dentincias de inter-
mediacao de mao-de-obra por falsas cooperativas de trabalho.

Juntamente com o nucleo de combate as falsas cooperativas da
Regional Paulista, foram estabelecidas estratégias de atuagao, a partir de
dentincias e procedimentos ja abertos em Sao Paulo.

Atualmente participam da forga-tarefa paulistana os Procurado-
res: Glaucio Aratjo de Oliveira, PRT 92 Regiao; Geraldo Emediato de
Souza, PRT 3? Regiao; Rodrigo de Lacerda Carelli, PRT 1? Regido; José
Caetano dos Santos Filho, PRT 13? Regiao; Marcelo Brandao de Morais
Cunha, PRT 42 Regido; Daniela Landim Paes Leme, Milena Cristina Costa,
Samira Torres Shaat, Erich Vinicius Schramm, Andréa Tertuliano de
Oliveira, Luiz Felipe Spezi e Ronaldo Lima dos Santos, PRT 22 Regiao.

No curto espago de pouco mais de seis meses, foram ajuizadas
pela forca-tarefa paulistana 119 Acdes Civis Publicas, envolvendo mais
de 1.500 réus, entre falsas cooperativas, seus dirigentes, tomadores de
servigo e seus socios.

As Agoes Civis Publicas foram ajuizadas perante as Varas da Justi-
¢a do Trabalho da capital, da regido metropolitana, da baixada santista e
demais municipios englobadas pela jurisdi¢ao do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regiao.

Foram realizadas, com o apoio da Policia Federal, Ministério Pu-
blico Federal, Delegacia Regional do Trabalho e INSS, diligéncias de fis-
calizacdo e inspec¢do, com o propdsito de levantar documentos, colher
depoimentos e provas, além de autuar as tomadoras de servigo pelas
irregularidades trabalhistas praticadas contra o trabalhador subordinado.

4 Portaria PGT n. 292/2005, da Procuradora-Geral do Trabalho.
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No Judiciario Trabalhista as A¢des Civis Publicas tém sido bem
recebidas, considerando que as falsas cooperativas causam, invariavel-
mente, a busca pela reparagao de direitos sociais, de parte dos trabalha-
dores lesados, fazendo avolumar as demandas individuais, que atulham
as Varas do Trabalho com milhares de ag¢des reparatdrias.

Os pedidos formulados pelo MPT tém como objetivo cessar as
praticas ilicitas, em carater liminar, a fim de proteger os trabalhadores
da agao criminosa de empresas e cooperativas interpostas, sem expressa
previsao legal.

Buscam fazer com que as cooperativas se abstenham de interme-
diar mao-de-obra, bem como que as empresas tomadoras se abstenham
de contratar a referida mao-de-obra, para quaisquer atividades, sejam
fim ou de meio, considerando que as cooperativas de trabalho nao se
prestam a intermediacdo, mas a prestacao e contratacao de servigos para
seus associados, sob pena de pagamento de multa didria por trabalha-
dor fornecido ou contratado, reversivel ao Fundo de Amparo ao Traba-
lhador (FAT).

Ao propor Agao Civil Publica, por outro lado, de carater inibito-
rio, 0 MPT colabora com a Justi¢a do Trabalho, para que em uma tnica
agao possa o Juiz resolver todas aquelas situa¢des que deveria o Judicia-
rio tutelar individualmente.

Pode-se dizer que houve um incremento no numero de A¢oes Civis
Publicas propostas pelo MPT em todo o Brasil, em relagao as fraudes
trabalhistas, em decorréncia natural da atuacao coordenada de seus
membros, a partir da criagao da Coordenadoria Nacional.

Reunides periddicas de trabalho com os integrantes da Coordena-
doria, em outra vertente, possibilita a troca rapida e eficaz de informa-
¢Oes entre os membros, que buscam a solugao de problemas que afli-
gem a comunidade trabalhadora, de maneira uniforme, em todo o Bra-
sil, 0 que resulta quase sempre em acOes concretas e positivas para a
defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, na
seara trabalhista, tendo em mira o ordenamento juridico brasileiro.

O Tribunal Superior do Trabalho editou uma orientagao jurispru-
dencial (OJ 130) por meio da qual direciona o ajuizamento das A¢des
Civis Publicas para as capitais dos Estados da Federagao ou Distrito Fe-
deral, levando em consideracdo a abrangéncia da lesdo perpetrada por
empresa de ambito regional ou nacional.

Com tal posicionamento, que necessita de revisao, o MPT, por
meio de suas Coordenadorias Nacionais, buscou adaptar a sua atuagao
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de forma a atender as necessidades de enfrentamento das questdes em
sede judicial.

O trabalho da Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes
nas Relagoes de Trabalho, em relagao ao problema, objetivou coordenar
o combate as fraudes nas respectivas Procuradorias Regionais do Traba-
lho, a fim de que pudessem ser os procedimentos de investigacao unifi-
cados, para a propositura de uma tnica agao, seja nas Capitais seja no
Distrito Federal.

A partir dessa coordenacao, foi possivel ajustar a conduta da Unido,
de empresas publicas e sociedades de economia mista, entes investiga-
dos e processados em varios estados da Federagao e no proprio Distrito
Federal, o que resultou no encerramento de diversos procedimentos nos
respectivos estados.

Da mesma forma, as varias investigagdes em curso nas Regionais,
envolvendo grandes cooperativas, puderam ser aglutinadas para o ajui-
zamento de uma unica A¢ao Civil Publica no Distrito Federal.

O Coordenador Rodrigo de Lacerda Carelli representou o Minis-
tério Publico do Trabalho na condigao de Consultor Técnico da Delega-
¢ao Brasileira, na 95 Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT, em
Genebra, oportunidade em que pdde discutir e propor solugdes para
diversas questoes que envolvem as relagoes de trabalho e as novas for-
mas de contratacao.

O trabalho da Conafret tem sido intenso e os resultados poderao
ser, mais adiante, avaliados e compreendidos sob o enfoque das deman-
das da coletividade trabalhadora e da necessidade de intensa fiscaliza-
cao, pelo Parquet, da legislagao trabalhista, em momento delicado por
que passam as relagoes de trabalho no Brasil.
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Coordenadoria Nacional de Combate as
Irregularidades Trabalhistas na
Administracao Publica (Conap)

Viviann Rodriguez Mattos'

1 INTRODUCAO

O combate ao desrespeito a legislagdo constitucional e trabalhista
pela Administracao Publica nas rela¢des de trabalho, pela conduta de
seus agentes divorciada dos principios e regras constitucionais e legais, e
com potencial para ofender direitos dos trabalhadores, ¢ meta institu-
cional do Ministério Pablico do Trabalho. Isto porque a defesa do inte-
resse publico e a estrita observancia dos principios constitucionais que
norteiam a atividade do administrador publico nas relagdes de trabalho
sdao, nos termos do art. 83 da Lei Complementar n. 75/1993, dever do
Ministério Pablico do Trabalho.

Para viabilizar o cumprimento desse objetivo fundamental para a
preservagao do patrimonio publico e social nas relagoes de trabalho na
Administracao Publica, a Procuradora-Geral do Trabalho, doutora San-
dra Lia Simon, criou a Coordenadoria Nacional de Combate as Irregula-
ridades Trabalhistas na Administracao Pablica (Conap)?.

A Conap, com o objetivo, segundo seu Regimento Interno’, de
estabelecer, em nivel nacional, estratégias coordenadas e integradas de
atuacdo institucional, uniformizando procedimentos destinados a coi-

! Procuradora do Trabalho da Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido e
Vice-Coordenadora Nacional da Conap.

2 Portaria PGT n. 409, de 14 de outubro de 2003.
3 Portaria PGT n. 107/2004.
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bir agdes da Administracdao Publica que violem interesses coletivos dos
trabalhadores, especialmente*:

I — articular, em nivel nacional, as a¢des das Procuradorias Regionais do
Trabalho e demais 6rgaos de execugdo no combate as irregularidades
trabalhistas na Administracao Publica;

II - buscar o intercambio com o Conselho Superior do Ministério Puiblico
do Trabalho, a Camara de Coordenagao e Revisao — CCR e a Corregedo-
ria-Geral do Ministério Publico do Trabalho em matérias relacionadas a
sua area de atuacao;

III — fomentar a troca de experiéncias e discussdes sobre o tema, visando
a atuacao uniforme e coordenada;

IV — agilizar a atuacdo institucional afeta a Coordenadoria mediante a
sugestdo de estratégias de atuacdo institucional;

V — ampliar parcerias com 6rgaos governamentais e entidades da socie-
dade civil, visando ao fortalecimento e maior eficacia da sua atuagao ins-
titucional;

VI - fomentar a promogao de eventos, tais como semindrios, reunides,
oficinas, a fim de difundir a atua¢ao ministerial no combate as irregulari-
dades trabalhistas na Administracdo Publica;

VII - providenciar apoio logistico e institucional aos membros que atuam
no combate as irregularidades trabalhistas na Administracdo Publica.

E também finalidade da Conap buscar o relacionamento e a atua-
¢ao em conjunto com outras institui¢des como Ministério Publico Fede-
ral, Ministério Publico Estadual e Tribunais de Contas nas matérias afe-
tas as suas atribuicoes®.

As delibera¢ées da Conap fornecem subsidios aos membros do
MPT que atuam na protegao do patrimonio publico e social, tanto na
fungao de d6rgao agente como na qualidade de custos legis®.

2 COMPOSICAO, ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

A Coordenadoria esta diretamente ligada ao Procurador-Geral do
Trabalho, ao qual compete escolher e nomear o Coordenador nacional e
o Vice-Coordenador nacional, incubidos de promover e implementar,
em conjunto, as finalidades e atribui¢des da Coordenadoria Nacional e,

* Art. 1° do Regimento Interno.

> Conforme deliberado na Ata da 1? Reuniao Nacional da Conap, de 9.3.2004.
¢ Deliberagao constante da Ata da 5* Reunido da Conap, de 23.3.2006.
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simultaneamente, atuar como representantes das unidades onde estao
em exercicio’.

A Conap conta ainda com dois membros, titular e suplente, que
atuam junto a Procuradoria-Geral do Trabalho; dois membros, titular e
suplente, indicados pelas Procuradorias Regionais do Trabalho; e dois
membros, titular e suplente, dos Oficios de Macapd/AP, Palmas/TO, Boa
Vista/RR e Rio Branco/AC, por localizarem-se em estados diferentes da
Sede da Regional, mas por ela abrangidos, garantindo-se assim, a com-
posi¢ao democratica da Coordenadoria, haja vista a possibilidade de par-
ticipagao nos debates e delibera¢des conclusivas de representantes da
Procuradoria-Geral do Trabalho e de cada um dos estados da Federacao,
cada qual com direito a voto.

Os integrantes da Conap atuam de forma articulada com as chefias
e demais membros e servidores da unidade de lotagao, de forma a dire-
cionar os esfor¢os no combate as irregularidades trabalhistas na Adminis-
tracdo Publica, sem prejuizo das demais atribui¢des da Instituicao®.

Os membros da Coordenadoria Nacional se reiinem semestral-
mente em Brasilia, em carater ordindrio, para troca de idéias, solugao de
problemas e uniformiza¢dao de entendimentos e procedimentos em re-
lacao as matérias afetas a Conap.

As reunides sdo registradas em atas e disponibilizadas aos mem-
bros, os quais, além da participagdo nas reunides nacionais, mantém
entre si permanente contato para troca de experiéncias e debates sobre
matérias relevantes que necessitem de apreciagao imediata do Colegia-
do especializado na tematica.

As deliberagdes aprovadas pela maioria absoluta da Coordenado-
ria Nacional em reunido nacional, quando a matéria tenha sido pautada
previamente, e obtida a maioria absoluta, em votagao especifica para
este fim, sdo transformadas em orienta¢des’ que, embora nao tenham
efeito vinculante em relagado a atuacao individual no caso concreto!’, em

Art. 3° do Regimento Interno.
Art. 4° do Regimento Interno.

® Art. 14 do Regimento Interno — inserido por deliberagdo em reunido nacional,
realizada em 12.9.2006 (Ata da 6* Reunido da Conap).

10 Apesar de nao vincularem nos casos concretos, nos termos dos §§ 1° e 2° do art.
14 do Regimento Interno — inserido por deliberagdo em reunido nacional, realiza-
da em 12.9.2006 (Ata da 6* Reunido da Conap), o Coordenador Nacional e os
Coordenadores Regionais, no que couber, ficam obrigados a se manifestar, na
atuagdo administrativa de representacao da Coordenadoria, nos estritos limites
das orientagdes e deliberagdes da Conap.
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respeito ao principio constitucional da independéncia funcional, apon-
tam um parametro de busca da unidade institucional®.

Com objetivo de implementar as agdes previstas pela Coordena-
doria Nacional e fornecer subsidios para delibera¢do nacional sobre te-
mas relevantes e controvertidos, foi garantida a Conap a prerrogativa de
constituir comissdes tematicas de estudo, acompanhamento e apresen-
tagao de propostas sobre temas especificos, segundo a necessidade apre-
sentada por seus membros, apds votagao por maioria'.

Em razao das peculiaridades que cercam as relagdes de trabalho
na Administragao Publica, até a presente data, quatro comissdes temati-
cas ja foram criadas, sendo que duas concluiram os trabalhos, que servi-
ram de parametro para a edigao de orientagOes nacionais, além de for-
necerem fundamentos juridicos necessdrios a atuagao em casos concre-
tos: a primeira, para andlise da questao da improbidade administrativa
oriunda da relagao de trabalho®; e a segunda, para estudo do trabalho
voluntario de policiais militares e bombeiros, instituido pela Lei Federal
n. 10.029 de 20 de outubro de 2000™. Os trabalhos das duas outras
comissoes tematicas criadas se encontram em andamento, com prazo
de conclusao estimado para margo de 2007: uma versando sobre tercei-
riza¢do na saude e educacao publicas, por meio de Ocips — contratagao
para gestao de hospital/escola; e a outra, visando ao estudo da exigibili-
dade ou ndo de concurso publico para as entidades do terceiro setor
componentes do chamado sistema “S” (Sesi, Senai, Senac etc.)".

3 COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DA COORDENADORIA NACIONAL

Para delimitar o campo de atuacao da Coordenadoria Nacional de
Combeate as Irregularidades Trabalhistas foi utilizado o critério subjeti-
vo, de modo que estdo afetas a Conap todas as matérias que envolvem a
Administracdo Publica direta e indireta, excluindo “meio ambiente do
trabalho”, em prestigio ao principio da especializagao das Coordenado-
rias Nacionais Tematicas's.

As competéncias regimentais da Coordenadoria Nacional sao':

' Art. 13, paragrafo tinico, do Regimento Interno.

Conforme previsto no Regimento Interno, arts. 92 e 10, da Conap.

13 Ata da 1* Reunido Nacional da Conap, de 9.3.2004.

14 Ata da 3% Reunido Nacional da Conap, de 18.4.2005.

5 Criadas por deliberagdo constante da Ata da 62 Reunido da Conap, de 13.9.2006.
16 Ata da 1* Reunido Nacional da Conap, de 9.3.2004.

Art. 5° do Regimento Interno.
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I — discutir e deliberar sobre questdes e temas relativos as irregularida-
des trabalhistas na Administracao Publica, buscando a atuagao institu-
cional articulada e integrada, mediante o estabelecimento de prioridades
e estratégias;

II — encaminhar aos 6rgaos competentes as questdes relacionadas a sua
area de atuagado, fazendo o devido acompanhamento das providéncias
adotadas;

III - articular a¢gdes com dérgaos governamentais e entidades nao-gover-
namentais, buscando o trabalho em parceria e propondo a formalizagao
de convénio para este fim quando conveniente;

IV —realizar estudos, seminarios e encontros, objetivando a difusao do tema;

V — articular-se com as demais Coordenadorias Nacionais quando hou-
ver atribui¢do comum ou conexa.

As competéncias regimentais da Conap sao executadas por todos
os seus membros, dentro das atribui¢des especificadas no regimento
interno.

Compete ao Coordenador representar interna e externamente a
coordenadoria, bem como'®:

I - atuar articuladamente com o Procurador-Geral do Trabalho para a
implementacao dos objetivos da Coordenadoria;

II - acompanhar a tramitagao de projetos de lei federal que se relacionem
com a area de atuacdao da Coordenadoria, repassando as informacgdes
pertinentes ao Procurador-Geral e aos membros da Coordenadoria;

IIT — convocar reunioes;

IV — elaborar pauta de reunides ordindrias e extraordindrias, ouvidos os
Coordenadores Regionais;

V — propor o deslocamento de integrantes da Coordenadoria quando ne-
cessario aos seus objetivos;

VI — encaminhar as delibera¢des da Coordenadoria a Camara de Coorde-
nacao e Revisdao do Ministério Puablico do Trabalho e a Secretaria do Con-
selho Superior do Ministério Publico do Trabalho;

VII — apresentar ao Procurador-Geral do Trabalho relatério semestral de
atividades da Coordenadoria;

VIII - delegar atribuigdes.

18 Art. 72 do Regimento Interno — alterado por deliberagdo em Reuniao Nacional
realizada em 12.9.2006 (Ata da 6* Reunidao Conap).
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Ao Vice-Coordenador compete substituir o Coordenador em suas
faltas ou impedimentos e auxilid-lo em todas as tarefas sob a sua respon-
sabilidade, bem como executar as atividades administrativas intrinsecas
da Coordenadoria e a coleta e organizacao dos dados informativos rela-
tivos as entidades da Administracao Publica e as irregularidades traba-
lhistas por elas cometidas, no ambito de cada regional, cadastrando to-
das as agdes administrativas e judiciais das procuradorias regionais nes-
sa area, cabendo-lhe':

I — providenciar a instauragao de procedimentos administrativos rela-
tivos a cada uma das Regionais e da Procuradoria Regional do Traba-
lho, solicitando todas as informagdes necessarias as Regionais para o
preparo dos relatérios semestrais de que trata o Regimento Interno da
Conap;

II — controlar a numeragao dos procedimentos administrativos instaura-
dos pela Conap;

III — preparar o relatério semestral da Conap, que, apds aprovagao con-
junta, passara a fazer parte integrante do procedimento administrativo
nacional, sob a presidéncia do Coordenador Nacional e, posteriormente,
encaminhado a Procuradora-Geral do Trabalho;

IV — coletar informacoes acerca de todas as a¢des administrativas e judi-
ciais das Procuradorias Regionais para fins de cadastramento;

V —acompanhar o cumprimento pelas Regionais das metas estabelecidas
pela Conap;

VI — centralizar e coletar as sugestdes e informacdes de cada uma das
Regionais para remessa ao Coordenador Nacional, para fins de elabora-
¢ao da pauta de reunides ordindrias e extraordindrias.

Aos membros da Coordenadoria compete®:

I — encaminhar ao Coordenador as informacdes relativas a atuagdo da
Procuradoria Regional em que oficia?;

II - informar as discussdes e decisdes da Coordenadoria a sua respectiva
Procuradoria Regional.

19 Art 82 do Regimento Interno — alterado por deliberacdo em Reunido Nacional
realizada em 12.9.2006 (Ata da 6* Reunidao da Conap).

20 Art. 62 do Regimento Interno.

21 Para efeito da atribuicao do art. 79, II, do Regimento Interno.
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4 PRINCIPAIS QUESTOES JURIDICAS DISCUTIDAS NAS REUNIOES E
ENFRENTADAS NOS TRIBUNAIS E ORIENTAGOES DA CONAP

Os componentes da Coordenadoria Nacional tém demonstrado
que seu dever nao se restringe ao simples cumprimento da lei. A atua-
¢do dos membros, observando as metas institucionais, torna-se cada vez
mais efetiva e reconhecida, haja vista a concreta realizagao do bem co-
mum, valendo-se do uso criativo e vanguardista da legislacao para tor-
na-la um importante instrumento da Justica Social.

Devido a extensao continental do pais e a criatividade do adminis-
trador ptiblico nas politicas de contratagao de pessoal, varias sao as ques-
toes enfrentadas pela Coordenadoria, tanto na esfera administrativa
quanto na judicial, destacando as admissdes de servidores ptblicos sem
concurso, as terceirizagdes ilegais, a locagao de trabalhadores subordi-
nados a drgaos ou empresas publicas por meio de cooperativas de mao-
de-obra, as ascensdes funcionais irregulares e a utilizacao ilegal e indis-
criminada de cargos em comissao.

Outros temas recorrentes nas discussoes juridicas travadas pela
Conap sao as varias formas de desvirtuar as contratagdes, como estagio,
trabalho voluntario e temporario etc., utilizadas com escopo de afastar a
incidéncia do disposto no art. 37, II e § 2°, da Constituicao Federal e dos
principios que regem a Administra¢ao Publica, como, por exemplo, uti-
lizagao de critérios meramente subjetivos na selecao publica, desvio de
fungao, transposicao de cargos, transferéncia de empregados publicos
por motivos discriminatorios etc.

Também vém sendo debatidos no ambito da Conap, inclusive na
esfera judicial, os temas relativos a responsabilizacao do administrador
publico por meio das agdes de improbidade administrativa, nos casos
em que a tipificagdo da conduta prevista na Lei n. 8.249/1992 se da nas
relacdes de trabalho.

Diante da multiplicidade de temas e da amplitude da conduta ad-
ministrativa de se esquivar dos principios constitucionais que regem a
Administragao Publica, a Coordenadoria Nacional elegeu como metas
institucionais, para o biénio 2005/2006, o combate: 1) as terceirizagdes
irregulares na Administragao Publica; 2) ao disvirtuamento da contrata-
¢ao temporaria; e 3) a utilizagdo desvirtuada das fungdes de confianga e
dos cargos em comissao para suprir a caréncia de mao-de-obra.

Seguindo o exemplo de outras coordenadorias tematicas, a Conap
adotou deliberagdes que, a partir da aprovagao da maioria absoluta dos
seus componentes, tomaram a forma de orientagdes, a saber*:

22 Na 62 Reunido Nacional, a Conap decidiu transformar as deliberag¢des anteriores
(vinte e nove ao todo) em Orientac¢des, sem reapreciacdo de seu mérito. Em razao
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ORIENTACOES DA CONAP

1. O Ministério Publico do Trabalho é parte legitima para investigar e pro-
cessar na Justiga do Trabalho questdes que envolvam a terceirizagao irregu-
lar na Administragao Publica, independentemente da existéncia de regime
juridico para o provimento dos cargos efetivos objetos da terceirizagao®.

2. O Ministério Publico do Trabalho é parte legitima para investigar e pro-
cessar questoes relativas ao ingresso irregular na Administragao Publica,
independentemente da existéncia de regime juridico. Precedentes: ST] - CC
n. 053038, CC n. 46267, CC n. 40009, CC n. 39999; AgRg no CC n. 33709; TST
- RR n. 207/2002-101-17-00, RR n. 799012, RR n. 1443/2002-911-11-00*.

3. Cabe ao Ministério Publico do Trabalho atuar no sentido de coibir as
ascensoes funcionais mediante provimento derivado, exclusivamente, nas
pessoas juridicas de direito ptblico integrantes da Administracao Publi-
ca, requerendo, na Justica do Trabalho, a reversao ao cargo anterior e a
declaragao de nulidade do progresso funcional®.

4. O Ministério Publico do Trabalho é parte legitima para ingressar com
Acao Civil Publica, na Justi¢ca do Trabalho, pleiteando a responsabiliza-
¢ao do administrador por atos de improbidade administrativa que tenha
fundamento numa relagdo de emprego, ainda que viciada®.

5. O Ministério Pablico do Trabalho € parte legitima para investigar e
processar na Justica do Trabalho as questdes que envolvam a revisao
geral na revisao dos servidores regidos pela CLT, conforme disposi¢ao do
art. 37, X, da Constitui¢ao?.

6. Investigagdo de entidade ptiblica de dmbito supra-regional. Quando constatada
infragao supra-regional, a investigagdo devera se concentrar no local da
sede da entidade ptiblica, conforme deliberagiao da reunido de Coordena-
dores Custos Legis/Codin, sem prejuizo de uma agao de articulagao conduzi-
da pela Conap e/ou Conafre®.

disso, ficou decidido que, na préxima reuniao, estimada para ocorrer em abril de
2007, as Orientacdes anteriores poderao ser objeto de revisao, de acordo com a
provocagao dos membros. Na 6* Reunido foram aprovadas, ainda, mais duas

Orientagdes ja na forma estabelecida no Regimento Interno modificado.

23 Ata da Reunido Nacional de 9.3.2004.

24 Ata da Reuniao Nacional de 9.3.2004, referendada na ata da Reunido Nacional de

7.11.2005.
25 Ata da Reunido Nacional de 9.3.2004.

26 Ata da Reunido Nacional de 31.8.2004, referendada na Ata da Reunido Nacional

de 7.11.2005.
27 Ata da Reunido Nacional de 7.11.2004.
28 Ata da Reunido Nacional de 31.8.2004.
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7. Danos de dmbito nacional ou supra-regional. Ajuizamento da A¢do Civil Piiblica.
Para a fixagao da competéncia territorial em sede de Agao Civil Publica,
cumpre tomar em conta a extensdo do dano causado ou a ser reparado,
pautando-se pela aplicagao do art. 93 do CDC. Assim, se a extensao do dano
for regional, supra-regional ou nacional, a competéncia sera do Distrito
Federal e do Estado, concorrentemente, no caso do dano ocorrer dentro da
jurisdi¢ao do Tribunal Regional do Trabalho respectivo, sendo considera-
da como capital do Estado, a sede do Tribunal Regional do Trabalho®.

8. Lei estadual ou municipal que disciplina a prescritibilidade do ato ad-
ministrativo que nomeia servidor publico sem concurso limita-se a pos-
sibilidade de a prépria administracdo revogar o seu ato administrativo;
ainda assim, desde que haja boa-fé das partes. Tais diplomas legais nao
elidem a atuacgdo judicial do Ministério Ptblico do Trabalho de ingressar
com a agao declaratdria de nulidade pela contratacao irregular, pela im-
prescritibilidade da Agdo Civil Publica. Precedentes: TST — RR n. 21242/
2002-900-10-00.6.

9. Litisconsorcio necessdrio em Acido Civil Puiblica. Desnecessidade. Inexiste a obri-
gatoriedade de formacao de litisconsércio necessario em Acao Civil Pa-
blica pelos seguintes fundamentos: 1°) a natureza declaratoria do provi-
mento jurisdicional obtido na A¢ado Civil Ptblica; 2°) os efeitos da coisa
julgada, que por expressa dicgao legal, sao erga ommnes; 3°) o regime litiscon-
sorcial na Lei da A¢do Civil Publica que é meramente facultativo; 4°) os
interesses sao difusos e/ou coletivos, portanto, os titulares de tais direitos
nao sao passiveis de identificacao; e por fim, 5°) a possibilidade do ingres-
so como terceiros interessados (assisténcia simples daquelas pessoas que
porventura sejam atingidas em suas relagdes juridicas pela decisao pro-
ferida em Acgéao Civil Publica)®.

10. Alteragdo de competéncia. Execugdo de TAC firmado por outro MP. No caso de
alteracdo de competéncia ou atribuicdo ministerial, o Termo de Ajusta-
mento de Conduta firmado perante outro Ministério Pablico pode ser
executado na Justica do Trabalho, desde que o seu objeto seja ratificado e
referendado unilateralmente e expressamente pelo membro do Ministé-
rio Publico do Trabalho designado para atuar no caso concreto™.

11. Substituigio de servidor piblico por terceirizado. Impossibilidade. Nao é possivel
a substituicdo de servidor publico por terceirizado, em atividade inserida
na estrutura de provimento efetivo do tomador, por importar em mera in-
termediagdo de mao-de-obra®.

29

30

31

32

33

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ata da Reunido Nacional de 7.11.2005.
Ata da Reunido Nacional de 9.3.2004.
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12. Frentes de Trabalho. Imprestabilidade como forma de arregimento de mdo-de-obra.
As frentes de trabalho ou quaisquer outros programas assisténcias nao
se prestam a servir como mecanismo de substitui¢io de mao-de-obra a
qualquer titulo pelo Estado™.

13. Contratagio de equipe para atender os programas sociais. Necessidade de concurso
publico. Na execugao dos programas sociais federais ou estaduais, deve ser
exigido, pelo Ministério Publico do Trabalho, que o 6rgao gestor promova a
contratagdo de pessoal através de concurso puiblico, ficando a livre escolha
do gestor o regime juridico aplicavel, se celetista ou estatutario®.

14. Programas Sociais. Emenda Constitucional 51/2006. Inconstitucionalidade. Ne-
cessidade de concurso piiblico. E inconstitucional a Emenda Constitucional 51,
cabendo ao Ministério Ptblico do Trabalho ingressar com Ac¢ao Civil Pu-
blica, com a provocagao do exercicio do controle difuso de constituciona-
lidade nos casos concretos, por desrespeito aos principios da impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37, “caput”,
inciso Il e § 2%, da CF sem prejuizo da provocagao do controle concentrado
aos orgaos legitimados™.

15. Terceirizagdo. Limpeza urbana. Possibilidade. E possivel a terceirizacio do
servigo publico de limpeza urbana, desde que feita por empresa especia-
lizada, que assuma a integralidade do servico, possuindo para tanto os
meios materiais e siga os preceitos da Lei n. 8.987/1995. A terceirizagao
deve ser promovida através da figura da concessao do servico publico,
seja com empresa privada, seja com entidade da Administragao Publica
indireta, sendo vedada em qualquer hipotese a mera intermediacao de
mao-de-obra.

16. Constatado o descumprimento do acordo firmado com a Unido, em
ambito nacional, cabera ao membro do Ministério do Publico do Traba-
lho que o verificar comunicar o descumprimento ao Coordenador Nacio-
nal da Conap para adogao das providéncias cabiveis®.

17. Os membros do Ministério Publico do Trabalho devem diligenciar
para que, constatada a contratacdo de cooperativas de mao-de-obra pela
Administragao Publica Federal indireta, a regulariza¢ao observe os para-
metros do Termo de Compromisso de Conciliacao Judicial celebrado entre
0 MPT e a Unido e do acérdao do TCU®.

34 Ata da Reunido do dia 31.8.2004.
35

nal de 7.11.2005.
3¢ Ata da Reunido Nacional de 22.3.2006.
37 Ata da Reunido Nacional de 9.3.2004.
3 Ibidem.
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18. Cargos em comissdo e fungoes de confianca. Formas de criacdo e caracterizagio.
Na administracao direta, os cargos em comissao deverao ser criados por
lei, sendo de livre nomeacado do administrador, estando destinados, ex-
clusivamente, as fungdes de chefia, direcdo e assessoramento superior.
Na administracao paraestatal, os cargos comissionados poderao ser cria-
dos por ato interno da pessoa juridica, e também se destinam, exclusiva-
mente, as fungdes de chefia, dire¢do e assessoramento superior®.

19. Desvirtuamento. Cargos em comissio e fungoes de confianca, criados por lei.
Inconstitucionalidade. Constatado na lei federal, estadual ou municipal que
a destinacao de cargos em comissao ou das fungdes de confianca nao seja,
exclusivamente, para as fun¢oes de direcao, chefia e assessoramento (Cons-
tituicao, art. 37, V), devera ser formulado pelo membro do Ministério
Publico do Trabalho pedido declaratorio de inconstitucionalidade inci-
dental no ambito da Justiga do Trabalho, sem prejuizo da representagao
feita aos érgaos legitimados para a provocagao do controle concentrado
da constitucionalidade®.

20. Edigao de lei com inobservincia dos requisitos constitucionais. Inconstitucionali-
dade. Constatado na lei federal, estadual ou municipal que o regime da
temporariedade nao atende os requisitos previstos no art. 37, IX, da CF,
devera ser formulado pelo membro do Ministério Publico do Trabalho
pedido declaratério de inconstitucionalidade incidental no ambito da
Justiga do Trabalho, sem prejuizo da representacao feita aos 6rgaos legitima-
dos para a provocagao do controle concentrado da constitucionalidade®*.

21. Trabalho voluntdrio: contratagio tempordria de policiais militares. Desvirtuamen-
to. E inconstitucional lei que institua trabalho temporario de policiais
militares voluntarios, embasada na Lei n. 10.029/2000, cabendo ao Mi-
nistério Publico do Trabalho, como forma de coibir o abuso, apds a ins-
trucdo fatica do desvirtuamento da figura do temporario/voluntario, ajui-
zar Acao Civil Ptblica com pedido declaratdrio de inconstitucionalidade
incidental no ambito da Justica do Trabalho, sem prejuizo da representa-
cao feita aos drgaos legitimados para a provocagao do controle concen-
trado da constitucionalidade®.

39

40

41

42

Ata da Reunido Nacional de 31.8.2004, referendada na ata da Reunidao Nacional
de 7.11.2005.

Ata da Reunido Nacional de 9.3.2004, referendada na ata da Reunido Nacional de
7.11.2005.

Ata da Reunido Nacional de 9.3.2004.

Ata da Reunido Nacional de 31.8.2004, complementada pela Ata da Reuniao Nacio-
nal de 21.3.2006.
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22. Estdgio. Necessidade de concurso piiblico. E possivel a Administracao Pu-
blica contratar estagiarios, desde que a contratagao se dé através de pro-
cesso seletivo, e seja observada a legislacao especifica®.

23. Conselhos Profissionais. Necessidade de concurso piiblico. Os conselhos de
fiscalizag@o profissional estdo submetidos ao regime constitucional do
concurso publico. Relativamente aos contratos de trabalho firmados sem
concurso publico a partir de 5 de outubro de 1988, serao considerados
nulos apenas os celebrados a partir da publicacao do Acérdao do MS n.
21797-9 do E. STF (18.5.2001), levando-se em consideracao que o prece-
dente citado p6s fim a controvérsia acerca da necessidade de concurso
publico para admissao desse pessoal, marco também utilizado pelo Tri-
bunal de Contas da Unido para efeito de responsabilizagdo do adminis-
trador, tendo-se em conta também a natureza autarquica sui generis des-
sas entidades*.

24. Lei de Responsabilidade Fiscal e concurso piblico. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (LCP 101) ndo presta para justificar a contratagdo sem concurso
publico®.

25. Contratagdo de médicos e dentistas em municipios de dificil acesso. Concurso
publico inviabilizado por formagdo de cartéis. O concurso publico deve ser exigi-
do para a contratacdo de médicos e dentistas em municipios de dificil
acesso. Na hipdtese de se constatar, no caso concreto, a formagao de car-
téis de médicos e dentistas, a fim de inviabilizar o preenchimento das
vagas por concurso publico, o Procurador do Trabalho oficiante devera
promover discussdes com outros ramos do Ministério Publico e da socie-
dade civil do municipio diretamente afetado, de modo a conscientizar a
populacao local e as autoridades publicas municipais acerca dos riscos
que tais medidas representam para a satde da populagao®.

26. Formas de contratagdo de professores para alfabetizagio em aldeias indigenas. A
forma de contratacdo de professores em aldeias indigenas sera avaliada
pelo respectivo Procurador do Trabalho oficiante, de acordo com o caso
concreto e o nivel de aculturamento do povo indigena, observado o art.
231 da Constituicao®.

43 Ata da Reunido Nacional de 22.3.2006.
4 Ata da Reunido Nacional de 31.8.2004.
45 Ata da Reunido Nacional de 18.4.2005.
46 Ibidem.

47 Ata da Reunido Nacional de 7.11.2005.
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27. Os membros do Ministério Publico do Trabalho devem suscitar judi-
cialmente a inaplicabilidade da Orientagao Jurisprudencial n. 247 do E.
TST, quando se verificar e comprovar a violagdo dos principios da pessoa-
lidade e moralidade que regem a Administragao Ptblica, nos atos de des-
pensa imotivada de empregado publico, sem prejuizo da provocagao ad-
ministrativa revisional que sera levada ao Procurador-Geral do Traba-
lho, pelos Coordenadores Nacionais®.

28. Quando da ocorréncia de elei¢des estaduais ou municipais, as Procu-
radorias Regionais do Trabalho deverao buscar atuagdes conjuntas com
os Ministérios Publicos e Tribunais de Contas locais, no sentido de expe-
direm notificagdes recomendatorias e/ou instaurarem procedimentos
investigatorios, a fim de coibir as irregularidades trabalhistas mais comuns
na Administragao Publica no periodo, tais como violagao do concurso publi-
co, contratagao irregular de comissionados e servicos temporarios, interme-
diagdo de mao-de-obra por meio de cooperativas, além de outras atividades
administrativas que violem interesses difusos trabalhistas®.

29. Enquanto nao sobrevier a decisao de mérito da ADIn sobre a matéria,
deverdo ser suspensos os procedimentos investigatorios em tramite nas
Regionais (exclusivamente para a Codin), envolvendo a auséncia de con-
curso publico posterior a jubilagdo no caso da continuidade da prestagao
dos servigos™.

30. Execugio de TAC/ACP — Recusa do Legislativo em aprovar projeto de lei criando
cargos e empregos pliblicos necessdrios ao cumprimento do TAC/ACP. Deve ser exe-
cutado o TAC ou decisao judicial em ACP mesmo que a Assembléia Legis-
lativa ou Camara Municipal se recuse a aprovar a lei criando os cargos e
empregos publicos, sem prejuizo, porém, de o Procurador Oficiante, an-
tes da execucdo, envidar esfor¢cos administrativos no sentido de mobili-
zar o Legislativo para a aprovacao do projeto de lei, inclusive com a rea-
lizacdo de audiéncias publicas devidamente documentadas em ata™.

31. Servigo voluntdrio na Administragdo Piiblica— possibilidade, hipéteses e princi-
pios constitucionais que regem a Administragdo Piiblica. Nao é admissivel o servi-
¢o voluntario na Administracdo Publica, na atividade administrativa
tipica para suprir a caréncia de pessoal efetivo ou temporario.

48
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51

Ata da Reunidao Nacional de 31.8.2004.
Ibidem.

Ibidem.

Ata da Reunido Nacional do dia 13.9.2006.
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5 RESULTADOS POSITIVOS ALCANGADOS

A criacao da Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularida-
des Trabalhistas na Administragao Publica propiciou, em sede regional,
a criagao de Nucleos tematicos ou distribuicdes dirigidas, em razao da
matéria, que possibilitaram a especializagao nos temas afetos a coorde-
nadoria e, conseqlientemente, a maior eficiéncia das Regionais sobre a
matéria.

Com a concepgao de serem importantes agentes na observancia
da moralidade administrativa, os membros da Conap tém se empenha-
do, com bastante comprometimento, na adogao de politicas ptblicas
visando a observancia dos principios constitucionais que regem a Ad-
ministracao Publica nas relagdes de trabalho, que, s6 no 1° semestre de
2006, atingiu em valores estimados, um total de 510.244 trabalhadores®.

Assim, o Ministério Publico do Trabalho, haja vista o efetivo com-
bate as irregularidades trabalhistas na Administra¢ao Publica e, por con-
seqiiéncia, a defesa dos interesses difusos daqueles que teriam direitos
de participar do certame publico e a defesa do proprio patrimoénio pu-
blico e de outros direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
relacionados ao trabalho na Administragao Publica, regidos pela Conso-
lidagao das Leis do Trabalho, tem, cada vez mais, sua atuagao reconheci-
da pela sociedade.

Em ambito nacional, destacam-se os procedimentos decorrentes
da Procuradoria Regional do Trabalho da 10* Regidao que envolvem a
Uniao Federal (Administracao Publica direta ou indireta), dos quais ci-
tam-se, como exemplo, o acordo judicial firmado, em 2004, pelo Pro-
curador do Trabalho e Coordenador Nacional da Conap, doutor Fabio
Leal Cardoso, com a Unido, visando abolir a intermediacao de mao-de-
obra por meio de falsas cooperativas; e o acordo judicial firmado com a
Caixa Economica Federal®, visando a substituicao de 18 mil trabalha-
dores terceirizados por pessoal regularmente admitido mediante prévia
aprovacao do candidato em concurso publico.

°2 Os numeros referem-se apenas a atua¢ao do Ministério Publico do Trabalho no
combate as irregularidades trabalhistas na Administracdo Publica nas seguintes
regionais: 22, 42, 72, 142, 16, 172, 182, 202, 232 e 24%. As demais regionais ndo disponi-
bilizaram os dados. O critério utilizado para estimativa foi deliberado na 6* Reu-
nido da Conap e leva em conta o namero de postos de trabalho, em tese irregu-
lares, apurados no primeiro momento disponivel para a obten¢ao dos dados.

3 Acao Civil Publica ajuizada perante a MM. 8 Vara do Trabalho de Brasilia/DF,
tombada sob o n. 00472-2001-008-10-00-8.
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Outrossim, destaca-se a atuagao brasiliense em face da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que, em razao de Agao Civil
Publica, subscrita pelo Procurador do Trabalho Joaquim Rodrigues do
Nascimento, da 3% Vara do Trabalho de Brasilia/DF, proibiu a Anvisa de
contratar novos trabalhadores terceirizados para exercerem atividades
administrativas tipicas de servidores concursados. Estima-se que a me-
dida possibilite a abertura de 380 vagas de concurso para a substituigao
do pessoal irregularmente contratado.

Merece registro ainda a A¢ao Civil movida em face da Unido Fe-
deral que visa regularizar o servi¢co publico. Estd em andamento uma
possivel composigao judicial que possibilitara a abertura de 33.125 va-
gas, nos proximos 4 anos, pela substitui¢ao de terceirizados que reali-
zam atividades nao previstas pelo Decreto n. 2.271/97 por trabalhado-
res admitidos por concurso publico.

As Procuradorias Regionais do Trabalho também exemplificam
alguns resultados positivos da atuagao.

Seguindo as metas institucionais da Coordenadoria Nacional, a
Procuradoria Regional do Trabalho da 1% Regiao (Rio de Janeiro), por
meio dos Procuradores do Trabalho que compdem o Ntucleo de Prote-
¢ao das Relagdes do Trabalho na Administragao Publica, obteve resulta-
dos judiciais bastante positivos no combate as terceirizagdes irregulares
na Administracao Publica, dos quais citam-se, a guisa de exemplo:

e Acao Civil Publica n. 662/2005 da 112 Vara do Trabalho do Rio de
Janeiro, ajuizada em face do Estado do Rio de Janeiro, com pedi-
dos que visam inibir terceirizagoes ilicitas por cooperativas, ONGs
e empresas, bem como impedir que o réu desvirtue estagios e tra-
balho autonomo para escapar da obrigacao de realizar concurso
publico. Foi deferida liminar para afastamento dos trabalhadores
irregulares até 30.6.2006, mantida no TRT 1* Regiao.

e Acao Civil Publica n. 1012/2004 da 522 Vara do Trabalho do Rio de
Janeiro, ajuizada em face da Companhia Estadual de Aguas e Es-
gotos (Cedae), na qual foi celebrado acordo entre as partes, ja ho-
mologado, para cessar terceirizagao ilicita e abusos na criacao de
empregos em comissdao. A empresa pagou R$ 100 mil para o FAT,
em razao das lesdes praticadas contra a ordem publica trabalhista.
Foram contratados mais de 900 concursados.

e Acao Civil Publica n. 31/2004 da 182 Vara do Trabalho do Rio de
Janeiro, em face do Municipio do Rio de Janeiro, com pedidos que
objetivam impedir que o réu obtenha mao-de-obra, para o servigo
publico de satde, por intermédio de cooperativas. Ja ha sentenca
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que julgou procedente o pedido e o processo estd no TRT em grau
de recurso.

e Acao Civil Publica n. 3621/2003 da 12 Vara do Trabalho de Niteroi,
em face da Universidade Federal Fluminense, com pedidos que
visavam impedir que a referida autarquia contratasse cooperati-
vas para satisfazer necessidade de mao-de-obra sem respeitar a
regra constitucional do concurso publico. Houve acordo homolo-
gado judicialmente e a pratica acima descrita cessou.

e Acao Civil Publica n. 940/2005 da 3* Vara do Trabalho de Nova
Iguagu, proposta em litisconsércio com o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, em face do Municipio de Mesquita, com
pedidos que objetivam impedir que o réu utilize cooperativas para
obter mao-de-obra ou renove continuamente contratos tempora-
rios. Foi deferida tutela antecipada. O municipio esta realizando seu
primeiro concurso publico.

e ACPU 1040/2004, ajuizada em face do DETRAN e da FESP, entre
outros, para que os drgaos nao terceirizem mao-de-obra. Foi defe-
rida tutela antecipada e, em fungdo disto, se encontra em anda-
mento o concurso publico.

Também em sede administrativa, o Ntucleo de Protecao das Rela-
¢Oes de Trabalho na Administracao Publica da 12 Regido conseguiu fir-
mar Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta, dos quais
citam-se como exemplo os assinados pela Companhia Municipal de
Administracao Portudria, Companhia Municipal de Limpeza Urbana
de Niterdi e Centro de Pesquisa em Energia Elétrica (Cepel), que se com-
prometeram a realizar concurso publico na contratagao de pessoal.

Na Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regiao (Sao Paulo)
varias entidades foram convocadas nos ultimos anos e firmaram Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta ou acordo judicial, e, com
isto, deverdo realizar concurso publico nos préximos meses, em razao
da atuagao do Ministério Publico do Trabalho paulista, dentre os quais
destacam-se:

e Termo de Ajuste de Conduta firmado pela Procuradora do Traba-
lho doutora Alline Pedrosa Oishi com a Secretaria de Cultura do
Estado de Sao Paulo, por meio do Procurador-Geral do Estado de
Sao Paulo, para regularizar e, conseqiientemente, providenciar a
substituicao de 1.590 trabalhadores “credenciados” por pessoal
admitido por concurso publico, e o acordo judicial com a Compa-
nhia de Processamentos de Dados do Estado de Sao Paulo (Prodesp)
para regulariza¢ao do seu quadro de pessoal, atualmente ocupado
por 346 trabalhadores admitidos sem concurso publico;
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e Termos de Ajuste de Conduta firmado pela Procuradora do Tra-
balho Viviann Rodriguez Mattos com treze Conselhos Regionais
de Fiscalizacdao Profissional, em atuacao conjunta do Ministério
Publico Federal, por meio da Procuradora da Republica doutora
Suzana Fairbanks, com a Cetesb (sociedade de economia mista),
atuacdo em conjunto com o Ministério Publico Estadual e com o
Iamspe (autarquia hospitalar), visando a realizagao de concurso
publico e a substituicao de pessoal irregularmente admitido por
trabalhadores devidamente concursados. Estima-se que a medida
possibilite a abertura de mais de 1.000 (mil) vagas de concurso para
a substituicao do pessoal irregularmente contratado: 766 referen-
tes aos Conselhos Regionais de Fiscalizagao Profissional, 500 em
relacdo a Cetesb e 454 para o Iamspe.

Em se tratando de atuacdao em relacao a Administracao Publica
direta estadual merecem destaque:

e Acao Civil Publica n. 01438.2003.015.02.00-4, ajuizada em face
da Secretaria Estadual de Educacao e da Fundagao para o Desen-
volvimento da Educagdo, com o objetivo de obstar a intermedia-
¢ao de mao-de-obra para a contratacdao de aproximadamente 6.000
(seis mil) serventes, inspetores e secretdrios das escolas publicas,
inclusive por meio de cooperativas. A agao originariamente havia
sido extinta sem julgamento do mérito pela declaracao de in-
competéncia que, no final do 1° semestre de 2006, foi reformada,
reconhecendo a competéncia da Justi¢a do Trabalho para apreciar a
demanda, formando um precedente jurisprudencial significativo
até mesmo para as outras A¢des Civis Publicas envolvendo a Admi-
nistracao Publica direta, apos a liminar concedida na ADIn n. 3.395;

e Acao Civil Publica n. 00754.2005.078.02.00-3, ajuizada em face
de todas as Secretarias Estaduais, visando por fim ao desvirtua-
mento da contratacao temporéria, uma vez que, atualmente, se-
gundo estimativa fornecida pela Procuradoria-Geral do Estado,
envolve 140.000 (cento e quarenta mil) trabalhadores admitidos
na condi¢ao de temporarios para execucao de atividades essen-
ciais e permanentes. Apesar de a acdo estar pendente de recurso,
em razao da atua¢do ministerial, ha noticias de que o Estado tem
adotado providéncias para a elaboragao de lei para a criagao de
novos cargos, empregos e fun¢des publicas a fim de evitar a utili-
zagao de mao-de-obra temporaria.

e Interessante registrar também o trabalho feito pela Procuradoria
Regional do Trabalho da 22 Regiao envolvendo a defesa do respei-
to aos direitos dos trabalhadores pela Administra¢cdao Publica esta-
dual, a exemplo do que ocorreu no Procedimento Investigatorio
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n. 9.044/04, que, apds a colheita de mais de 40 (quarenta) depoi-
mentos, culminou no ajuizamento da Ag¢ao Civil Publica n.
01332.2006.076.02.00-3, em face da Secretaria Estadual de Segu-
ranga Publica e da Casa Militar do Estado de Sao Paulo, que trata
do desvirtuamento da contratagdao voluntaria de cerca de 14.000
(quatorze mil) soldados policiais militares que, em que pesem as
duvidas do orgao julgador quanto a competéncia da Justi¢a do
Trabalho, em razao da ampla repercussao da agao pela midia, o
Governador do Estado pronunciou-se a favor da alteracao da es-
trutura juridica das contratagdes, a fim de ressalvar os direitos tra-
balhistas.

e Por fim, merece registro, em decorréncia da repercussao na midia, a
decisao proferida na Agao Civil Pablica n. 02065.2005.066.02.00-3,
ajuizada em face da Fundac¢ao Padre Anchieta — Centro Paulista
de Réadio e TV Educativas (TV Cultura), que reconheceu a nature-
za hibrida da Fundagao e determinou-lhe doravante a realizagao
de concurso publico para a contratagao de pessoal.

Em Minas Gerais, em razao da combativa atuac¢ao da Procurado-
ria Regional do Trabalho da 3? Regiao, dezenas de municipios firmaram
Termo de Ajustamento de Conduta para adequar o quadro de pessoal
aos ditames constitucionais.

Em setembro de 2005, mereceu destaque na midia a assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta pelo Municipio mineiro de Sao Joao
Nepomuceno, que assumiu o compromisso de apenas admitir servidores
por concurso publico e contratar trabalhadores por prazo determinado
somente precedido por autorizacao de lei especifica municipal, visando
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Realizado o concurso publico, o municipio devera registrar todos
os empregados que estejam trabalhando, inclusive aqueles que vierem
a ser contratados, bem como proceder as respectivas anotagdes em
suas CIPS, além de recolher FGTS e tributos previdencidrios e demais
garantias.

O combate a terceirizagao irregular na Administracao Publica em
Minas Gerais resultou em quatro acordos na ultima audiéncia de Agao
Civil Pablica movida pelo MPT, pelo Procurador do Trabalho Geraldo
Emediato de Souza, contra a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora/MG,
realizada em agosto de 2005. Dos onze réus, quatro haviam fechado
acordo com o MPT em audiéncias anteriores.
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A atuacao da Procuradoria Regional do Trabalho da 4% Regiao, no
que diz respeito aos agentes comunitdrios de satde, tem alcangado re-
sultados positivos, com a assinatura de Termos de Ajustamento de Con-
duta por varios municipios.

O Municipio de Garibaldi, por exemplo, deverd deixar de contra-
tar empregados para a fungao de agente comunitario de satide, a qual-
quer titulo, sem realizar concurso publico.

De acordo com o Termo de Ajustamento de Conduta assinado pela
prefeitura com o Ministério Publico do Trabalho no Rio Grande do Sul,
proposto pelo Procurador do Trabalho Alexandre Corréa da Cruz, o mu-
nicipio devera deixar de contratar empregados por intermédio de inter-
posta pessoa para a execugao das atividades de agente comunitério de
saude, assim entendidos aqueles trabalhadores que, apesar de formal-
mente registrados como empregados de um terceiro, mantém relagao
de emprego com o municipio, estando presentes os requisitos dos arts.
2% e 32 da CLT.

O municipio também deveria afastar, até 30 de agosto de 2006,
trabalhadores contratados para prestar servico na condi¢ao de agente
comunitario de saude, por meio de contrato administrativo temporario
com base no art. 37, IX, da Constitui¢ao, ou aqueles que tenham sido
contratados por intermédio de empresas prestadoras de servigos, inclu-
sive cooperativas.

Em caso de descumprimento do compromisso, 0 municipio esta-
ra sujeito a multa de R$ 10 mil por trabalhador encontrado em situagao
irregular. Este valor podera ser substituido por obrigagao alternativa,
observadas as condi¢des econdmicas do municipio, a critério do MPT.

Ainda na area de programas sociais desenvolvidos pelos Munici-
pios, o Nucleo Regional da Conap, por meio dos trés Procuradores do
Trabalho que atuam no Nucleo e dos Procuradores responsaveis pelos
Oficios de Santa Maria e Passo Fundo, desenvolveu um trabalho con-
junto com representantes do Ministério Publico do Estado do Rio Gran-
de do Sul, em reunides promovidas pela Federagao das Associagoes dos
Municipios do Estado do RS (Famurs), das quais participaram também
representantes do Tribunal de Contas do Estado e do Governo do Esta-
do do RS, que resultou na elaboragao de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta a ser proposto aos municipios do Estado do
RS para a efetiva implementagao do Programa de Satide da Familia (PSF)
e do Programa de Saude Bucal (PSB), com a admissdo, mediante con-
curso publico, dos profissionais necessarios ao atendimento das popula-
¢Oes locais (inclusive, agentes comunitarios de saude).
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O combate as terceirizagOes irregulares na Administragao Publica
acumula também significativas vitorias na regiao, a exemplo da liminar
obtida, em dezembro de 2005, pelo Ministério Puablico do Trabalho em
Acao Civil Publica promovida contra a Empresa de Trens Urbanos de
Porto Alegre S.A. (Trensurb) pela Juiza do Trabalho Lucia Ehrenbrink®,
que tramita perante a 23* Vara do Trabalho de Porto Alegre.

A demanda foi proposta frente a intengao da Trensurb em contra-
tar servigos terceirizados para venda de bilhetes, controle de estoque e
receita arrecadada nas estacdes de trens, atividades vinculadas a finali-
dade da estatal (exploracao do transporte ferroviario de passageiros),
destinadas no plano de cargos e saldrios da empresa aos trabalhadores
admitidos como assistentes de operagoes.

De citar, ainda, Agao Civil Publica promovida pelo Ministério Pu-
blico do Trabalho, proposta pela Procuradora do Trabalho Denise Maria
Schellenberger, em 9.12.2005, sob o n. 02091-2005-201-04-00-1, tramitan-
do na 12 Vara do Trabalho de Canoas em face do Municipio de Canoas (na
Regidao Metropolitana de Porto Alegre), tendo por objeto a terceirizagao
ilicita, por meio de cooperativas de mao-de-obra, dos postos de traba-
lho, em torno de 500, necessarios ao funcionamento do Hospital de
Pronto Socorro Deputado Nélson Marchezan (HPSC), inaugurado no
més de dezembro de 2005. Foi deferida liminar, em 9.3.2006, a titulo de
antecipacao de tutela, conferindo prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que o Municipio de Canoas providencie a regularizacao das con-
tratagoes dos trabalhadores necessarios a prestagao de servigos no HPSC.

A Procuradoria Regional do Trabalho da 62 Regiao, por intermédio
dos membros da Conap, obteve vitdrias no combate as irregularidades
trabalhistas na Administracao Publica da regiao, especialmente no que
diz respeito aos agentes comunitarios de satde.

Com efeito, a Juiza da 1? Vara do Trabalho de Belo Jardim Paula
Muniz condenou o Municipio de Sao Bento do Una/PE a realizar con-
curso publico com objetivo de preencher as vagas de agentes comunita-
rios e das equipes do Programa de Saude da Familia (PSF), atualmente
ocupadas por servidores temporarios.

Essa decisao decorre de Acao Civil Publica ajuizada pelo Procura-
dor do Trabalho Renato Saraiva, PRT 67 Regido, que também, requereu
a anulagao dos contratos temporarios ativos.

A Juiza anulou tutela antecipada que permitia ao municipio con-
tratar profissionais da satde para dar continuidade a programas do Go-

5 Autos do processo identificado sob o n. 01271-2005-023-04-00-7.
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verno Federal. No entanto, a magistrada concedeu prazo de 180 dias, a
contar de 15 de dezembro de 2005, para que fossem substituidos os
servidores contratados temporariamente por servidores concursados. Fin-
do o prazo, caso o municipio desobedecesse a ordem judicial, deveria
arcar com o pagamento de multa didria de R$ 2 mil, referente a cada
profissional contratado de forma irregular.

Outra decisao no mesmo sentido, em sede liminar, foi proferida
pelo Juiz da Vara do Trabalho de Ribeirao Matheus Ribeiro Rezende, em
Acao Civil Publica ajuizada pelo Procurador do Trabalho Renato Sarai-
va, declarando a ilegalidade dos contratos temporarios firmados pelo
Municipio de Amaraji/PE e determinando que se realizasse concurso
publico para preencher os cargos ocupados por trabalhadores admiti-
dos de forma irregular, iniciando-se no prazo de 45 dias, sob pena de
pagamento de multa didria de R$ 1 mil, devendo se encerrar em seis
meses a contar da publicacao do edital, sob pena de pagamento de mul-
ta didria de R$ 2 mil.

Em novembro de 2005, o MPT, representado pelos Procuradores
do Trabalho Fabio Farias e Renato Saraiva, assinou com o Estado de
Pernambuco um termo de conciliacao referente a contratacao de traba-
lhadores temporarios na Funda¢ao Amaury de Medeiros.

O estado comprometeu-se a nao terceirizar as atividades-fins da
Fundagao como faturista, auxiliar administrativo, almoxarife, arquivis-
ta, datilografo, auxiliar de faturamento entre outras. A Juiza do Trabalho
Mayard Saboya estabeleceu o dia 31 de dezembro de 2006 como prazo
para o estado encerrar os contratos terceirizados dessas fungdes.

Varios municipios foram convocados pela Procuradoria Regional
do Trabalho da 72 Regiao (Ceard) e deverao realizar concurso publico,
em razao da atuagao do Ministério Publico do Trabalho. Sao eles: Muni-
cipio Acopiara, que teria 383 contratados sem concurso; Aratuba, 408;
Barbalha, 250; Beberibe, 1.038; Itapipoca, 380; Itapitina, 590; Jati, 318;
Limoeiro do Norte, 596, Mombaca, 266; Quixeramobim, 646; Salitre,
251; e Santana do Cariri, 203, Maracanau, 700. Outros municipios estao
sendo convocados também.

De acordo com o Procurador do Trabalho Antonio de Oliveira
Lima®, as informagdes prestadas por mais da metade dos municipios
evidenciam que existem cerca de 50 mil vagas ocupadas por contrata-
dos irregular.

% Representante no Ceara da Coordenadoria Nacional de Combate as Irregulari-
dades Trabalhistas na Administra¢ao Publica.
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Na maioria dos casos, foi constatada a contratacdo mediante falsas
cooperativas ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip), criadas quase sempre com o intuito de firmar contrato de ter-
ceirizagdo com os municipios. Outro problema é o excesso de contratos
temporarios injustificados.

Cerca de 40 municipios firmaram Termo de Ajustamento de Con-
duta com 0 MPT com o compromisso de regularizar a situagao. A maio-
ria ja realizou ou esta realizando concurso. O Procurador do Trabalho
Antonio de Oliveira Lima observa que “outras dezenas de prefeituras
ainda tém grande nimero de contratados irregularmente, razao pela
qual estao sendo chamadas a firmar idéntico compromisso com o MPT”.

Em 2006, a atuagao ministerial propiciou a abertura de vagas em
concurso publico nas prefeituras de Ocara (253), Solénopole (31), Batu-
rité (185), Carius (228) Campos Sales (184), Jaguaruana (531), Forqui-
lha (463), Tarrafas (506), Tejuguoca (343), Frecheirinha (251), Lavras da
Mangabeira (436) e Chorozinho (24), que totalizam 3.435.

Na Procuradoria Regional do Trabalho da 8% Regiao foi feito um
trabalho significativo em relacao as admissdes sem concurso publico.

Foram autuadas 143 (cento e quarenta e trés) representagdes, nos
altimos 2 (dois anos), correspondentes ao nimero de municipios, sen-
do que a maioria firmou Termos de Ajustamento de Conduta, que estao
sendo acompanhados e, que, em sua grande maioria, cumpridos.

A recalcitrancia, porém, de algumas entidades publicas em assi-
nar o Termo de Ajustamento de Conduta e insisténcia na contratagao de
pessoal sem concurso publico levaram a Procuradoria Regional do Tra-
balho da 8% Regido a ajuizar mais de uma dezena de A¢des Civis Publi-
cas, nos anos de 2005/2006, visando a determinacgao judicial de que a
contratacao se opere mediante concurso publico, bem como a respon-
sabilizacdo do administrador publico pela irregularidade perpetrada.

Na Acao Civil Publica n. 01208-2002-106-08-00-9 ajuizada pela
Procuradora do Trabalho Rita Moitta Pinto da Costa, por exemplo, o
Municipio de Sao Jodao da Ponta/PA foi condenado, pelo Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 8% Regido, a abster-se de contratar qualquer trabalha-
dor sem prévio concurso publico, exclusive os cargos de livre provi-
mento, sob pena de pagamento de multa mensal no valor de R$ 1 mil
por més, por empregado contratado de forma irregular, a ser revertido
ao FAT. O administrador publico, por seu turno, foi condenado a pagar
indenizagao no importe de R$ 50 mil, também revertido ao FAT.

Destaca-se, também, a atuacao judicial da Procuradoria Regional
do Trabalho da 82 Regiao nos casos:
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e Agcao Civil Publica n. 024/2005%, em face do Estado do Para e de
ex-governadores. Nessa agao, houve conciliagao em relagao a reali-
zagao de concurso e a dispensa dos mais de 20 mil temporarios, que
estd obedecendo a um cronograma aprovado pelo MPT.

Prossegue a ACP em relacao aos pedidos de improbidade admi-
nistrativa e dano moral coletivo em relagao aos ex-governadores e o atual
Governador do Estado.

e Ha também TAC e agdes envolvendo 6rgaos da administragao in-
direta, como Fundagao Centro de Hemoterapia e Hematologia do
Para (Hemopa), Fundagao de Telecomunicagoes do Para (Funtelpa),
Instituto de Metrologia do Estado do Para (Inmetro), Departamento
de Transito (Detran), entre outros, bem como procedimentos em
face da Assembléia Legislativa, que firmou TAC, e TJE, que ja reali-
zou concurso publico.

A atuacao dos membros da Conap da Procuradoria Regional do
Trabalho da 8% Regiao em relagcdao ao combate as irregularidades traba-
lhistas na Administragdo Publica possibilitou que o nimero de vagas
oferecidas para concurso publico, em substitui¢cao aos trabalhadores ir-
regularmente admitidos, ultrapassasse a 5 mil, até a presente data, po-
dendo chegar, nos préximos meses, a 20 mil.

Na Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regido, destaca-se,
primeiramente, trabalho em conjunto dos membros do Nucleo de Com-
bate as Fraudes na Administracao Publica com o Ministério Publico Es-
tadual e Tribunal de Contas do Estado do Parand, no intuito de esclare-
cer aos Municipios a necessidade de concursos publicos para contrata-
¢ao de servidores, notadamente trabalhadores que prestam servigos na
area de saude, ligados a programas federais, a exemplo dos agentes co-
munitarios de satde e demais atividades inerentes ao Programa de Sau-
de da Familia (PSF).

O Procurador Regional do Trabalho doutor Luiz Renato Camargo
Bigarelli e o Procurador do Trabalho doutor Inaja Vanderlei Silvestre
dos Santos iniciaram os trabalhos de estudo e orientacao ao Tribunal de
Contas do Estado, com posterior participagao da Procuradora do Traba-
lho doutora Valdenice Amalia Furtado, o que culminou em seminario
realizado na sede daquele Tribunal, que deliberou expedir Resolugao no
sentido de ser necessdria a contratacdo dos profissionais por concurso
publico, sob o regime do “emprego publico”, nos termos de lei especifica.

%6 Autoria de Paulo Germano, atualmente sob a titularidade da Procuradora do

Trabalho Loana Uliana Gentil, em conjunto com as Procuradoras do Trabalho Rita
Moitta e Ana Maria Rodrigues.
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Tal providéncia beneficia um significativo nimero de trabalhado-
res do estado, na drea supra-indicada, que passam a ter seus direitos
trabalhistas preservados, e evita a intermediacao ilegal da mao-de-obra.

Em se tratando de atua¢dao da Regional na questao da observancia
de concurso publico para admissao de servidores, varios Termos de
Compromissos foram firmados, a exemplo do Municipio de Ponta Gros-
sa, Castro, (Procedimentos Investigatorios 790/03 e 831/03, firmados
perante o Procurador Regional do Trabalho doutor Luiz Renato Camar-
go Bigarelli, cuja fiscalizagao atualmente esta sob a responsabilidade da
Procuradora do Trabalho doutora Valdenice Amalia Furtado), Campo
Largo (PI 523/05 — Termo firmado perante a Procuradora do Trabalho
doutora Valdenice A. Furtado, afastando também a possibilidade de ter-
ceirizagao ilicita e contratacdes irregulares por prazo determinado).

Alguns outros merecem destaque:

e TCAC n. 86/05 — PI 596/02, firmado pelo Municipio de Pirai do
Sul, perante os Procuradores doutores Luiz Renato Camargo Bi-
garelli, Inaja Vanderlei Silvestre dos Santos e Valdenice Amalia
Furtado, pelo qual obrigou-se o Municipio a exonerar todos os
ocupantes de cargos em comissdao nao enquadrados na hipotese
de que trata o inciso V do artigo 37 da CF, os trabalhadores “cre-
denciados”, nao aprovados em concurso publico, observando dali
para a frente o dispositivo constitucional e promovendo no prazo
concedido no Termo de Compromisso o exigido concurso publico;

e TCAC n. 274/05 — PI 535/03, tomado pela Procuradora do Traba-
lho doutora Valdenice Amalia Furtado, do Municipio de Parana-
gud, no sentido de abster-se de dispensar servidores, por ou sem
justa causa, sem procedimento administrativo prévio motivador
do ato, oferecendo aos servidores a oportunidade da ampla defesa
e do contraditorio;

Interessante registrar também, com efeito, o trabalho do Nucleo
Regional com relagdo a atuagao para o respeito aos principios constitucio-
nais norteadores da atividade publica administrativa, que também sao
exigiveis, obviamente perante os trabalhadores, a exemplo do que ocor-
reu no Procedimento Investigatorio n. 1418/05, que culminou no ajui-
zamento da Agao Civil Pablica n. 31/2005, 192 Vara do Trabalho de Curiti-
ba/PR, pela Procuradora do Trabalho doutora Valdenice Amalia Furtado.

Em tal Procedimento ocorreu dentincia de fraude na publicidade
de concurso publico para o preenchimento de cargos de “advogado” da
Urbs Urbanizacao de Curitiba S.A. (Sociedade de Economia Mista mu-
nicipal). A dentincia foi recebida na quinta-feira, sendo que o concurso
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seria realizado ja no domingo. Foi imediatamente feita inspecao na Im-
prensa Oficial, tendo sido constatada a nao-publicacao do edital e ajui-
zada a agdo. Em que pese a liminar nao ter sido concedida (por duvidas
do 6rgao julgador quanto a competéncia da Justica do Trabalho), no
decurso desta, a ré informou que estava anulando seus atos e cancelan-
do o concurso, sendo que faria a realizagao de novo concurso, desta feita
observando o principio da moralidade e publicidade. Bom resultado,
decorrente da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, beneficiando
um nuamero significativo de advogados do Estado do Parand, que esta-
riam aptos a realizar as provas do concurso e detentores do legitimo
interesse em ocupar um emprego publico, através de aprovagao com
critérios objetivos, sem quaisquer “apadrinhamentos”.

Outrossim, destacamos o trabalho realizado pela Coordenadoria
Regional, nas pessoas dos doutores Inaja e Luiz Renato, em procedi-
mentos de mediagao, instaurados por provocagao do Exmo. Juiz Presi-
dente do E. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regiao, que culminou
com a celebragdo de Termos de Compromisso, subscritos por inimeros
municipios paranaenses, bem ainda pelo Estado do Parana, envolvendo
a atuagao da Procuradoria da Republica do Estado do Parana. Por conta
de referida atuagdo, inimeras entidades publicas que estavam em situ-
agao de ver declarada a intervengao puderam voltar a quitar seus preca-
térios trabalhistas, inclusive de forma parcelada e com significativos
descontos.

No ambito da Secretaria Estadual de Educacao foi realizada au-
diéncia publica com a participagao das entidades sindicais da area da
educagao e representantes do governo do Estado do Parand, culminan-
do com a celebragao de Termo de Compromisso n. 67/2006 firmando
perante o Procurador Inaja Santos, por meio do qual o estado se compro-
meteu a realizar novo concurso publico, para o provimento de cerca de
4.000 (quatro mil) cargos de professor.

Por fim, merece registro a expedi¢ao de Recomendagao aos 399
(trezentos e noventa e nove) municipios paranaenses, quando da posse
dos atuais prefeitos, nesta constando orientagdes com relagdo a atuagao
no ambito da atividade publica administrativa, com enfoque no traba-
lho realizado na Regional (concurso publico, cargos em comissdo, con-
tratagdo tempordria, terceirizagdo irregular, provimento derivado em
cargos publicos, pagamento de precatdrios, entre outros).

A responsabilizacao do administrador publico pela contratagao ir-
regular tem se destacado.
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Em setembro de 2005, um acordo judicial inédito que encerrou
Acao Civil Publica, promovida pelo MPT, representado pelo Procura-
dor do Trabalho Marco Aurélio Lustosa Caminha, contra o municipio
de Timon/MA, determinou que a prefeitura ressarcisse os cofres muni-
cipais pelas multas decorrentes do descumprimento do compromisso
assumido de nao admitir servidor sem prévia aprovagao em concurso
publico e de desligar todos os servidores admitidos sem concurso apos 5
de outubro de 1988.

Pelo acordo firmado, o municipio e a prefeitura de Timon assumi-
ram o compromisso de, no ambito da administracdo direta e indireta do
Poder Executivo, nao admitir nenhum servidor que nao tenha sido pre-
viamente aprovado em concurso publico, sob pena de multa didria de
R$ 10 mil. Até mesmo servidores contratados para programas ou ativi-
dades de duragao determinada terdo que se submeter a critério de sele-
Cao por concurso.

Além de reconhecer que sao nulas as admissdes e nomeagdes de
servidores apos a promulgacao da Constituicao de 1988, a prefeita de
Timon comprometeu-se a adotar providéncias de ndo aumentar o qua-
dro de pessoal enquanto nao tiverem sido afastados os servidores nao
concursados.

O municipio e a prefeitura de Timon comprometeram-se ainda a
completar, até 30 de abril de 2007, o afastamento de servidores nao-
concursados admitidos apos 5 de outubro de 1988, sob pena de multa
didria de R$ 10 mil, enquanto durar a infragao.

O combate as terceirizacoes irregulares nas instituigdes publicas
alcancou importantes resultados. Em outubro de 2005, o Municipio de
Puxinana/PB assinou Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Mi-
nistério Publico do Trabalho comprometendo-se a somente contratar
servidores publicos mediante concurso publico. A prefeitura municipal
nao deve utilizar mao-de-obra de trabalhadores cedidos por cooperati-
vas de trabalho e somente podera contratar servidores temporarios em
casos de excepcional interesse publico.

A prefeitura assumiu o compromisso de reservar o percentual
minimo de 50% dos cargos comissionados existentes para serem exerci-
dos por servidores de carreira. Para implementar essa regra, o munici-
pio teve o prazo de 60 dias a partir da assinatura do termo.

Por intermédio do TAC, assinado perante o Procurador do Traba-
lho Paulo Germano Costa de Arruda, foram assumidas outras obriga-
¢Oes como afastar todos os contratados nao-concursados até o dia 4 de
janeiro de 2006.
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Em caso de descumprimento do termo, o Municipio de Puxinana
estara sujeito a multa de R$ 1 mil mensais por trabalhador encontrado
em situagao irregular, R$ 5 mil em caso de descumprimento de qual-
quer das obrigagdes assumidas e R$ 2 mil por dia de atraso no cumpri-
mento das obrigagdes. Os valores serao revertidos ao FAT.

A atuagao eficaz da Procuradoria Regional do Trabalho da 15 Re-
gido no combate as irregularidades trabalhistas na Administragao Publi-
ca levou a prefeitura do Municipio de Campinas/SP, por seu represen-
tante legal Antonio Caria Neto, a assinar, em agosto de 2005, Termo de
Ajustamento de Conduta comprometendo-se a efetuar contratagdes tem-
porarias somente mediante prévio processo seletivo, com prazo de ins-
crigdo nao inferior a trés dias, e fornecer Equipamentos de Protegao In-
dividual (EPIs) a todos os trabalhadores antes do inicio dos trabalhos.

O compromisso, assinado perante o Ministério Publico do Traba-
lho em Campinas, representado pela Procuradora Regional do Trabalho
Renata Cristina Piaia Petrocino, prevé ampla divulgagao do processo de
selecdo para inscri¢ao dos interessados através de informes na imprensa
local, além da publicagao de edital no Didrio Oficial. Segundo o TAC,
serd admitida a contratagao imediata de pessoal em casos de comprova-
da calamidade publica, a fim de evitar danos irreparaveis a populagao.

O processo teve inicio em janeiro de 2005, quando a prefeitura
anunciou a criagao de uma forga-tarefa de 700 trabalhadores tempora-
rios para manutengao de diversas areas de Campinas prejudicadas por
um temporal. Na época, os candidatos tiveram apenas um dia para fa-
zer as inscrigdes. Os contratos tinham validade por dois meses. Em feve-
reiro foram abertas mais 200 vagas e a Procuradoria recebeu a dentincia
de que os tempordrios estavam trabalhando sem equipamentos de
protecao.

O descumprimento do Termo implica multa no valor de R$ 2,5
mil por item descumprido, reajustavel até a data do efetivo pagamento,
e reversivel ao FAT.

Convém destacar Agao Civil Publica, subscrita pelo Procurador
do Trabalho Valério Soares Heringer e por membros do Ministério Pu-
blico Estadual (MPE) e do Grupo de Repressao ao Crime Organizado
(GRCO), contra o Municipio de Guarapari/ES, em razao da terceiriza-
¢ao dos servigos de saude por Cooperativas e empresas particulares em
evidente fraude.

113



COORDENADORIA NACIONAL DE COMBATE AS IRREGULARIDADES TRABALHISTAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA (CONAP)

Trata-se da Agao Civil Pablica por atos de improbidade adminis-
trativa trabalhista”, na qual sao réus, além do municipio, a Sociedade
Espirito Santense de Diagndstico e Emergéncias (Soesde), a Sociedade
Espirito Santense de Emergéncia Ltda (Soesdes); duas cooperativas (a
de Agentes Profissionais de Satide e Serrana de Trabalhos Multiplos), o
Prefeito, o Secretario de Saude, o Coordenador do Fundo Municipal de
Satde, o Diretor do Departamento de Satide Publica e os Representan-
tes legais da Soesde e da Cooperativa Serrana.

Foi deferida tutela antecipada para determinar: 1) suspensao de
qualquer procedimento licitatdrio tendente a contratagdo de empresa
interposta ou de cooperativa para futura prestagao de servigcos na Uni-
dade de Pronto Atendimento da Praia do Morro, sob pena de prisdao por
crime de desobediéncia, bem como pagamento de multa didria de R$
10 mil, a ser satisfeita diretamente pelo chefe do Executivo municipal;
2) ao Prefeito e seus Secretdrios “que se abstenham de proceder a con-
tratacdo de mao-de-obra para prestacao de servicos publicos na Unida-
de de Pronto Atendimento de Guarapari por meio de entidades tercei-
ras”, também sob pena de prisao e multa de R$ 100 mil a ser satisfeita
diretamente pelas autoridades mencionadas; 3) que a partir da tutela
nao houvesse mais contratagao de qualquer servidor celetista, estatuta-
rio ou temporario que nao tenha sito previamente submetido a procedi-
mento seletivo publico, também sob pena de prisao e multa de R$ 10
mil; 4) a Cooperativa Serrana “que se abstenha imediatamente de for-
necer a terceiros mao-de-obra subordinada de trabalhadores”, sob pena
de multa R$ 1 mil por trabalhador; 5) a indisponibilidade dos bens das
pessoas fisicas e juridicas rés até o limite de R$ 1.461.929,00 (um mi-
lhao, quatrocentos e sessenta e um mil, novecentos e vinte e nove reais).

A agao encontra-se em andamento e teve acordo parcial para pos-
sibilitar o funcionamento da Unidade de Satide. O municipio esta reali-
zando concurso.

Em Alagoas, pela primeira vez, um administrador teve de assumir
divida por ter contratado servidor sem concurso publico. Um ex-prefei-
to de Sao Miguel dos Campos teve de pagar multa de R$ 64 mil por
descumprir Termo de Compromisso assinado em 2001, o qual determi-
nava que o administrador sé poderia contratar servidores por meio de
concurso. A decisao é resultado de ac¢ao judicial da Procuradoria Regio-
nal do Trabalho (PRT 192 Regiao) que requereu indenizagao pela contra-
tagao irregular de servidores.

57 Tombada sob o n. 01115.2004.151.17.00.1, tramita na Vara de Guarapari.
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O acordo homologado pelo Juiz Alonso Filho da Vara do Trabalho
de Sao Miguel dos Campos determinava pagamento de multa no valor
de R$ 128 mil, metade assumida pelo municipio e a outra, pelo ex-pre-
feito. O montante serd pago em um ano, a primeira parcela em janeiro
de 2006. Esses recursos serao revertidos para a Santa Casa de Misericor-
dia do municipio.

A Procuradoria Regional do Trabalho ajuizou agao judicial, em 2003,
por ter encontrado 256 pessoas trabalhando ilegalmente para o munici-
pio. De acordo com o Procurador Céssio de Aratjo, os trabalhadores
foram contratados sem concurso e a alegacao apresentada na época era
de que seria para necessidades temporarias.

No entanto, o Procurador decidiu entrar com acgao de execucao
por ter constatado que a contratagdo nao foi para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

O combate as irregularidades trabalhistas na Administragao Pu-
blica no Piaui alcancou excelentes resultados, como a necessidade de
observancia do contraditério e da ampla defesa para a dispensa de tra-
balhadores concursados, a exigéncia de comprovantes de pagamento
das verbas trabalhistas pela entidade publica das empresas prestadoras
de servigos, e a impossibilidade de utilizagao de provimento derivado
de cargos.

Com efeito, na Agao Civil Publica n. 00156-2005-102-22-00-4 ajui-
zada pelo Procurador do Trabalho Jodao Batista Machado (PRT 222 Re-
giao), o Municipio de Teresina foi condenado, em dois graus de jurisdi-
¢ao, a 1) suspender os efeitos do decreto que, em 2005, anulou concurso
publico realizado em 1998 e dispensou os empregados aprovados no
certame; 2) reintegrar os trabalhadores atingidos pelo citado decreto; 3)
abster-se de dispensar, sem a observancia do contraditério e da ampla
defesa, empregados previamente aprovados em concurso publico; 4)
pagar indenizagao por dano moral coletivo no valor de R$ 30 mil. Além
disso, houve a condenacgao pessoal do administrador municipal a ressar-
cir integralmente toda importancia que o municipio venha a gastar com
o pagamento de indenizag¢ao por dano moral coletivo e com multas re-
sultantes do nao-cumprimento das obrigacdes impostas na acao.

Na Agao Civil Pablica n. 00805-2002-003-22-00 ajuizada pelo Pro-
curador do Trabalho Jodao Batista Machado, o Municipio de Teresina foi
condenado, em dois graus de jurisdigao, a exigir das prestadoras de ser-
vigos, antes do pagamento de cada parcela mensal pela execugao do
contrato, a comprovagao de regularidade quanto ao recolhimento do
FGTS, comprovagao de pagamento do salario do més anterior e, no final
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de cada ano, a comprovagao do pagamento do 132 saldrio, isso em rela-
¢ao a todos os empregados que prestam servigos na execugao do contra-
to com a administra¢do, bem como a rescindir o contrato com a presta-
dora de servigos que ndo comprove a sua regularidade quanto as obri-
gacOes trabalhistas, nos termos do art. 79 da Lei n. 8.666/1993.

A nao-realizacao de provimento derivado de empregados publi-
cos foi objeto de Agao Civil Publica®, em face da Sociedade de Econo-
mia Mista da Distribuicdo de Agua (Agespisa) resultou em acordo judi-
cial e na sua execug¢ao com o pagamento de multa de R$ 50 mil e efetiva
regularizacao da conduta.

Vale citar o compromisso firmado pela Companhia Energética do
Piaui (Cepisa) perante o Ministério Publico do Trabalho, para assegurar
que sejam respeitados os direitos dos trabalhadores de empresas terceiri-
zadas responsaveis pela limpeza de faixa em suas linhas de transmissao
elétrica.

Pelo Termo de Ajustamento de Conduta, colhido pela Procurado-
ra do Trabalho Jeane Carvalho de Araujo, a Cepisa se compromete a
exigir das empresas a formaliza¢ao de contrato de trabalho, com assina-
tura de CTPS e recolhimento, em dia, das contribui¢oes para o FGTS e
INSS, bem como a nao-contratagao de menores de 18 anos para o des-
matamento e limpeza das faixas onde estao instaladas as linhas de trans-
missao elétrica.

As empresas terceirizadas também se obrigarao por cldusula con-
tratual a observar as normas de satde e seguranga no trabalho.

Ficou acordado entre a estatal e o MPT que nos contratos havera
clausula determinando que o pagamento pelos servicos somente sera
efetuado mediante a comprovacao de regularidade dos trabalhadores,
pagamento em dia dos saldrios e recolhimento dos encargos sociais.

Caso as empresas terceirizadas ndao cumpram com as obrigac¢des
trabalhistas, a Cepisa se comprometeu a rescindir os contratos. Pelo des-
cumprimento de qualquer das clausulas do TAC, a empresa pagara
multa mensal de R$ 5 mil.

6 CONCLUSAO

E inegavel que, ante a atuacao eficaz e engajada dos membros da
Coordenadoria, houve significativo aumento de vagas para concursos

% ACP 0346-2000-001-22, de autoria do Procurador Regional do Trabalho Marco Au-
rélio Lustosa Caminha.
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publicos e respeitavel moralizagdo na Administragao Publica, fruto da
importancia do carater pedagdgico/preventivo/repressivo das metas ins-
titucionais do Ministério Publico do Trabalho.

Apesar do numero de Termos de Ajuste de Conduta firmados e
das A¢oes Civis Publicas ajuizadas, em razao da inobservancia dos prin-
cipios constitucionais que regem a Administragao Publica, a cada nova
eleicao municipal ou estadual, o Ministério Publico do Trabalho é insta-
do a atuar em prol da moraliza¢gao da Administragao Publica pelo novo
gestor que, a cada dia, fica mais criativo na pratica de desvirtuar contra-
tagoes, como forma de fugir dos ditames constitucionais, o que reforca a
necessidade de a Institui¢ao continuar envidando esfor¢os no sentido de
combater as irregularidades trabalhistas na Administragao Publica.

Para isso, necessario se faz estabelecer, além de metas prioritarias
de atuagao, estratégias de politica de atuagdo institucional no combate
asirregularidades trabalhistas na Administragao Publica, fomentar a troca
de experiéncias e discussdes sobre o tema, a fim de propiciar uma atua-
¢ao uniforme e coordenada no plano nacional. Dai a importancia da
Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas.
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Coordenadoria Nacional de
Defesa do Meio Ambiente
do Trabalho (Codemat)

Alessandro Santos de Miranda'

1 INTRODUCAO

A defesa do meio ambiente incorporou-se definitivamente como
uma das principais reivindicagdes dos movimentos sociais no Brasil e no
mundo. Tradicionalmente classificado em quatro espécies distintas, quais
sejam, meio ambiente natural, artificial, cultural e laboral, cabe ao Mi-
nistério Publico do Trabalho zelar pela defesa da ordem juridica, do re-
gime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis re-
ferentes a ultima.

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorollo?, o meio ambiente do
trabalho:

E o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, remu-
neradas ou nao, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores, independente da condi¢ao que ostentem (homens ou
mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autonomos etc.).

Na protecao ao meio ambiente prevista na Constituicao Federal,
insere-se também o meio ambiente do trabalho, pois “Todos tém direi-

1 Procurador do Trabalho e Coordenador da Codemat.

2

Curso de direito ambiental brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 22-23.
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to ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”, além de competir ao sistema
unico de satide “colaborar na prote¢ao ao meio ambiente, nele com-
preendido o do trabalho”?.

Além disso, a Carta Magna estabelece expressamente como direi-
to social dos trabalhadores urbanos e rurais a “redugao dos riscos ine-
rentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranga”*.

Para fazer frente a dificil tarefa de tornar o meio ambiente do tra-
balho equilibrado, garantindo uma qualidade de vida saudavel aos obrei-
ros, o Ministério Publico do Trabalho aprimorou seus instrumentos de
intervencao.

A Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Tra-
balho (Codemat)’ foi criada em harmonia com a nova estrutura da Ins-
tituigdo, substituindo a Comissao Tematica sobre Saude e Seguranca no
Trabalho, cuja meta primordial era desenvolver estudos e propor estra-
tégias de atuagdo na drea.

A Codemat tem como objetivos conjugar esforgos para harmoni-
zar as agOes desenvolvidas pelo Ministério Publico do Trabalho na defe-
sa do meio ambiente laboral, inclusive no que se refere ao relaciona-
mento com outros orgaos e entidades, fornecer apoio técnico-cientifico,
observadas as disponibilidades materiais e de pessoal, e integrar as Uni-
dades de Lotacao, visando ao tratamento uniforme e coordenado quan-
to a tematica, com a escolha das estratégias de atuagado institucional e
das providéncias para implementar a legislagao vigente, conforme dis-
posto no artigo 1° do seu Regimento Interno.

As estatisticas de acidentes de trabalho no Brasil demonstram a
gravidade do problema a ser enfrentado pela Coordenadoria. Os dados
seguintes foram extraidos do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social
(AEPS) 2004.

* Artigo 200, VIIIL, e 225 da Constituigao.
* Artigo 7°, XXII, da Constituicao.
® Criada pela Portaria PGT n. 410, de 14 de outubro de 2003.
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QUANTIDADE DE ACIDENTES DE TRABALHO “REGISTRADOS” POR SETOR DE
ATIVIDADE ECONOMICA

SETOR ACIDENTES SETOR ACIDENTES
Agricultura 37.197 223?;%3&2 veiculos e 18.789
Comércio 33.788 Setor mineral 12.620
Atendimento hospitalar 32.779 gﬁ;gﬁigﬁigomﬂo ¢ 10.649
Servigos prestados as empresas 28.651 Usinas de ac¢tcar 10.425
Construgao civil 28.540 Administragao Publica 9.194
Transporte e armazenamento 24.766 Outras atividades 6.910

ACIDENTES DE TRABALHO POR IDADE E GENERO
IDADE MASCULINO FEMININO TOTAL
Até 19 anos 14.334 2.693 17.027
20 a 24 anos 70.907 15.927 86.841
25 a 29 anos 69.561 18.902 88.477
30 a 34 anos 56.236 16.707 72.952
35 a 39 anos 47.675 15.407 63.086
40 a 44 anos 38.440 13.563 52.012
45 a 49 anos 28.294 10.106 38.404
50 a 54 anos 17.398 6.287 23.690
55 a 59 anos 8.486 2.733 11.220
60 a 64 anos 3.200 660 3.860
65 a 69 anos 803 161 964
Mais de 70 anos 274 70 344

Observado o grande quantitativo de registros de acidentes labo-
rais em todo territorio nacional, fez-se necessaria a propositura de dire-
trizes institucionais no ambito do Ministério Publico do Trabalho, com
a finalidade de priorizar e estabelecer politicas de combate a todas as
formas de trabalho degradante, com énfase no combate e na prevencao
efetiva de doengas profissionais e acidentes do trabalho, visando ao res-
peito e a dignidade do trabalhador, precipuamente no que se refere as

boas condi¢des de seguranga, saide e higiene no trabalho.

Desta forma, constituem fundamentos sociojuridicos basilares da

atuacao da Coordenadoria Nacional:

a) o desenvolvimento sustentavel, visando ao equilibrio entre os fa-
tores de producao e os de carater sociolaboral;

b) a atuagao preventiva, buscando reduzir e eliminar os danos a inte-
gridade fisica, psiquica e moral dos trabalhadores;
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c) a atividade participativa dos interlocutores sociais, convergindo-
se os esfor¢os proativos do Estado, das empresas, da sociedade e
de diversas institui¢oes na preservagao do meio ambiente do tra-
balho sadio, incluindo o direito a formacao profissional perma-
nente e continua;

d) a promogao de formas decentes de trabalho, com especial énfase
ao combate as praticas degradantes, condenadas mundialmente;

e) a garantia da dignidade do trabalhador, primordialmente quanto
as boas condi¢des higiénicas, de satide e de seguranga no ambien-
te laboral.

2 COMPOSICAO

A Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Tra-
balho esta diretamente ligada ao Procurador-Geral do Trabalho, o qual
designa seu Coordenador e Vice-Coordenador, haja vista as politicas ins-
titucionais de descentralizacao administrativa, democratizacao interna e
valorizagao externa da atuagao ministerial.

Cada Unidade de Lotagao é representada na Codemat por dois
Procuradores, nas qualidades de Titular e Suplente, com idénticas fun-
¢Oes, escolhidos por seus pares, garantindo a composi¢ao democratica
da Coordenadoria, haja vista a possibilidade de participagao nos debates
e deliberagdes conclusivas de representantes da Procuradoria-Geral do
Trabalho, das Procuradorias Regionais e dos Oficios.

Conforme estabelece o artigo 4° do Regimento Interno, os inte-
grantes da Codemat devem atuar de forma articulada com as chefias e
demais membros e servidores da Unidade de Lotagao, de forma a dire-
cionar esforgos, sejam locais ou nacionais, na protegao do meio ambien-
te do trabalho, sem prejuizo das demais atribuig¢oes legais.

3 ATRIBUICOES

As competéncias regimentais da Coordenadoria Nacional de De-
fesa do Meio Ambiente do Trabalho sao®:

I - discutir e deliberar sobre questdes e temas relativos ao meio ambiente
do trabalho, para que a atua¢ao da Institui¢do se dé de forma articulada,
integrada e uniforme;

¢ Artigo 5° do Regimento Interno.
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II — manter contatos e encaminhar aos érgaos competentes as questdes e
temas que escapem do ambito de atuagao do Ministério Publico do Trabalho;

IIT — articular a¢des e manter contatos com os demais ramos do Ministério
Publico, érgaos governamentais, érgaos nao-governamentais e organis-
mos internacionais, observadas as respectivas competéncias, visando a
atuagdes em parceria, providenciando a formalizagdo, quando possivel e
conveniente, de convénios ou protocolos;

IV — realizar estudos, seminarios e encontros sobre a matéria, por meios
proprios ou com patrocinio de terceiros;

V — providenciar publica¢des sobre o tema para utilizagdo interna e ex-
terna, por meios préprios ou de patrocinio;

VI — apoiar e subsidiar, com informagdes, estudos e publicacdes cientifi-
cas das dreas juridica e de satde e seguranca no trabalho, a atuacao dos
membros do Ministério Publico do Trabalho;

VII - propor, apos estudos e ampla oportunidade para participagdo dos
membros do Ministério Publico do Trabalho, textos de anteprojetos de
leis, normas regulamentadoras e demais atos normativos, bem como ou-
tras providéncias, visando as boas condi¢oes de higiene, satde e segu-
ranga no trabalho;

VIII — acompanhar a tramitacao de projetos de lei e de outras normas
relacionadas com o meio ambiente do trabalho, efetuar sugestdes, di-
vulgar amplamente e compartilhar as informagdes com os Membros da
Instituicao.

Os membros, Titulares e Suplentes possuem as seguintes atribuicoes”:

I - coletar, atualizar e disponibilizar, periodicamente, as informag¢des no
banco de dados eletronico relativas a atuagao da Unidade em que oficiar;

II — informar a respectiva Unidade todas as discussoes e deliberagdes
adotadas pela Coordenadoria Nacional;

III - colher informagdes, permanentemente, na respectiva Regiao, acerca
das condi¢oes de meio ambiente do trabalho, notadamente quanto a inci-
déncia de doencas ocupacionais e acidentes do trabalho, visando a elei-
¢ao de prioridades e de estratégias de atuagao preventiva local, comuni-
cando-as a Coordenacdo Nacional.

O Coordenador e o Vice-Coordenador sao designados pelo Chefe

do Ministério Publico do Trabalho, competindo-lhes:

7

Artigo 6° do Regimento Interno.
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I — atuar, articuladamente, com o Procurador-Geral do Trabalho e com o
Coordenador da Camara de Coordenagdo e Revisdo, visando a imple-
mentacao dos objetivos da Coordenadoria e da politica institucional,
podendo delegar atribuigdes;

II — coletar, organizar e distribuir os dados, informacoes e estudos exis-
tentes sobre meio ambiente do trabalho, aos membros do Ministério Pu-
blico, em especial aos integrantes da Codemat;

III - organizar e manter o banco de dados doutrindrios, procedimentais e
processuais da Coordenadoria e em conjunto com outras entidades;

IV — convocar, elaborar pauta e presidir as Reunides da Coordenadoria,
sejam Regionais ou Nacionais;

V — elaborar informativo sobre as ac¢des e atuagdes institucionais acerca
da matéria, observado o sigilo legal;

VI - representar o Procurador-Geral do Trabalho, participar diretamente
ou indicar os membros de Comissdes de ambito nacional voltadas para o
meio ambiente do trabalho, compativeis com a atuagao institucional, apds
consulta aos integrantes da Coordenadoria;

VII - subscrever as correspondéncias e demais documentos inerentes aos
objetivos da Coordenadoria.

Conforme metas do Planejamento das Atividades da Coordena-
doria, sao também de sua competéncia:

I - a participagdo e a realizagdo de cursos ou semindrios nacionais de capa-
citagdo e aperfeicoamento dos membros e servidores, principalmente, en-
tre estes, dos Médicos e Engenheiros do Trabalho, quanto ao tema;

II - 0 apoio a eventos promovidos pelas Unidades de Lotagao referentes
ao meio ambiente laboral;

III - a realizagao de reunides do Grupo de Trabalho instituido para mape-
ar as condic¢des laborais e acompanhar a implementacao das Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego na Instituicao,
no que for aplicavel;

IV — a organizacao do trabalho dos Analistas Periciais da Assessoria de
Saade e Seguranca do Trabalho (ASST) da Instituigdo, a elaboracdo e o
desenvolvimento de programas de gestdo quanto a ergonomia nas Uni-
dades de Lotagdo, a promogao a saude, bem como a assisténcia e a analise
médica pericial;

V — a criagdo de Comissoes Técnico-Juridicas de discussao dos assuntos
freqiientemente abordados pelo Ministério Publico do Trabalho, com des-
taque para os acidentes ocupacionais, LER/Dort, meio ambiente rural e o
manejo de agrotoxicos, marmores e granitos, mercurio, chumbo, meio
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ambiente hospitalar, amianto, benzeno, névoas e poeiras, ergonomia, subs-
tancias cancerigenas, radiagdes ionizante e nao-ionizante, entre outros;

VI - a formacao de Comissdes compostas de no minimo trés membros
indicados pelo Coordenador para implementar as a¢des previstas pela
Codemat, por intermédio de estudos, acompanhamento e apresentagao
de propostas acerca da prevengao de doengas e acidentes do trabalho,
adequacdo e acessibilidade dos ambientes laborais, uniformizacao de atua-
¢Oes em face de empresas com abrangéncia supra-regional, defesa coletiva
dos trabalhadores e atualizagdo normativa acerca da matéria, entre outras.

4 FUNCIONAMENTO

Os membros da Coordenadoria Nacional se reinem semestral-
mente, em cardter ordindrio, e extraordinariamente, quando convoca-
dos pelo Procurador-Geral do Trabalho, pelo Coordenador da Camara
de Coordenagao e Revisao, pelos correspondentes Coordenadores ou
pela maioria de seus integrantes.

Atualmente, as reunides ocorrem primeiro de forma regionaliza-
da, o que possibilita o debate mais profundo acerca de assuntos locais,
supra-regionais ou nacionais. Posteriormente, ¢ elaborada a pauta da
Reuniao Nacional, submetida a consulta e a aprovagao dos membros da
Coordenadoria, permitindo a analise prévia e a troca de experiéncias
entre aqueles.

Na Reuniao Nacional, os temas sao novamente debatidos, e as con-
clusdes deliberadas pela maioria dos presentes servirdo de parametro
para a atuagao institucional coordenada e uniforme, observados os Prin-
cipios da Unidade e da Independéncia Funcional.

As reunides da Codemat sdo registradas em Atas Circunstancia-
das e disponibilizadas aos membros, os quais mantém entre si perma-
nente contato e debate por meio eletronico e outros disponiveis. Assim,
a todos os Procuradores é franqueado o acesso a lista virtual da Coorde-
nadoria, de forma a possibilitar o estreitamento das relagdes profissio-
nais, a disponibilidade de pecas processuais e de estudos acerca da te-
matica, entre outros.

Da mesma forma, ocorrem as reunides dos Médicos e Engenhei-
ros do Trabalho da Instituicao.

5 HISTORICO

Em 14 de outubro de 2003 a Comissao Tematica sobre Satide e Segu-
ranc¢a no Trabalho, criada pela Procuradoria-Geral do Trabalho, foi
substituida pela atual Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Am-
biente do Trabalho (Codemat).
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Na primeira Reunido Nacional foram eleitos, de forma democrati-
ca, pelos representantes das Unidades de Lotacao, alguns setores de ati-
vidade econdmica sobre os quais a atuagao ministerial deveria ser ime-
diata e incisiva, devido ao fato de apresentarem maior incidéncia de aci-
dentes do trabalho e doengas ocupacionais ou serem responsaveis pelos
casos mais graves desses. Assim, a atuagao institucional voltou-se, des-
tacadamente, aos setores agricola, da construcao civil, hospitalar, de pe-
dreiras, marmorarias, ceramicas e afins, siderturgico, de mineragao, de ge-
ragao e distribuicao de energia elétrica e de extragao e refino de petroleo.

Elegeu-se também como meta institucional a instalagdo de Féruns
de Protegao ao Meio Ambiente do Trabalho, em todo o pais, até o fim do
ano de 2003, para atuar com outros 6rgaos de fiscalizagao, sociedade
civil organizada (sindicatos profissionais e patronais e outras entidades),
conselhos e associagdes de classe (médicos, engenheiros e técnicos de
seguranga, advogados etc.) e érgaos governamentais na prevencao da
saude e seguranga do trabalhador em todos os setores produtivos, bem
como da economia informal.

A partir de 2004 a Codemat iniciou a discussao de Termos de
Cooperagao Técnica com os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Sau-
de, da Justica e da Previdéncia e Assisténcia Social, visando agilizar e
disponibilizar a troca de informagdes com as referidas instituigdes, para
fins de instru¢ao dos procedimentos administrativos e das a¢des judiciais
de competéncia do Ministério Publico do Trabalho. Também, iniciaram-
se os contatos com representantes dos Poderes Legislativo e Judicidrio
em suas diversas esferas.

Em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, represen-
tantes da Coordenadoria Nacional participam das discussoes e elabora-
¢oes de normas técnicas que regulamentam o trabalho em checkouts e
dos operadores de caixas de supermercados, o abate e o processamento
de carnes, a seguranga e saude no trabalho de teleatendimento, a prote-
¢ao em razao da utilizagao de prensas e equipamentos similares, a fabri-
cacao de fogos de artificio, os efeitos do benzeno, o trabalho rural, além
do trabalho em marmorarias.

Outros assuntos referentes a tematica estao em pauta de votacao
para inicio dos estudos e regulamentagao, e o Ministério Publico do Tra-
balho, por intermédio da Codemat, sempre se faz presente, recebendo
honrosos e costumeiros elogios acerca da importante atuagao dos Pro-
curadores participantes.

Ainda o Coordenador da Codemat participa ativamente, na condi-
¢ao de observador, das Comissoes Tripartites Paritarias Permanentes,
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em conjunto com representantes do governo, dos trabalhadores e dos
empregadores, manifestando-se sempre que necessdrio na defesa das
politicas institucionais acerca do assunto.

Para o ano de 2005, decidiu-se, colegiadamente, na Reunido Nacio-
nal, a atuagao prioritdria do Ministério Puablico do Trabalho nos setores
econdmicos da construgao civil, dos servigos hospitalares e de transporte
coletivo. A atuagao nesses setores concentrou-se nas empresas que mais
causaram danos a satde dos trabalhadores em cada Estado da Federacao.

No biénio 2006/2007, a meta prioritdria de atuagao nacional uni-
forme tem seu foco no meio ambiente do trabalho rural e no manejo de
agrotoxicos.

Paralelamente a essas atividades, a Coordenadoria fez-se presente
na Consulta Pablica sobre o Banimento do Amianto, na Reuniao sobre
as Condigoes de Trabalho na Agricultura, a qual teve curso na Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT), na reunidao do Programa Nacional
de Eliminagao da Silicose, no Forum Social Mundial em Porto Alegre,
entre outros eventos.

Em junho de 2006, a delegacao do Ministério Puablico do Traba-
lho, com a participagao do Coordenador da Codemat na 95* Conferén-
cia Internacional da OIT, em Genebra, apresentou proposigoes para atua-
¢ao integrada com a Organizagao e outros organismos nacionais e inter-
nacionais, valorizando a imagem da Institui¢ao também no exterior.

Nessa importante Conferéncia foram aprovadas a Convengao
n. 187 e a Recomendacgao n. 197 da OIT sobre o marco promocional para
o estabelecimento de politicas e estratégias nacionais de forma tripartite
para a solugao do problema do meio ambiente seguro e saudavel no
trabalho.

6 PRINCIPAIS QUESTOES JURIDICAS DISCUTIDAS PELA CODEMAT

O Ministério Publico do Trabalho, por intermédio de seus Procu-
radores, tem demonstrado que seu dever nao se restringe ao simples
cumprimento da lei. A atuagao dos membros, observando as metas ins-
titucionais, torna-se cada vez mais efetiva e reconhecida, haja vista a
concreta realizagdao do bem comum, valendo-se do uso criativo e van-
guardista da legislagao para torna-la um importante instrumento da Jus-
tica Social.

Devido a extensao continental do pais, véarias questdes sao enfren-
tadas pelos membros da Coordenadoria, tanto na esfera administrativa
quanto na judicial, destacando-se:
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1) a protegao contra a elevada incidéncia de LER/Dort nos diver-
sos setores econdmicos, como o bancario, o de montadoras de automo-
veis, o frigorifico, o de abate de carnes, o de supermercados, o metaltr-
gico, o de teleatendimento, entre outros, adotando-se politicas publicas
com o objetivo de resguardar a satide dos trabalhadores;

2) os reflexos na satde e seguranga dos motoboys devido a varios
fatores, como o assédio moral pela estipulagao de tempo restrito para
prestagao dos servigos, a inexisténcia de treinamento especifico, a infor-
malidade dos pactos laborais, a ndo-contratacao pelas empresas de se-
guros contra acidentes e de vida, a auséncia de reconhecimento da cate-
goria como diferenciada e de regularizagao de diversos aspectos relacio-
nados a seguranga dos profissionais, entre outros;

3) o combate aos regimes de compensacao e de prorrogacao da
jornada que violem o disposto nos artigos 59 e 71 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, principalmente no que se refere a jornada “12 x 36”,
tendo em vista os graves riscos oferecidos a seguranga da comunidade
em geral, principalmente a satide dos trabalhadores de diversas catego-
rias profissionais, como as dos vigilantes, porteiros, motoristas de trans-
porte de cargas ou passageiros, profissionais da area hospitalar, entre
outras;

4) o meio ambiente do trabalho na atividade hospitalar, com a
exigéncia do cumprimento da Norma Regulamentadora n. 32 do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego;

5) o trabalho por producao no setor de cana-de-agtcar, algodao e
arroz, entre outros, causador de doengas e dbitos de trabalhadores devi-
do ao excesso de jornada e fadiga, a utilizacao indiscriminada de agroto-
xicos, bem como a submissao a formas degradantes de trabalho;

6) o ambiente insalubre nas industrias téxteis e no transporte cole-
tivo, terrestre ou aquavidrio, buscando a ado¢ao de medidas de prote-
¢ao coletiva para diminuir ou anular ruidos e vibragoes, de forma a evi-
tar a perda auditiva dos trabalhadores, mediante sistemas ativos de anti-
ruidos, entre outros;

7) o perigo aos obreiros que executam tarefas em silos e armazéns
devido a emissao de gases toxicos e do trabalho em plataformas;

8) os danos a saude ocasionados pela utilizacao irregular de per-
cloroetileno nos processos de lavagem a seco pelas lavanderias;

9) a seguranga dos trabalhadores que operam maquinas despro-
tegidas e perigosas nas serrarias, industria moveleira, empresas forne-
cedoras de pecas para a industria automotiva e construgao civil, entre
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outras, exigindo dos fabricantes, fornecedores e importadores das refe-
ridas maquinas o cumprimento das normas relativas a protecao das
mesmas;

10) a atuagao do Ministério Publico do Trabalho, por forga das
novas competéncias atribuidas a Justica Laboral, nas areas de seguranca
e medicina do trabalho, em face de entes da Administracao Publica di-
reta, autdrquica ou fundacional, quando existirem trabalhadores regi-
dos pela legislagio comum em seus quadros, ainda que haja no mesmo
ambiente servidores submetidos ao regime estatutario, haja vista a uni-
cidade do meio ambiente do trabalho;

11) a questao ergondmica, o ambiente de trabalho insalubre, a
sujeicao a agentes fisicos e quimicos prejudiciais a saide dos obreiros,
bem como o problema de iluminagdo e ventilagao dos galpdes no podlo
calcadista;

12) o transporte irregular e perigoso dos trabalhadores da coleta
de lixo nos veiculos utilizados para esse fim, causador de constantes aci-
dentes a categoria devido, por exemplo, as quedas e ao esmagamento
dos membros superiores e inferiores pela propria maquina;

13) os prejuizos a satide dos trabalhadores na extracao e beneficia-
mento da pedra de coque, utilizada como fonte de energia na industria
de cimento, bem como na atividade extrativista mineral como um todo;

14) a regularizacao das condi¢des ergondmicas, entre outras, dos
operadores de teleatendimento;

15) os prejuizos a satde na atividade de cabeleireiros e ajudantes
em saldes de beleza, devido ao contato dos profissionais com formol;

16) a contaminagao dos empregados e das comunidades proximas
as empresas que utilizam chumbo, merctrio e manganés no processo
produtivo, principalmente nas empresas de fabricagao e recondiciona-
mento de baterias e pilhas, incluindo as pequenas fundi¢des, como tam-
bém nas empresas de fabricacao e reciclagem de lampadas, entre outras;

17) o trabalho degradante nos lixdes, implementando politicas pu-
blicas para a resolu¢ao dos problemas como, por exemplo, a separagao,
desde a coleta, do lixo seco e do organico;

18) os prejuizos causados pelo benzeno a satide dos trabalhadores
em postos de comercializagao de combustiveis;

19) as condigdes precarias de seguranca e medicina do trabalho na
construgao civil, como também nas olarias e fabricas de ceramica;

20) o trabalho em serrarias, industrias madeireiras e carvoarias;
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21) o combate a proliferacao de Programas de Controle Médico
de Saude Ocupacional (PCMSO) e Programas de Prevencao de Riscos
Ambientais (PPRA) que nao retratam a realidade das empresas.

7 ORIENTACOES DA CODEMAT

Na Quarta Reunido Nacional dos Membros da CODEMAT, ocor-
rida em outubro de 2006, foram eleitas as primeiras Orienta¢des da
Coordenadoria, as quais visam nortear a atuagao dos Procuradores do
Trabalho sem, contudo, vinculd-los, em respeito aos Principios da Inde-
pendéncia Funcional e da Unidade. Sao elas:

1) Meio ambiente do trabalho. Ampliagio da investigacdo

E recomendavel a ampliagio da investigagio de dentincia especifica de
uma ou mais irregularidades de seguranca e medicina do trabalho, quan-
do verificado o descumprimento de outras normas relativas ao meio
ambiente laboral.

2) Meio ambiente do trabalho. Reunido de procedimentos

E recomendavel a reunido de procedimentos em curso, instaurados em
face da mesma empresa, cujo objeto da investigagdo seja meio ambiente
do trabalho.

3) Acdes de indenizagdo por acidente de trabalho. Intervencio facultativa

A intervencao do Ministério Pablico do Trabalho, como custos legis, nas
agdes de indenizagao por acidente laboral, é facultativa, cabendo ao Pro-
curador definir a forma de atuacao, que pode envolver a emissao de pare-
cer circunstanciado, a participagao na instrugdo processual para colhei-
ta de provas, a instauracdo de procedimento investigatorio, ou a simples
devolugao dos autos sem manifestacao, por falta de interesse publico.

4) Acidente de trabalho. Agoes indenizatdrias individuais

Nas dentncias acerca de acidentes de trabalho havera instauracao de
procedimento investigatorio sob o aspecto coletivo e, para fins de indeni-
zacgdo individual decorrente do acidente, o trabalhador devera ser orien-
tado a procurar o sindicato profissional, a Defensoria Ptblica ou advoga-
do particular.

5) Acidente de trabalho. Dano moral coletivo

Nas dentincias de acidente laboral, o Ministério Ptblico do Trabalho po-
dera postular judicialmente a reparagao do dano moral coletivo, se veri-
ficada, na investigacao, a inobservancia de normas de seguranca e me-
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dicina do trabalho, ainda que o trabalhador acidentado ou seu sucessor ja
tenha ingressado com acdo judicial pleiteando indeniza¢do individual.

6) Médicos e engenheiros do trabalho e técnicos de sequranca. Responsabilidade

Nos procedimentos, inquéritos ou agdes podem ser incluidos os médicos
e engenheiros do trabalho, os técnicos de seguranga, entre outros profis-
sionais, como investigados, inquiridos ou réus, quando verificados vicios
grosseiros ou omissoes graves nos programas e laudos elaborados.

7) Administragdo Puiblica. Regime estatutdrio nio exclusivo. Legitimidade

Desde que no ambiente laboral existam trabalhadores com vinculo cele-
tista ou outros prestadores de servigos, o Ministério Ptblico do Trabalho
possui legitimidade para investigar, ainda que o ente publico adote o
regime estatutario, ndo devendo, antes de uma investigagdo prévia, enviar
o Procedimento para outro ramo do Ministério Publico.

8) Atestado de Satide Ocupacional (ASO). Inclusdo do risco ocupacional

E necessério inserir o risco ocupacional a que esta exposto o trabalhador
no Atestado de Saude Ocupacional (ASO), inclusive nas atividades que
demandem esfor¢o repetitivo (risco ergondémico ou risco biomecanico),
devendo as empresas observar o item 7.4.4.3, “b” e “c”, da Norma Regu-
lamentadora 07 do Ministério do Trabalho e Emprego, que determina a
inclusao expressa dos riscos ocupacionais especificos existentes, dos pro-
cedimentos médicos a que foi submetido o trabalhador e dos exames com-

plementares.
9) Mapa de riscos. Inclusdo dos riscos ergondmicos

E recomendavel que o Ministério Ptiblico do Trabalho exija a inclusdo dos
riscos ergondmicos no mapa de riscos previsto no item 5.16.a da Norma
Regulamentadora 05, de acordo com o Anexo da Portaria n. 25, de 29 de
dezembro de 1994, da Secretaria de Seguranca e Satide no Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego.

10) Sindicato. Instrumentos Normativos. Cldusulas ofensivas a seguranca e satide
dos trabalhadores

E recomendavel a atuacido do Ministério Publico do Trabalho em face de
instrumentos normativos com clausulas ofensivas a saude e seguranca
dos trabalhadores, preferencialmente mediante celebragao de Termo de
Ajuste de Conduta ou ajuizamento de Acao Civil Publica.
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11) Teleatendimento/Telemarketing. Jornada de trabalho

Com relagdo a jornada laboral dos trabalhadores em atividade de Telea-
tendimento/Telemarketing, aplicam-se, analogicamente, o artigo 227 da Con-
solidacao das Leis do Trabalho e a Simula n. 178 do Tribunal Superior do
Trabalho.

12) Motorista-operador. Carregamento e descarregamento de produtos inflamdveis.
Decreto n. 96.044/1988

O motorista-operador, empregado préprio da distribuidora ou terceiri-
zado, pode participar da operagdao de carregamento e descarregamento
de produtos inflamaveis, mas nao pode executa-la sozinho, devendo ser
observados os dispositivos de protegao ao meio ambiente do trabalho, o
treinamento adequado e o uso obrigatorio de equipamentos de protegao
individual.

13) Mdquinas e equipamentos sem dispositivo de protecio

Cabe ao Ministério Publico do Trabalho exigir dos empregadores, bem
como dos fabricantes, fornecedores e importadores de maquinas e equi-
pamentos, o cumprimento do disposto no artigo 184 da Consolidac¢ao das
Leis do Trabalho e na Norma Regulamentadora 12 do Ministério do Tra-
balho e Emprego.

14) Correspondentes bancarios. Lei n. 7.102/1983. Aplicabilidade

Sao aplicaveis as normas de seguranca bancaria dispostas na Lei n. 7.102/
1983 aos trabalhadores dos correspondentes bancarios.

15) Uso de produtos fumigenos em recintos coletivos fechados. Proibigio

O Ministério Publico do Trabalho detém atribuicao para, na defesa da
saude do trabalhador, adotar as medidas necessarias ao cumprimento da
Lei Federal n. 9.294/1996 relativamente a proibi¢ao do uso de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de quaisquer outros produtos fumi-
genos, derivados ou ndo do tabaco, em recintos coletivos, privados ou
publicos, salvo em areas destinadas exclusivamente a esse fim, devida-
mente isoladas e com arejamento conveniente.

16) Rogagem manual das faixas de servidio nas linhas de transmissdo

E devida a atuagdo do Ministério Ptiblico do Trabalho em face das empre-
sas concessiondrias e distribuidoras de energia visando ao cumprimento
das normas de seguranga e medicina do trabalho no servigo de rocagem
manual das faixas de servidao nas linhas.
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8 ENCAMINHAMENTOS INSTITUCIONAIS DA CODEMAT EXTRAIDOS DAS
REUNIOES REGIONAIS REALIZADAS EM 2006

Destacam-se alguns dos encaminhamentos para uma atuacao in-
tegrada e comprometida com as finalidades da Institui¢ao, sugeridos
como parametros na condugao, pelos Procuradores do Trabalho, dos pro-
cedimentos investigatdrios e acdes judiciais em face das empresas, ex-
traidos das Reunides Regionais dos Membros da Codemat em 2006:

a) responsabilizacao objetiva, independente de culpa, dos responsa-
veis pela ocorréncia de acidentes de trabalho e doengas profissio-
nais, sejam empregadores ou seus prepostos. Culpa in eligendo ou
in vigilando. Nas esferas trabalhista, civil, previdenciaria e crimi-
nal, aplicando os artigos 79, caput, e 225, § 3°, da Constituigao,
artigo 927, paragrafo tnico, do Coédigo Civil, artigo 14 da Lei n.
6.938/1981, além do artigo 20 da Lei n. 8.213/1991.

b) responsabilizagao do tomador dos servigos por descumprimento
das normas de seguranga e satide no trabalho também com rela-
¢ao aos empregados das prestadoras de servigos, ainda que estas
atuem fora do estabelecimento;

c) efetiva atuacao do Ministério Publico do Trabalho nos casos em
que a empresa nao paga o adicional de insalubridade aos empre-
gados, tendo em vista eliminar ou diminuir a exposicao dos traba-
lhadores aos agentes insalubres, afastada a interveng¢ao nos casos
que envolvam interesse patrimonial individual;

d) criacdo de forgas-tarefa para combater irregularidades relativas ao
meio ambiente do trabalho;

e) possibilidade de destinar os valores decorrentes das multas pre-
vistas nos Termos de Ajuste de Conduta ou nas decisoes judiciais
favoraveis ao Ministério Publico do Trabalho, devidos ao Fundo
do Amparo ao Trabalhador (FAT), a outras formas de melhoria da
qualidade de vida dos empregados e da comunidade.

9 RESULTADOS DA ATUAGAO NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O Ministério Publico do Trabalho busca combater as praticas con-
trarias a satide e seguranca dos trabalhadores, entre outras atribuigdes e,
por conseqiiéncia, alcangar a real melhoria das condi¢des de trabalho.

Com a concepgao de serem importantes agentes de transforma-
¢do da realidade dos trabalhadores, os membros da Codemat tém se
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empenhado na adogao de politicas publicas e atuagao nos casos concre-
tos, visando a reducao dos riscos ambientais em diversos setores econo-
micos e a melhoria continua da qualidade de vida daqueles.

Nesse sentido, exemplificam-se alguns resultados positivo da atua-
¢do dos membros da Coordenadoria na defesa do meio ambiente do
trabalho e do respeito a dignidade do trabalhador.

9.1 GRUPO TECNICO ESTUDA A IMPLANTACAO DAS CIPAS E A ADEQUACAO
ERGONOMICA NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

A Procuradoria-Geral do Trabalho® constitui um Grupo Técnico,
formado por Procuradores do Trabalho e Analistas Periciais, com a fina-
lidade de mapear as condigoes laborais da propria Institui¢ao, acompa-
nhar a implementacao das Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego, no que couber no seu ambito interno, fixar o acom-
panhamento de aquisi¢ao de mobilidrio ergondmico e desenvolver acoes
para criar Comissoes Internas de Prevencao de Acidentes (Cipa) nas Uni-
dades de Lotacao.

Merece destaque o empenho do referido Grupo Técnico e da Co-
ordenadoria da Codemat na implanta¢ao das Cipas, desenvolvendo o
conceito de responsabilidade soliddria institucional, haja vista que todos
os integrantes das Unidades de Lotagdo sao responsaveis, no mesmo
nivel de importancia, pela manuten¢ao do ambiente de trabalho sauda-
vel e seguro.

A propria Instituicao encontra-se empenhada em introduzir me-
lhorias continuas relativas ao seu meio ambiente do trabalho e orientar
seus integrantes com atitudes proativas de carater pedagdgico-preventi-
vo, dando o exemplo a ser seguido pelas empresas investigadas, sejam
publicas ou privadas.

Outra importante proposi¢cao do Grupo Técnico e da Coordenado-
ria Nacional consiste na conjugacao de esforgos para a completa ade-
quagado ergondmica de todas as Unidades de Lotagao. Esse projeto pro-
porcionara, inicialmente, a melhoria das condi¢des de trabalho e de sau-
de ocupacional dos integrantes do Ministério Publico do Trabalho. Fu-
turamente, serd possivel tornar-se pacifico o entendimento jurispruden-
cial e doutrinario no sentido de aplicagao de referidas regras a Adminis-

8  Portaria PGT n. 320, de 29 de agosto de 2005.
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tragcao Publica direta ou indireta, tendo em vista os evidentes beneficios
trazidos aos trabalhadores.

9.2 DEFESA DA MELHORIA DAS CONDICOES DE SAUDE E SEGURANCA
DOS MOTOBOYS

Diversos procedimentos investigatorios foram instaurados em va-
rios estados em face das empresas que terceirizam os servigos de entre-
ga de produtos do comércio em geral e de alimentos, de vigilancia e de
transporte de passageiros realizados por motociclistas, tendo em vista as
péssimas condigdes de trabalho e o elevado niimero de acidentes e obi-
tos que envolve os referidos trabalhadores.

Com idade média entre dezoito e vinte e cinco anos, esses jovens
profissionais possuem geralmente baixa escolaridade e se submetem a
condi¢des desumanas de trabalho, a qualquer hora do dia, independen-
te das condigdes meteorologicas.

Constatou-se a inexisténcia de treinamento especifico, quer de
transito quer de direcao defensiva ou de aperfeicoamento das habilida-
des de pilotagem, além da informalidade nas contrata¢des, nao sendo
reconhecido pelas empresas o vinculo empregaticio com referidos obrei-
ros, o que implica total desamparo na hipétese de acidentes, prejudi-
cando o sustento proprio e o de sua familia, por ndo serem beneficiarios
da Previdéncia Social. Em alguns casos, os saldrios constituem-se unica-
mente de comissOes, e as empregadoras nao contratam seguros contra
acidentes e de vida, apesar de previsao expressa em instrumentos nor-
mativos.

Paralelamente as investigagoes especificas em face das empresas
terceirizadoras do servigo dos motoboys, houve diversas audiéncias com
representantes do Detran, do Batalhao de Transito da Policia Militar, de
outros ramos do Ministério Publico, bem como das entidades sindicais
envolvidas, quando foram implementadas as seguintes metas de atua-
¢ao ministerial difusa:

a) diminuigao dos acidentes, com a conscientizacao dos motociclis-
tas e melhor qualificacdo dos mesmos, além da obrigatoriedade
de freqiiéncia aos cursos periddicos de pilotagem;

b) formalizacdo de contratos de trabalho, por intermédio de contra-
tacdo direta pelas empresas, terceirizadoras ou nao, e conscienti-
zagao dos tomadores desses servigos para que contratem somente
empregadoras que cumpram a legislagao trabalhista, sendo veda-
da a remuneragao unicamente por produgao, sob pena de responsa-
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bilizagao subsididria pelos danos patrimoniais, morais e criminais
decorrentes das infragoes legais;

c) atuacao de forma repressiva em face das empresas que tenham
motoboys acidentados, estimulando o ajuizamento, pelos sindica-
tos dos trabalhadores, de a¢des trabalhistas individuais pelos pro-
fissionais que sofreram acidentes em face das empregadoras e to-
madoras de servigos, requerendo o registro da Carteira de Traba-
lho e Previdéncia Social, o pagamento retroativo das parcelas sala-
riais, a emissao de Comunicado de Acidente de Trabalho (CAT) e,
se for o caso, a indenizagao pelos danos sofridos, entre outros;

d) regulamentagao, padronizagao e reconhecimento da categoria como
diferenciada e regularizacao de diversos aspectos relacionados a
seguranga dos profissionais, principalmente quanto ao uso de co-
letes apropriados e capacetes, a visibilidade noturna, aos limites
maximos de cargas e velocidade, a vedagao de carga horaria exces-
siva, entre outras condi¢des para o exercicio da profissao.

Apos diversas tratativas, a atuagao incisiva do Ministério Publico
do Trabalho, em conjunto com os sindicatos patronal e laboral, logrou
éxito com o reconhecimento expresso, em instrumentos coletivos de
varios estados, de normas relacionadas a satde e a seguranca dos moto-
ciclistas profissionais, tais como fixa¢ao de melhores saldrios e pisos sala-
riais, concessao de intervalos para descanso e alimentagao, planos de
saude e seguros de vida, reconhecimento do vinculo empregaticio, co-
municagao dos acidentes de trabalho aos 6rgaos competentes, treina-
mentos e cursos periddicos, concessao continuada de equipamentos de
protecao individual, entre outras.

9.3 ATUAGAO EM FACE DOS EMPREGADOS DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS

Procuradores da Codemat instauraram diversas investigagdes em
face de postos de combustiveis, haja vista os problemas de satde cau-
sados aos trabalhadores devido a exposi¢ao ao benzeno’, sendo im-
prescindivel adaptar e implementar medidas de seguranga para esses
trabalhadores.

A questao foi analisada sob o prisma das Normas Regulamentadoras
n. 07, 09 e 16 do Ministério do Trabalho e Emprego, destacando-se que:

Produto quimico altamente téxico e cancerigeno adicionado a gasolina e a sol-
ventes, graxas e resinas, o qual pode ser absorvido por via oral, cutanea ou por
inalagdo, e agir sobre o sistema nervoso central, provocando irritacdo gastrica.
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a) o Programa de Controle Médico e Satide Ocupacional (PCMSO)
deve ser obrigatoriamente elaborado e implementado pelos empre-
gadores, como forma de prevenir danos a satide dos obreiros;

b) os trabalhadores que lidam com combustiveis devem ter especifi-
cados e controlados os riscos inerentes a atividade, sendo o varejo
de combustiveis classificado como atividade de alto grau de risco;

¢) no caso concreto, o Quadro II anexo a Norma Regulamentadora
n. 07 estipula que deve haver monitoramento da exposi¢ao ocu-
pacional ao benzeno, por intermédio de exames complementares,
quais sejam, hemograma completo e contagem de plaquetas, na
contratacdao e no periodo maximo de seis meses, além da realiza-
¢do de exames de retorno ao trabalho, de mudanca de funcao e
demissionais;

d) cabe ao médico do trabalho que coordena o PCMSO da empresa
prosseguir com os encaminhamentos que cada caso exigir, princi-
palmente os relacionados com os resultados de exames clinicos,
inclusive encaminhando o Comunicado de Acidente do Trabalho
(CAT) aos orgaos competentes;

e) casos comprovados de doenga de trabalho sao equivalentes a aci-
dentes de trabalho e devem ser tratados como tal.

Devido a atuagao conjunta dos membros da Coordenadoria, va-
rias empresas do varejo de combustiveis firmaram Termos de Ajusta-
mento de Conduta no sentido de adotarem medidas de medicina e se-
guranca do trabalho para os obreiros desse setor, sendo, entretanto, ne-
cessario o ajuizamento de Acdes Civis Publicas em face das empresas
recalcitrantes, tendo em vista que deve ser dado tratamento isondémico
ao setor econdmico especifico.

9.4 FAZENDA PUBLICA CONDENADA A CONSTITUIR E IMPLEMENTAR
NORMAS DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO EM HOSPITAIS

Hospitais vinculados as Secretarias Estaduais de Satide de Sao Paulo
e do Piaui foram condenados judicialmente a cumprir as Normas Regu-
lamentadoras de Seguranca e Medicina Laboral, a requerimento do Mi-
nistério Publico do Trabalho, como a constituicao e implementacao dos
Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho (SESMT), além de pagar dano moral coletivo reversivel ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

As Agoes Civis Publicas foram ajuizadas visando a redugao dos ris-
cos a saude dos servidores publicos estatutdrios e trabalhadores terceiri-
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zados dos aludidos hospitais, ante a constatagao de irregularidades ine-
rentes ao meio ambiente do trabalho, como a nao-constituicao do
SESMT, a auséncia de atualizagao e implementagao do programa de
gerenciamento de residuos solidos, a inadequada instalagao dos servigos
radioldgicos, a auséncia de manutengao dos equipamentos de seguranca
e recarga de extintores, além da aquisicao de mangueiras, entre outras.

9.5 ATUACAO EM FACE DOS EMPREGADOS DAS LAVANDERIAS A SECO

Outra questao investigada diz respeito as lavanderias do Distrito
Federal e dos estados, visando a protecao do meio ambiente laboral,
haja vista o uso do percloroetileno'®no processo de lavagem a seco.

Em atuagao conjunta com a diretoria de Satide do Trabalhador,
com a entao Promotoria de Acidentes do Trabalho e com a Anvisa, cons-
tatou-se a possibilidade de ocorréncia de riscos fisicos', quimicos' e
ambientais®®.

Devido a forga-tarefa realizada para eliminar os problemas de sat-
de e ambientais ocasionados pelo percloroetileno, as lavanderias que
utilizam servigo de lavagem a seco se ajustaram as seguintes determina-
¢Oes da Resolucao RDC n. 161/2004, da Anvisa;

a) proibigao de instalagdo de novas maquinas de lavar roupa que ope-
rem com percloroetileno em qualquer concentracao, salvo se aquelas pos-
suirem sistema de absor¢ao de gazes capaz de esgotar o produto residual
do tambor de lavagem antes da abertura da porta de acesso, apds o ciclo
de lavagem;

b) toda maquina de lavagem a seco que utilize o percloroetileno deve ser
adequadamente equipada com bandeja de recolhimento do produto, ca-
paz de coletar todo o volume armazenado do solvente nos tanques. As
portas das maquinas devem ser hermeticamente fechadas durante a ope-
ragao de lavagem, permitindo-se a abertura somente durante a operagao
de carga e descarga de roupas;

10 Produto desengraxante industrial de extremo perigo a satide humana, principal-

mente quando inalado, podendo causar problemas respiratérios e alérgicos, além
de ser cancerigeno.

' Ventilagdo e temperatura ambiente inadequadas, utilizagdo de ar condicionado,
prejudicando a renovacao do ar.

12 Aerodispers6ides em forma de névoas provenientes da lavagem a seco e dos
processos acessdrios a lavagem, como a retirada de manchas.

Descarte da borra do produto, enterrando-os em chacaras no Entorno do Distrito Federal.
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¢) as maquinas de lavar roupa que utilizam percloroetileno em recintos
com sistemas de ar condicionado, como shopping centers e supermercados,
devem possuir instalagdes com filtros de carvao ativo, de modo a garan-
tir que as concentragdes do produto no interior da unidade sejam proxi-
mas aos valores externos a esta;

d) os residuos solidos do percloroetileno decorrentes de procedimentos
operacionais, de manutencao ou outros devem ser descartados em insta-
lagGes especificas ao destino de residuos perigosos;

e) os residuos nao-gasosos gerados nao poderdo permanecer no local,
devendo os recipientes utilizados para o armazenamento temporario possuir
sinalizacdo com adverténcia, de forma a evitar a abertura dos mesmos;

f) os residuos gasosos ou liquidos deverao ser eliminados nas lavanderias
por intermédio de métodos, equipamentos ou medidas adequadas, sendo
proibido o lancamento ou a liberagdo no ambiente de quaisquer residuos
de forma direta;

g) as lavanderias devem manter registros semestrais de consumo do
percloroetileno e do descarte dos residuos, com quantitativo e destino
dos mesmos, devendo esses registros permanecerem disponiveis para
fiscalizagao por vinte anos;

h) as lavanderias que operam com o percloroetileno ficam obrigadas a
realizar medi¢es do nivel de exposi¢ao, tanto na area laboral quanto na
area de atendimento ao publico, devendo apresentar os resultados aos
obreiros e aos consumidores;

i) todas as lavanderias devem manter registros do programa de manu-
tengao e verificacdo de fugas dos equipamentos das unidades de lavagem
a seco, além de treinar os trabalhadores acerca dos riscos ambientais e
ocupacionais do percloroetileno, objetivando a seguranga e a satide labo-
ral e do meio ambiente;

j) todos os produtos que contenham percloroetileno devem conter ins-
trucdes acerca do uso de equipamentos de protecao coletiva e de equipa-
mentos de protecao individual.

9.6 POOL PETROLIFERO FIRMA TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

No pequeno bairro da Vila Carioca, em Sao Paulo, durante mais

de trinta anos, varias distribuidoras de combustiveis enterraram borras to-
xicas (DRIN) altamente nocivas a satde e promoveram a dispersao in-
discriminada de vapores, causando comprovada contaminagao ambien-
tal e de centenas de trabalhadores e moradores. Além da atuacao especi-
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fica do Ministério Publico do Trabalho, existem, em curso, trés Ac¢oes
Civis Publicas ajuizadas pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal e
pelo sindicato da categoria para reparacao dos danos causados.

As referidas empresas assinaram Termos de Ajustamento de Con-
duta com clausulas de remediacao da area intramuros, de modificagao e
atualizacao de todas as medidas de seguranca e medicina do trabalho,
como a adequagdo dos Programas de Controle Médico de Satde Ocupa-
cional (PCMSO) e dos Programas de Prevencao de Riscos Ambientais
(PPRA) as peculiaridades da area e do setor produtivo, além de realizar
exames especiais e gratuitos aos antigos e atuais trabalhadores, inclusive
terceirizados, para fins de detecgao de contaminagao por elementos tdxicos.

Para acompanhar os referidos Ajustes e a adequacao de suas clau-
sulas ao que for constatado pela Pericia Médica, formou-se uma equipe
triplice, sob a presidéncia de perito médico do Ministério Publico do
Trabalho, composta de um engenheiro e um médico indicados pelo Pool,
além de engenheiro e de médico do trabalho indicados pelo Sindicato
dos Quimicos.

9.7 FEBEM ASSINA TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

A Fundacao do Bem-Estar do Menor (Febem) firmou Termo de
Ajuste de Conduta perante o Ministério Publico do Trabalho em benefi-
cio de seus atuais servidores publicos e dos demais que venham a ser
contratados.

As denuncias versavam acerca da contratacao irregular de traba-
lhadores que nao possuiam a especializagdo necessdria para atuar nas
unidades da investigada, da exposi¢ao dos mesmos a constante perigo,
do excesso de jornada laboral, da falta de treinamento dos servidores
para as possiveis situa¢des de risco, além de casos de assédio moral pro-
prio e dos adolescentes detentos.

O Termo de Ajuste assinado pela Febem foi dividido em duas partes:

a) Capitulo I — Contratagao de Trabalhadores, com cldusulas preven-
do a forma da contratagao, o treinamento inicial e a compatibili-
dade da especializacao do servidor com o trabalho a ser executa-
do, entre outras;

b) Capitulo II - Meio Ambiente do Trabalho, com cldusulas de treina-
mento periodico dos trabalhadores para as situagdes de risco, como
as rebelides, adequacao da jornada laboral ao tipo de trabalho exe-
cutado, adogao de medidas socioeducativas para os detentos, com
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a finalidade de evitar situagoes de perigo aos servidores, acompa-
nhamento médico e psiquiatrico, entre outros.

9.8 ATUAGAO EM FACE DOS TRABALHADORES NOS LIXOES

Em todo o territério nacional ha atuacdo dos membros da Code-
mat em face das necessarias melhorias no meio ambiente do trabalho
nos lixdes e aterros sanitdrios. Existem varios projetos de lei em tramite
nos orgaos legislativos locais, com a efetiva participacao de Procurado-
res do Ministério Publico do Trabalho nas comissdes constituidas para
esse fim, que visam implantar projetos sociais, como o “Lixo Limpo”,
no Distrito Federal, para separar, desde a coleta, o lixo seco, inclusive o
reciclavel, do organico, entre outras medidas.

Alguns projetos prevéem a construgao de galpdes para a recicla-
gem de lixo seco, sem que haja qualquer contato, pelos trabalhadores,
com residuos organicos.

Caso nao sejam alcangadas solugdes satisfatorias para a melhoria
das condi¢oes de trabalho dos “catadores de lixo”, cabera aos membros
da Coordenadoria o ajuizamento de agdes civis buscando a implemen-
tagdo de politicas publicas a respeito do assunto, principalmente no que
se refere as boas condi¢des de seguranca, saude e higiene no trabalho.

9.9 PROJETO SEGURANGCA BANCARIA

A Policia Federal de Minas Gerais ofereceu dentincia ao Ministério
Puablico do Trabalho noticiando que diversos estabelecimentos banca-
rios no Estado ndo observavam as disposi¢oes da Lei Estadual n. 12.791/
1998 quanto a instalacao de dispositivos de seguranca nos estabeleci-
mentos bancdrios, como fornecimento de colete a prova de balas aos
vigilantes, instalagdo de portas giratorias com detector de metais e de
vidros laminados a prova de balas nas fachadas, portas e janelas, e cir-
cuito interno de televisao.

Realizou-se audiéncia publica com os estabelecimentos bancarios,
com a participagdo do Ministério Publico Estadual, da Delegacia Regio-
nal do Trabalho, da Policia Federal, da Delegacia Especializada em Rou-
bo a Bancos, bem como com os sindicatos da categoria. O cumprimento
das disposi¢des da norma foi discutido de forma ampla e, ao final, os
entes publicos propuseram aos bancos a adequagao aos termos da lei.

Em razao de todos os bancos, de forma uniforme, terem alegado
que nao tinham interesse em firmar Termo de Compromisso, foram
ajuizadas quarenta agdes civis publicas com esse objeto. Duas institui-
¢Oes bancarias celebraram acordo judicial com o Ministério Publico do

141



COORDENADORIA NACIONAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO (CODEMAT)

Trabalho e foram proferidas diversas decisdes de mérito favoraveis na
Primeira e Segunda Instancias. O Tribunal Superior do Trabalho também
se pronunciou favoravelmente a obrigatoriedade de cumprimento dos dis-
positivos da referida Lei.

Atualmente, os mesmos esforcos estao sendo feitos também em
face das cooperativas de crédito, haja vista que as mesmas sao enqua-
dradas como institui¢des financeiras e se destinam a concessao de em-
préstimos, administracdo de fundos de investimentos, entre outras ati-
vidades tipicamente bancarias, nao raro funcionando como verdadeiros
bancos, estando sujeitas aos mesmos riscos, o que ¢ comprovado pelas
estatisticas de assaltos no seguimento.

9.10 INVESTIGACOES EM SIDERURGICAS

Partindo da experiéncia anterior desenvolvida junto as siderurgi-
cas da regiao de Sete Lagoas/MG, no inicio do ano de 2004 foi instaura-
do procedimento de investigagao coletiva em face de trinta e seis em-
presas siderurgicas da regiao de Divinopolis.

A instauragao foi motivada pela necessidade de estender as acoes do
Ministério Publico a todas as empresas do segmento na regiao, conside-
rando a constatacao da existéncia de riscos ambientais no parque indus-
trial suscetiveis de afetar a satide e a integridade fisica dos trabalhadores.

Em audiéncia publica com a presenca do Subdelegado e dos Au-
ditores Fiscais, sindicatos patronal e dos trabalhadores, além de repre-
sentantes de vinte e quatro empresas siderurgicas, foram esclarecidos os
motivos da instaura¢ao do procedimento de investigacao coletiva e apre-
sentada proposta de Termo de Compromisso, sendo que dezesseis side-
rurgicas concordaram com seus termos.

As empresas que nao celebraram Termos de Compromisso foram
inspecionadas, constatando-se as irregularidades afetas ao cumprimen-
to das normas de higiene, satide e seguranga do trabalho. Como resulta-
do, foram ajuizadas Ag¢des Civis Publicas em face de quatro empresas
da regido, estando os processos judiciais em fase de instrugao.

9.11 ATUACAO EM FACE DAS EMPRESAS DO SETOR METALURGICO

Segundo dados oficiais dos Ministérios da Previdéncia e do Traba-
lho e Emprego, as prensas e similares ocupam o primeiro lugar entre as
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maquinas de maior risco de acidentes de trabalho. Tendo em vista esse
elevado indice, com a mutilagdo dos membros superiores de trabalha-
dores metaltirgicos, o Ministério Publico do Trabalho, a Delegacia Regio-
nal, a Fundacentro e alguns sindicatos da categoria em Minas Gerais de-
senvolvem, desde 2003, o Projeto Prensa, cujo objetivo é atuar na preven-
¢ao de acidentes de trabalho provocados por esses equipamentos'.

O Ministério Publico do Trabalho instaurou diversos procedimen-
tos e acompanhou as inspegdes realizadas pelos Auditores Fiscais da De-
legacia Regional do Trabalho, realizando reunides técnicas para orientar
as empresas metalurgicas acerca das protecoes exigidas quanto aos equi-
pamentos, propondo Termos de Compromisso e, em caso de recusa,
ajuizando A¢des Civis Publicas.

Felizmente, grande parte das empresas optou por ajustar volunta-
riamente suas condutas, celebrando e cumprindo os Termos de Com-
promisso.

Paralelamente, a Procuradoria e os demais drgaos publicos inte-
grantes do Projeto Prensa atuaram como mediadores nas negociacoes
coletivas do setor metalurgico, com vistas a celebracao de instrumento
normativo que resultasse em melhoria das condigbes laborais.

Como exemplo, cite-se o caso de empresa montadora de automo-
veis que celebrou Termo de Ajuste de Conduta prevendo a instalagao de
diversos dispositivos de protecao nas prensas utilizadas no processo pro-
dutivo, entre os quais a instalagado da denominada cortina de luz'’, bem
como o sucateamento das prensas de engate por chaveta, haja vista te-
rem sido concebidas no inicio do século XX e serem obsoletas e perigo-
sas, mesmo quando adequadamente protegidas.

O referido Ajuste ainda contém varias outras obrigagoes relativas
a saude e seguranca dos trabalhadores, destacando o mapeamento to-
pografico para identificar fontes de ruido industrial nos setores de pren-
sas, funilaria, pintura e montagem final, com elaboragao de projeto com
medidas coletivas para controle do risco ambiental. No Compromisso
consta também a realizagdo de analise ergonomica.

'* Prensa: equipamento utilizado para conformar, moldar, cortar, furar, cunhar e
vazar pecas, de difundido uso nas empresas que produzem equipamentos para
a industria automotiva. Em geral, sio maquinas obsoletas, inseguras, responsa-
veis por histérias de esmagamento e amputacao de dedos, maos, antebragos e
bracos dos trabalhadores.

15 Censor elétrico que resguarda a area de prensagem dos equipamentos.
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Tendo em vista a generalidade das normas que tratam da protecao
em prensas e similares, o Ministério Publico do Trabalho participou da
elaboragao de um projeto de lei estadual que visa proibir o uso, fabrica-
¢ao, comercializagao, locagao, cessao, empréstimo e transferéncia, a qual-
quer titulo, de prensa mecanica excéntrica com mecanismo de engate
por chaveta e de prensa mecanica de friccao, bem como dispde sobre os
dispositivos de protecao que devem ser adotados em equipamentos si-
milares. O referido projeto encontra-se em andamento na Assembléia
Legislativa de Minas Gerais.

O préximo passo do Projeto Prensa é buscar a responsabilizagao
criminal dos empregadores que promovem as mutilagdes dos trabalha-
dores, mediante articulacao com a Policia Federal e os Ministérios Publi-
cos Estadual e Federal.

9.12 PROJETO HOSPITAIS - RESIDUOS DO SERVICO DE SAUDE

Em 2005, o Ministério Publico do Trabalho deu inicio ao Projeto
Hospitais — Residuos do Servigo de Satide, com o objetivo de melhorar
as condigoes de trabalho dos coletores dos residuos hospitalares, tendo
em vista a exposigao desses trabalhadores a diversos riscos, em especial
o bioldgico decorrente do contato manual com material infectante, como
0 sangue, entre outros.

As empresas responsaveis pela coleta adaptaram os caminhdes com
elevadores mecanicos, de modo que os trabalhadores pudessem dispor
os containers com os residuos diretamente no caminhao, evitando con-
tato e esforgo fisico com o material infectante. Todavia, grande parte dos
hospitais sequer possui 0s containers necessarios e previstos nas normas
ambientais ou os equipamentos receptores de material pesados, feitos
de material inadequado.

Em atuagdo conjunta com o Ministério Publico Estadual, foram
celebrados sessenta e trés Termos de Compromisso com estabelecimen-
tos de satde publicos e privados em Minas Gerais, objetivando a efetiva
implementacao do Programa de Gerenciamento de Residuos do Servi-
¢o de Saude (PGRSS), com a adequagao dos chamados abrigos ou c6-
modos destinados a armazenar os residuos até a coleta e transporte, além
de prever clausulas acerca do impacto ambiental.

O programa preveé outras a¢des voltadas a higiene, satide e segu-
ranga laboral, como fornecer os equipamentos de prote¢ao individual
aos trabalhadores responsaveis pelo transporte dos residuos intra-esta-
belecimento e submeté-los a exames médicos regulares.
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Os referidos Termos de Ajustamento foram celebrados com a in-
terveniéncia das Secretarias de Satde, de Meio Ambiente de Belo Hori-
zonte, e da Superintendéncia de Limpeza Urbana (autarquia municipal).

9.13 ATUACAO EM INDUSTRIA DE SABAO E VELAS

O Ministério Pablico do Trabalho ajuizou A¢ao Civil Pablica em
face de empresa que possui, como atividades-fim, a produgao e a comercia-
lizagao de sabao de barra e em pd, de detergentes neutro e aromatizado,
de 4gua sanitaria e de velas. Foi requerida a capacitagao dos empregados,
inspegoes periddicas de seguranca nas caldeiras, com a imediata corre-
¢ao das nao-conformidades apontadas por especialista habilitado, o tér-
mino da alimentacao manual de parafina aquecida na maquina de for-
mas, de cloro para enchimento do tanque de producao de dgua sanitaria
e soda caustica, o fornecimento e a fiscalizagao do correto uso dos equi-
pamentos de protecao individual, a revisao das instalagdes elétricas da
empresa, a manutengao periddica das instalagdes, maquinas e equipa-
mentos, a adogao de sistemas de exaustao para eliminar os vapores gera-
dos no processo produtivo, a mecaniza¢ao do transporte de peso no
interior do galpao de producado e de carregamento dos caminhdes na
expedicao, a adogao de diversas praticas ergondmicas, entre outros pe-
didos de igual importancia.

No processo de producao de velas detectou-se a exposigao dos tra-
balhadores ao calor e aos vapores provenientes do aquecimento da pa-
rafina, além do transporte manual dessa substancia. A producao de de-
tergente liquido expde os trabalhadores a riscos de acidentes durante o
transporte e despejo manual, nos tanques, das matérias-primas utiliza-
das no processo, como soda cdustica, acido sulfonico, trifosfato, éter, sul-
fato de sddio, magnésio, pigmentagao e esséncias.

Associadas a fabricagcdao de sabao em barra e em po, foram com-
provadas vdrias irregularidades quanto ao meio ambiente do trabalho,
como riscos decorrentes da exposi¢ao ao calor proveniente do cozimen-
to das matérias-primas e enchimento das formas, exposigao ocupacio-
nal durante a manipulacao de produtos quimicos perigosos, risco de
quedas devido a impregnacao de produtos do sabao no piso e na escada,
problemas ergondmicos durante o processo manual de corte dos blocos
de sabao, no carregamento e transporte de peso excessivo, com sobre-
carga dos ombros e membros superiores, além do trabalho em pé, sem
possibilidade de alternancia de postura.
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Ainda, foram constatadas a existéncia de outros fatores de risco e
irregularidades, como auséncia do Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO), falta de higienizagao regular, constante e
adequada dos sanitdrios, vestidrios e bebedouros, além da elaboracao e
implementagao do Programa de Prevengao de Riscos Ambientais (PPRA)
sem contemplar todos os agentes de risco e de modo integral, ou seja,
quantitativamente e nao apenas qualitativamente.

9.14 ACORDO PARA IMPLEMENTACAO DE PROJETOS SOCIAIS

Integrantes da Codemat firmaram acordo judicial com o objetivo
de implementar projetos sociais na regiao proxima a de empresa de des-
tilaria de alcool em Mato Grosso, por intermédio de destinagao especifi-
ca da multa fixada na sentenga, no montante de um milhao de reais.

Pelo acordo, com concordancia expressa das partes, a empresa
assumiu as seguintes obrigacoes:

a) adequar e equipar um prédio existente no proprio empreendi-
mento rural para instalagdo de um posto de saude com estrutura
para primeiros socorros e ambulatorio, assegurando atendimento
médico em clinica geral, odontologico e fisioterapéutico por profis-
sionais devidamente habilitados, sem nenhum custo para os tra-
balhadores;

b) adquirir uma ambulancia completa, que ficara a disposi¢ao do pos-
to de saude para atender trabalhadores no empreendimento;

¢) adquirir um Onibus para transporte escolar dos filhos dos traba-
lhadores que estejam na faixa de escolaridade nao disponibilizada
pela escola no empreendimento;

d) construir duas quadras poliesportivas em concreto, vestiarios e ba-
nheiros masculino e feminino, para atender as areas de atividades
fisicas destinadas ao lazer dos empregados que laboram ou vie-
rem a prestar servigos na destilaria;

e) construir area coberta com estrutura para atender atividades com-
plementares para os trabalhadores, como cursos e palestras, além
de servir como area de convivio social em atividades festivas;

f) adquirir e destinar ao hospital municipal os seguintes equipamen-
tos, todos de boa qualidade: eletrocardidgrafo completo ECG6, apa-
relho de ultra-sonografia composto de transdutor de cardio adul-
to e infantil com Doppler Color, maca de lona dobravel, prancha
de madeira longa com cinto, multiparametro, respiradores infan-
til e adulto para a Unidade de Tratamento Intensivo e cardiotoco.
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O referido acordo judicial decorreu do descumprimento, pela em-
presa, da obrigagao assumida em Termo de Ajustamento de Conduta de

ndo submeter os seus empregados a jornada de trabalho superior a oito
horas diaria e quarenta e quatro semanais, ressalvada a hipdtese de horas
suplementares até duas diarias, com a respectiva quitacao e a compensa-
¢ao de jornadas estabelecidas em acordo ou convengao coletiva, respeitado
o limite maximo de 10 horas diarias, conforme artigo 59 da CLT.

Pela nao-implementacao da obrigacao firmada fixou-se a multa dia-
ria de quinze mil reais.

10 CONCLUSAO

A Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho tem
por finalidades:

a) formular e propor diretrizes quanto a adequacao do meio ambiente
laboral das empresas, priorizar e estabelecer politicas institucionais
na area de seguranga e saude do trabalhador, de modo a combater
todas as formas de trabalho degradante;

b) participar, em conjunto com as demais Coordenadorias Nacio-
nais, da elaboragao de programas especiais de protecao ao traba-
lho decente.

E inegével que, ante a atuagio eficaz e engajada dos membros da
Coordenadoria, cumulada com outros fatores, houve significativa redu-
¢ao da ocorréncia de acidentes de trabalho e de doengas ocupacionais,
fruto da importancia do carater pedagogico-preventivo-repressivo das
metas institucionais do Ministério Puablico do Trabalho. Importa salien-
tar que a parceria com outros 6rgaos, em especial com o Ministério do
Trabalho e Emprego e a Fundacentro, tem se revelado fundamental para
se conquistar a efetiva protegao a saude e seguranga dos trabalhadores.

Entretanto, deve-se ressaltar que ainda € elevado o indice de sub-
notificacdo dos acidentes profissionais, o que reforca a necessidade de a
Instituicao continuar envidando esfor¢os no sentido de minimizar e eli-
minar as mazelas do processo capital-trabalho na seara do meio ambiente
laboral.

Cresce a consciéncia de que implantar um meio ambiente de tra-
balho decente e sadio é uma questao de cidadania. Esse processo, po-
rém, exige superar barreiras e preconceitos arraigados. Neste sentido, é
de extrema importancia a implementagao de politicas publicas pelos
Procuradores do Trabalho, contribuindo para mudar a realidade que se
apresenta e promovendo a melhoria continua das condi¢des e a redugao
dos riscos no ambiente laboral.
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A postura institucional é de que deve ser dado o mesmo nivel de
importancia para as questdes de qualidade, seguranca, satde ocupacio-
nal e meio ambiente, pois sao elas que irao garantir um aumento de
produtividade para os empregadores, reducao dos custos sociais para o
governo e melhoria da qualidade de vida para os trabalhadores, com
beneficios para a sociedade de uma forma geral.

A melhoria da seguranga, satde e meio ambiente do trabalho, além
de aumentar a produtividade, diminui o custo do produto final, pois
reduz as interrupgdes no processo, o absenteismo, os acidentes ou as
doencas ocupacionais.

Além disso, os Procuradores da Codemat entendem que as me-
lhorias nas condi¢des do ambiente e no exercicio do trabalho tém como
objetivos principais diminuir o custo social com os acidentes profissio-
nais, valorizar a auto-estima e proporcionar a melhoria continua da qua-
lidade de vida dos trabalhadores.

A evolugao social nas relagdes de trabalho é vista pela Coordena-
doria de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho como um objetivo nacio-
nal constante, associado ao desenvolvimento econdmico e as melhorias
nas condig¢oes de vida dos trabalhadores. O compromisso com a adogao
de politicas proativas faz dos membros do Ministério Publico do Traba-
lho agentes potenciais de transformagao, com o dever de contribuir di-
retamente para a melhoria continuada da qualidade de vida e para a
reducao dos riscos ambientais nos setores privado e publico.
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1 INTRODUCAO

Para que se tenha uma nogao do trabalho realizado pela Coorde-
nadoria Nacional de Trabalho Portuario e Aquavidrio (Conatpa), fare-
mos uma andlise histérica das relagoes trabalhistas nos portos e as mu-
dangas preconizadas pela Lei n. 8.630/1993 — Lei de Modernizacao dos
Portos. Apds, serd feita uma breve retrospectiva de nossas atividades —
antes e apds a criagdo da Conatpa — com as principais atuagoes do Mi-
nistério Publico do Trabalho na matéria. Por fim, procuraremos mostrar
como a Coordenadoria lida com as questdes portudrias e aquavidrias.

Importante esclarecer preliminarmente a area de abrangéncia da
Conatpa. Além das questdes relativas ao trabalho portudrio, restritas a
movimentagao de mercadorias dentro dos portos organizados e até, em
alguns casos, em terminais privativos fora da area do porto organizado,
a Coordenadoria também objetiva coordenar a atuagdo ministerial no
que se refere ao trabalho aquaviario, entendido como o da pesca, do
transporte maritimo, fluvial e lacustre, da praticagem e do mergulho.

2 RETROSPECTIVA HISTORICA

Apesar de constituir-se como uma das mais antigas atividades pro-
fissionais do homem, até bem pouco tempo as rela¢des de trabalho por-
tudrio eram quase feudais. Havia enorme dominio dos sindicatos na

! Procurador Regional do Trabalho e Coordenador da Conatpa.
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administragdo da mao-de-obra e excesso de regulamentagao que deixava a
negocia-¢ao apenas pequenas questoes, de pouca ou nenhuma importancia.

Uma caracteristica interessante do sistema antigo de gestao do tra-
balho portudrio era que todas as taxas e servigos eram cobrados utilizan-
do como base de calculo a Movimentacdao de Mao-de-Obra (MMO). Em
outras palavras, quanto mais caro era o valor da mao-de-obra, mais ga-
nhavam os empregadores — antigas agéncias estivadoras — e as compa-
nhias docas, que administravam e ainda administram os portos brasilei-
ros. Com isso, criou-se uma cultura de nao-negociagao que interessava a
todos e a movimentacao de um contéiner chegou a custar o absurdo
preco de US$ 500,00 em todos os portos, nao havendo competi¢ao entre
eles.

Muito se fala no monopolio dos portos que existia. Pois bem, pas-
samos a explicar o que ele significava. A operagao de movimentacao de
cargas nos portos brasileiros era dividida em duas etapas: uma de estiva-
gem, realizada pelas agéncias estivadoras, por trabalhadores portudrios
avulsos escalados e remunerados pelos respectivos sindicatos, que com-
preendia toda a movimentacao das mercadorias feita nas embarcagdes;
e outra de capatazia, que era feita, com exclusividade, por companhias
docas, com pessoal préprio ou, na eventual necessidade de forma suple-
tiva, com trabalhadores avulsos vinculados a sindicatos, na movimenta-
cao de mercadorias no cais. Importante notar que a responsabilidade
pela mercadoria se alterava de acordo com a sua posicao, ou seja, entre o
trajeto navio-cais a responsabilidade era das agéncias estivadoras e no
trajeto cais-portao era das companhias docas.

Péssimas condi¢des de alojamento, locais de escalagao inadequa-
dos, discriminacgao politica, assédio moral, irregularidades no pagamen-
to de direitos trabalhistas eram realidades presentes em nossos portos. A
truculéncia vinha naturalmente como resposta dos trabalhadores as pés-
simas condi¢des a que eram submetidos.

O acesso ao trabalho era uma questao delicada. A regra geral no
momento da escalagao era a chamada “fé”, em que os trabalhadores
mais antigos eram escolhidos para os postos de comando e escolhiam de
maneira totalmente subjetiva aqueles que seriam seus comandados. A
“venda” de oportunidades de trabalho para os trabalhadores do siste-
ma que nao conseguiam ser escalados ou até para quem era totalmen-
te estranho ao sistema era um costume em nossos portos, que deno-
minam tais trabalhadores como “bagrinhos”, “cavalos”, “carteirdes”
ou “sotas”. Da mesma forma, outra fraude, até entao costumeira, era o
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trabalhador ser escalado, nao trabalhar e ainda assim receber sua re-
muneragao. Ha exemplos de trabalhadores escalados e que receberam a
remuneragao respectiva, num tinico meés, a 1.270 horas de trabalho, mes-
mo o periodo nao tendo mais que 720 horas, ou seja, ele era escalado
para trabalhar em dois ou até trés navios simultaneamente.

No tocante a remuneragao dos trabalhadores, ndo sao poucas as
denuncias de sindicatos que se apropriaram indevidamente de verbas
destinadas aos trabalhadores, especialmente férias e 132 salario, isso sem
contar com a apropriacao dos descontos previdenciarios.

As condigOes de trabalho eram o mais insalubres e perigosas possi-
vel, pois havia uma isen¢ao de responsabilidade de todos. As agéncias
estivadoras empurravam a responsabilidade para os sindicatos que a em-
purravam de volta. No meio deste jogo de empurra, ficava o trabalhador.

Como a lentidao nas operagdes portudrias interessava tanto as com-
panhias docas quanto as agéncias estivadoras e, claro, aos trabalhadores,
a eficiéncia dos nossos portos era praticamente nula.

O Estado nao possuia dinheiro para investir na modernizagao do
magquindrio e os guindastes que hoje sao utilizados como pegas decora-
tivas mundo afora ainda estavam e estao em plena atividade em nossos
portos.

Importante ressaltar que o quadro acima ndo constituia uma ex-
clusividade brasileira, ao contrario, a grande maioria dos paises promo-
veram e promovem uma moderniza¢ao de suas instalagdes portudrias,
tanto no que se refere ao aspecto tecnoldgico — maquindrio mais seguro
e agil — quanto nas rela¢des entre capital e trabalho. A preocupacdo com
este movimento mundial esta refletida na Convencao n. 137 da Organi-
zagao Internacional do Trabalho, que visa a protecao do trabalhador por-
tudrio frente a automacao dos portos, principio, alids, que também esta
insculpido na nossa Constitui¢ao, da Republica, em seu art. 72, XXVIL

Essa série de fatores retrocitados conduziram-nos a indiscutivel
necessidade de modernizagao de nossos portos. Para que nao ficasse-
mos parados no tempo, a margem das necessidades do comércio mun-
dial, era imperioso que toda a sistematica de funcionamento de nossos
portos fosse alterada. Precisdvamos de portos ageis e baratos, com espa-
¢os de armazenagens adequados as formas atuais de acondicionamento
das cargas, mao-de-obra especializada e capacitada para operar maqui-
nas cada vez mais automatizadas e precisas, e sob severo controle de
seguranca.
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Por fim, os atentados terroristas ocorridos no dia 11 de setembro
de 2001 nos Estados Unidos deram azo a criacao de uma nova normati-
za¢ao mundial de seguranca portudria. A Organizacao Maritima Inter-
nacional (IMO) promulgou e o Brasil adotou o chamado International
Ship and Port Facility Security Code (ISPS Code) que prevé uma série de
normas de seguranga para os navios e portos que operem com transa-
¢O0es comerciais internacionais.

A implanta¢ao do ISPS Code no Brasil trouxe ao trabalho portua-
rio um regramento rigido de acesso aos portos e navios, o que dificulta
algumas fraudes antes corriqueiras.

Em 25 de fevereiro de 1993 foi promulgada a Lei n. 8.630/1993,
também conhecida como Lei de Modernizacao dos Portos, cuja imple-
mentacgao ainda nao foi completada e que prevé as seguintes alteragdes
na sistematica portudria:

a) criacdo dos operadores portudrios, empresas responsaveis pela
movimentagao total da carga, seja a bordo seja no cais, isto é,
unificou a operagao;

b) abertura das operagdes de capatazia para empresas privadas;

) privatizagao de trechos do cais para operadoras portudrias que
pretenderem constituir terminais;

d) criagao dos drgaos de gestao de mao-de-obra, responsaveis pela
inscri¢ao e treinamento dos trabalhadores portudrios, bem como
pelo recebimento das requisi¢des de mao-de-obra, escalacao dos
trabalhadores portudrios avulsos e respectivo pagamento, além
de zelar pelo meio ambiente do trabalho sadio e ndo perigoso;

e) priorizagao da negociagao coletiva;
f) criagao da competitividade entre os portos.

O rompimento com o sistema anteriormente vigente é total. Para
atrair carga, os portos precisaram modernizar seus equipamentos e vul-
tosas quantias foram investidas, principalmente pelos operadores que
arrendaram areas do cais e criaram seus terminais. O quantitativo total
do preco da mao-de-obra precisou ser diminuido, ndo pela redugao dos
valores percebidos, mas pela unificacdo e agilizagao das operagoes.

Patios de contéineres foram feitos, maquinario de movimentagao
de granel foi adquirido e armazéns para a sua estocagem foram construi-
dos. Entretanto, apesar dos esfor¢os do Poder Executivo, as relagdes tra-
balhistas insistiam em permanecer atrasadas, presas a concepgoes e re-
gramentos ultrapassados e revogados. Fazia-se necessario implantar nor-
mas legais de modernizacao do direito do trabalho no ambito portudrio.
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3 ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Como regra, o Ministério Publico do Trabalho atuava na area por-
tudria exclusivamente apds provocagao por dentincias. E nao foram pou-
cas, principalmente as de discriminagao politica e assédio moral na esca-
lagao dos trabalhadores avulsos, que alegavam nao lhes ser oportuniza-
do o trabalho por serem adversarios politicos dos dirigentes sindicais e
serem obrigados, com isso, a se submeterem a exploracao do homem
pelo homem, mediante a “compra” da oportunidade de trabalho da-
queles agraciados com a escolha dos dirigentes da entidade sindical.

Em 20 de outubro de 1999, atendendo a convite, o Procurador-
Geral do Trabalho indicou um membro do Ministério Publico do Traba-
lho para representar a institui¢ao junto ao Grupo Executivo para a Mo-
dernizagao dos Portos® (Gempo). Diante da identidade de propdsitos —
implantacao da lei — um proficuo trabalho foi realizado em parceria com
o Gempo e, principalmente, com o Ministério do Trabalho e Emprego,
que instituiu a Unidade Especial de Inspecao do Trabalho Portudrio e
Aquavidrio.

Os representantes do MPT junto ao Gempo procuraram auxiliar
os demais membros do Parquet trabalhista que atuavam em procedi-
mentos e inquéritos na area portudria, dando-lhes suporte necessario
para a efetivac¢ao da atuagao, como protegao policial pessoal e garantido-
ra das execugdes das decisdes oriundas de Ac¢des Civis Publicas ou de
Termos de Ajustamento de Conduta.

A titulo de exemplo, passaremos a relatar algumas atuagdes do
MPT ocorridas no periodo compreendido entre outubro de 1999 e de-
zembro de 2002.

12 Regiao/Rio de Janeiro

O Ministério Pablico do Trabalho da 1% Regido ingressou com Agao
Civil Pablica em face do Orgao Gestor de Mao-de-Obra dos Portos Or-
ganizados do Rio de Janeiro, Sepetiba, Forno e Niteréi (OGMO-R]) vi-
sando compelir o 6rgdo gestor a realizar, no sistema de rodizio, a escala
dos trabalhadores portudrios avulsos.

Foi celebrado um Termo de Ajuste de Conduta em que o OGMO-
R] e os sindicatos profissionais assumiam a obrigacao de implantar a
escala em 90 dias; constatado, pelo MPT, o descumprimento da avenga,
foi requerido o regular processamento da agao. Em 3 de outubro de 2000,

?  Criado pelo Decreto Presidencial n. 1.467, de 27 de abril de 1995, com a atribuigao
de implantar o modelo de modernizagao previsto na Lei n. 8.630/1993.
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apos nova solicitagio do MPT, o Juiz do Trabalho em exercicio, da 532
Vara do Trabalho, deferiu a liminar pleiteada pelo MPT na inicial deter-
minando a imediata assungao da escalagdo pelo OGMO-R] e a absten-
¢ao, pelos sindicatos obreiros, de interferéncia no ato de escala. Apds
reunides preparatdrias, foi celebrado instrumento entre as partes. com
aval do Ministério Publico, estabelecendo a forma de cumprimento da
decisao liminar. Sobreveio, entao, a sentenca de mérito, que confirmou
os termos da liminar e consignou a procedéncia da Ag¢ao Civil Publica.
Foi determinada, ainda, multa ao OGMO-R] pelos quatro dias em que
descumpriu a obrigagao de fazer estatuida na liminar.

No préprio ano de 2000, os trabalhadores avulsos das atividades
profissionais existentes nos portos do Rio de Janeiro, Forno e Sepetiba
passaram a ser escalados por sistema eletronico — em que o trabalhador
portudrio avulso se habilita ao trabalho por meio da passagem de cartao
magnético em slot reader, para posterior exibicao, no galpao de escala-
¢ao, de sua posi¢ao na ordem numeérica de engajamento nos servigos,
sistema que somente se completou em julho de 2001.

Lei municipal de Angra dos Reis visou limitar o trabalho portuario
aos trabalhadores sindicalizados. Tal lei foi julgada inconstitucional, ante
a evidente ofensa ao principio da liberdade sindical prevista no art. 8% I,
da Constituicao Federal.

Em iniciativa original no campo das rela¢des de trabalho na drea
portudria, foi criado o grupo tripartite de trabalho (GP-RIO) para me-
lhoria das condicdes de seguranga e satide nos portos do Rio de Janeiro.
A sistematica de trabalho do Grupo consistia na busca do consenso en-
tre as partes envolvidas, em face do interesse comum na efetiva aplica-
¢ao das normas de satde e seguranga do trabalho portudrio. Assim, par-
ticipavam das reunides e atividades o Ministério Publico do Trabalho, o
orgao local do Ministério do Trabalho e Emprego, os trabalhadores por-
tudrios avulsos e os operadores portudrios (representados por suas enti-
dades sindicais), 0 OGMO-R] e a Companhia Docas do Rio de Janeiro
(CDRYJ).

22 Regiao/Sao Paulo (incluindo Baixada Santista)

A atuagao ministerial com objetivo de propiciar o fim do sistema
anterior a Lei n. 8.630/1993 no porto de Santos deu-se de forma grada-
tiva, previamente planejada e com resultados que podem ser considera-
dos historicos, em face da magnitude da mudanga que ocorreu nas rela-
¢Oes capital/trabalho.
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Foram instaurados, de inicio, procedimentos prévios de investiga-
¢ao envolvendo todas as atividades de trabalhadores portuarios em San-
tos, com objetivo de propiciar a integral assun¢ao do poder/dever de
escalagao pelo OGMO-Santos. A transferéncia da escala deu-se de modo
gradativo, a comegar por vigias e consertadores. O Orgao Gestor de Mao-
de-obra dos Portos Organizados de Santos (OGMO-Santos) assinou, em
14 de fevereiro de 2000, Termo de Ajustamento de Conduta compro-
metendo-se a escalar os trabalhadores chamados de operarios de capa-
tazia (segundo maior quantitativo de trabalhadores no porto de Santos).
Em junho de 2000, mediante procedimento administrativo conduzido
pelo Ministério Publico do Trabalho, os conferentes passaram também
a ser escalados pelo OGMO-Santos. Restaram, portanto, os trabalhado-
res de estiva e de bloco, cuja tranferéncia foi inviabilizada, em face da
recusa da diretoria da entidade sindical representativa dos estivadores.

Foi ajuizada Agao Civil Publica perante a 6% Vara do Trabalho de
Santos, em face do OGMO-Santos e dos sindicatos dos estivadores e dos
trabalhadores de bloco. No curso do feito, o OGMO-Santos firmou Ter-
mo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Ptblico do Trabalho
comprometendo-se a realizar a escalagao rodizidria dos estivadores e blo-
quistas. A sentenca proferida foi publicada em 31 de outubro de 2000.
Porém, diante das pressdes e confrontos ocorridos, somente em margo
de 2001 o OGMO assumiu a escalagao dos avulsos das atividades referi-
das. Como resposta, enorme greve eclodiu, situagao que permaneceu
ao longo de sete dias, o que ensejou o ajuizamento, pelo Ministério Pu-
blico do Trabalho, de dissidio coletivo de greve. A Se¢ao Especializada
do Tribunal Regional do Trabalho da 2 Regiao, por unanimidade, decla-
rou abusiva a greve, determinando o imediato retorno ao trabalho. Em
abril de 2001, os sindicatos de trabalhadores de estiva e bloco, por um
lado, e de operadores portudrios, por outro, assinaram documento inti-
tulado “metodologia de escala”, em que os procedimentos de escalagao
foram detalhados, e 0 OGMO assumiu a escalag¢do, na forma preconiza-
da na sentenca da 6* Vara do Trabalho de Santos e no Termo de Ajusta-
mento de Conduta celebrado perante o MPT, dando fim ao movimento
paredista.

Durante a greve foi necessario o deslocamento de forte aparato
policial que, contudo, nao conseguiu evitar depredagdes e incéndios no
porto, apenas minimiza-los. A protec¢ao a integridade fisica dos Procura-
dores oficiantes foi garantida pela Policia Federal, tendo ocorrido dois
atentados contra a vida dos Procuradores representantes do MPT junto
ao Gempo.
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Com relacao ao meio ambiente de trabalho, ao longo do ano de
2001, foram encaminhadas diversas dentincias referentes ao descum-
primento da NR-29, entre as quais, vale citar o problema da nao-utiliza-
¢ao ou utilizagao incorreta dos EPIs. Em junho de 2002, em audiéncia
publica, foi instalado o Grupo Quadri-partite para implementagao da
NR 29 no Porto de Santos (GP-Santos). O grupo, coordenado pelo Mi-
nistério Publico do Trabalho, tinha a participagao das categorias profis-
sionais e econdmicas, Administracao Portuaria, ()rgéo Gestor de Mao-
de-Obra e Ministério do Trabalho e Emprego, ou seja, entidades envol-
vidas, direta e indiretamente, no trabalho portudrio, cujos propositos
eram estabelecer as prioridades e efetivar as adequadas condigdes do
meio ambiente de trabalho, assegurando que a labuta portudria se desse
em condigdes seguras e nao-nocivas a saude dos trabalhadores.

Importante também ressaltar que foram ajuizadas A¢oes Civis Pu-
blicas em face de varios operadores portudrios, principalmente os de-
tentores de contrato de arrendamento de cais publico e da contratagao
de trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio, sem dar prefe-
réncia aqueles ja matriculados no OGMO, em desrespeito ao previsto
no art. 26, da Lei n. 8.630/1993, bem como no item 2, do art. 3%, da
Convengao 137, da OIT, ratificada no Brasil pelo Decreto n. 1.574/1995.

42 Regiao/Rio Grande do Sul

Destaca-se, dentre os procedimentos relacionados a problematica
portudria da Procuradoria Regional do Trabalho da 42 Regido, o ajuiza-
mento de agdo anulatoria destinada a preservagao do principio da ob-
servancia do rodizio na atividade dos conferentes de carga.

A escalagao dos trabalhadores portuarios avulsos no porto de Rio
Grande encontrava-se em fase de transicao, com procedimento relacio-
nado a matéria conduzido pelo Ministério Publico do Trabalho. Com
relagdo ao porto de Porto Alegre, foi ajuizada Agao Civil Publica, com
liminar deferida, determinando ao OGMO que assumisse, em definiti-
vo, o Onus legal de escalar os trabalhadores portuarios; determinou ain-
da a Juiza do Trabalho da 72 Vara do Trabalho de Porto Alegre/RS, aos
sindicatos obreiros, a obrigagao de nao impedir nem atrapalhar a escala-
¢ao, além de condenar os operadores portudrios, subsidiariamente, pela
inadimpléncia do OGMO no cumprimento da decisao judicial. A limi-
nar foi integralmente cumprida, ndo havendo mais a pratica de qual-
quer ato de escalagdo ou de interferéncia por parte dos sindicatos
obreiros.

156



Ronaldo Curado Fleury

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou, em abril de 2001, Agao
Civil Pablica em face de dois terminais portudrios, empresas coligadas
que operam no porto organizado de Rio Grande, visando coibir a con-
duta dos citados terminais que, mesmo situados dentro da area do por-
to organizado, declaravam-se autorizados a operar com mao-de-obra
estranha aos quadros do OGMO. A Agao Civil Publica foi julgada proce-
dente e os terminais proibidos de contratar trabalhadores sem a obser-
vancia da preferéncia aos ja inscritos no OGMO.

52 Regiao/Bahia

Vérios terminais instalados na area do porto organizado passa-
ram a admitir trabalhadores com vinculo empregaticio recrutados fora
do sistema, ou seja, sem oferecimento prévio dos postos de trabalho
aos avulsos inscritos no OGMO. Alguns terminais, com o fito de se
furtar a incidéncia da Lei de Modernizagao dos Portos passaram a ad-
mitir trabalhadores para fungoes tipicamente portuarias, sob denomi-
nagOes estranhas. A matéria encontra-se submetida a apreciagao do Po-
der Judicidrio, em agao ajuizada, em face do OGMO, pelo Sindicato dos
Conferentes de Carga e Descarga dos Portos de Salvador e Aratu.

No que diz respeito aos trabalhadores de capatazia, foi celebrado
termo de acordo, nos autos de dissidio coletivo que tramitava no Tribu-
nal Superior do Trabalho, em que os operadores portudrios comprome-
teram-se a observar os tramites legais para contratacao de trabalhadores
por prazo indeterminado. Nao obstante tal pactuacao, as dentincias de
admissao ilegal de trabalhadores persistem.

Porto de Ilhéus:

Na visita ao porto de Ilhéus, em agosto de 2000, o Ministério Pu-
blico do Trabalho vislumbrou um preocupante quadro nas relagoes ca-
pital-trabalho, que refletia a situacao anterior a Lei n. 8630/1993. O re-
crutamento dos trabalhadores nao se dava no sistema de rodizio, pelo
OGMO. A modalidade praticada era a do “contrato operacional”, se-
gundo a qual os operadores portudrios requisitavam diretamente o ser-
vigo aos sindicatos obreiros, que designavam os trabalhadores.

Diante de tais irregularidades, a Procuradoria Regional do Tra-
balho da 5% Regiao firmou Termo de Ajustamento de Conduta com
um operador portudrio que se comprometeu a requisitar mao-de-
obra ao OGMO, abstendo-se da pratica de celebrar “contratos operacio-
nais”. Em seguida, foi ajuizada Agao Civil Publica em desfavor da outra
operadora portudria, que teve provimento liminar e definitivo deferido,
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estando a empresa obrigada a requisitar mao-de-obra na forma preconi-
zada nas Leis n. 8.630/1993 e 9.719/1998.

62 Regiao/Pernambuco

Apods implementado o quadro institucional disposto na Lei de
Modernizagdo dos Portos com a criacao e consolidagao dos OGMOs dos
portos de Recife e Suape, seguiu-se a transferéncia da escalagao para os
C)rgéos de Gestao. Sucedeu, todavia, que foram constatados, desde 1999,
desvios e interferéncias indevidas no processo de escalagao. Quando o
Ministério Publico do Trabalho voltou a se deparar com o tema, no se-
gundo semestre de 2000, o quadro era o seguinte: em Recife, a escalagao
estava formalmente em poder do OGMO, mas, na realidade, havia uma
pratica de “trocas” e “vendas” de postos de trabalho; em Suape, a esca-
lagao voltou efetivamente ao controle das entidades sindicais represen-
tativas de trabalhadores, que designavam as equipes de trabalho em
suas respectivas sedes.

Ap0s varias reunides informais e audiéncias no bojo de Inquérito
Civil, os OGMOs de Recife e Suape subscreveram Termo de Ajusta-
mento de Conduta reconhecendo a omissao relativa ao poder-dever de
escalar e comprometendo-se a promover a distribui¢do do trabalho na
forma legal, com observancia do rodizio. Posteriormente a assinatura
dos termos, o Ministério Publico do Trabalho da 62 Regido deu inicio
ao processo de divulgacdo e esclarecimento aos atores componentes
da comunidade portudria. Varias reunides foram realizadas com as
categorias profissionais e econdmicas, e ampla divulgagao foi confe-
rida ao texto dos Termos de Ajustamento de Conduta.

Em meados de 2001, uma empresa particular arrendou grande
parte do porto de Suape, tendo alardeado sua intengao de nao utilizar
trabalhadores avulsos e contratar, com vinculo empregaticio, somente
obreiros nao vinculados no OGMO. Tal atitude gerou conflitos violen-
tos, tendo o Ministério Publico do Trabalho participado ativamente do
processo de mediagao. Ao final, a empresa recuou em suas pretensoes e
somente contratard trabalhadores para operagao de mdaquinas e dara
preferéncia aos ja pertencentes ao OGMO.

Na ultima visita do Gempo a Recife e Suape, em setembro de
2002, foi constatado que os OGMOs estavam escalando os trabalhado-
res livremente.

72 Regiao/Ceara

Além do porto de Fortaleza (cais do Mucuripe) ha também, no
Ceard, o Terminal Privativo de Pecém situado fora da area do porto or-
ganizado, mas que guarda particularidades que serao abordadas.
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Porto do Mucuripe — Fortaleza:

Em quatro visitas realizadas ao porto de Fortaleza — dezembro de
1999, novembro de 2000, dezembro de 2001 e abril de 2002 — consta-
tou-se o regular funcionamento do processo de escalagao dos trabalha-
dores portuarios avulsos pelo Orgdo Gestor de Mao-de-Obra, em insta-
lagdes préprias e adequadas. Surgiram dentincias relacionadas a interfe-
réncias no ato de escalagdo que foram prontamente investigadas pelo
Ministério Publico do Trabalho e imediatamente sanadas.

Terminal Portuario de Pecém:

O governo do Estado do Ceara e o Governo Federal construiram um
terminal privativo na regiao de Pecém/CE, fora dos limites da area do porto
organizado, entretanto, de acordo com a Lei n. 8.630/1993. Todavia, para
que seja possivel a exploragao de terminal portudrio além dos limites terri-
toriais do porto organizado, € imperioso que o contratado tenha carga pro-
pria para operar, podendo também operar carga de terceiro. Como tentati-
va de se adequar ao preceito legal, o governo do Estado do Cearé criou a
empresa Cearaportos, que é administradora do terminal. O Ministério
Puablico do Trabalho, em conjunto com o Ministério Publico Federal,
notificou a Cearaportos no sentido de que regularize as ilegalidades cita-
das (ser um terminal privativo, ndo possuir carga propria e discriminar
trabalhadores portudrios avulsos) e atualmente a questdao encontra-se
sub judice.

82 Regiao/Para e Amapa

Em trés visitas aos portos de Belém e Vila do Conde, foi possivel
constatar que o quadro institucional previsto na Lei n. 8.630/1993 esta-
va definitivamente implantado. O OGMO assumiu as fungoes a ele re-
servadas, a comissao paritdria e o conselho de supervisao reinem-se re-
gularmente e as normas coletivas encontram-se em vigor.

As dependéncias em que o OGMO promove a escala dos traba-
lhadores portudrios avulsos sdao amplas, confortaveis (hd armarios desti-
nados a todos os registrados) e dotadas de sanitarios compativeis com o
movimento do local.

92 Regiao/Parana

Caracterizado por sérios problemas estruturais existentes nos por-
tos paranaenses — excesso de trabalhadores inscritos no cadastro, dese-
quilibrio entre a oferta de trabalho e a demanda de requisigdes e lide-
rangas sindicais obreiras e patronais nao-comprometidas com a nova
sistematica das rela¢des capital/trabalho nos portos —, o processo de con-
solidag¢ao dos ditames das Leis n. 8.630/1993 e 9.719/1998 — assim como
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os principios insculpidos na Convengao 137 da OIT — vem ocorrendo de
forma bastante gradativa, em que pese o trabalho incessante no intuito
de implantar as normas supracitadas.

A transferéncia da escalagao dos trabalhadores portuarios avulsos,
dos sindicatos obreiros para o OGMO, ainda nao havia sido concluida
nos portos de Paranagua e Antonina. Diante do impasse, foi proposta
Acao Civil Publica, julgada procedente, na qual postulou-se a observan-
cia estrita, pelo OGMO, do intervalo minimo interjornada de 11 horas,
além, claro, da assungao do poder-dever da escalagao.

O processo de transferéncia da escalagao dos trabalhadores portua-
rios avulsos para o OGMO encontrava-se em fase de finaliza¢do. Supe-
rava-se, com isso, o inaceitavel quadro de discriminac¢ao gerado pela
“venda” ou “troca” de vagas nas equipes de trabalho, além da violéncia
decorrente da disputa pelo poder nos sindicatos, que havia ocasionado,
no ano de 2001, duas mortes de trabalhadores.

Uma das principais deficiéncias na orla de Paranagua dizia respei-
to as agoes de responsabilidade da autoridade portudria. Visando sanar
tais insuficiéncias, o Ministério Publico do Trabalho instaurou procedi-
mento investigatorio que gerou a celebragao de Termo de Compromis-
so, pela Administragao dos Portos de Parandgua e Antonina (APPA),
composto por nove itens, que abrangem diversas areas do cais, como
por exemplo, a instalagdo e manutengao de extintores de incéndio, a
construgao e/ou reforma de abrigos e sanitdrios, a retirada de guindastes
sem utilizacao da area de transito, entre outros.

112 Regiao/Amazonas e Roraima

Em que pese a escalagao dos trabalhadores portudrios avulsos de
Manaus ter sido assumida pelo OGMO, seguidas dentuincias da fiscaliza-
¢ao do trabalho apontavam para uma excessiva interferéncia de alguns
representantes das entidades sindicais no processo de escalagao, inviabili-
zando o necessario rodizio insculpido na lei. Visando encerrar tal situacao,
o Ministério Publico do Trabalho instaurou procedimento investigato-
rio, que culminou com a assinatura de Termo de Ajustamento de Con-
duta pelo OGMO-Manaus, que se comprometeu a extinguir o sistema
de cambio e adotar o rodizio numeérico.

Foram firmados, perante o Ministério Publico do Trabalho, qua-
tro Termos de Ajuste de Conduta pelo OGMO-Manaus e operadores
portudrios, que abrangem um extenso leque da legislacao relacionada a
tutela do meio ambiente do trabalho portuario, como exemplo: utiliza-
cao do quadro posicionador nas operagdes de carregamento de contéi-
neres; fornecimento e fiscalizagao da utilizagao dos EPIs pelos trabalhado-
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res portudrios; elaboragao e implementa¢ao do Planejamento Civil de
Emergéncia (PCE) e do Plano de Ajuda Mutua (PAM), na forma previs-
ta pela NR-29, e observancia do intervalo interjornadas de 11 horas.

Tendo crescido a movimentacao na carga e descarga de madeira
no atracadouro de Itacoatiara/AM, o Ministério Publico do Trabalho
determinou a criagio do Orgao Gestor de Mao-de-Obra naquele porto,
para que a mao-de-obra passasse a atender ao disposto na Lei de Moder-
nizagao dos Portos, estando o OGMO local em plena atividade.

122 Regiao/Santa Catarina

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou Agao Civil Publica que
culminou com um acordo judicial contra o Orgao Gestor de Mao-de-
Obra e os sindicatos — profissionais e patronal — de Itajai/SC, para que a
escalacdo dos trabalhadores fosse feita pelo OGMO sem interferéncia
externa e sem qualquer critério discriminatério ou que privilegie traba-
lhadores por sua condic¢ao de lider sindical, pois, apesar dos esforgos, o
gerenciamento da mao-de-obra avulsa ainda era feito pelos sindicatos
profissionais.

No porto de Imbituba/SC, ap6s a intervengao ministerial, o OGMO
passou a assumir algumas das fungdes a ele designadas pelos diplomas
legais cabiveis (confec¢ao de folha de pagamento, manutengao de regis-
tro e cadastro), tendo assumido, inclusive, mediante a assinatura de Ter-
mos de Ajuste de Conduta perante o Ministério Publico do Trabalho, a
escalagao dos trabalhadores vinculados a alguns sindicatos profissionais.

No porto de Sao Francisco do Sul, o Orgao Gestor de Mao-de-
Obra firmou Termo de Ajustamento de Conduta para aplicagao do dis-
posto nas Leis n. 8.630/1993 e 9.719/1998, no que se relaciona a obriga-
¢ao do OGMO de escalar os trabalhadores portudrios avulsos, no siste-
ma de rodizio. Inusitadamente, o sindicato dos conferentes ajuizou re-
clamagao para que o OGMO nao assumisse as obrigagdes legais cons-
tantes do TAC referido, tendo sido concedida a liminar pelo Juiz da Vara
do Trabalho de Joinville/SC e firmado acordo judicial — contra pronun-
ciamento ministerial — para que a escalacao dos obreiros fosse feita, pelo
OGMO, na sede do sindicato respectivo. O OGMO ainda nao escalava
os trabalhadores, pois o sindicato assim ndo permitia.

132 Regiao/Paraiba

A atuacao da Procuradoria Regional do Trabalho da 132 Regiao na
busca da implantagao do preceito constitucional da igualdade tem sido
paradigmatica, em face da magnitude das questdes levantadas e do éxi-
to até aqui obtido.
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A primeira medida judicial tomada nesse terreno foi o ajuizamen-
to de Agao Civil Publica, julgada procedente, em face do OGMO-Cabe-
delo/PB e do sindicato representante de trabalhadores portudrios, com
o fito de transferir, efetivamente, a escalagdo dos trabalhadores portua-
rios avulsos para o Orgao Gestor de Mao-de-Obra.

Outra Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Tra-
balho postulou a proibigao da pratica intitulada “chapa branca”, que se
traduzia na entrega de 50% da remuneracao auferida pelo trabalhador a
sua entidade sindical. E evidente o carater arbitrario e confiscatério de
tal norma, que adviria de regras consuetudinarias e estatutarias da enti-
dade sindical ré. Foi proferida, também aqui, sentenga favoravel a pre-
tensao deduzida na exordial.

Com relagao ao intervalo interjornadas, o Ministério Publico ajui-
zou agao anulatoria julgada procedente pelo C. TST, em que se anulou
cldusula da convengao coletiva que estipulava como excepcionais todas
as cargas operadas no porto de Cabedelo, o que afastaria o intervalo
previsto no art. 8° da Lei n. 9.719/1998.

152 Regiao/Campinas (incluindo Litoral Norte de Sao Paulo)

Em maio de 2000, foi realizada diligéncia no porto, com a comiti-
va do Gempo, oportunidade em que se constatou uma série de irregula-
ridades, bem como a resisténcia dos sindicatos em repassar ao OGMO o
controle da escalacao dos Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPAs). Em
janeiro de 2001, o Orgao Gestor de Mao-de-Obra do Porto de Sao Se-
bastido firmou Termo de Ajustamento de Conduta comprometendo-se
a assumir integralmente a escalagao dos Trabalhadores Portudrios Avul-
sos. Até o final de 2002, todos os trabalhadores portudrios estavam sen-
do escalados pelo OGMO, respeitando-se o rodizio numérico, o que ga-
rante a nao-pretericao e, conseqiientemente, oportunidades iguais de
trabalho.

Apds a atuagao ministerial iniciou-se o processo de implementa-
¢ao das normas constantes da NR-29, ja implementados o Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) e o Plano de Controle Médico
de Satude Ocupacional (PCMSO).

162 Regiao/Maranhao

Devido a intervengao ministerial, pode-se afirmar que Itaqui/MA
¢ modelo para o Brasil de distribuicao eqiiitativa do trabalho portuério.
Em duas visitas da Coordenadoria Nacional as instalacdes do OGMO-
Itaqui constatou-se a lisura do processo de escalagao.
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Iniciou-se também o processo de implementacao das normas
constantes da NR-29, tendo sido registrados avangos, como o forneci-
mento, pelo OGMO, aos trabalhadores, dos equipamentos de prote-
¢ao individual (EPIs).

172 Regiao/Espirito Santo

A Procuradoria Regional do Trabalho da 172 Regiao tem atuado
para coibir a contratagao de trabalhadores portuarios a margem do que
dispde a legislagao.

Exemplo dessa atuagdo reside na assinatura, por companhia ex-
ploradora de terminal privativo, de Termo de Ajustamento de Conduta
perante o Ministério Publico do Trabalho, no qual a empresa assumiu o
compromisso de abster-se de contratar mao-de-obra por intermédio de
cooperativas de trabalho, em face da visivel violacao do disposto nos
arts. 2% e 32 da CLT.

Também foi ajuizada Agao Civil Pablica com o objetivo de obter,
judicialmente, a vedacao a terceirizagao do trabalho portudrio, confor-
me disposto nas Leis n. 8.630/1993 e 9.719/1998. A Justica do Trabalho
julgou procedente o pleito inicial, preservando a contratacao de traba-
lho portudrio nas tinicas modalidades estipuladas no ordenamento juri-
dico vigente — por equipes de trabalhadores avulsos ou por vinculagao
por prazo indeterminado, nos moldes celetistas.

Situacao semelhante se apresentou em relacao ao operador por-
tuario que contratava trabalhadores de capatazia & margem do Orgéo
Gestor de Mao-de-Obra. Ajuizada Agao Civil Publica e julgado proce-
dente o pedido inicial, a empresa ré foi condenada a abster-se de contra-
tar mao-de-obra nao requisitada ao OGMO.

192 Regiao/Alagoas

Ap0s a assinatura de Termo de Compromisso, cujo cumprimento
importou na transferéncia da escalagao dos trabalhadores portuarios avul-
sos para o OGMO, ainda persistiam alguns problemas, como o desres-
peito ao intervalo minimo interjornadas. Tal desrespeito se dava por
ameacas fisicas feitas aos trabalhadores pelos préprios dirigentes sindi-
cais, que permitiam que se apresentassem para o trabalho apenas aque-
les obreiros previamente definidos.

O problema nao mais persiste devido a atuagao incisiva do Minis-
tério Publico na promogao da nova norma coletiva, que expressamente
veda a dobra de jornada.
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212 Regiao/Rio Grande do Norte

A atuagao do Ministério Publico ocasionou o encerramento das
atividades de cooperativas de mao-de-obra que visavam fornecer pes-
soal aos operadores portudrios. Além disso, 0 OGMO vem escalando
regularmente os trabalhadores avulsos.

4 ATUAGCAO COMO COORDENADORIA NACIONAL

A partir de janeiro de 2003, com a extingao extra-oficial do Gem-
po, deixou de existir o trabalho coordenado do MPT na 4rea portudria,
voltando o que ocorria antes de 1999, atuagao descentralizada e me-
diante dentincias. Em setembro de 2003, a Procuradora-Geral do Traba-
lho, Sandra Lia Simoén, criou a Coordenadoria Nacional de Combate a
Exploragao no Trabalho Portuario e Aquaviario (Concetpa), posterior-
mente renomeada para Coordenadoria Nacional de Trabalho Portudrio
e Aquaviario (Conatpa), com o objetivo institucional de conjugar esfor-
¢os para harmonizar a acao desenvolvida no ambito do Ministério Pu-
blico do Trabalho na fiscalizacao das rela¢des capital/trabalho no am-
biente portudrio e aquaviario, dando tratamento uniforme e coordena-
do aos referidos temas no ambito do Parquet.

Em que pese a regulariza¢ao do trabalho portudrio e aquaviario
nao se constituir em prioridade institucional do Ministério Publico do
Trabalho, a Conatpa atendeu a uma demanda relativa a especializacao
das matérias que lhes sao atinentes.

Tanto o trabalho portudrio quanto o aquaviario possuem regula-
mentagdes particulares, um grande nimero de normas internacionais e
realidades que somente podem ser aferidas e consideradas com o co-
nhecimento direto, ou seja, vivenciando o dia-a-dia dos portos e dos seus
trabalhadores.

4.1 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Um dos objetivos da Conatpa é dar ao membro do Ministério
Publico do Trabalho que atua diretamente nos portos o apoio necessario
para que desenvolva suas atribui¢des sem as pressdes e desgastes pro-
prios de quem lida com o trabalho portuério.

4.1.1 Reunioes Nacionais

Com a finalidade de debater os temas que nos sao apresentados e
que podem ter repercussdes nos demais portos, a Coordenadoria pro-
move reunides gerais em que as matérias sao colocadas em discussao e,
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apos colher os votos dos integrantes presentes, sao tomadas delibera-
¢Oes que servirdao de orientagao aos procuradores. Além das discussoes e
deliberacoes, abrimos espago para ouvir os entes sociais envolvidos, como
os representantes dos sindicatos de trabalhadores portudrios, de opera-
dores portudrios e de maritimos.

Também visitamos as instalagdes portudrias para que os membros
da Conatpa tenham contato com realidades diversas daquelas do porto
especifico em que atuam. Assim ocorreram as trés reunides ja realizadas.

Em maio de 2004 aconteceu o 1° Encontro Nacional, na cidade de
Vitoria/ES, na sede da Procuradoria Regional do Trabalho, da 172 Regiao,
com a participagao da Procuradora-Geral do Trabalho, doutora Sandra
Lia Simén. Os Presidentes da Federagao Nacional dos Conferentes e do
Sindicato dos Operadores Portuarios do Espirito Santo, o Vice-Presi-
dente da Associagao Nacional dos Usudrios de Transportes e o Coorde-
nador da Unidade Especial de Inspe¢ao do Trabalho Portudrio e Aquavia-
rio do Ministério do Trabalho e Emprego, representantes dos principais
orgaos e entidades comprometidos com os setores portuario e aquavidrio,
proferiram palestras, no intuito de trazer suas inquietagoes e necessida-
des ao noso conhecimento. Seguiu-se o relato, por parte dos represen-
tantes regionais da Concetpa, expondo as experiéncias e dificuldades
vivenciadas em cada uma das Regionais quanto aos trabalhos portudrio
e aquaviario.

Apods ampla discussao sobre as questdes pertinentes ao trabalho
portudrio e aquavidrio, firmaram-se importantes deliberagdes a respeito
dos principais assuntos e problemas verificados, como a necessidade de
dar prioridade aos trabalhadores inscritos nos OGMOs quando da con-
tratacdo de portudrios com vinculo empregaticio, criagao de regras de
assiduidade para os trabalhadores portudrios avulsos e a exigéncia do
percentual minimo de trabalhadores brasileiros nos navios de bandeira
estrangeira arrendados por empresas nacionais. Em seguida foram fei-
tas visitas ao OGMO, onde é realizada a escalacdao dos trabalhadores, e
ao terminal portudrio de Vila Velha.

Em maio de 2005 ocorreu o 2° Encontro Nacional, na cidade de
Santos/SP. Na abertura houve uma breve exposi¢ao da representante
local da Conatpa sobre a situagao do porto de Santos, seguida de pales-
tras proferidas pelo Presidente do Sindicato dos Operadores Portudrios
do Estado de Sao Paulo (Sopesp) e do Presidente do Sindicato dos Esti-
vadores de Santos, Sao Vicente, Guaruja e Cubatao.

Ap0s discussao de diversos temas, foram adotadas deliberagdes a
respeito dos principais problemas verificados, a saber: temario de as-
suntos portudrios e aquaviarios e reconhecimento da atribui¢dao da
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Conatpa para todas as questOes relativas ao meio ambiente do trabalho
portudrio e aquaviario. No que respeita ao trabalho avulso fora da area
do porto organizado, deliberou-se nao ser atribuigao da Conatpa.

No Setor Portudrio: decidiu-se que para o acesso ao cadastro do
OGMO ha necessidade de selegao publica; sao obrigatdrias a requisi¢ao
de vigias portuarios em todas as embarcagdes que estiverem em opera-
¢ao e a observancia do intervalo de 11 horas interjornadas, de forma
impositiva, exceto diante da falta de trabalhadores.

No Setor Aquavidrio: decidiu-se incentivar a criagdo de consdrcios
de armadores de pesca para formalizar os contratos de trabalho e a obri-
gatoriedade de contrata¢ao de brasileiros em embarcagdes estrangeiras
de pesca — Resolugao n. 59 do CNiIg.

Decidiu-se, ainda, pela criagdo de grupos moveis para inspegao
nos portos e no setor aquaviario, em parceria com o Ministério do Tra-
balho e Emprego. Na seqiiéncia foi feita uma visita ao Porto de Santos,
especialmente aos terminais das empresas Libra Terminais e Santos Brasil.

Em dezembro de 2005, foi realizado o 32 encontro da Coordena-
doria Nacional de Trabalho Portuério e Aquaviario, em Recife/PE.

O chefe da Fiscalizacao do Trabalho da Delegacia Regional do
Trabalho em Pernambuco e o representante da Conatpa em Recife
fizeram uma exposicao sobre a implantagao da Lei n. 8.630/1993 nos
portos de Recife e Suape. Em seguida, o Presidente da Confederagao
dos Trabalhadores em Transportes Aquavidrios, Aéreos, Hidroviarios,
na Pesca e nos Portos (Conttmaf) fez uma palestra acerca do trabalho
dos maritimos e suas especificidades e deu exemplos sobre a impor-
tancia, para o setor aquaviario, da atuagao do Ministério Publico do
Trabalho.

A primeira decisao foi no sentido de alterar o nome da Coordena-
doria, que passou a chamar-se Coordenadoria Nacional do Trabalho Por-
tuario e Aquavidrio (Conatpa). Em seguida, passou-se as discussoes e
deliberagdes, com a indicacao do Vice-Coordenador Eduardo Antunes
Parmegianni para representar o MPT, como consultor técnico, na Con-
feréncia Maritima da OIT, que ocorreu em fevereiro de 2006, a defini-
¢ao do conceito de pescador artesanal, a contratagdo, com vinculo em-
pregaticio, de trabalhadores por armazéns situados dentro da area do
porto organizado, mas em drea secunddria, a exigéncia do critério da
antiguidade para a transposi¢ao do cadastro para o registro, o combate a
pesca de lagosta com o uso de compressor — “narguilé” — e a implanta-
¢ao de planos de prevengao de acidentes e de medicina do trabalho em
terminais privativos. Em seguida, visitamos o Porto de Suape.
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4.1.2 Atividades junto a outros 6rgaos

E crescente a participagio institucional do Ministério Publico do
Trabalho, por meio dos membros da Conatpa que tém se reunido com
os representantes dos principais orgaos e entidades, governamentais e
nao governamentais, que atuam nos portos e no setor aquaviario, in-
clusive para que possam ser tracadas diretrizes e estratégias conjuntas de
atuacdo no combate as irregularidades no trabalho portudrio e aquavidrio.
Dentre esses érgaos e entidades, podem-se destacar: o Ministério do Tra-
balho e Emprego, o Ministério da Previdéncia Social, a Agéncia Nacio-
nal de Transportes Aquaviarios (Antaq), a Marinha do Brasil, a Secreta-
ria Especial de Aqtiicultura e Pesca, o Ministério Publico Federal, os sin-
dicatos, federagdes e confederagdes de Trabalhadores em Transportes
Aquavidrio e Aéreo, na Pesca e nos Portos e outros.

Vale ressaltar a participacao do Coordenador Nacional da Conatpa,
a época, Ronaldo Fleury, na 922 Conferéncia Internacional do Trabalho,
oportunidade em que se discutiu a criagdo de uma nova convengao para
o setor pesqueiro, com apresentacao de emendas e defesa de posiciona-
mentos. Como conseqiiéncia, o MPT foi convidado a participar da Con-
feréncia da OIT para o trabalho maritimo, em fevereiro de 2006, como
consultor técnico. Na oportunidade o entao Vice-Coordenador da
Conatpa, Eduardo Parmeggiani, representou o MPT.

Também importante destacar a participagao da Conatpa no Con-
selho Nacional de Imigracao (CNIg), onde foi pleiteada a alteragao da
Resolucao n. 46, daquele 6rgao, resultando na edicao da Resolucao
n. 59, de 5 de outubro de 2004, que dispde sobre a concessao de visto a
tripulante de embarcacdo de pesca estrangeira arrendada por empresa
brasileira. Com essa mudanga, pelo menos dois tergos da tripulagao dos
navios fretados para esse fim terao que ser de trabalhadores brasileiros.
A alteracdao também obriga as empresas a efetuarem contratos indivi-
duais de trabalho no Brasil e obedecer a legislagao brasileira mesmo quan-
do se tratar de trabalhadores estrangeiros. Também requeremos a alte-
racao da Resolugao n. 58, que regulamenta o trabalho de tripulantes
estrangeiros em embarcagdes arrendadas por empresas brasileiras para
navegacao de cabotagem e apoio maritimo dentro dos limites da zona
econdmica exclusiva brasileira.

Em outubro de 2006 foi editada a Resoluc¢ao n. 72 do CNIg, que
prevé a observancia, por parte das empresas, do percentual minimo de
2/3 de trabalhadores brasileiros, com relagao aos navios e plataformas
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registrados em outros paises mas que operem em dguas jurisdicionais
brasileiras.

Outra atuagao que merece destaque diz respeito a assinatura de
Termo de Ajustamento de Conduta com os arrendatdrios e armadores
de navios de cruzeiro que operam em aguas jurisdicionais brasileiras,
pelo qual se comprometeram em contratar, no minimo, 25% da tripula-
cao de trabalhadores nacionais, enquanto aqui permanecerem operan-
do, além dos contratos serem regidos pela CLT.

4.1.3 Grupos Moéveis

Alguns fatores sao peculiares a atuagao do Ministério Publico do
Trabalho na &rea portudria, como a pressao sobre os procuradores exer-
cida pelos entes sociais interessados; a necessidade dos membros do Par-
quet de conhecer a realidade do trabalho portudrio e de encontrar solu-
¢Oes para aplicagao da lei sem causar traumas em sistemas tradicionais,
bem como de integragao entre os componentes da coordenadoria, vi-
sando o conhecimento das questdes portudrias em nivel nacional.

Para efetivar tais condig¢des foi instituido o denominado grupo
movel, que é a jungao de procuradores que compdem a Conatpa para
atuagdo intensiva e conjunta em portos predefinidos em que ha o des-
cumprimento da lei. Visando atuar de forma mais efetiva, tais grupos
contam com a atuag¢ao conjunta de grupos moéveis também do Ministé-
rio do Trabalho, da mesma forma compostos por auditores fiscais espe-
cializados.

Desde a sua criagdao, em junho de 2005, foram realizados grupos
nos portos de Itajai, Imbituba, Sao Francisco, Rio de Janeiro, Manaus,
Fortaleza, Santos, Cabedelo, Aracaju e Belém. Os grupos atuam da se-
guinte forma: no 1° dia, reunides com o representante local da Conatpa
e da Delegacia Regional do Trabalho para avaliar as investigagcdes em
curso e as areas prioritarias a serem inspecionadas; no 2° dia, inspegoes
nos portos, oportunidade em que sdo constatadas todas as irregularida-
des; nos dias seguintes, em reunides com os entes atuantes na drea por-
tudria, sdo oferecidas oportunidades para regularizar as ilegalidades com-
provadas mediante a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta
ou, nao sendo aceito, promovemos o ajuizamento das ag¢des judiciais
pertinentes.

Os resultados da atuacado ora referida sao inquestionaveis. Com o
ajuste das condutas irregulares, procedimentos investigatdrios e inqué-
ritos civis sao arquivados, irregularidades que nao haviam sido denun-
ciadas sao imediatamente sanadas, a¢des sdo ajuizadas e é demonstrado

168



Ronaldo Curado Fleury

a comunidade portudria que o Ministério Publico do Trabalho atua ins-
titucionalmente na questao. Tudo isso em interregno menor que uma
semana.

Vale frisar que a atuagdao também se d4, nos grupos moveis, em
terminais portudrios situados fora das chamadas areas do porto organi-
zado, como exemplifica a atuacao em Sergipe.

Em alguns portos, a auséncia da fiscaliza¢ao do Estado, no periodo
compreendido entre janeiro de 2002 a setembro de 2003, trouxe pre-
juizos incalculaveis. Sao exemplo desse retrocesso os portos do Rio de
Janeiro e Belém, em que os sindicatos praticamente retomaram o con-
trole da escalagao dos avulsos, reavivando praticas odiosas como a dis-
criminagao, a venda de oportunidades de trabalho e o desrespeito ao
intervalo minimo necessario ao descanso dos trabalhadores.

Apenas a titulo de exemplo, nos grupos moveis realizados no ano
de 2005 foram firmados 19 Termos de Ajuste de Conduta, ajuizadas 4
acoes civis publicas, expedidas 5 notificagdes recomendatdrias e realiza-
das 25 audiéncias publicas, coletivas e individuais.

Dos varios temas e irregularidades objetos desses procedimentos,
podem-se destacar os seguintes: requisicdo de mao-de-obra de capata-
zia por terminal portuario dentro do porto organizado, transposicao de
TPA do cadastro para o registro no OGMO, local adequado de escalagao
de TPAs, implantagcao da multifuncionalidade dos servigos portuarios,
contratac¢do irregular (sem concurso publico ou por empresa terceiriza-
da) por 6rgao ou entidade da Administragao Publica que administra o
porto, excesso de jornada de trabalho, ndo-observancia do intervalo in-
terjornada minimo de 11 horas, seguranga e satde no trabalho, controle
de acesso de trabalhadores na zona portudria, efetivacao do controle de
presenga dos TPAs nos locais de escalacado, fixagao de controle de assi-
duidade, sinaliza¢ao de transito horizontal e vertical no cais, adequagao
de terminais portudrios privativos as regras de satide e seguranga no
trabalho, proibi¢ao de contratar cooperativas de mao-de-obra para tra-
balho maritimo, insercao de trabalhadores brasileiros em embarcagoes
estrangeiras etc.

5 CONCLUSAO

Embora o Ministério Pablico do Trabalho (MPT) participe desde
outubro de 1999 das atividades desenvolvidas pelo Grupo Executivo para
Modernizagao dos Portos (Gempo), por meio dos membros represen-
tantes, no auxilio aos procuradores que operam diretamente nos diver-
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sos portos, subsidiando-os com experiéncias e precedentes, visando
manter a unidade do MPT, a Conatpa, instituida no final de 2003, teve
suas atividades inauguradas em 2004 quando deu inicio a atuagao insti-
tucionalmente articulada no que concerne ao combate a exploracao no
trabalho portudrio e aquaviario. Com efeito, no exercicio de 2004, esta-
belecem-se estratégias de atuagdes consolidando e harmonizando en-
tendimentos, com o escopo de possibilitar uma atuagao uniforme do
MPT nesses setores.

Na busca de melhores condi¢des de trabalho em area em que o
deslocamento de procuradores é essencial, conseguimos, em dois anos
consecutivos, por meio de emendas ao Or¢camento-Geral da Uniao, a
destinacdo de R$ 200 mil para a atuagdo somente nas dreas portudria e
aquavidria, decorrentes de propostas apresentadas por parlamentares.

O desafio de manter a eficacia da atuagao do MPT nos setores por-
tudrio e aquavidrio permanece em 2006, com o trabalho ja frutifero de
quebra de alguns dogmas do setor portudrio, como a dobra de jornada
de trabalho (ndo-observancia do intervalo minimo interjornadas de 11
horas), a escalagao eletronica dos avulsos, a contratagao vinculada de
trabalhadores mediante a observancia da preferéncia aos ja inscritos nos
Orgaos Gestores de Mao-de-Obra etc.

Também no setor maritimo, de forma pioneira, rompemos uma
tradi¢do mundial e secular, concedendo nova interpretagao, no sentido
de que nao permitamos a utilizagdo das bandeiras (nacionalidades dos
navios) como forma de descumprimento da legislacao nacional.

Apenas com relagao as exigéncias de contratacao de brasileiros,
foram criados cerca de 5 mil empregos diretos e 15 mil indiretos no
setor pesqueiro, 2,8 mil empregos diretos no setor de navios de cru-
zeiro e 5 mil empregos diretos no trabalho maritimo.

Na area portudria atuamos com prioridade em relagdo a contrata-
cao ilegal de trabalhadores, que se configura na oferta de emprego per-
manente, pelas empresas operadoras portudrias, a trabalhadores estra-
nhos ao Orgao Gestor de Mao-de-Obra, em desobediéncia ao disposto
na Lei n. 8.630/1993 e a Convengao n. 137 da Organizagao Internacional
do Trabalho, que prevéem a preferéncia aos obreiros do sistema como
forma de protecao contra a automagao, preceito também da Constitui¢ao
da Republica.

Com relagao ao meio ambiente do trabalho portudrio, foi signifi-
cativa a atuagao da Conatpa, com a assinatura de diversos Termos de
Ajustamento de Conduta.

170



Ronaldo Curado Fleury

As repercussoes do trabalho do MPT nas dreas portudria e aqua-
vidria sdo enormes nao apenas para os trabalhadores de tais areas profis-
sionais, mas para o desenvolvimento do pais. Os portos brasileiros, que
ja foram tidos como arcaicos e ineficientes, estdo se modernizando e
somente com a efetiva modernizagao das rela¢des sociais poder-se-4 afir-
mar a implementagao das normas e principios insculpidos nas Leis n.
8.630/1993 e 9.719/1998, Convencao n. 137 e Recomendacao n. 145 da
OIT e Constituicao Federal.

Da mesma forma, com relagao ao setor aquavidrio, esta em jogo,
além de simplesmente ajustar as condutas as determinagdes legais, asse-
gurar o principio da soberania nacional e o respeito aos trabalhadores
brasileiros.

Cientes da relevancia da nossa atuagao é que o Ministério Publico
do Trabalho busca o didlogo com os entes sociais respectivos, no intuito
de que tenhamos nos trabalhadores e na classe patronal, ndo investiga-
dos, denunciados ou réus, mas parceiros na transformagao do Brasil em
um pais melhor, economicamente forte e socialmente justo.
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Coordenadoria de Assuntos
Internacionais (Coint)

Adriana Augusta de Moura Souza'

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Coordenadoria de Assuntos Internacionais do Ministério Publi-
co do Trabalho? foi criada a partir da constatagdao da necessidade de se
instituir, no ambito do Ministério Publico do Trabalho (MPT), uma area
de atuagao especifica em matéria internacional, aglutinadora de estu-
dos, debates, propostas e compilacao de normas e, ainda, de afigurar-se
como o foro préprio para o estreitamento de contatos com os organis-
mos internacionais e Governo Brasileiro em matérias afetas a legitima-
¢ao e competéncia institucional do MPT.

A deficiéncia de uma politica internacional propria do Parquet tra-
balhista deu-se em Genebra, em junho de 2004, quando da participagao
da institui¢ao, na condicao de Observador Internacional, na 922 Confe-
réncia da OIT.

A participacdo do MPT como Observador Internacional nas Con-
feréncias Internacionais baliza-se nas disposi¢oes da Constitui¢gao da OIT
e da Declaragao de Filadélfia de 1946 e nos diversos textos sobre a estru-
tura dos organismos internacionais liderados pela Organizagao das Na-
¢oes Unidas (ONU), que dissemina a pratica de franquear a participa-
¢ao de observadores independentes dos entes governamentais como pre-
missa diplomatica para imprimir transparéncia nas discussoes.

1 Coordenadora de Assuntos Internacionais do MPT.

2 Portaria PGT n. 228, de 13 de julho de 2004.
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Nao obstante a afinidade ja existente com a OIT, fomentada pelas
administra¢Oes anteriores e consolidada, inclusive, com parcerias e coo-
peragdes técnicas nas areas do combate no trabalho infantil, discrimina-
¢ao de género e raga, trabalho escravo, defesa da saude no trabalho e
trabalho maritimo, o MPT se ressentia de uma postura institucional proa-
tiva nas conferéncias e féruns internacionais nos quais tinha assento.

Da mesma forma, a demanda por atuagao internacional do MPT
refor¢ou a convic¢ao da necessidade da concentragao e organizagao des-
sas atividades em uma coordenadoria especifica, atuando como longa
manus da Procuradora-Geral do Trabalho.

2 AMISSAO CONSTITUCIONAL DO MPT E O DIREITO INTERNACIONAL

Com finalidade de contribuir para a compreensao dos objetivos
da Coordenadoria de Assuntos Internacionais, faz-se necessario delinear
0s contornos sociojuridicos do Direito Internacional do Trabalho, os ins-
trumentos essenciais para a correta acepg¢ao dos Direitos Humanos e sua
correlacao estreita com o Direito do Trabalho e discorrer sobre a efetivi-
dade na sua aplicagdo, trazendo um viés da atuagao do MPT.

O Direito é expressao de uma visao ética porque se vincula aos
valores do ser humano. Por isso, Direitos Humanos ¢ sinénimo de Di-
reitos Fundamentais e implicam adentrar ao Direito do Trabalho, que
sistematiza e consolida normas de protecao e garantia insitas ao viver
com dignidade, dentro do espectro social.

Em nosso pais, a Constituicao contempla um elenco de Direitos
Fundamentais e, entre eles, enumera direitos trabalhistas com caracte-
risticas de direitos humanos.

Nao s6 os direitos dispostos na Constitui¢cao de forma expressa sao
considerados direitos fundamentais, como esséncia da nossa comunida-
de social e juridica. O § 2° do art. 5° da Carta Magna nos apresenta o
Direito Internacional como norma auto-aplicavel, logrando estar no
mesmo patamar hierdrquico daquela. O novo § 3%, de mesma sorte, dis-
pOe que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
equivalem as emendas constitucionais.

Entre as normas internacionais indissocidveis do Direito do Traba-
lho estao todas aquelas centradas na OIT, sejam Convengoes sejam Re-
comendagoes, elaboradas sob o prisma do Didlogo Social, forma de in-
terlocu¢do pautada no tripartismo, formado por empregadores, traba-
lhadores e Governo, este tltimo na perspectiva de Estado Soberano.

A normativa da OIT aborda o direito social como substrato dos
Direitos Humanos e, nessa perspectiva, somada a Declaragao Universal
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dos Direitos do Homem, de 1948, a Declaracdo Americana de Direitos
Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969, e ao Pacto Interna-
cional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, de 1966, a Orga-
nizagao adotou, em 1998, a Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direi-
tos Fundamentais no Trabalho e seu Segmento, reafirmando o compromis-
so da comunidade internacional de respeitar e promover a aplica¢ao de
um patamar minimo de principios e direitos do trabalho, reconhecidos
como fundamentais. Esses principios e direitos regem-se por 8 Conven-
¢Oes fundamentais, concernentes a liberdade sindical (n. 87), direito a
negociacao coletiva (n. 98), trabalho infantil (n. 138 e 182), trabalho for-
c¢ado (n. 29 e 105) e discriminacgao (n. 100 e 111).

Além dessas, a OIT ja produziu outras 177 Convengoes e 192 Re-
comendagoes que, ao lado das Declaragoes, Protocolos e Pactos, formam
o arcabougo juridico das normas internacionais do trabalho.

Para implementar essas normas instituidoras de direitos sociais
fundamentais, o Ministério Publico do Trabalho detém relevancia cons-
titucional. A miss3o institucional do MPT, estatuida no art. 127 da Cons-
tituicdo, demonstra ser a institui¢ao a defensora, por exceléncia, dos di-
reitos sociais e individuais indisponiveis e do Estado Democratico de
Direito. Este assenta como fundamento “a dignidade do homem” e “os
valores sociais do trabalho” no art. 1°, “a prevaléncia dos direitos huma-
nos” no art. 4° e tem como objetivos, conforme art. 3%, “construir uma
sociedade justa; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desi-
gualdades; e promover o bem estar de todos”.

O MPT atua como protagonista da defesa dos Direitos Sociais, na
concepc¢ao humanista de Direitos Fundamentais, inclusive aqueles de
indole internacional.

Todavia, e considerando o disposto no art. 6% I, ¢/c art. 84, I, da Lei
Complementar n. 75/1993, o Ministério Publico do Trabalho participa
como observador em qualquer 6rgao publico que tenha atribui¢oes cor-
relatas as suas fung¢des. Do mesmo modo, o art. 91, XIV, b, também da
Lei Organica do Ministério Puablico da Unido (Lompu), confere ao MPT
a participacao em comissdes técnicas ou cientificas, relacionadas a sua
missao constitucional.

Assim, além de atuar em suas atividades cotidianas, como fiscal
da lei ou 6rgado agente nos procedimentos administrativos ou judiciais,
trazendo aplicagao pratica as normas internacionais ou aquelas insitas
ao tecido normativo brasileiro, o0 MPT oficia como participe de comis-
sOes interinstitucionais que, no mais das vezes, elabora normas juridicas
no ambito interno ou internacional.
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A implementagao dos Direitos Sociais e Fundamentais, secunda-
dos pelo Direito positivado do Trabalho, é coordenada, no ambito do
MPT e em face de suas metas institucionais eleitas pelo Colégio de Pro-
curadores, pelas Coordenadorias Nacionais Tematicas.

A coordenagao da atuacao institucional voltada para a participa-
cao criteriosa dos membros do MPT nas comissoes técnicas e/ou cienti-
ficas, conferéncias e foruns como observadores, no ambito internacio-
nal, é feita pela Coordenadoria de Assuntos Internacionais.

3 ACOORDENADORIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS

Como interlocutora do Ministério Publico do Trabalho em Assun-
tos Internacionais, a Coordenadoria implementou uma rede de conta-
tos para a persecugao de parcerias e convénios interinstitucionais.

Os contatos iniciais tinham como objetivo possibilitar a concreta
participagao proativa do MPT nos foruns internacionais de discussao da
legislagao trabalhista e promover a interacao do Parquet com organis-
mos afetos ao mundo do trabalho.

Assim, foi firmada junto a Assessoria Especial do Ministro do Tra-
balho — Divisao Internacional — a posi¢cao do MPT de Observador Per-
manente da Delegagao Brasileira nas Conferéncias da OIT e suas Reunides
Preparatorias, estas visando a aplicagao da Convencgao 144 da OIT, rati-
ficada pelo Brasil, que implementa o tripartismo na tomada de decisoes
do Estado Brasileiro no segmento trabalhista de indole internacional.

Da mesma forma, foram ratificados os programas e convénios com
a OIT, e alicercados o intercambio e os contatos ja existentes, com a
finalidade de garantir um maior dimensionamento da articulagao politi-
ca e institucional com a entidade.

Com a premissa de ampliar o leque de interlocutores internacio-
nais, foram contatados o Ministério das Rela¢des Exteriores, por meio
da Divisao de Temas Sociais e da Divisao de Direitos Humanos, e a Mis-
sdo Permanente em Genebra para possibilitar a interagio do MPT na
elaboragao dos relatorios enviados as Nagdes Unidas sobre a implemen-
tacdo de diversos Pactos e Declaragoes Internacionais com afetacao te-
matica trabalhista.

Os resultados praticos da interlocugao da Coordenadoria fizeram-
se sentir nas seguintes atividades:

1) disponibilizagao de documentos pela OIT Brasil, imprescindivel
para a composi¢ao de um banco de dados da Coordenadoria, con-
tendo as normas internacionais de relevo institucional, Conven-
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¢oes e Recomendacdes ratificadas pelo Brasil e outros textos nor-
mativos de interesse do MPT, a serem oportunamente cataloga-
dos e disponibilizados para o acesso — em portugués — do Colégio
de Procuradores na intranet da Procuradoria-Geral do Trabalho,
ainda, em fase de formacao;

2) participagdo do MPT, de forma inovadora, nas reunides prepara-
torias da Delegacao Brasileira para as Conferéncias Internacionais
da OIT;

3) credenciamento do MPT como membro permanente na Comis-
sao Tripartite de Rela¢des Internacionais do Ministério do Traba-
lho e Emprego, criada pela Portaria n. 447, de 19 de agosto de
2004, que se afigura o forum de debates junto ao Ministro de Esta-
do do Trabalho e Emprego, trabalhadores e empregadores, para a
tomada de decisdes sobre assuntos de politica internacional;

4) participagao, como observador permanente, com direito a mani-
festacao oral e escrita, em todas as reunides da referida Comissao
Tripartite do MTE;

5) reunides com os responsaveis pelo Centro de Formacao de Turim
para proposicao de cursos de aperfeicoamento dos Procuradores e
estabelecer convénios e outras parcerias de fundo académico;

6) integracdo do MPT na Delegacao Brasileira interinstitucional na
Defesa Oral do Relatorio Brasileiro ao Comité de Direitos Civis e
Sociais da ONU, em outubro de 2005, respondendo as indagagdes
de Peritos Internacionais quanto ao cumprimento dos Direitos da
Crianga; organizagao do sistema judicidrio e do Ministério Publi-
co, discriminagdao no emprego, combate ao trabalho for¢ado, en-
tre outras questdes relacionadas as fungdes do MPT;

7) participacao do MPT como Conselheiro Técnico Governamental
na 942 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Gene-
bra, em fevereiro de 2006, no tema trabalho maritimo;

8) participagao do MPT como observador na Conferéncia de Com-
bate ao Trabalho Infantil nos Paises de Lingua Portuguesa, realiza-
do em Lisboa, Portugal, em abril de 2006;

9) participagao do MPT como observador na 16 Reuniao Regional
das Américas, em Brasilia, em maio de 2006, tendo como tema
central a elaboragao de uma Agenda Hemisférica pelo Trabalho
Decente para o periodo de 2006 a 2015;

10)participagao do MPT no langamento mundial, pela OIT, do Rela-
torio Global sobre Trabalho Infantil, em maio de 2006.
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A par dessas atividades, a Coordenadoria de Assuntos Internacio-
nais ¢ instada a se manifestar sobre os relatorios do Diretor-Geral da OIT
que geram discussdes mundiais a respeito da implementacao dos Direi-
tos Humanos e das Convencodes Internacionais no Direito patrio. As in-
dagacodes sao disponibilizadas ao Colégio de Procuradores, seja em ques-
tionamento direto da Coordenadoria, v.g., sobre as normas nao ratifica-
das pelo Brasil concernentes a inspegao do trabalho, seja através das dis-
cussoes levadas a efeito nas coordendorias nacionais tematicas, como
aquelas atinentes aos temas da 952 Conferéncia da OIT, no tocante as
relagdes de trabalho (feita pela Conafret) e meio ambiente de trabalho
(através da Codemat).

O Ministério Publico do Trabalho, com o impulso de sua agenda e
perfil internacionais, tornou-se um interlocutor relevante na politica in-
ternacional trabalhista brasileira, sendo reconhecido como instituicao
de expressao juridica em todos os foruns e discussdes em que participa.
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Coordenadoria de Recursos
Judiciais da Procuradoria-Geral
do Trabalho (CR)J)

Luis Antonio Camargo de Melo — Coordenador
Ricardo José Macedo de Britto Pereira — Membro
Ronaldo Curado Fleury — Membro

Adriane Reis de Araujo — Membro

Paula de Avila e Silva Porto Nunes — Assessora Juridica

1 O PAPEL DA CRJ NA ATUACAO DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO

A inclusdo da Coordenadoria de Recursos Judiciais da Procurado-
ria-Geral do Trabalho (CRJ) na presente obra deve-se a seu papel estraté-
gico nos tribunais superiores para o éxito das a¢does do Ministério Publi-
co do Trabalho.

Os processos relacionados as dreas consideradas prioritarias rece-
bem atencao especial dos membros da Coordenadoria. Os diversos pro-
blemas enfrentados nas procuradorias regionais sao discutidos pelos
membros das Coordenadorias Nacionais, nos aspectos mais variados,
inclusive de carater técnico-processual, para, por meio dos consensos
obtidos, fortalecer a atuagao dirigida a sua resolucao.

A viabilidade dos pleitos do Ministério Publico em juizo estd con-
dicionada a conscientizacao por parte dos 6rgaos do Judiciario em torno
da necessidade de se criar os canais apropriados para a realizacao da
missao constitucional conferida aquela instituigao.

As resisténcias no seio do Judiciario a atuagao ampla do Ministério
Publico ainda sao grandes. O exercicio das fun¢des ministeriais implica
a dificil tarefa de transformar uma realidade social marcada por profun-
dos desequilibrios. E natural a criagio dos mais variados obstaculos, es-
pecialmente ideoldgicos, que se irradiam nas diversas esferas de poder
presentes na sociedade brasileira, buscando em geral a conservagao de
situagoes que lhe dao suporte.
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Essa cultura, como nao poderia deixar de ser, ¢ assimilada em par-
te pelo Judicidrio. As barreiras apresentam-se, geralmente, como exa-
cerbagao da técnica, mediante preliminares que impedem o resultado
util pretendido. Essa pratica frustra as expectativas sociais em torno da
prestagao jurisdicional oferecida pelo Estado.

A CRJ possui o papel, junto aos tribunais superiores, de romper
barreiras e buscar aliados na luta contra as violagdes ao ordenamento
juridico, considerando os interesses sociais e individuais indisponiveis.
Tal tarefa consiste na continuidade do trabalho realizado nas diversas
Regionais e que converge na Coordenadoria, para que as conquistas lo-
cais convertam-se em nacionais.

Os membros da CR], mais do que a defesa de pontos de vista
juridicos pessoais, procuram, na maior medida possivel, dar seguimen-
to as teses contidas nas agdes e nos recursos apresentados aos o6rgaos
jurisdicionais pelos membros da Instituicao.

Além disso, ha a preocupacgao de fazer valer as interpretagdes mais
ampliativas dos dispositivos que tratam da legitimidade do Ministério
Publico, principal freio manejado pelas instancias conservadoras contra
as medidas necessarias para transformar a realidade nos moldes da Cons-
tituicao e das leis.

Esse trabalho, como também ocorre no ambito das Regionais, nao
se circunscreve a elaboragao de pegas processuais. Desenvolve-se como
parte de um didlogo com os 6rgaos julgadores, cuja fluidez é fundamen-
tal para o acolhimento de nossas agoes.

2 ORGANIZACGAO E ATRIBUICOES

O Ministério Publico do Trabalho incrementou sua atuagao como
orgao agente com o advento da Lei Complementar n. 75/1993. Intimeras
Acgoes Civis Pablicas vém sendo ajuizadas pelas Procuradorias Regionais
do Trabalho em defesa da sociedade, no campo das relagdes de trabalho.

Na atuagao como érgao interveniente, o Ministério Publico do Tra-
balho, ao longo dos tltimos anos, vem demonstrando expressivo cresci-
mento qualitativo como instituicdo fiscalizadora da fiel observancia do
ordenamento juridico. Incontaveis recursos sao interpostos diariamente
pelas 24 Procuradorias Regionais e pela Procuradoria-Geral do Trabalho
nos processos em que atua como custos legis.

Nesse contexto, a CR] surgiu em 1994, com a designagao de um
Subprocurador-Geral para acompanhar os processos em tramite no
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Tribunal Superior do Trabalho, onde houvesse recurso do Ministério
Publico do Trabalho, oriundo das Procuradorias Regionais do Trabalho.

A CR]J passou a monitorar os recursos provenientes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, receber intimagdes, assinar acordaos e interpor
0s recursos cabiveis no ambito do Tribunal Superior do Trabalho.

Com o aumento da propositura de A¢oes Civis Publicas e da atua-
¢do dos membros do Ministério Publico do Trabalho, as atribui¢bes da
CR]J intensificaram-se na medida em que essas A¢oes Civis chegaram ao
Tribunal Superior do Trabalho em grau de recurso.

Os membros da CR] também atuam nos processos de interesse da
Instituigao em tramite no Supremo Tribunal Federal ou no Superior
Tribunal de Justica.

Em 2000, a CRJ contava com um coordenador e dois membros
designados por portaria do Procurador-Geral do Trabalho. A partir de
2004, passou a ser formada por quatro membros, sendo um deles o
coordenador. Esta estrutura permanece até hoje.

A CRJ mantém constante didlogo com os membros das Regionais
e das Coordenadorias Nacionais para informar sobre as decisoes, trocar
de idéias e colher elementos a melhor fundamenta¢ao das medidas a
serem adotadas nos tribunais superiores.

A ultima estatistica anual da CR], referente ao ano de 2005, regis-
tra que os Procuradores integrantes receberam 2.597 mil processos do
Tribunal Superior do Trabalho para andlise, além do exame dos casos e
pedidos especificos de cada Procuradoria Regional e da atuagao nos fei-
tos em tramite no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de
Justica.

Em levantamento realizado em abril de 2006, foram encontrados
sob 0o acompanhamento da CR] no ambito do Tribunal Superior do Tra-
balho cerca de 1.200 mil processos.

A CR]J, sem descuidar de qualquer recurso oriundo das Procura-
dorias Regionais do Trabalho, dedica especial atencao aos casos relaciona-
dos a legitimagao do MPT, as A¢oes Civis Publicas e as A¢des Anulatdrias.

3 ALGUNS EXEMPLOS DE ATUACAO DA CRJ NA DEFESA DAS PRERROGA-
TIVAS INSTITUCIONAIS

A CR] travou verdadeira batalha nos casos de desrespeito a prer-
rogativa institucional do assento a direita, prevista no art. 18, inciso I,
alinea 4, da Lei Complementar n. 75/1993.
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Diversos casos de inobservancia dessa prerrogativa espalharam-se
pelo pais, principalmente na 32, 6* e 232 Regiao.

Por meio de acao cautelar! em recurso em matéria administrativa®

interposto pela PRT da 32 Regido, atacou-se provimento do Tribunal
Regional do Trabalho 3? Regido, referendado pela Resolu¢ao Adminis-
trativa n. 119/2003, que restringiu o assento a direita aos casos de atua-
¢do como custos legis.

A medida foi liminarmente concedida e a agao julgada procedente
para, ao final, sustar os efeitos da referida resolu¢ao administrativa.

A CR]J valeu-se, inclusive, de reclamagao® para que fosse preserva-
da a autoridade da decisao liminar proferida na a¢ao cautelar, tendo em
vista o seu descumprimento em audiéncia realizada posterior a decisao,
em processo de Acao Civil Publica. A liminar requerida na reclamacao
foi igualmente deferida para garantir a prerrogativa do assento a direita
em nova audiéncia.

Outra questao que despertou a atuacao da CR] refere-se aos pro-
cessos em que o recurso de revista do Ministério Pablico do Trabalho é
interposto antes da publicagao do acordao regional.

Frise-se que passam pela CR] processos das Regionais, onde as
intimagoes ocorrem de vdrias maneiras, principalmente, antes do Provi-
mento n. 04/2004 da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho. Tal nor-
ma determina expressamente que a ciéncia pessoal do membro do Mi-
nistério Pablico do Trabalho ocorra com a remessa dos autos a Procura-
doria Regional do Trabalho pelo Tribunal Regional do Trabalho corres-
pondente.

Em algumas Regionais, principalmente, na 1% e na 14%, por ocasiao
da assinatura do acérdao regional, o Procurador data e toma ciéncia da
decisao, interpondo em seguida o recurso de revista, mesmo antes da
publicagdo do acérdao. De acordo com a jurisprudéncia, os recursos
interpostos antes da publicacdo do acérdao sao intempestivos.

Nao obstante, em relacao ao Ministério Publico, a ciéncia naquele
momento deve ser considerada, na medida em que, a critério do Procu-
rador, dispensa a observancia da prerrogativa prevista no art. 18, I, h,
da Lei Complementar n. 75/1993 e no § 2° do art. 236 do CPC.

! TST - AC - 95.147/2003.000.00.00.0.
2 TST - RMA - 947/2003.000.03.00.5.
® TST - R - 131453/2004.000.00.00.2.
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Postula-se o retorno dos autos a origem para que seja suprida a
nulidade, em razao da auséncia de intimagao pessoal na forma legal, ou
em atencao ao principio da instrumentalidade das formas (de que de-
correm as disposigOes dos arts. 794, 795, caput, e 796, a da CLT e dos
arts. 246, 247, 249, §§ 1° e 2%, do CPC), na auséncia de prejuizo, que
tenha por convalidada a intimac¢ao, com a interposi¢ao do recurso, a
partir da assinatura do acérdao pelo Procurador.

As Turmas* do C. TST e a propria Subsecao Especializada em Dis-
sidios Individuais® vém acolhendo a irresignacdo ministerial veiculada
pela CR] para considerar que os recursos interpostos a partir da ciéncia
do Procurador do acdrdao sdao tempestivos.

Em relagao a legitimidade do Ministério Pablico do Trabalho para
recorrer, exemplo recente refere-se a intervengao nos processos que tra-
tam de diferencas de planos econémicos. A base da intervencao recursal
¢ o disposto no art. 127 da Constitui¢ao. No entanto, levanta-se o obice
do art. 129, IX, da Carta Magna, sob a alegacio de que o Orgao Ministe-
rial se encontra na defesa de interesse privado de ente publico.

Na verdade, a hipdtese de representagao judicial vetada constitu-
cionalmente é completamente distinta. Impede situagdes como as que
ocorriam antes da Constituicao, em que o Ministério Publico promovia
a representagao judicial dos entes da Administragao Publica. J4 na defe-
sa do interesse publico primdrio € inevitavel que o interesse justificador
da intervencao recursal do Ministério Puablico nao coincida com o do
ente publico que é parte no processo.

A interpretacao restritiva esvazia a atribuigao prevista na Lei Com-
plementar n. 75/1993, art. 83, inciso VI, de recorrer das decisdes na Jus-
tica do Trabalho, quando entender necessdrio, tanto nos processos em
que for parte, como naqueles em que oficiar como fiscal da lei, assim
como a do inciso XIII do mesmo artigo, que estabelece a intervengao
obrigatoria quando a parte € pessoa juridica de direito publico.

A Subsecao Especializada em Dissidios Individuais® reconheceu a
legitimidade para o Ministério Pablico do Trabalho recorrer quando a

* Hipotese demonstrada pela decisdao da Terceira Turma do C. TST, publicada no

DjU de 27.11.2003, proferida nos autos do processo TST/RR- 813/2000-401-14-40.

> TST - SBDI-1 - E-RR-620747/2000.1 — Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi — In: DJU de 12.3.2004. Com a mesma ementa e Relatora colhe-se, ainda,
TST — SBDI-1 — E-RR-760995/2001.2 e E-RR-707506/2000.7, ambos publicados no
DJU de 2.4.2004); TST-E-RR- 627.184/2000.0 — Relator Ministro Carlos Alberto Reis
de Paula — In: DJU 1°.10.2004.

¢ TST-E-RR- 623.794/2000.2. Relator Min. José Luciano de Castilho Pereira, publica-
do no DJU de 28.4.2006.
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matéria for atinente a condenagao de pessoa juridica de direito publico
ao pagamento de diferengas salariais decorrentes de planos econémicos.

Outra dificuldade enfrentada pela CR] refere-se ao reconhecimento
da legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para recorrer quanto
anulidade do contrato de trabalho, em razao da auséncia de prévia apro-
vagao em concurso publico, argiiida em parecer, no primeiro momento
em que manifesta nos autos.

Nesse caso, o Ministério Piuiblico do Trabalho atua na defesa da
ordem juridica constitucional, uma vez que postula a observancia da
exigéncia de prévia aprovagao em concurso publico para o ingresso nos
quadros da Administragao Publica Direta ou Indireta’.

Nao se trata de defesa do interesse patrimonial da entidade publi-
ca, tampouco do exercicio de sua “representacao judicial”. A questao é
de extrema relevancia para toda a sociedade.

A matéria nao ¢ pacifica no ambito do C. Tribunal Superior do
Trabalho, mas em alguns processos os recursos tém logrado éxito.

A Eg. Subsegao 1 Especializada em Dissidios Individuais do C.
TST reconheceu expressamente, apos a interposi¢ao de Embargos de
Declaragao®, a legitimidade do Ministério Publico para recorrer na defe-
sa da ordem juridica constitucional.

Ademais, a legitimidade para recorrer nao pode ficar condiciona-
da a iniciativa recursal anterior de quaisquer das partes, sob pena de se
obstaculizar a incidéncia do art. 127, caput e art. 129, inciso II, bem
como o art. 5%, incisos XXXV e LV, da Constitui¢ao’.

Em termos de efetividade da A¢ao Civil Puablica, vale citar ACP™
questionando a exigéncia de contribui¢do confederativa dos trabalha-
dores nao filiados da entidade sindical. Pretendeu-se, com o ajuizamen-
to da referida A¢ao Civil Publica, além da nao-incidéncia do desconto, a
devoluc¢ao dos valores descontados, bem como a abstencao de efetuar a

7 Art. 37, 11, e § 2° em estreita consonancia com o art. 127 da Constituicao.

8 Processo TST-ED-E-RR-654.097/2000.3 Rel. Ministra Maria Cristina Irigoyen Pedu-
zzi, decisdo publicada no DJU de 7.2.2003.

° Tese acolhida na Turma nos autos RR 8/2002-251-11-00.5 e ED-RR 1227/2001-001-
13-00.7, afastando-se essa condigéao.

10 Processo TST-RR 33573-2002-900-02-00-2 Rel. Juiza Convocada Rosa Maria Weber
Candiota Rosa, decisao publicada no DJU de 20.5.2005.
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cobranca da contribuicao, enquanto nao regulamentado o inciso IV, do
art. 8%, da Constituigao.

O caso chamou atencao em razao da intensidade dos debates rea-
lizados nas sessoes de julgamento da 5% Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, quanto a utilizagdo, na hipdtese de Acao Civil Pablica em lu-
gar de A¢do Anulatoria. Havia o receio de reversao do resultado positivo
logrado no Tribunal Regional do Trabalho da 2? Regiao, o que exigiu a
apresentacao de memoriais e acompanhamento especial. Ao final, nao
foi conhecido o recurso de revista da ré na Acao Civil por unanimidade,
concluindo a Turma expressamente que “certo que nao estd em pauta
acao anulatdria de clausula normativa de acordo ou convengao coletiva,
e sim Agao Civil Publica que tem como cerne a declaracao da inexigibi-
lidade, por inconstitucionalidade, da contribui¢ao confederativa impos-
ta em norma coletiva, com pedidos, ainda, de devolugao dos descontos
salariais recebidos e para que a ré se abstenha de exigir e receber novos
descontos, além da imposi¢ao de multa por eventual descumprimen-
to”. Consignou-se expressamente a legitimidade do Ministério Publico
para ajuizar Agao Civil Pablica na defesa de direito social indisponivel
do trabalhador.

4 ATUACAO DA CRJ PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O incremento da atuac¢dao da Coordenadoria de Recursos Judicias
ocasionou um acréscimo significativo de recursos extraordinarios inter-
postos contra as decisdes do Tribunal Superior do Trabalho. Como con-
seqiiéncia natural, houve necessidade de acompanhar nossos recursos
perante o Supremo Tribunal Federal. Entretanto, o entendimento da-
quela Corte constitucional é de que, perante ela, de acordo com o prin-
cipio da unidade do Ministério Pablico, sua representagao somente cabe
a Procuradoria-Geral da Republica.

O primeiro passo foi intensificar a aproximagao com a Procurado-
ria-Geral da Republica e evitar que as manifesta¢cdes daquele 6rgao fos-
sem contrarios aos pleitos por nos defendidos nos recursos extraordina-
rios, o que acontecia com freqiiéncia indesejavel.

Havia um recurso extraordindrio interposto ha muito tempo, rela-
tivo a nossa legitimidade para atuar na defesa dos interesses individuais
homogéneos. Os membros da CRJ, em audiéncia com o Ministro Néri
da Silveira, demonstraram a relevancia da matéria, principalmente em
razdo da jurisprudéncia que estava em formagao no Tribunal Superior
do Trabalho. Julgado o recurso extraordindrio, o entendimento do Su-
premo Tribunal foi no sentido de que o Ministério Publico do Trabalho
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detém legitimidade para a defesa dos interesses e direitos individuais
homogéneos, como demonstra a ementa abaixo transcrita:

Recurso Extraordinario. Trabalhista. Acao Civil Publica. 2. Acédrdao que
rejeitou embargos infringentes, assentando que Acao Civil Publica tra-
balhista ndo é o meio adequado para a defesa de interesses que nao possu-
em natureza coletiva. 3. Alegagao de ofensa ao disposto no art. 129, inc. 111,
da Carta Magna. Postulacdo de comando sentencial que vedasse a exi-
géncia de jornada de trabalho superior a seis horas diarias. 4. A Lei Com-
plementar n. 75/93 conferiu ao Ministério Publico do Trabalho legitimi-
dade ativa, no campo da defesa dos interesses difusos e coletivos, no am-
bito trabalhista. 5. Independentemente da prépria lei fixar o conceito de
interesse coletivo, é conceito de Direito Constitucional, na medida que a
Carta Politica dele faz uso para especificar as espécies de interesse que
compete ao Ministério Publico defender (CF, art. 129, I1I). 6. Recurso conhe-
cido e provido para afastar a ilegitimidade ativa do Ministério Publico do
Trabalho''.

Outra Acao Civil Pablica relevante e que vinha sendo julgada ex-
tinta desde a primeira instancia, sob o argumento de ndo termos legiti-
midade ativa, dizia respeito ao pedido de reintegracao de empregados
que haviam sido dispensados por motivos politicos — participagao em
greve. Interposto o recurso extraordinario pela CRJ, o parecer exarado
pelo Subprocurador-Geral da Republica foi pelo provimento do recur-
so. O Ministro Relator, Nelson Jobim, em decisao monocratica, refor-
mou a decisao do Tribunal Superior do Trabalho e reafirmou nossa legi-
timidade. Frise-se que entre a autuacgdo do recurso extraordindrio no
Supremo e o julgamento decorreram apenas quatro meses, incluindo a
passagem pela Procuradoria-Geral da Reptblica. Vale citar o seguinte
trecho da decisao do Mininstro Nelson Jobim:

independentemente da propria lei fixar o conceito interesse coletivo, ele é
conceito de direito constitucional, na medida em que a Carta Politica dele
faz uso para especificar as espécies de interesses que compete ao Ministé-
rio Publico defender (CF, art. 129, III). [...] ‘omissis’ [...] sdo direitos coleti-
vos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas de-
terminaveis, ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao
juridica base e que os Direitos ou interesses homogéneos sao os que tém a
mesma origem comum (art. 81, III, da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de
1990) constituindo-se uma subespécie de direitos coletivos. O acérdao
recorrido esta em confronto. Dou provimento ao RE. Publique-se. Brasi-
lia, 17 de dezembro de 2003. Ministro NELSON JOBIM Relator??,

11 STF, RE 213.015-0, Rel. Ministro Néri da Silveira, DJU de 24.5.2002.

12 STF, RE n. 393.229-2. Ministro Nelson Jobim, publicado no DJU, Secao 1, de 2.2.2004,
p- 157.
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Apos as duas decisoes citadas do E. Supremo Tribunal Federal,
algumas turmas do C. Tribunal Superior do Trabalho insistiam em jul-
gar-nos ilegitimos para a defesa de interesses individuais homogéneos.
Novo recurso extraordindrio foi interposto, relativo a politica empresa-
rial de transferéncias compulsorias de empregados.

Com o acompanhamento feito pela CR], novamente o parecer
exarado pela PGR foi pelo provimento do apelo e a decisao favoravel, da
relatoria da Ministra Ellen Gracie Northfleet, por decisao monocratica
confirmada no julgamento de agravo regimental, cuja ementa ficou as-
sim redigida:

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO PUBLICO. DEFESA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS NA ESFERA TRABALHISTA. 1.
Assentada a premissa de que a lide em apreco versa sobre direitos indivi-
duais homogéneos, para dela divergir € necessario o reexame das cir-
cunstancias faticas que envolvem o ato impugnado por meio da presente
Acao Civil Publica, providéncia vedada em sede de recurso extraordina-
rio pela Simula STF n. 279. 2. Os precedentes mencionados na decisao
agravada (RREE 213.015 e 163.231) revelam-se perfeitamente aplicaveis
ao caso, pois neles, independentemente da questao de fato apreciada, fi-
xou-se tese juridica no sentido da legitimidade do Ministério Publico ajui-
zar Acao Civil Publica na defesa de interesses individuais homogéneos
na esfera trabalhista, contraria a orienta¢do adotada pelo TST acerca da
matéria em debate. 3. Agravo regimental improvido®™.

Além de as decisoes citadas alterarem a jurisprudéncia do Tribu-
nal Superior do Trabalho, também ¢ importante lembrar o trabalho fei-
to pela CRJ na aprovagao da Sumula n. 736.

O Supremo Tribunal Federal estava fazendo uma revisao de todas
as suas sumulas e estudando a edi¢ao de novas. Deixaram-nos apreensi-
vos as reiteradas decisdes do Superior Tribunal de Justica que em confli-
tos de competéncia reconheceu sé-la da Justica Comum e nao da Traba-
lhista nas agoes que envolviam meio ambiente do trabalho, em que pese
a jurisprudéncia do STF em sentido contrario.

Procuramos o Mininistro Sepulveda Pertence, entao responsavel
pela revisao das sumulas, e outros ministros, mostrando a gravidade da
situagdao. Em que pese ndao haver um ntimero significativo de preceden-
tes especificos no Supremo Tribunal sobre a matéria, a simula foi edita-
da no seguinte teor:

13 RE-AgR n. 394180 / CE, 22 Turma, publicado no D] de 10.12.2004.
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compete a justica do trabalho julgar as a¢des que tenham como causa de
pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranga,
higiene e satde dos trabalhadores.

As decisoes citadas, bem como a Simula n. 736 do STF, demons-
tram e exemplificam o trabalho da Coordenadoria de Recursos Judi-
ciais, que, além de acompanhar os recursos de interesse do Ministério
Publico do Trabalho, oriundos das Procuradorias Regionais, interpoe
recursos necessarios perante o Tribunal Superior do Trabalho e o Supre-
mo Tribunal Federal, fazendo todo o acompanhamento e solicitando
audiéncias com os ministros julgadores.

Os frutos desse trabalho alteraram a jurisprudéncia em qua-
se todas as instancias da Justica do Trabalho, em prol da nossa legitimi-
dade para ajuizar agdes civis publicas, ndo apenas para a defesa dos inte-
resses e direitos difusos e coletivos stricto sensu, como também dos indi-
viduais homogeéneos.

188



Coordenadoria de Dissidios
Coletivos da Procuradoria-Geral
do Trabalho (CDC)

Ricardo José Macedo de Britto Pereira’

1 A CRIACAO

A Coordenadoria de Dissidios Coletivos da Procuradoria-Geral do
Trabalho encontra-se em fase de implantacdo. Sua inclusao ao lado das
Coordenadorias Tematicas do Ministério Publico do Trabalho na pre-
sente obra deve-se a necessidade de provocar debates e reflexdes, no
ambito da Institui¢ao, sobre o papel que lhe cumpre, especialmente com
a aprovagao da Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004
(D] de 31.12.2004).

A Coordenadoria concentrara as matérias da competéncia da Se-
¢ao Especializada de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Traba-
lho para fins de especializacao, no ambito do Ministério Publico do Tra-
balho, das atribui¢oes que atualmente sdo desempenhadas pelos mem-
bros que oficiam na Procuradoria-Geral do Trabalho.

Incumbirao aos integrantes da Coordenadoria de Dissidios Coleti-
vos, junto a Secao Especializada de Dissidios Coletivos do Tribunal Su-
perior do Trabalho, funcionar nas sessdes de julgamento; manifestar nos
processos nas hipdteses previstas em lei; participar da instrugao e conci-
liagao dos Dissidios Coletivos; ajuizar o dissidio coletivo em caso de gre-
ve, quando a defesa da ordem juridica ou o interesse publico assim o

! Procurador Regional do Trabalho e Membro do Conselho Administrativo da Es-

cola Superior do Ministério Publico da Unido.
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exigir; assinar os acérdaos; recorrer das decisdes ali proferidas, quando
for o caso; ajuizar as ag¢des cabiveis; e atuar como mediador ou arbitro se
assim for solicitado pelas partes.

Tao logo a Coordenadoria entre em funcionamento, seus mem-
bros se depararao com as inumeras dificuldades enfrentadas pelos que
atuam na drea, provocadas pelas alteragoes trazidas com a EC n. 45/
2004. As novidades, no que se refere ao dissidio coletivo, recomendam,
inclusive, uma articulagcdo com as Procuradorias Regionais, visando uma
linha comum de atuagdo que serd favorecida com a implantagao da
Coordenadoria na Procuradoria-Geral do Trabalho.

A ampliagao da competéncia da Justica do Trabalho vem impon-
do a revisao de conceitos consolidados no Direito do Trabalho. O con-
ceito de “coletivo”, para fins de especializagao dos drgaos encarregados de
solucionar os conflitos trabalhistas, parece ter sido abalado pela reforma,
reclamando pronta reformulagao por meio de medidas legislativas.

Nos préximos itens trataremos da necessidade de rever os crité-
rios utilizados para a especializagao dos érgaos nos tribunais trabalhis-
tas, das duvidas em torno do dissidio coletivo com as inovagdes do art.
114 da Constitui¢ao, bem como da importancia das a¢des anulatorias
para estabelecer limites a flexibilizacao das disposicoes trabalhistas pre-
vistas na Constituicdo e nas leis.

Afinal, com a criacao, no ambito da Procuradoria-Geral do Traba-
lho, de uma Coordenadoria Especializada em Dissidios Coletivos, pre-
tende-se reforcar o compromisso com a coletivizagao dos interesses tra-
balhistas e contribuir para prestigiar a solugao negociada entre os inte-
ressados, sem descuidar da tutela da ordem juridica contra o propdsito
de flexibilizacao inconseqiiente de vantagens trabalhistas conquistadas
ao longo do tempo.

2 ARESTRICAO DO CONCEITO DE COLETIVO PARA FINS DE DISTRIBUICAO
DOS FEITOS NOS TRIBUNAIS TRABALHISTAS

O espago reservado ao coletivo no Direito do Trabalho resulta de
uma divisao classica em que o fator determinante para sua separagao do
individual é a natureza dos interesses perseguidos. O coletivo refere-se
ao interesse geral e abstrato de um grupo ao passo que o individual, ao
interesse concreto de trabalhadores particularizados. A rigor, a generali-
dade e a abstracao sao examinadas pela otica da producao de normas
juridicas, ou seja, a satisfagao dos interesses de uma coletividade especi-
fica de trabalhadores, como pretensao resistida e, portanto, como con-
flito coletivo, verifica-se mediante a criacao de novas condi¢des de tra-
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balho e ndo por meio de jurisdi¢ao tipica. Também se inclui no ambito
do coletivo o conflito em torno da interpretacao das normas que prevéem
essas condigdes. O que diz respeito a aplicagao concreta de norma pree-
xistente se enquadra como individual.

O alicerce conceitual que delimita o coletivo trabalhista foi afetado
mesmo antes da reforma do Judiciario. A Constituicao de 1988 fortale-
ceu os sindicatos e as associacdes mediante diversos instrumentos volta-
dos para a tutela supra-individual, redimensionando o coletivo. No que
se refere ao Ministério Publico do Trabalho, o texto constitucional deu
novo matiz a Institui¢do desvinculando-a dos Poderes da Unido para,
com isengao, cumprir, entre outras fungdes relevantes, a missdao consti-
tucional de tutelar a ordem juridica, os interesses sociais e individuais
indisponiveis e, por meio da Acao Civil Publica, os interesses difusos e
coletivos.

Ap0s a aprovagao da Lei Complementar n. 75/1993, essa atuagao
foi intensificada e vem se consolidando na medida em que o Judicidrio
reconhece sua importancia e aplica as garantias para a sua concretiza-
¢ao. O interesse geral e abstrato do grupo, de carater indivisivel, passa a
ser uma entre diversas outras categorias possiveis de enquadramento
no ambito do coletivo.

Apesar da expansao do coletivo, a partir das condi¢des criadas pela
Constitui¢dao, o elemento central para diferencia-lo do individual, no
critério utilizado para a distribuicao dos feitos nos tribunais trabalhistas,
continuou sendo restritivo: a inovacao do ordenamento juridico. Para
que a controvérsia seja apreciada e julgada pelo drgao especializado em
matéria coletiva trabalhista é necessario que se refira as novas condigoes
de trabalho, a interpretagao ou a validade das normas criadas pelos ato-
res sociais, como decorréncia da autonomia coletiva da vontade.

Inicialmente, houve duvidas quanto ao enquadramento das a¢des
levadas ao Judiciario pelo Ministério Publico do Trabalho visando a tu-
tela dos interesses supra-individuais contra condutas contrarias a ordem
juridica trabalhista. Acabou prevalecendo, por razdes praticas, o enten-
dimento de que tais a¢des seriam apreciadas e julgadas pelo juizo de
primeiro grau, o que acarreta a apreciacao dos recursos interpostos nos
tribunais pelos 6rgaos especializados em dissidios individuais.

A acao anulatéria de clausula de acordo ou convengao coletiva,
por questionar, em tese, a validade da inovagao do ordenamento juridi-
co operada pelos sujeitos coletivos, encaixa-se no ambito do coletivo.
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Com efeito, atribuiu-se as se¢des especializadas em dissidios cole-
tivos nos tribunais trabalhistas o exercicio do poder normativo, a inter-
pretacao das normas coletivas e o exame da juridicidade de instrumen-
tos coletivos em face das constitui¢des e das leis (os chamados dissidios
coletivos de natureza econdmica, de natureza juridica e as agdes anula-
térias de clausulas de instrumentos coletivos).

Levou-se em conta a caracteristica diferenciada da A¢ao Civil Pu-
blica em rela¢dao ao dissidio coletivo, de aplicagdo do ordenamento ju-
ridico a hipdteses concretas de violagao de direitos coletivos. Também cons-
tituiu fator decisivo para a solugao da questao a competéncia funcional.

A equiparagao com os dissidios coletivos atrairia a competéncia
originaria dos tribunais para julgar essas a¢oes. Pareceu mais convenien-
te leva-las ao juizo de primeiro grau, considerando sua posi¢ao mais
favoravel para o exame dos fatos e provas, do que levar tais agdes para
um orgao especializado em matéria coletiva nos tribunais.

Este entendimento, que contou com o respaldo da grande maioria
dos procuradores, foi fundamental para o avango das agdes coletivas
ajuizadas pelo Ministério Pablico do Trabalho.

Em compensacao, o julgamento dos recursos nos tribunais traba-
lhistas por 6rgaos especializados em dissidios individuais contribuiu para
desvirtuamentos. O exame de questoes vinculadas a interesses coleti-
vos, por Otica individualista, acabaria por comprometer o potencial des-
tes relevantes instrumentos de acao.

E nitida a postura restritiva nas primeiras decisdes dos tribunais
trabalhistas na matéria, baseadas na preservagao de supostos interesses
individuais, sem assimilar as mudangas necessarias para enfrentar os
problemas trabalhistas levados pelo Ministério Ptblico em perspectiva
coletiva. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal foi de grande
importancia para reverter a situacao.

Tal discrepancia tende a se acentuar com a ampliagao da compe-
téncia da Justica do Trabalho. A reforma do Judiciario corrigiu a impro-
priedade de controvérsias trabalhistas serem julgadas pela Justiga co-
mum, ao concentrar na Justi¢a especializada, entre outras, as questoes
que envolvem o exercicio da greve e a representac¢ao sindical entre sin-
dicatos, sindicatos e trabalhadores e sindicatos e empregadores. A maté-
ria é de direito coletivo, mas, caso se conclua pela competéncia do juizo
de primeiro grau, os recursos, de acordo com a sistematica atual, serao
processados e julgados nos 6rgaos especializados em dissidios individuais.

Apods a EC n. 45/2004, o critério da criagdo da norma para espe-
cializagdo nos tribunais perde ainda mais for¢a. O poder normativo da
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Justica do Trabalho foi objeto de severa restrigao, embora seu alcance
nao tenha sido de todo definido.

A reforma sinaliza para a necessidade de revisao do espago reco-
nhecido ao coletivo, como critério que passou a prevalecer para a distri-
buicao dos feitos nos tribunais trabalhistas. Ha o iminente risco de que
as segOes de dissidios coletivos sejam ainda mais esvaziadas, pelo reduzi-
do niimero de casos que serao de sua competéncia.

Os 6rgaos especializados em dissidios individuais, por sua vez,
sofrerao os efeitos da sobrecarga decorrentes da ampliagao da compe-
téncia especializada. Isso gera a falsa impressao de que os dissidios cole-
tivos (na acepgao ampla) sejam mais escassos a cada dia e os problemas
trabalhistas da atualidade sejam predominantemente individuais. Essa
imagem distorcida frustra, de alguma maneira, a expectativa geral da
sociedade criada pelo texto constitucional no sentido de promover a
coletivizagao das ac¢Oes. Individualizar e fragmentar as respostas judi-
ciais constitui atitude que ndo condiz com as demandas por justiga nas
relacdes de trabalho.

Verifica-se, assim, a distancia entre a norma de organizagao (espe-
cializagao dos 6rgaos) e os instrumentos juridicos postos a disposicao
dos entes legitimados pela Constituigao.

A correcao dessa distor¢ao compete ao legislador e apresenta al-
gumas dificuldades. O ideal seria que houvesse a desvinculacao da com-
peténcia dos drgaos especializados em matéria coletiva das agoes origi-
narias nos tribunais. Nesse caso, as a¢des coletivas promovidas pelo MPT
e as agdes sobre o exercicio do direito de greve e sobre representativida-
de sindical, ainda que julgadas pelo 6rgao de primeiro grau, seriam apre-
ciadas, em grau de recurso, por drgaos especializados em matéria coleti-
va. Evidentemente, neste caso haveria necessidade de especializagao das
turmas, como ocorre em outros tribunais.

De qualquer forma, um redimensionamento de lege ferenda pare-
ce necessario para complementar a reforma constitucional. Levar as
questdes coletivas para 0rgaos especializados contribuiria para a forma-
¢ao de uma consciéncia colegiada capaz de oferecer solu¢oes adequadas
aos problemas coletivos dos trabalhadores.

3 AS ALTERAGOES NOS DISSIDIOS COLETIVOS TRABALHISTAS

A aprovagao da Emenda Constitucional n. 45/2004 suscita diver-
sos questionamentos sobre os dissidios coletivos na Justica do Trabalho,
como o modelo implantado com a reforma e o papel destinado ao Mi-
nistério Publico do Trabalho na matéria. Ao se conferir a amplitude que
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o texto constitucional sugere é inegavel a conclusao de que se operou
uma profunda reducao da possibilidade de intervencao do Estado nos
conflitos coletivos de trabalho.

Pela redacgao original do art. 114 da Constituigao, no § 2°, faculta-
va-se aos sindicatos, recusando-se qualquer das partes a negociagao co-
letiva ou a arbitragem, o ajuizamento do dissidio coletivo, por meio do
qual poderia a Justi¢ca do Trabalho estabelecer normas e condigoes, res-
peitadas as disposigdes convencionais e legais minimas de protecao ao
trabalho.

De acordo com a atual redagdo do § 2°, com a alteragao promovida
pela Emenda Constitucional n. 45/2004, faculta-se as partes, de comum
acordo, apds a recusa a negocia¢dao ou a arbitragem, ajuizar o dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir
o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de prote¢ao ao tra-
balho, bem como as convencionadas anteriormente.

Em suma, exige-se comum acordo para ajuizar o dissidio coletivo,
agora com mengao expressa ao de natureza econdmica, cuja solugao é
atribuida ao Judicidrio trabalhista, sem haver referéncia a possibilidade
de “estabelecer normas e condi¢des de trabalho”. Foi mantido o piso
correspondente as disposi¢des convencionais e legais minimas, com pe-
quena altera¢ao na redagdo ao adicionar as disposi¢des convencionadas
a palavra “anteriormente”.

No § 3% atribuiu-se ao Ministério Publico do Trabalho, em caso de
greve em atividade essencial, com lesdo ou ameaca ao interesse publico,
a possibilidade de ajuizar o dissidio coletivo, cabendo a Justica do Traba-
lho decidir o conflito.

A tomada de posigao sobre o alcance da reforma, no tocante ao
poder normativo, a intervengao do Judicidrio no movimento grevista e
o papel do Ministério Publico exigem, ainda, muita reflexao. As possi-
veis considerag¢des sobre as mudangas do poder normativo da Justi¢a do
Trabalho e a intervencao do Estado no conflito coletivo sao fortemente
influenciadas pelo debate politico-ideoldgico a respeito da conveniéncia
de adotar modelo distinto. As abordagens juridicas acabam sendo con-
taminadas de alguma forma por essa disputa, o que dificulta qualquer
tentativa de uniformidade na matéria.

As leituras dos novos dispositivos podem variar para defender a
auséncia de mudangas significativas ou, no extremo oposto, para advo-
gar o fim do poder normativo da Justi¢ca do Trabalho.
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De um lado, a énfase recai no direito fundamental de acesso a
Justica, em cujo ntcleo se incluiria a pretensao de ver apreciadas pelo
Judiciario as reivindicagdes econdmicas da categoria. As interpretagoes
dai resultantes reforcariam as posturas restritivas do alcance da refor-
ma. Do outro, a referéncia é o direito fundamental de liberdade sindical,
que haveria sido rigorosamente ampliado, com a reducdo da interven-
¢ao do Estado no conflito coletivo, remanescendo pouco desse poder
andmalo.

A matéria é constitucional e somente o Supremo Tribunal Federal
colocara fim as divergéncias. Ha ADIn (ADIn 3423, entre outras) questio-
nando a constitucionalidade da nova redacao dos §§ 2° e 3° do art. 114
da Constitui¢ao, pendentes no momento de decisao. A manifestagao do
Procurador-Geral da Republica foi pela improcedéncia. Segundo o pa-
recer, a limitacdo do poder normativo, por meio da criacao de mais uma
condi¢do da agdo, nao viola o conteudo essencial do direito de acesso a
Justica. Ressalta-se a importancia da resolugao dos conflitos trabalhistas
por métodos alternativos, e que a exigéncia do “comum acordo” con-
verte o dissidio coletivo em “arbitragem publica”. Nesse aspecto, a EC
n. 45/2004 prestigia a Convengao 154, da Organizagao Internacional do
Trabalho, sobre o Incentivo a Negociagao Coletiva, ratificada pelo Brasil
no ano de 1994 (Decreto n. 1.256, de 29 de setembro de 1994), na medi-
da em que contribui para a pratica da negociacao coletiva.

O Tribunal Superior do Trabalho reconhece a validade da altera-
¢ao promovida para a inclusao do “comum acordo”, como exigéncia
para ajuizar a agao, com interpretagao ampliativa das hipoteses de sua
ocorréncia.

No dissidio da Casa da Moeda? a Secao de Dissidios Coletivos
manifestou-se sobre duas questdes que envolvem a alteragao constitu-
cional do dissidio coletivo: 0 comum acordo e a manutencao das clausu-
las anteriormente convencionadas em negociagao coletiva.

De acordo com a SDC, configurou-se, na hipdtese, acordo tacito,
na medida em que, na Delegacia Regional do Trabalho, a suscitada ma-
nifestou sua disposigao no sentido de aguardar o dissidio coletivo. Ajui-
zado o dissidio, ela nada alegou na audiéncia de conciliagao. Somente na
resposta, ofereceu oposi¢ao que nao foi acolhida em virtude do compor-
tamento indicando a aceitacao anterior.

> DC 150085/2005 (D] de 27.6.2005).
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Quanto a segunda questao, a SDC entendeu pela necessidade de a
sentenca normativa manter as clausulas sociais conquistadas em nego-
ciagOes coletivas anteriores.

Dessa forma, o TST observa a nova redagao conferida pela EC n.
45/2005 ao § 2° do art. 114 da Constituicao, estabelecendo os contornos
para a configura¢ao do “comum acordo” com alguma permissibilidade
(ajuste tacito posterior). No que diz respeito aos limites minimos ao con-
teudo do poder normativo, a reforma reacende o debate sobre a ultra-
atividade das condigOes de trabalho previstas em acordos e convengoes
coletivas de trabalho, contudo sem sinalizar forca suficiente para modi-
ficar a aplicacdo da Sumula 277 do TST aos efeitos dos instrumentos
coletivos nas relacoes individuais de trabalho.

Ja em relacdo ao dissidio de greve previsto no § 3° do art. 114 da
Constitui¢ao, a tendéncia, no Tribunal Superior do Trabalho, parece ser
a de ampliar a intervenc¢ao do Estado no conflito, considerando o inciso
IT do mesmo artigo, que atribui a Justi¢ca do Trabalho competéncia para
as acdes que envolvam o exercicio do direito de greve.

O julgamento do movimento grevista escaparia da existéncia do
comum acordo. Nesse caso, teriamos uma legitimidade ampla para pro-
vocar a interveng¢ao do Estado na greve ao lado da legitimidade do Mi-
nistério Publico para o dissidio em caso de greve em atividade essencial,
com lesdo ao interesse publico.

Em abril de 2006, o Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
acolheu pedido de efeito suspensivo® em dissidio coletivo de greve ajui-
zado unilateralmente no TRT da 2° Regiao*. O Sindicato dos Professores
de Sao Paulo, por meio do dissidio de greve, requereu a nulidade da
dispensa de docentes pela PUC-SP, em face de clausula de acordo pre-
vendo a proibigao de sua ocorréncia. O Tribunal Regional declarou a
greve nao-abusiva e pronunciou a nulidade das rescisdes contratuais,
determinando a reintegragao dos professores, sob pena de multa didria.

Foram acolhidas as alegagoes da requerente do efeito suspensivo,
no sentido de que no dissidio de natureza juridica ndo poderia haver
condenagao. O nao-cumprimento espontaneo da sentenca nao enseja
sua execugao direta, mas o ajuizamento da acao de cumprimento. De
qualquer forma, foi admitido o Dissidio de Greve ajuizado unilateral-
mente, no caso, pelo sindicato que deflagrou o movimento em que pese
o entendimento consagrado na OJ 12 da SDC/TST.

® ES 169.701/2006-000-00-00.0, D] de 25.4.2006.
+ DCG 20.058/2006-000-02-00.2.
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A opgao pela interpretagao ampliativa a partir da combinagao do §
32 do art. 114 com o inciso II do mesmo artigo viria ser confirmada no
dia 20 de abril de 2006. A SDC?, ao interpretar o § 3° do art. 114, reco-
nheceu a legitimidade concorrente da parte que se diz lesada, no caso,
as Centrais Elétricas do Para S.A. e nao excludente do MPT, para ajuizar
dissidio coletivo. No mesmo julgamento, reconheceu cabimento do re-
curso ordindrio, afastando o entendimento de que o dissidio coletivo
seria equivalente a arbitragem ptblica. Por tltimo, admitiu a reconven-
¢ao, uma vez que, enquanto, na peti¢do inicial, alegou abuso no exerci-
cio da greve, a defesa afirmou que a greve foi motivada pela dispensa
arbitrdria, pleiteando assim a garantia de emprego.

H4 uma série de pontos que da margem a controvérsias. No en-
tanto, a posicao de que a legitimidade prevista no § 3° do art. 114 da
Constitui¢ao é concorrente e nao exclusiva do MPT, a despeito da neces-
sidade de se aguardar a decisdo do Supremo, é questionavel. E claro na
reforma que a intervencao na greve em atividade essencial condiciona-
se a lesdo ou possibilidade de prejuizo ao interesse publico. As partes em
conflito ndo possuem legitimidade para, a pretexto de defender o inte-
resse publico, buscar o dissidio coletivo como instrumento para satisfa-
zer interesse proprio. A legitimidade no caso, de acordo com a literalida-
de do dispositivo em questao, parece ser exclusiva do Ministério Publi-
co do Trabalho, talvez a tinica hipdtese de intervencao do Estado no
conflito coletivo prevista pelo constituinte derivado.

Seria possivel argumentar que tal entendimento esvaziaria o novo
inciso II do art. 114 da Constituicao. No entanto, é temeraria a conclu-
sao de que o inciso II autorize a intervengao do Estado no movimento
grevista, como mecanismo de resolugao do conflito coletivo. O que ali
se prevé é a competéncia da Justica do Trabalho para julgar os atos pra-
ticados pelos interessados que extrapolem o exercicio regular de direitos
durante a grave.

Parece menos plausivel, ainda, a tese de que esse mesmo disposi-
tivo d& margem ao exercicio do poder normativo da Justica do Trabalho
em caso de greve.

Falta ainda decisao sobre essa possibilidade de, em dissidio de gre-
ve, examinar, sem o comum acordo, as condi¢des de trabalho defendi-
das pela categoria mediante a deflagracdo do movimento, ou seja, se o
dissidio de greve, apos a reforma, possui natureza exclusivamente juri-
dica ou mista, como anteriormente.

> RO DC 156/2005-000-08-00.0, julgamento pendente de conclusao.
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Por um lado, pode-se argumentar que a resolugao definitiva do
conflito s6 ocorreria com a apreciagao das reivindica¢des dos trabalha-
dores. A intervenc¢ao do Tribunal, sem manifestar-se sobre elas, impedi-
ria a eficacia do movimento, em detrimento dos interesses dos trabalha-
dores, sem qualquer contrapartida.

Por outro, ha risco de que o instrumento de greve na atividade
essencial seja manejado para lesar o interesse publico, propositadamen-
te, detonando ag¢dao do Ministério Publico do Trabalho, ou mesmo dos
legitimados concorrentes como admite o Tribunal Superior do Traba-
lho, e assim chegar ao poder normativo da Justi¢a do Trabalho.

Além disso, ndo se pode desconsiderar o tratamento diferenciado
em relacdo as categorias cujas atividades ndao sao consideradas essen-
ciais, caso se conclua que o dissidio de greve s6 é admitido na hipdtese
do § 3% e ndo no inciso II do art. 114 da Constituicao.

E verdade que ao prevalecer a natureza mista, toda cautela é reco-
mendavel na utilizagdo e julgamento do dissidio juridico, na medida em
que os trabalhadores em atividades essenciais também possuem o direi-
to de greve assegurado pela Constituicao, evidentemente com os limites
previstos na legislacao.

Sabe-se que a restrigao da intervencao do Estado no conflito cole-
tivo visa ao fortalecimento da negociagao coletiva. Mas como os limites
nao estao definidos, ha a real possibilidade de neutralizar a restrigao do
“comum acordo” para aplica-la somente na auséncia de greve (art. 114,
IT e § 3°). Nesse caso, a reforma estimularia o conflito e nao a negociacao.

4 AGAO ANULATORIA

A acao anulatoria de clausulas de contrato, acordo coletivo ou con-
vencgao coletiva que violem as liberdades individuais ou coletivas ou os
direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores, prevista no art. 83,
IV, da Lei Complementar n. 75/1993, constitui importante instrumento
para colocar limites a flexibilizacao das normas trabalhistas. Especial-
mente no contexto em que nosso modelo de organizagao sindical sofre
um profundo déficit de legitimidade. Apds 1988, passou a ser pratica
reiterada a atuagao do sindicato, ndo para conquistar beneficios supe-
riores aos previstos na legislacao, mas para abrir mao de diversos direi-
tos e garantias. O proposito flexibilizador extrapolou em muito as hipé-
teses autorizadoras do texto constitucional (art. 7¢, VI, XIII e XIV).

A compatibilidade da acdo anulatdria prevista na citada Lei Com-
plementar com o direito de liberdade sindical, especialmente no aspec-
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to da negociagao coletiva, decorre do fato de que o exercicio desse direi-
to deve observar determinados limites previstos no ordenamento juri-
dico. Os sindicatos devem expressar os verdadeiros anseios e interesses
da categoria que representam, mas a auséncia de liberdade plena propi-
cia desvios e reclama a atuacao do Ministério Puablico do Trabalho, en-
carregado da guarda dos interesses coletivos e individuais indisponiveis.

O Tribunal Superior do Trabalho, em diversas ocasides, afastou
argiiigoes de ilegitimidade do Ministério Publico do Trabalho para a acao
anulatdria prevista no art. 83, IV, da Lei Complementar n. 75/1993. Em
um de seus julgados ressalta que:

A liberdade de negociacao nao constitui direito absoluto. A amplitude
que lhe reconheceu a Constitui¢do da Repuiblica encontra limitagao nos
direitos indisponiveis dos trabalhadores.

Por esse motivo, tendo em vista a missao precipua do Ministério Publico
de defender a ordem juridica, coube-lhe a tarefa de defender a coletivida-
de dos trabalhadores em face de clausula normativa que resulta em ofen-
sa aos direitos indisponiveis dos trabalhadores. (TST-ROAA-1773/2004-
000-03.9, D] 11.11.2005, Rel. Ministro Jodo Oreste Dalazen).

O Supremo Tribunal Federal se manifestou no sentido de que o
art. 83, IV, da Lei Complementar n. 75/1993 é perfeitamente compativel
com a finalidade do Ministério Publico do Trabalho e nao acarreta qual-
quer cerceamento da atuagao sindical assegurada na Constitui¢ao (ADIN
1.852-1, DJ de 21.11.2003, Rel. Min. Carlos Veloso). Eis o teor da ementa:

CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO: ATRIBUI-
COES. LEGITIMAGAO ATIVA: DECLARACAO DE NULIDADE DE CON-
TRATO, ACORDO COLETIVO OU COVENCAO COLETIVA. Lei Comple-
mentar n. 75, de 20.5.93, art. 83, IV. C.F, art. 128, § 5% e art. 129, IX. . - A
atribuigao conferida ao Ministério Pablico do Trabalho, no art. 83, IV, da
Lei Complementar n. 75/93 — propor as ag¢des coletivas pra a declaragao
de nulidade de clausula de contrato, acordo coletivo ou convengao coleti-
va que viole as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos indivi-
duais indisponiveis dos trabalhadores — compatibiliza-se com o que dis-
poe a Constitui¢do Federal no art. 128, § 5° e art. 129, IX. II — Constitucio-
nalidade do art. 83, IV, da Lei Complementar n. 75, de 1993. ADIn julgada
improcedente.

Devido a natureza do provimento tipico da A¢ao Anulatdria (de-
claratoria e constitutivo-negativa) e a recusa da jurisprudéncia em ad-
mitir carater condenatdrio ou cominatorio as decisdes nela prolatadas,
tem-se questionado sua utilidade pratica. Considera-se que, por Agao
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Civil Pablica é possivel obter resultado mais eficiente, uma vez que seu
provimento é mais amplo.

De fato, por essa via, pode-se alcangar maior efetividade. Além de
impedir a repeticao da clausula que contraria o ordenamento juridico,
elimina do mundo juridico os efeitos por ela produzidos, com a restitui-
cao do estado original.

Nao obstante, nao se deve desprezar os resultados positivos que
podem ser atingidos com as ag¢des anulatorias, ao lado das agdes civis
publicas, de acordo com as peculiaridades do caso concreto.

A decisao menos eficaz, porém mais célere, pode ser convenien-
te para uma tomada de posicao da jurisprudéncia em matéria ainda
discutida, sendo o procedimento da anulatéria mais apropriado a esse
fim.

Tratando-se de matéria constitucional, é inegavel a maior viabili-
dade de subir o Recurso Extraordindrio na A¢ao Anulatéria do que na
Acao Civil Puablica. Como esta s6 chegara ao Tribunal Superior do Tra-
balho por meio de recurso de natureza extraordindria, seu nao conheci-
mento naquele Tribunal inviabiliza a subida do Recurso Extraordinario,
por se tratar de matéria processual prevista na legislagao infraconstitu-
cional.

Ja a agao anulatdria é apreciada em grau de recurso no Tribunal
Superior do Trabalho por meio do Recurso Ordinario, que, em razao de
nao possuir pressupostos especificos e de sua ampla devolutividade, fa-
vorece a subida do Recurso Extraordinario.

Nao ha duvida de que o ideal seria reconhecer a possibilidade de
alcangar resultados mais efetivos por meio das agdes anulatérias, ou,
melhor, que os atores sociais ajustassem suas condutas as decisoes dos
tribunais sem a necessidade de qualquer medida adicional.

A jurisprudéncia dos Tribunais vem impondo limites importantes
ao propdsito de flexibilizagao via negociagao coletiva.

No Tribunal Superior do Trabalho pode-se citar como exemplo a
modificacao da OJ 88 da SDI-1, agora incorporada a Simula 244, que
reconhecia validade as cldusulas de instrumento coletivo prevendo a
obrigacao de comunicar a empregadora o estado gravidico, em deter-
minado prazo apods a rescisao. A matéria chegou ao Supremo e decidiu-
se que a negociacao coletiva nao pode restringir a estabilidade gestante
(RE 234186, D] de 31.8.2001).
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As clausulas discriminatodrias constantes de acordo ou convengao
coletiva de trabalho também vém sendo anuladas pelo TST®.

A reducdo ou supressao de intervalo intrajornada para repouso e
alimentagao prevista em norma coletiva foram consideradas invalidas,
porque tal intervalo constitui medida de higiene, satde e seguranca do
trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art.
79, XXII, da CF/1988), nos termos da OJ 342 da SDI-1/TST.

Percebe-se uma inversdo na jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho em relagao a flexibiliza¢ao da jornada de trabalho, como,
por exemplo, a escala “12 x 36”, cuja tendéncia € aplicar os limites conti-
dos na CLT. Além dos intervalos ali previstos’, haveria hora extraordindria
a partir da décima didria, com o pagamento do respectivo adicional®.

Como ¢ possivel perceber, sao exemplos que envolvem direitos
fundamentais irrenunciaveis dos trabalhadores, que nao podem ser res-
tringidos por acordos e convengdes coletivas de trabalho’. A Acao Anu-
latoria constitui importante instrumento, ao lado de diversos outros, para
impor o seu respeito pelos empregadores e pelos proprios sindicatos.

¢ ROAA 5656/2002-000-06-00.6, publicado no D] de 3.12.2004 e ROAA 802811/2001,
publicado no DJ de 7.2.2003, entre outras.

7 E-RR 771766, DJ de 28.4.2006.
8 E-RR 666.554/00.1, D] de 23.6.2006.
°  RE 234186, DJ de 31.8. 2001.
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