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APRESENTACAO

A Escola Superior do Ministério Publico da Unido traz a sociedade o quarto volume
da Série Pesquisas ESMPU, cujo objetivo é difundir o conhecimento gerado da
atividade de investigacio de questdes teéricas ou priticas afetas ao Ministério
Publico, por meio de métodos cientificos, voltados para atitudes reflexivas e para

solucoes de problemas.

Neste volume, intitulado Feminicidios — Indicativos para a construgio de politicas piiblicas de

prevengio, sio apresentados os resultados de projeto de pesquisa fomentado pela Escola.

O primoroso trabalho foi coordenado pelo promotor de Justica Thiago Pierobom
de Avila e desenvolvido com as pesquisadoras Marcela Novais Medeiros, Citia
Betania Chagas, Elaine Novaes Vieira, Thais Quezado Soares Magalhies e Andrea
Simoni de Zappa Passeto.

O esfor¢o de aplicacio multidisciplinar resultou na publicagdo de seis artigos
cientificos, de 2020 a 2022, em periddicos de elevado reconhecimento académico,
os quais, com as devidas permissdes, estdo republicados nesta obra.

om efeito, a pesquisa contribui sobremaneira aos estudos acerca das politicas
C feito, trib b tud d liti

publicas de prevencio a violéncia contra as mulheres, pois, como sera visto nesta
publicagio, o feminicidio ndo s6 é um grave crime de matanca de mulheres, mas é

um crime evitivel.

Assim, com a certeza de uma leitura enriquecedora de importantissimo assunto para
os direitos humanos das mulheres, recomendo priorizar tempo com esse objetivo.

A1LCIDES MARTINS
DIRETOR-GERAL DA ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAQ






PREFACIO

Nomear para conhecer, conhecer para prevenir. O conjunto de artigos reunidos
nesta coletdnea assume com seriedade essa mdxima para compreender os primeiros
anos de implementagio da lei de feminicidio, n. 13.104, de 9 de marco de 2015,
no Distrito Federal. A lei, como se sabe, é punitiva, e inclui no Cédigo Penal o
crime do género como uma forma mais grave de homicidio, prevendo mais anos
de cadeia para quem o comete. Mas a afirmag¢io que guia a pesquisa como bussola
politica e metodoldgica é outra: feminicidio ndo s6 € um grave crime de matanga de
mulheres, € um crime evitdvel.! Por isso, mais que saber com qual frequéncia e rigor
se condenam os matadores, segundo a nova lei, professor doutor Thiago Pierobom
e equipe questionam o que poderia ter feito com que a lei ndo precisasse sequer ter
sido usada nos casos estudados. O que poderia ter evitado a morte dessas mulheres,
o que poderd evitar a morte de outras com histérias de vida parecidas no futuro.

A equipe multidisciplinar que lidera a pesquisa nio se intimidou com a ousadia da
pergunta. Nio s6 sdo profissionais das diversas dreas relacionadas ao enfrentamento da
violéncia, como direito, psicologia, assisténcia social, medicina, como sio profissionais
que efetivamente trabalham dentro do ecossistema de protegio a violéncia doméstica
e familiar no Distrito Federal, nas dreas de justiga e saide. Realizam o que os manuais
de metodologia chamam de pesquisa “no quintal”, ou seja, aquela que se debruca sobre
o objeto de trabalho do pesquisador ou pesquisadora fora de seu oficio cientifico.
Classicamente se reconhece que esse tipo de pesquisa favorece o acesso aos dados,
como € o caso aqui: seu lugar privilegiado nas engrenagens do sistema de justica e
da saude permitiu a equipe recuperar todos os documentos judiciais das 34 mulheres
mortas por feminicidio nos anos de 2016 e 2017 no DE, além de processos judiciais
anteriores e registros de saide de vitimas e réus, viabilizando um cruzamento raro de
dados sobre a dindmica de enfrentamento da violéncia e suas lacunas. Mas além disso,
oresultado da investigagdo demonstra como o grupo foi capaz de superar os principais
riscos desse tipo de pesquisa e estabelecer estratégias multiplas de triangulacio e
reducio de vieses para oferecer uma critica genuina ao préprio sistema do qual fazem
parte. E um verdadeiro trabalho de transparéncia institucional.

1 Neste preficio e na pesquisa, a categoria mulheres refere-se a mulheres cisgénero em vinculos
heterossexuais, uma vez que todos os casos da amostra estudada tinham essas caracteristicas. Os
autores do estudo também fazem essa ressalva, demonstrando que hd um reconhecimento dessa
localizagdo, sem que se exclua a possibilidade de pensar as especificidades de enfrentamento do
feminicidio e da violéncia doméstica e familiar contra mulheres trans ou em vivéncias diversas de
identificac¢io do género e da sexualidade.



Pela primeira vez, um estudo no Brasil pode recuperar os itinerdrios processuais de
vitimas e réus anteriores ao feminicidio, combinados a suas buscas por atendimentos
de saide e informacgoes fornecidas por familiares. Assim, demonstrou-se que havia
violéncia prévia em todos os casos, mas que apenas 8 das 34 mulheres (23,5%)
registraram ocorréncias policiais. Nos casos em que as medidas protetivas solicitadas
haviam sido indeferidas, hd evidéncias de que as mulheres voltaram a sofrer violéncia,
mas ndo tentaram realizar nova denuncia. O alerta para o sistema criminal é duplo:
para muitas, nio estd sendo capaz de demonstrar que poderi ser efetivo na interrupgio
da escalada da violéncia, desencorajando o seu uso como porta de entrada, o que é
agravado nos casos de negativa de uma primeira medida de prote¢cio. Em nenhum
dos casos com ocorréncia policial prévia houve referéncia a monitoramento periédico
ou a servigos psicossociais. Paralelamente, o resgate dos prontuirios das vitimas
mostra que houve também oportunidades perdidas de utilizar essa via da prevencio
secunddria: a notificacio compulséria foi realizada em menos de 20% dos casos
que chegaram até o sistema de satide. Mais de 70% dos agressores também haviam
sido atendidos na rede publica de saide por consequéncias de violéncia urbana ou

doméstica, mas tampouco houve seguimento de acompanhamento a eles.

Merece destaque o uso competente da categoria politica da interseccionalidade
para analise dos dados, que permitiu evidenciar raca, classe e status migratrio como
atravessadores da precariedade da vida provocada pelo género, que submete algumas
mulheres mais do que outras ao risco agravado de morrer por feminicidio. Como
nossa pesquisa anterior, também em parceria com o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT), ji havia demonstrado,? esta pesquisa reitera que
hd uma vulnerabilidade aumentada das mulheres negras. Além disso, apesar de ndo
haver dados para todos os casos sobre autonomia financeira, a diferen¢a de renda
entre vitima e agressor na maioria dos casos sugere que uma desigualdade marcada
no género — homens como provedores, mulheres como cuidadoras — foi um fator
importante para a permanéncia no vinculo afetivo-familiar. A sobrerrepresentacio
de migrantes também sinaliza como esse € um fator importante de vulnerabilidade
que merece particular atencio pelas politicas publicas de integracio social como

forma de interrup¢io da escalada da violéncia, especialmente no Distrito Federal.

2 Diniz, Debora; Costa, Bruna Santos; Gumikery, Sinara. Radiografia dos bomicidios por violéncia
doméstica contra a mulber no Distrito Federal. Brasilia: Anis, 2005. Disponivel em: https://www.
mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/nucleo_genero/publicacoes/Pesquisa_ANIS_Radiografia_
homicidios_violencia_domestica.pdf.


https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/nucleo_genero/publicacoes/Pesquisa_ANIS_Radiografia_homicidios_violencia_domestica.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/nucleo_genero/publicacoes/Pesquisa_ANIS_Radiografia_homicidios_violencia_domestica.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/nucleo_genero/publicacoes/Pesquisa_ANIS_Radiografia_homicidios_violencia_domestica.pdf

Ainda em compara¢io com nossa pesquisa anterior, foi possivel perceber que,
como antecipado pela literatura, a aprovacio da lei do feminicidio favoreceu o
registro de violéncias fatais do género sob essa categoria, melhorando a produgio
de dados estatisticos, por um lado, e gerando o aumento da punic¢io aos agressores
no DF pela aplicagio da qualificadora, por outro. Isso nio resultou, no entanto,
em outras medidas de reparagido as vitimas e familiares, assim como também nio
significou necessariamente uma maior compreensio, dentro dos processos, sobre o
contexto de ocorréncia da violéncia. Nos casos de feminicidio seguido de suicidio
as investigacdes foram encerradas sumariamente, por exemplo. Essa é uma lacuna
fundamental que a presente pesquisa busca suprir, ao evidenciar detalhes, pela
triangulacio das evidéncias, que serdo cruciais para orientar politicas publicas
preventivas. Em entrevistas aos pesquisadores, diversos familiares queixaram-se de
que nio foram ouvidos durante as investiga¢des ou sequer comunicados sobre o
andamento processual dos casos, muito embora sejam informantes centrais sobre
as dindmicas da violéncia. Na investigacio quanto a fatores de risco, observou-se
que 17 dos 23 fatores listados tiveram novas informacoes depois de entrevistas
com familiares, por exemplo. Atentar a esses elementos € imprescindivel para que a
categorizacio especial do crime pela lei penal funcione nio s6 como instrumento de
responsabilizagio de agressores, mas também favorega a consolidacio de evidéncias

sobre as circunstincias dessas mortes, suas possibilidades de reparacio e prevencio.

Apesar de os dados referirem-se a 2016 e 2017, a pesquisa coordenada por professor
doutor Thiago Pierobom e equipe traz um verdadeiro mapa para a reestruturacio das
politicas publicas nacionais de prote¢io as mulheres em 2023, especialmente no que
diz respeito a construcio de diretrizes de integracio interinstitucional dos sistemas
de justica e satde para intervencio precoce. E uma contribuicio particularmente
relevante ao Pais ap6s quatro anos de um governo federal antigénero e a trigica gestio
da pandemia de covid-19, que ndo s6 agravou desigualdades preexistentes para as
mulheres, como desestruturou simbdlica e materialmente os parametros minimos de
combate 4 violéncia de género no Brasil. E um monumento de meméria as vitimas, e

um compromisso ativo pelo direito de todas as mulheres a uma vida livre de violéncia.

GABRIELA RoNDON

PROFESSORA DO INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA (IDP)
E CODIRETORA DA ANIS — INSTITUTO DE BIOETICA, DIREITOS HUMANOS E GENERO

DEeBORA DiNIZ
PROFESSORA DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UnB)






INTRODUCAO

Por que, apesar de tantos esfor¢os, mulheres seguem sendo assassinadas pelas maos
dos homens que um dia disseram ama-las? Quem eram estas mulheres e estes
homens? Em quais contextos ocorrem as brutalidades alimentadas pela abominével
sede por controle e autoridade? Houve justica, acolhimento e prote¢io em resposta
a dor das familias? O que é possivel aprender a partir das ignominias para se evitar
fatalidades semelhantes? Como honrar estas mulheres ceifadas pela mentalidade
obtusa do patriarcado? Enfim, como aprender com os erros do passado para evitar

a continuidade da matanca das mulheres?

Sim, erros. Porque o feminicidio é, por defini¢io, um crime evitivel. O ofensor
avisa que ird matar. E, assim como as nuvens carregadas anunciam uma tempestade,
também o machista violento atua aos poucos, deixando rastros que o Estado poderia
e deveria reconhecer para evitar as mortes anunciadas. Estas eram algumas das

perguntas que impulsionaram a equipe de pesquisa.

Tive a felicidade de coordenar uma equipe de pesquisa integrada por estrelas
oriundas de diversas dreas do conhecimento: psicologia, servigo social, relacoes
internacionais e medicina. Marcela Medeiros possui doutorado em psicologia clinica
pela Universidade de Brasilia, com pesquisa especifica sobre avaliacio de fatores
de risco. Esta é uma das primeiras pesquisas no Brasil sobre o tema, e, logo apés
sua defesa, Marcela tem se destacado com indmeras palestras e capacitagcdes neste
tema, tornando-se uma referéncia nacional. Catia Chagas € assistente social com
mestrado em politica social pela Universidade de Brasilia. Elaine Vieira € psic6loga,
com mestrado em psicologia pela Universidade Federal do Espirito Santo. Ambas
sdo servidoras do setor psicossocial do Ministério Puablico do Distrito Federal e
Territorios (MPDFT), e suas experiéncias, a partir do atendimento cotidiano aos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, agregaram uma visio
pratica de integra¢do com as politicas piblicas de prevencio e refor¢aram o cariter

interdisciplinar desta pesquisa.

Thais Quezado € a chefe dos Nucleos de Direitos Humanos do MPDFT, tendo
graduagio em relaces internacionais e mestrado em direitos humanos pela University
College London. Sua contribuicio foi essencial para a organizacio dos trabalhos
da pesquisa, refor¢ando a visdo do direito internacional dos direitos humanos das

mulheres. Andrea Passeto é médica da rede de saide do DF e integra a equipe do



Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Violéncia da SES/DEF possuindo especializagio
sobre impactos da violéncia em sadde pela Fiocruz. Sua participagio permitiu, apds
autorizacio pelo Comité de Etica em Pesquisa, acessarmos os prontuarios de satde
e avaliarmos nosso problema a partir da perspectiva das politicas publicas de satide e
de medicina legal. Finalmente, eu tenho um pés-doutorado especifico em politicas
publicas de prevengio a violéncia contra as mulheres pela Universidade Monash,

Austrilia, e trouxe a perspectiva juridica e criminolégica a pesquisa.

Esta composi¢io multidisciplinar da equipe reflete a propria complexidade do campo
de estudos sobre a violéncia contra as mulheres, que nio se encontra inteiramente
em nenhuma drea do conhecimento, mas esti em uma “encruzilhada académica”,
certamente iluminada pelas teorias feministas, exigindo um novo conhecimento

holistico capaz de articular com sensibilidade diferentes visdes do problema.

Este projeto de pesquisa foi selecionado pela Escola Superior do Ministério Puablico
da Unido (ESMPU) no dmbito do Edital de Pesquisa Académica n. 1129/2017. O
projeto foi realizado com o apoio logistico do Nucleo de Género do MPDFT, em
parceria com o Nicleo de Estudos, Prevencio e Atencio as Violéncias da Secretaria
de Saide (Nerav/SES) do DF e com a supervisdo externa do Instituto Anis, e também
contou com contribui¢des pontuais de diversas pesquisadoras e profissionais. Além
das pesquisadoras, ndo podemos deixar de agradecer as colaboracdes de Mariana
Tavora, Liz-Elainne Silvério, Cintia Costa, René Mallet Raupp, Debora Diniz e
Winia Pasinato. Em especial, a acurada anilise estatistica realizada por Marcus

Vinicius Teixeira Borba.

A presente pesquisa teve por finalidade mapear os fatores de risco que estiveram
presentes nos feminicidios consumados no Distrito Federal nos anos de 2016 e
2017, a fim de contribuir para a constru¢io de politicas publicas especificas de
prevencio ao feminicidio, em especial a validacdo pela rede distrital de modelo de
avalia¢do de risco para casos de violéncia doméstica contra a mulher, construido
durante o ano de 2015/2016. Para tanto, realizou-se anilise de processos judiciais
de feminicidio consumado em contexto de violéncia por parceiro intimo, processos
judiciais anteriores aos feminicidios, prontuirios de saide e entrevistas com
familiares das vitimas. A andlise destas multiplas fontes da “rota critica” das mulheres
antes do feminicidio buscou produzir um conhecimento baseado em evidéncias
para subsidiar o aperfeicoamento das politicas publicas relacionadas a prevencio da
violéncia contra a mulher, 2 melhor atenc¢do de familiares das vitimas e a adequada

atuacio de responsabilizacio de ofensores.



A pesquisa teve desde o seu inicio multiplos desafios. A selecio dos casos, o
acesso aos autos (na época ainda fisicos), a localiza¢io dos processos anteriores, o
convencimento de familiares a participarem da pesquisa, em um misto de medo e
novo sofrimento. E a anilise de uma quantidade enorme de dados, para dar-lhes
significado pratico e inspirar ndo uma estéril caca aos culpados dos erros, mas uma

reflexdo critica voltada ao aprendizado para o futuro, para se evitar novas mortes.

Durante os anos de 2017 a 2019 realizamos intimeras reunides para a constru¢io da
metodologia da pesquisa e para o estudo dos casos, a fim de que todas as integrantes
da equipe de pesquisa pudessem discutir e construir, na intersec¢do das diversas dreas
de conhecimento, uma resposta a pergunta: o que poderia ter sido feito para se evitar
estas mortes? Desde 2015 o DF trabalha com um modelo préprio de avaliagio de risco.
Ao longo da pesquisa, o Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) langou
o seu modelo de avaliacio de risco (Fripa) em 2018, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) langou um Formulirio Nacional de Avaliacio de Risco em 2019, e ambos
convergiram para um modelo comum em 2020, o qual foi al¢ado a estatura legal com
a Lei n. 14.149/2021. A pesquisa se desenvolveu de forma paralela a esta evolugio.
Se, por um lado, a pandemia de 2020 trouxe tanta angistia e sofrimento, inclusive
elevando os niveis de violéncia doméstica experimentados pelas mulheres, por outro,
o enclausuramento de seus primeiros meses proporcionou aos pesquisadores uma
oportunidade singular de imersio na anélise dos dados e na redagio de seis artigos
cientificos que, de 2020 a 2022, foram sendo publicados em periédicos de elevado
reconhecimento académico. A referéncia aos artigos originais ¢ indicada no inicio
de cada capitulo. Houve ainda um sétimo artigo, em inglés, com um resumo dos

principais achados desta pesquisa, que ndo consta desta coletdnea.!

A presente coletdnea representa a recompilagio destes seis artigos cientificos, frutos
da mesma pesquisa, agora organizados na forma de capitulos. Apesar de todos os
capitulos serem fruto de uma unica metodologia de pesquisa, optamos por manter
a introducio dos seis artigos, tal qual publicados, assegurando sua originalidade.
Na introdug¢io de cada capitulo destacamos o aspecto especifico da metodologia

mais explorado naquele trabalho, ainda que eventualmente repetindo pontos ji

1 AVILA, Thiago Pierobom de; MEepEIros, Marcela Novais; CHacas, Cdtia Betnia; Vieira, Elaine
Novaes; MacaLHAES, Thais Quezado Soares; PasseTo, Andrea Simoni de Zappa. Better prevention
of femicide: evidence from Brazil. International Journal for Crime, Justice and Social Democracy,
Brisbane, v. 10, n. 4, p. 174-189, 2021. Disponivel em: https://www.crimejusticejournal.com/
article/view/2073/1172. Acesso em: 16 fev. 2023.


https://www.crimejusticejournal.com/article/view/2073/1172
https://www.crimejusticejournal.com/article/view/2073/1172

indicados nos demais capitulos. As publica¢des dos artigos nas revistas ocorreram
com a indica¢do de nimero limitado de autoras, por questdes editoriais das revistas;
todavia, optamos nesta coletidnea por indicar que todos os seis integrantes da equipe
de pesquisa sdo coautores de toda a obra. Com efeito, coordenador e pesquisadoras

se engajaram ativamente na redacio ou revisio dos seis artigos.

No primeiro capitulo, analisamos os dados sociodemogrificos das vitimas e
ofensores e os contextos relacionais, com especial atencio a interseccionalidade de
género e raca, para refletir sobre o que tais mortes nos ensinam sobre as possiveis
politicas publicas de prevencio primdria e secunddria. O segundo capitulo analisa
em profundidade os fatores de risco presentes nos feminicidios ocorridos. Trata-
se de uma pesquisa inédita no Brasil, que permite um primeiro passo para o
aprofundamento de campo de estudos nacional incipiente sobre como recolher
informagoes quantitativas e qualitativas relevantes para se realizar uma avaliagio do
risco experimentado pela mulher em situagio de violéncia doméstica e familiar, de

forma a se implementar estratégias individualizadas de gestdo do risco identificado.

O capitulo terceiro analisa os itinerarios processuais anteriores aos feminicidios. Ele
busca compreender o que ocorreu nos casos em que as mulheres haviam avisado o
sistema de justica de que tinham o risco de serem assassinadas, e ainda assim o caso
evoluiu a fatalidade. Este capitulo indica que um pedaco de papel com uma decisdo
judicial concessiva de medidas protetivas ndo segura bala ou faca, é necessirio
acolher esta mulher e articular a decisio com um conjunto de estratégias de atuagio
intersetorial e interdisciplinar. E todo caso de violéncia doméstica e familiar, por ser
uma etapa de um possivel ciclo, é uma oportunidade para se evitar um feminicidio.

A intervengdo em rede, multiagéncia, dindmica, € a inica solucio efetiva.

O quarto capitulo analisa como as rela¢des de género impulsionaram a ocorréncia de
feminicidios mesmo nos casos menos 6bvios: aqueles que ndo estavam diretamente
relacionados 2 manutencio da relacio afetiva. Infelizmente, uma tendéncia restritiva
no dmbito do sistema de justi¢a tem entendido que apenas seria “violéncia baseada
no género” quando o ofensor afirma: “Se vocé nio for minha, nio serd de mais
ninguém”. Para além da ndo aceitacio do término da relacio afetiva, operadores do
sistema de justica tém recusado reconhecer que hi relagdes de género por tris de
conflitos patrimoniais, conflitos relacionados a guarda, visitacio ou cria¢io dos filhos
ou conflitos aparentemente banais e ordinarios. Como consequéncia, exclui-se o caso
do sistema da Lei Maria da Penha, com a denegagio das medidas protetivas. Este

capitulo sinaliza que as mulheres também estdo sendo assassinadas em razio destes



conflitos aparentemente ordindrios, e que a cegueira de género pelo sistema de justiga

pode ter resultado letal ao ndo se garantir a necessdria protecio a estas mulheres.

O quinto capitulo analisou qual foi a resposta do sistema de justi¢a ap6s a pratica dos
feminicidios e o que poderia ser feito para aperfeicoar sua atuagio. Este capitulo indica
que virtualmente ndo ha impunidade para os feminicidios no DF: 95,6% de condenagio
(exceto um caso de absolvi¢io imprépria, que também € uma forma de responsabilizagio),
com pena média de 20 anos e 91% dos réus presos durante o julgamento. Por outro lado,
verificou-se uma baixa preocupagio com a atencio aos familiares e algumas dreas de

possivel aperfeicoamento da atuagido processual de acusagio com perspectiva de género.

Finalmente, o dltimo capitulo analisa os impactos dos feminicidios em familiares e sua
percepgio sobre a justica do julgamento. Este capitulo revela que o feminicidio ndo mata
apenas a mulher vitima direta, ele destroca familias, gerando traumas, adoecimento
mental, separacdo familiar e medo, além do nio acolhimento destas familias pelo
sistema de justiga, que segue perspectivando os familiares como meras fontes de provas
(eventualmente, nem isso). A sensacdo de revitimizacio e injustica pelos familiares traz

chaves fecundas para um aperfeicoamento da politica judiciaria de atengdo as vitimas.

A pesquisa langa luz sobre o fenémeno dos feminicidios em um recorte temporal
e geografico especifico. A metodologia aqui utilizada permite sua reproducio em
outros contextos, atentando-se as especificidades locais e regionais. Idealmente,
este tipo de pesquisa deveria ser institucionalizado em um “Observatério de
Feminicidios”, de abrangéncia estadual, repetido anualmente, para se mapear
a evolugdo do fendémeno, permitindo uma avaliagdo de efetividade das politicas
publicas baseada em evidéncias. Para além de dados quantitativos sobre quantas
mortes ocorreram e em que contextos ocorreram, € necessario produzir informagoes
qualitativas que avaliem com maior profundidade outros aspectos destas mortes,

para efetivamente subsidiarem politicas publicas.

Os dados da pesquisa ja foram apresentados em diversos congressos académicos,
em acoes de capacitagio, além de audiéncia publica perante a CPI dos feminicidios
na Camara Legislativa do Distrito Federal, tendo subsidiado parte substancial das

recomendacdes constantes do relatério final desta CPL.? Trata-se de preocupagio

2 Distrito Feperar. Camara Legislativa. Relatirio final: CPI do feminicidio. Brasilia:
Camara Legislativa do Distrito Federal, 2021. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br/
documents/10162/24242359/relat% C3 % B3rio.final.cpi.feminicidio.vf.pdf/e1b47d78-d80f-
349f-0b25-1f545501d288?t=1620671241445 &download=true. Acesso em: 16 fev. 2023.


http://www.cl.df.gov.br/documents/10162/24242359/relat%C3%B3rio.final.cpi.feminicidio.vf.pdf/e1b47d78-d80f-349f-0b25-ff545501d288?t=1620671241445&download=true
http://www.cl.df.gov.br/documents/10162/24242359/relat%C3%B3rio.final.cpi.feminicidio.vf.pdf/e1b47d78-d80f-349f-0b25-ff545501d288?t=1620671241445&download=true
http://www.cl.df.gov.br/documents/10162/24242359/relat%C3%B3rio.final.cpi.feminicidio.vf.pdf/e1b47d78-d80f-349f-0b25-ff545501d288?t=1620671241445&download=true

em produzir pesquisa cientifica com impacto efetivo em politicas puablicas (policy
impact). Ao fomentar esta pesquisa, a ESMPU cumpre com sua missio institucional
de “desenvolver projetos e programas de pesquisa na area juridica” e “disseminar
a producio de conhecimentos” relacionados a atuacio do Ministério Publico
(Estatuto da ESMPU, art. 4°, incisos III e IV). Penso que esta obra traz uma
contribui¢io original e significativa aos estudos sobre as politicas publicas de

prevencio a violéncia contra as mulheres.

Eu (e, tenho certeza, cada uma das pesquisadoras) evolui muito ao longo desta
pesquisa, ao ser confrontado com a brutalidade da violéncia letal de mulheres
que foram assassinadas pelo simples fato de serem mulheres, por nio aceitarem
a pseudoautoridade masculina, por ousarem querer ser livres. O acimulo da
brutalidade na matanga das mulheres (na acurada expressio da professora Debora
Diniz) explicita um aparente nonsense na letargia estatal em dar resposta adequada
aos feminicidios. Uma omissdo que, em verdade, se torna uma nova forma de

violéncia institucional as mulheres.

Desejamos que todas e todos os leitores possam aproveitar a leitura da obra, e
que ela inspire novas pesquisadoras a irem além, aprofundando novas investiga¢des
e desenvolvendo solu¢des inovadoras a um problema milenar de violéncia as
mulheres. A esperanca que nos move indica que, aos poucos, hd sinais de evolugio

na luta pelos direitos humanos das mulheres. Seguimos nessa luta.

Brasilia, marco de 2023.

THIAGO PIEROBOM DE AviLA
COORDENADOR DA PESQUISA









CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS DE
PREVENCAO AO FEMINICIDIO
E INTERSECCIONALIDADES

O presente capitulo foi originalmente publicado na
seguinte revista cientifica: AviLa, Thiago Pierobom de;
MEebziros, Marcela Novais; CHacas, Catia Betinia; VIEIRA,
Elaine Novaes; MacaLuies, Thais Quezado Soares;
PasseTo, Andrea Simoni de Zappa. Politicas publicas de
prevencio ao feminicidio e interseccionalidades. Revista
Brasileira de Politicas Piiblicas, Brasilia, v. 10,n.2,p.375-407,
2020. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.
br/RBPP/article/view/6800/pdf. Os autores agradecem a
revista a autorizagio para a republicacio.
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REesuMo: Apresenta-se resultado de pesquisa de andlise documental regressiva de
processos judiciais, de registros de saide e de entrevistas semiestruturadas, com
método misto quantitativo e qualitativo, que analisou 34 casos de feminicidio
consumado em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
ocorridos no Distrito Federal, durante os anos de 2016 e 2017. Realizou-se andlise
temdtica sobre como as politicas de prevenc¢io primdria e secundiria poderiam
ter contribuido para evitar as mortes dessas mulheres, a luz do referencial teérico
sobre a interseccionalidade de género, raca e classe, e das politicas publicas de
prevenc¢io a violéncia contra as mulheres. A pesquisa documentou que todos os
casos estavam relacionados a representacdes sexistas sobre a mulher enquanto
propriedade do homem e/ou sobre a autoridade masculina na familia. Hd uma
hiper-representacio de mulheres negras e em condi¢oes de desigualdade social.
Esses achados indicam a necessidade da multipla transversalidade das perspectivas
de género, raca e classe nas politicas publicas de prevencio a violéncia de género.
A pesquisa também documentou dreas de possivel aperfeicoamento nas politicas de
saude, como a necessidade de notificagio compulsoria e articulagio com os servigos
de apoio psicossocial a mulheres e homens, saide materno-infantil, dlcool e outras
drogas, saude mental e suicidio, gravidez na adolescéncia e planos de seguranca para
contextos situacionais de risco. O trabalho proporciona uma contribui¢io original
ao correlacionar o perfil criminolégico do feminicidio e o histérico de acionamento
da rede de protecio com recomendacdes de aprimoramento das politicas publicas

de prevengio primdria e secunddria.

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas; prevencio; feminicidio; violéncia de género;

interseccionalidades.

ABsTRACT: This article presents the result of regression analysis of 34 cases of
femicide in context of domestic and family violence against women in the Federal
District, Brazil, between 2016 and 2017. The regression analysis was based on
judicial and health files, and semi-structured surveys, with mixed a quantitative and
qualitative method. It used the intersectional theoretical framework to carry out
a thematic analysis on how primary and secondary prevention policies could have
contributed to avoid these deaths. This research documented that all cases were
related to sexist representation of women as men’s property and of the male authority
in the family. Black women on precarious social conditions is overwhelmingly most
cases. It highlights the need of mainstreaming gender, race and class in prevention

policies to face gender violence. This research has also highlighted areas of



improvement on health policies, such as the need of compulsory notification and
articulation with specialised psychosocial services for women and men, health for
mothers and babies, interventions for alcohol and other drugs abuse, mental health
and suicide, teenager pregnancy, as well as security plans for risky contexts. The
paper provides an original contribution in correlating the criminological profile
of femicides and their history of interaction of services with the improvement of

primary and secondary prevention policies in Brazil.

Keyworbps: prevention policies; femicide; gender violence; intersectionality.

INTRODUCAO

Segundo a Organizacio Mundial da Sadde (OMS), a violéncia contra a mulher é
um problema de saude global de propor¢oes epidémicas (OMS, 2012). O Brasil
apresentou um crescimento de homicidios femininos em 2017, com a morte de
4.936 mulheres, o que equivale a cerca de 13 assassinatos por dia, sendo o maior
numero registrado desde 2007 (CerqQuEIra; BueNo, 2019). Referido estudo revela
um aumento de 20,7% na taxa nacional de homicidios de mulheres entre 2007 e
2017, quando se registrou uma taxa de 4,7 casos desses assassinatos para cada grupo
de 100 mil mulheres. No Distrito Federal (DF), no periodo de 2006 a 2011, 35%
dessas mortes violentas ocorreram em contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (VDFCM), além de um percentual de 17% do total de casos nio
solucionados (Diniz, 2015). Esse percentual estd alinhado a estimativa da OMS de
que 38% das mortes de mulheres no mundo ocorram em razdo direta da violéncia
doméstica (OMS, 2012).

A morte de mulheres em razio da discriminagio de género é uma grave violagio
de direitos fundamentais, que exige a construg¢io de politicas publicas de prevencio
adequadas a diminuir esses nimeros alarmantes. Este dever de prote¢io mediante
politicas publicas estd previsto no art. 226, § 8°, da Constituicio Federal, bem
como em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a Convencio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
aprovada em Belém do Pard em 1994 (Decreto n. 1.973/1996), e a Convencio sobre
a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher, aprovada pela
ONU em 1979 (Decreto n. 4.377/2002), além das diretrizes previstas no art. 8° da
Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006). Como garantia da concretiza¢io desses
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direitos, paises angléfonos tém criado institui¢des para realizar sistematicamente a
revisio de homicidios em contexto de violéncia doméstica, produzindo relatdrios
periédicos com recomendacdes de aperfeicoamento de politicas publicas de

prevencio (Dawson, 2017).

O presente capitulo apresenta o resultado de pesquisa que utiliza método misto
quantitativo e qualitativo para alcangar o objetivo de correlacionar, a partir do
perfil criminolégico e do histérico de acionamento dos servigos de saide, como
as politicas de prevencdo primdria e secunddria poderiam ter contribuido para
evitar mortes de mulheres em contexto de VDFCM.! Foram utilizadas as seguintes
técnicas: (I) andlise documental regressiva de fontes primarias: processos judiciais e

registros de saide; (II) realizagdo de entrevistas semiestruturadas (Marcont, 2003).

O recorte institucional e temporal da pesquisa corresponde aos casos de feminicidio
consumados em contexto de VDFCM ocorridos no Distrito Federal, nos anos de
2016 e 2017. O acesso a referido universo de pesquisa foi viabilizado por meio de
pesquisa nos registros de ocorréncias policiais da Policia Civil do DF (Sistema
Millenium), cruzada com as informagdes constantes do sistema de informatica do
Ministério Puablico (Sistema SisproWeb), relativa aos processos judiciais com a
incidéncia penal de feminicidio consumado (Cédigo Penal, art. 121, § 2°, inciso
VI), praticados nos anos referidos. Foram localizados 44 casos.” Obteve-se cépia
dos processos e realizou-se a sua andlise preliminar. Dez casos foram excluidos por
nio se encaixarem no critério (feminicidios em contexto de VDFCM), totalizando

34 casos no universo da pesquisa.’

1 Nio analisaremos neste capitulo as politicas de prevencio tercidria, pois seria necessiria uma
metodologia distinta, de andlise retrospectiva em profundidade, dos percursos processuais dos
oito casos com registros anteriores de VDFCM entre as partes. Realizaremos esta anilise no
Capitulo 3 desta obra.

2 Os sistemas informaram inicialmente, em junho de 2018, a existéncia de 40 casos. Ao final da
andlise desses casos, em marco de 2020, realizou-se nova pesquisa e verificou-se a inclusio de

mais quatro casos, que foram igualmente incluidos no universo da pesquisa e analisados.

3 Dois casos foram sumariamente excluidos do universo da pesquisa por nio se enquadrarem no
recorte: um era de tentativa de feminicidio, outro era de feminicidio consumado praticado fora do
DF. Em dois casos o autor era adolescente, em um caso nio houve esclarecimento da autoria, em
trés casos aparentemente nio se tratava de morte violenta intencional, mas mesmo assim a policia
estava investigando o caso como possivel feminicidio (dois suicidios e uma de morte por AVC com
histérico de violéncias anteriores), e um caso era de morte de mulher durante um ritual religioso

sem autoria esclarecida. Finalmente, um caso excluido era relativo 2 morte de profissional do



Além desses 34 processos de feminicidio, complementou-se o corpus com: (I) analise
regressiva dos processos anteriores de violéncia doméstica e familiar envolvendo
as mesmas partes (presentes em oito dos casos); (II) entrevista semiestruturada
com 19 familiares das vitimas;* e (III) anilise dos registros de saude da vitima,
mediante parceria com o Nucleo de Estudos, Prevencio e Atencdo as Violéncias
da Secretaria de Satde (Nepav/SES) do DE, para se avaliar a integracio das a¢des
da rede de protecio. Houve consulta ao prontudrio eletronico do paciente (PEP),
albergado no sistema de informacio em satde (SIS-Satude Trakcare), e as fichas
de notifica¢io/investigacio individual de violéncia interpessoal/autoprovocada do
sistema de informacido de agravos de notificacio (SiNaN). As pesquisas nos bancos
de dados distritais de saude foram realizadas virtualmente, no periodo de junho de
2018 a fevereiro de 2020 (SIM, SiNnaN e TRAKCARE). A pesquisa também investigou
eventuais atendimentos das vitimas e agressores nos servicos especializados de
atendimento a mulher (como Ceam e NAFAVD, v. subsecio 1.1), mas nio localizou
nenhum registro. A pesquisa foi aprovada por comité de ética.’

Esses 34 processos de feminicidio e os processos anteriores foram analisados a luz de
questiondrio quantitativo, dividido em duas partes: informagdes socioeconémicas
da vitima e do agressor e fatores de risco presentes no histérico relacional. As
entrevistas seguiram o mesmo percurso. As informacoes socioecondmicas referiam-

se a idade, raga/cor, estado civil, escolaridade, profissio, renda individual informada

sexo por cliente imediatamente apés o programa e sem prova de prévio relacionamento, em que
a policia inicialmente capitulou como feminicidio, mas o Ministério Publico nio incluiu esta
qualificadora da dendncia. Esclarece-se que um dos casos constante do levantamento preliminar
foi de uma relagio ambigua, pois o agressor argumentava que a vitima era profissional do sexo,
mas amigas dela informavam que ele insistia em ter um relacionamento afetivo com ela, sendo
a morte praticada ap0s a vitima ir a casa do réu e subtrair sua carteira; a dentncia considerou o
caso como feminicidio na modalidade de menosprezo ou discriminag¢do a mulher, pelo histérico
de stalking; esse caso foi incluido no universo da pesquisa, pela proximidade com os demais casos
de perseguicio decorrente de prévia relagio intima. Todos os casos incluidos na amostra eram

de mulheres cisgénero.

4  Em dois casos, ji havia, nos autos detalhados, estudo psicossocial, pelo que se considerou
desnecessdria a entrevista. Em quatro casos nio havia informagées que permitissem identificar
possiveis familiares. Em nove casos, tentou-se contato com familiares, mas estes nio aceitaram
participar da entrevista. Dentre as 19 entrevistas realizadas, 11 foram de forma presencial e 8 por
telefone. As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas para andlise, com excegio

u u vi 4o autori vaca N ica
de duas, em que as entrevistadas nio autorizaram a gravacio, havendo apenas a transcri¢io das

anotagdes do didlogo pela entrevistadora.

5 Parecer n. 3.070.767, CEP/UnB.

7
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e estimativa de renda, local de moradia, situagido de moradia, quantidade de filhos,
vinculo com o agressor, tempo de relacionamento e naturalidade. Os fatores de risco
correspondem as informacdes ja reconhecidas pela literatura especializada (JEwkes,
2002; ALMmEIDA; SoEIrRO, 2010; MEebpEIROS, 2015; MccuLLocH et 4l., 2016), tendo
como parimetro o questiondrio de avaliacio de risco local (DistriTo FEDERAL,
2016), num total de 23 fatores de risco, subdivididos em 216 itens.

Para se aferir a presenca do item pesquisado, utilizou-se o método de interpretacio
indutiva, considerando-se cada um dos autos como um processo de reconstrucio
histérica, onde cada uma das provas dos processos é uma fonte auténoma
de informacio, que traz um fragmento interpretativo da realidade (Tarurro,
2005; Marcont, 2003). Assim, procurou-se triangular, interpretativamente, as
informagdes convergentes dentro de cada processo, e depois com as entrevistas e
andlise documental de prontuirios médicos, para verificar a informagio pesquisada.
Eventual subjetividade interpretativa foi depurada pela realizacio de sessdes de
estudo de caso pela equipe multidisciplinar de pesquisa, com especialistas nas
dreas de direito, psicologia, servico social e satude, procurando problematizar e
superar os possiveis vieses da interpretagio (insuficiéncia da investiga¢do criminal,

depoimentos contraditérios, sentidos ocultos).

Posteriormente, a anilise qualitativa problematizou o corpus com o método de analise
temadtica, buscando identificar os aspectos mais relevantes dos dados, transformando-
os em c6digos, posteriormente agrupados em temas e subtemas (Braun; CLARKE,
2006). Utilizaram-se como referencial teérico as politicas publicas de prevencio a
violéncia contra as mulheres (OMS, 2002), 4 luz da interseccionalidade de género,
raca e classe (CrensHaw, 2002; SecaTo, 2003; BANDEIRA; ALMEIDA, 2013; Romio,
2013; Lucongs, 2014; Frauzina, 2015; CArRNEIRO, 2019; GomMmEs, 2019).

O capitulo inicialmente abordard as politicas publicas de prevencio a violéncia
contra a mulher e o conceito de interseccionalidade. Em seguida, expord os
achados relacionados as politicas publicas de prevencio primdria, especialmente as
representacoes sexistas, a invisibilidade da violéncia doméstica, a desigualdade social
e o racismo. No dmbito da preveng¢io secunddria, analisaram-se as implicagbes dos
achados para a notificacio compulséria e integracio com a rede especializada de
prote¢io para mulheres e homens, saide materno-infantil, intervengdes para dlcool
e outras drogas, saude mental e suicidio, gravidez na adolescéncia, intervencdes com
grupos de risco e planos de seguranca para contextos situacionais de risco. Cada tépico

seguird a metodologia de expor os dados da pesquisa, seguidos de breve discussio.



Sempre que possivel, havera comparagio com pesquisa anterior sobre os feminicidios
no DF de 2006 a 2011, para uma aproximagcio longitudinal (DiNiz, 2015). As anilises
serdo ilustradas com breves histéricos de alguns dos casos, sem identificagio do nome
das vitimas. Ao final, apresenta-se uma sintese dos achados, com lista de recomendagoes
de aperfeicoamento das politicas publicas. Dessa forma, espera-se contribuir para
a producio de dados fidedignos, desagregados e, espera-se, continuados, para o

aperfeicoamento das politicas publicas de prevencdo a violéncia contra as mulheres.

1 . AS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

1.1+ A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA PARA AS MULHERES

A violéncia contra as mulheres perfaz um problema social grave, de multiplas
dimensdes e determinagdes, implicadas nas tramas socioculturais que as
circunscrevem e permeiam as relagdes hierdrquicas de poder e desigualdade entre
os géneros (JEwkEs, 2002; Secato, 2003; HEeisg; KoTrsapam, 2013; BANDEIRA, 2014;
MEenDEs, 2017). O feminicidio, por sua vez, € o ponto extremo de um continuum
de discriminacdes e violéncias; “é a dltima expressio da violéncia contra as
mulheres que pressupde, no mais das vezes, multiplos outros atos atentatérios a sua

integridade fisica, moral e psiquica” (MENDEs, 2017).

Segundo a OMS, a violéncia contra a mulher é um fenémeno complexo e multicausal,
que exige, para seu enfrentamento, um conjunto de politicas piblicas articuladas
(OMS, 2002). As politicas puiblicas de prevencio a VDFCM podem ser divididas
em trés niveis: preven¢io primdria, secundaria e tercidria (OMS, 2002; Hersg, 2011;
AviLa, 2017b; PasiNATO; MACHADO; AviLa, 2019). As politicas de prevengio primdria
destinam-se a enfrentar as causas mais profundas da VDFCM e estdo enderecadas a
populagdo como um todo (AVILA, 2017b; PasiNaTo; LLEmos, 2017). Essas causas estido
ligadas a desigualdade nas relagdes de poder entre homens e mulheres e a persisténcia
de visdes estereotipadas sobre os papéis sociais, atribuindo aos homens uma posi¢io
de dominacio e controle e as mulheres posi¢des de objetificacdo e subordinacio,
portanto legitimando que homens pratiquem violéncia para disciplinar as mulheres
quando estas desafiam os estere6tipos (SEGato, 2003; BANDEIRA, 2014). A prevencio
secunddria, também conhecida como intervengio precoce, destina-se a determinados

grupos de risco mais propensos a sofrerem ou praticarem a violéncia doméstica,
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usualmente associada aos servigos de saude e assisténcia social. A prevengio tercidria,
também conhecida como resposta, estd relacionada a reacio pelos sistemas policial
e de justica a comunicagio de um episédio de violéncia, destinada a prevenir, em

longo prazo, a reiteracio da violéncia.

A natureza complexa do problema e o reconhecimento das suas multiplas causas
e consequéncias exigem, para o seu enfrentamento, abordagens integradas em
diferentes campos de politicas publicas, com a adog¢do de estratégias preventivas
de diferentes niveis. Sua abordagem exige modelo ecolégico, que reconhece a
influéncia das perspectivas societiria, comunitdria, relacional e individual (OMS,
2002). Diversos estudos tém apontado esse modelo de intervencio multiagéncias
como a melhor resposta ao problema da violéncia contra a mulher (Heisg, 2011;
EiLsBERG, 2015; PasinaTo; MACHADO; AVILA, 2019).

No Brasil, as politicas para as mulheres tiveram antecedentes durante as décadas de 1980
e 1990. Na década de 1980 destacam-se o Programa de Assisténcia Integral a Satide
da Mulher (PAISM) e a cria¢io das primeiras Delegacias de Defesa da Mulher (Asss;
DEesLanpes, 2019). Durante a década de 1990, hd a primeira referéncia a educacio
para a equidade de género nos Parimetros Curriculares Nacionais do Ministério da
Educacio (1998), que enfatizaram a relevincia de discussoes sobre relacoes de género
nas escolas, de forma transversal as diversas disciplinas, como forma de produzir

mudangas de forma macrossocial e individual (PasinaTo; LEmos, 2017).

A vpartir da década de 2000, ocorreu um fenémeno de “institucionalidade
de género” com a criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
(MoTtTta; Campos, 2019), marco fundamental para o fortalecimento das politicas
publicas transversais destinadas & promocio de mudangas culturais tendentes a
equidade de género e prevencio da violéncia as mulheres. A SPM articulou a
aprovagio de trés planos nacionais de politicas para as mulheres (2004, 2009 e
2012) (Brasit, 2004, 2008, 2012). No primeiro plano, com vigéncia para 2005-
2008, trabalhou-se com os eixos de autonomia, igualdade no mundo do trabalho
e cidadania; educacio inclusiva e nio sexista; saude das mulheres, direitos sexuais
e direitos reprodutivos; e enfrentamento da violéncia contra as mulheres (Brasit,
2004). O segundo plano, com vigéncia para 2009-2012, incluiu um eixo especifico
sobre enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia, e aperfeicoou o eixo
educacional para educagio inclusiva, ndo sexista, nio racista, ndo homofébica e
nio lesbofébica (Brasi, 2008).



No terceiro plano, com vigéncia para 2013-2015, avancou-se na agenda das politicas
das mulheres com os seguintes eixos: igualdade no mundo do trabalho e autonomia
economica; educagio paraigualdade e cidadania; saide integral das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos; enfrentamento de todas as formas de violéncia contra
as mulheres; fortalecimento e participagio das mulheres nos espagos de poder e
decisdo; desenvolvimento sustentivel com igualdade econdmica e social; direito
a terra com igualdade para as mulheres do campo e da floresta; cultura, esporte,
comunicagio e midia; enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia; e igualdade

para as mulheres jovens, idosas e mulheres com deficiéncia (Brasit, 2012).

No ambito do enfrentamento da violéncia contra as mulheres, a Politica Nacional

de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher prevé quatro eixos de atuagio:

prevengio: agdes educativas e culturais que interfiram nos padrdes sexistas;
enfrentamento e combate: agdes punitivas e cumprimento da Lei Maria da Penha;
assisténcia: fortalecimento da rede de atendimento e capacitagio de agentes
publicos; e acesso e garantia de direitos: cumprimento da legislacio nacional/
internacional e iniciativas para o empoderamento das mulheres. (Brasit, 2011a).

Referida politica nacional define a rede de atendimento como

a atuagio articulada entre as institui¢des/servicos governamentais, nio
governamentais e a comunidade, visando a amplia¢io e melhoria da qualidade
do atendimento; 2 identificag¢io e encaminhamento adequado das mulheres
em situagdo de violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias efetivas de
prevencio. (Brasit, 2011a).

A constitui¢io dessa rede, portanto, perpassa dreas como a saude, a educacio, a
seguranca publica, a assisténcia social, entre outras esferas, buscando dar conta da

complexidade da violéncia contra as mulheres.

A rede abrange servicos especializados e nio especializados. Entre os nio
especializados, estdo “hospitais gerais, servicos de atencido basica, programa satude
da familia, delegacias comuns, policia militar, policia federal, Centros de Referéncia
de Assisténcia Social/Cras, Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social/Creas” (BrasiL, 2011b, p. 15).° Entre os servigos especializados estio
(BrasiL, 2011b, p. 15):

6  Por “hospitais gerais”, entendam-se unidades de urgéncia e emergéncia. Por “programa satde
da familia”, ver a “Estratégia saude da familia” (ESF), com informacdes em: https://www.saude.
df.gov.br/unidades-basicas. Acesso em: 1° maio 2020.
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Centros de Atendimento 2 Mulher em situacio de violéncia (Centros de
Referéncia de Atendimento a2 Mulher, Nicleos de Atendimento 2 Mulher em
situacido de Violéncia, Centros Integrados da Mulher), Casas Abrigo, Casas de
Acolhimento Provisério (Casas-de-Passagem), Delegacias Especializadas de
Atendimento 2 Mulher (Postos ou Se¢des da Policia de Atendimento a2 Mulher),
Nicleos da Mulher nas Defensorias Publicas, Promotorias Especializadas,
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Central
de Atendimento a Mulher — Ligue 180 [...].

A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) é o principal marco normativo dos
direitos das mulheres, derivado de lutas por parte dos movimentos feministas e de
mulheres. Criada para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a lei dispde sobre medidas integradas de prevencio, elencando em seu art.
8° um rol de diretrizes. O art. 8° inciso I, estabelece como diretriz “a integracio
operacional do Poder Judiciirio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saide, educacio, trabalho e
habitacdo”. As politicas de educacio para equidade de género estio expressamente
previstas nos incisos VIII e IX do art. 8° da lei. Todavia, atualmente vive-se momento
de retrocesso conservador na temadtica, expresso na retirada da expressio género do
Plano Nacional de Educacio (Lei n. 13.005/2014), sob as criticas a uma suposta
ideologia de género (AviLa, 2017b; Pastnato; LEmos, 2017).

Em relacio as politicas de satde, a violéncia passou a integrar o conjunto de
agravos de notifica¢io a partir da publicacio da Portaria n. 104/2011 do Ministério
da Sadde, que definiu a violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias de
notificacio compulséria em toda a rede de satide, publica e privada (atualizada
pela Portaria n. 1.271/2014). A notificacio também ¢é prevista genericamente para
doencas transmissiveis no art. 7° da Lei n. 6.259/1975 e, especificamente para casos
de violéncia doméstica contra a mulher, na Lei n. 10.778/2003 (AviLa, 2017a).

Apés a notificagio, deve haver a integracio com os servigos de protecio. A Portaria
n. 737/2001 do Ministério da Sadde aprovou a Politica Nacional de Redugio
da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias, que prevé em seu item 3.4
“assisténcia interdisciplinar e intersetorial as vitimas de acidentes e de violéncias”
e, especificamente para as mulheres em situa¢io de violéncia, o atendimento pelos
servicos de saude para apoio psicossocial para a solugio da situagio de violéncia e

prevencido da reiteragdo, em articulagio com outros servicos.



Na rede de satde do Distrito Federal, o atendimento especializado as vitimas de
violéncias € realizado pelos Centros de Especialidades para a Atencio as Pessoas
em Situacio de Violéncia Sexual, Familiar e Doméstica (Cepav) (anteriormente
conhecidos apenas como PAVs), conforme a Portaria n. 942/2019 — SES, com 19
unidades com nomes de flores.” H4 ainda 18 Centros de Atendimento Psicossocial
(Caps), sendo sete especializados em dlcool e drogas (Caps-AD).® De relevante
para a prevencdo secunddria, integram a rede especializada de atendimento no
Distrito Federal o Centro Especializado de Atendimento & Mulher (Ceam),
com trés unidades que oferecem apoio psicossocial as mulheres em situagio de
VDFCM e, para os autores de agressio, os Nucleos de Atendimento as Familias e
aos Autores de Violéncia Doméstica (NAFAVD), um programa do GDF com nove
nicleos regionais que realizam intervengdes com os homens autores de violéncia
e com as mulheres.” Embora representem importantes conquistas no contexto das
respostas a violéncia, esses servigos se deparam com desafios diversos em relacdo a
sua estruturacio e funcionamento, com dificuldades no acesso a dados confidveis
sobre mecanismo de monitoramento e avaliagdo das respostas ofertadas pelo Estado
(MoTtTta; Camros, 2019).

Outra dificuldade diz respeito a intersetorialidade das politicas publicas voltadas
ao enfrentamento da violéncia doméstica contra mulheres. A intersetorialidade,
que se serve do conceito de rede para fins de articulagio e coordenacio de
estruturas sociais, € elemento fundamental para consolida¢io de um sistema de
protecio social dos direitos sociais das mulheres (PasinaTo, 2012). A despeito
das conquistas que a lei representa e da abordagem integral que enseja, pesquisas
tém documentado que as redes usualmente se organizam de forma fragmentada e
pontual, criando obsticulos a concretizagio dos direitos das mulheres, em razio da
desarticulagio dos servicos (PasinaTo, 2012; MarTiNs; CERQUEIRA; MATOS, 2015;
Assts; DEsLANDES, 2019).

7 Para informagdes sobre estrutura e fluxo de atendimento, ver: https://www.saude.df.gov.br/
vigilancia-em-violencia. Acesso em: 1° maio 2020.

8 Informacio atualizada em sitio eletronico oficial, disponivel em: https://info.saude.df.gov.br/
buscasaudedfcaps. Acesso em: 10 maio 2020.

9  Consta do site oficial do GDF que esse servi¢o exige para a interven¢io “encaminhamento do
6rgio do Sistema de Justi¢a”, o que limita substancialmente sua capacidade de atuar na prevengio
secunddria, por demanda espontinea ou referéncia de érgios integrantes da rede de atendimento.
Disponivel em:  https://www.mulher.df.gov.br/nucleos-de-atendimento-as-familias-e-aos-

autores-de-violencia-domestica-nafavd. Acesso em: 1° maio 2020.
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1.2 « A INTERSECCIONALIDADE DE GENERO, RACA E CLASSE
NAS POLITICAS PARA AS MULHERES

A categoria género tem sido uma ferramenta conceitual que denuncia a naturalizagio
das relagbes sociais, aportando as politicas para mulheres o desafio de promover
a equidade, oportunidades e autonomia, a partir de uma perspectiva relacional e
critica das desigualdades entre homens e mulheres (BANDEIRA; ALMEIDA, 2013;
MENDES, 2017).

Ainda que a raiz da violéncia contra as mulheres esteja na discriminagio de género,
outros fatores se entrelacam a essa causa original e potencializam a violéncia contra
as mulheres. Nesse sentido, afirma Crenshaw (2002, p. 174 e 176):

como as experiéncias especificas de mulheres de grupos étmicos ou raciais
definidos sdo muitas vezes obscurecidas dentro de categorias mais amplas de raca
e género, a extensio total da sua vulnerabilidade interseccional ainda permanece
desconhecida e precisa, em dltima andlise, ser construida a partir do zero. [...] Para
apreender a discriminagio como um problema interseccional, as dimensdes raciais
ou de género, que sio parte da estrutura, teriam de ser colocadas em primeiro

plano, como fatores que contribuem para a producio da subordinagio.

O problema da interseccionalidade assume caracteristicas proprias no contexto
da decolonialidade. A colonialidade sobrevive ao fim do colonialismo, moldando
as relacdes sociais, baseadas na racializa¢io (Lucongs, 2014). Essa colonialidade
construida sobre a desumaniza¢io do ndo europeu e sua exploracio rearticula as
relacdes entre género e raca, criando uma categoria conjunta género-raga, essencial
para compreender a decolonialidade brasileira (Gomes, 2019). Ou seja, a anilise
interseccionada nio se restringe a estabelecer relacbes meramente aditivas e
estratificadas entre as vdrias discriminacées, mas pretende capturar a trama das

interrelagoes (Romio, 2013; MEeDEIROS, 2015).

A ideologia do colonizador atribui as pessoas negras e indigenas a condi¢io de
seres primitivos, irracionais, seres inferiores desprovidos de razio e carentes da
iluminac¢io do homem branco (Lucones, 2014). A emasculagio dos homens negros
e indigenas na esfera publica fomenta a violéncia de género na esfera privada, como
instrumento de restauragio da virilidade (Secato, 2003). Essa desumanizacio do
colonialismo construiu a representagdo de mulheres negras lascivas e sexualmente

disponiveis, o que normalizou o estupro de mulheres negras escravas por seus



senhores (CArNEIRO, 2019; Fravzina, 2015). Segundo Gomes, o significado da
teminilidade é substancialmente distinto para mulheres brancas e negras: as brancas
a castidade e as negras o trabalho doméstico para proverem a criacio dos filhos das
mulheres brancas (Gomes, 2019).

Essa construcio racializada do género favorece a violéncia contra as mulheres
negras e indigenas nas esferas publica e privada. Segundo Carneiro (2019, p. 206),

o racismo afeta profundamente as mulheres negras, colocando-as em situacio
de maior marginalizacio e desvantagem, que se expressam nas dificuldades de
acesso aos servigos de satde e na baixa atencio as especificidades da saude das
mulheres negras; pela reificagio de estere6tipos sobre elas; pela desvalorizacio
da cultura e religiosidade africana; pelas violéncias sofridas em decorréncia da
agio das forcas de seguranca do Estado, do crime organizado e de milicias,
sofrendo maior exposicio as drogas; por serem as principais vitimas do trifico

de mulheres, entre outras violagdes.

Os reflexos do racismo na violéncia contra a mulher sio conhecidos. As mulheres
negras sio 66,7% das vitimas de feminicidios no Brasil e 60,5% das vitimas de
violéncia doméstica em geral (WarseLrisz, 2015; CArNEIRO, 2019). De 2003 2 2013,
enquanto as taxas de feminicidios de mulheres brancas cairam 9,8%, as de mulheres

negras se elevaram em 54,2% (WAaiseLrisz, 2015).

A participagio das mulheres negras nos estratos inferiores de distribui¢io de renda
gera a intersec¢do de mais um fator de desigualdade, relacionado a situagio de
pobreza. Mulheres pobres possuem mais dificuldades de denunciar a violéncia,
pois a presen¢a de um homem em casa, ainda que abusivo, é muitas vezes uma
protecio contra outras formas de violéncia comunitiria, como o crime organizado
(Frauzina, 2015). A precariedade do acesso a recursos socioeconoémicos implicard
outras fragilidades, que forjam um repertério mais reduzido para o enfrentamento

das adversidades, inclusive a violéncia de género (Janczura, 2012).

A incorporagio da perspectiva interseccional, no campo da anilise de politicas,
em contextos de desigualdades, assume conotagio politica e traz uma contribuicio
particularmente relevante para o entendimento sobre como essas politicas e a¢des
afetam determinados grupos e suas relacoes com as estruturas de poder (BANDEIRA;
ALMEIDA, 2013; MEDEIROS, 2015).

A perspectiva da interseccionalidade exige, portanto, que, além da transversalidade

de género, haja transversalidade nas politicas piblicas no enfrentamento de todas as
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formas de discriminagdo de grupos de mulheres, especialmente do racismo, LGBTI-
fobia, exclusio social, e outros marcadores de discriminac¢io, como idade, deficiéncia,
status migratorio, condi¢do cultural, entre outros. Essa multipla transversalidade
dos direitos humanos das mulheres implica que as politicas de prevencio a violéncia
contra as mulheres devem reconhecer a diversidade das mulheres, promovendo
o enfrentamento das maltiplas discrimina¢des de forma intersetorial nas diversas
areas como saude, educacio, trabalho e outras esferas, de modo a construir respostas
mais eficazes as demandas para enfrentamento das desigualdades de género e
superagio do racismo e da desigualdade social. A erradicagio desses marcadores
de discriminacio exige, além da participacio democritica, mudangas na estrutura
socioecondmica e cultural, capazes de promover o acesso das mulheres a recursos,

oportunidades e servi¢os pablicos (BANDEIRA; ALMEIDA, 2013).

A necessiria transversalidade de género, raca e classe nas politicas publicas
representa um desafio ante a atual minimizacio do Estado, com a redu¢io dos
gastos nas areas sociais. O acirramento do processo politico de reprodugio das
desigualdades sociais forja o contexto para politicas sociais timidas, de cardter
meramente compensatério, no marco de uma perspectiva neoliberal que avanga

contra a garantia dos direitos sociais (BANDEIRA; ALMEIDA, 2013).

Apresentaremos adiante os resultados da pesquisa documental sobre os 34
feminicidios consumados no Distrito Federal, nos anos de 2016 e 2017, e sua
correlagdo com as politicas publicas de prevencio, explicitando-se os recortes de

género, raga e classe.

2 . PREVENCAO PRIMARIA
2.1+ REPRESENTACOES SEXISTAS

A pesquisa documentou que todas as mortes de mulheres ocorreram em razio de

conflitos que tinham como pano de fundo a discriminagio contra as mulheres."

10 Em 33 casos havia informagées nos autos de histérico de violéncias fisicas ou psicoldgicas,
como persegui¢des ou controle coercitivo. Em um caso, nio havia essa informagio clara, mas
os indicios da cena do crime sinalizavam para histérico de prévia quebra de objetos pessoais da
vitima, permitindo levantar a hipétese de que esse caso também se enquadrava no padrio de

histérico de violéncias anteriores.



As mortes podem ser examinadas com base nas representagdes sobre papéis
estereotipados entre homens e mulheres que legitimavam a pritica de atos de
violéncia pelo homem como uma forma de disciplina quando as mulheres nio

cumprem determinadas expectativas sexistas.

Em contexto de relacdes intimas de afeto, ocorreram 94,2 % dos feminicidios (n=32)
(v. Tabela 1). Em comparag¢io com pesquisa anterior (Diniz, 2015), percebe-se uma
elevacio proporcional nas mortes em contexto de relagio de namoro: de 7% para
17,7%. Em média, as relagdes tiveram cinco anos e dez meses de duracio, variando

do minimo de um més ao miximo de 43 anos.

As vitimas tinham idade média de 35 anos, sendo a minima de 19 e mixima de 61
anos. H4 uma clara hiper-representacio de mulheres entre os 20 e 34 anos, em
comparagdo a populagio em geral, o que tem se mantido estivel com comparacio
a pesquisa anterior (v. Tabela 2).

Ocorreram 64,7% das mortes (n=22) em contexto de conflitos diretamente
relacionados 2 manutencio da relagio afetiva, ou seja, de nio aceitag¢io do término
da relacdo afetiva e controle da sexualidade feminina. Os restantes 35,3% das

mortes (n=12) ocorreram em contextos de outros conflitos diversos (v. Tabela 3).

TABELA 1. DISTRIBUICAO DF FREQUENCIA DO VINCULO DA VITIMA COM O AGRESSOR
(SITUACAO DE FATO NO MOMENTO DO FEMINICIDIO)

ViNCuLo FEMINICIDIOS DE 2016-2017

Esposa/companheira 12 (35,3%)
Namorada 6 (17,7%)
Ex-esposa/ex-companheira 11 (32,4%)
Ex-namorada 3(8,8%)
Outro 1 (2,9%)*
Outro: mie 12,9%)
Total 34 (100%)

* Stalker: relacionamento imaginado pelo agressor

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 2. FAIXA ETARIA DAS VITIMAS (MULHERES ACIMA DE 18 ANOS)

FAIXA ETARIA . .
18219 4,7% 1(2,9%)
20a24 10,9% 7 (20,6%)
25a29 9,7% 5(14,7%)
30a34 10,0% 6 (17,6%)
35239 11,3% 4 (11,8%)
40244 10,5% 4 (11,8%)
45249 8,9% 2 (5,9%)
50a54 8,8% 1(2,9%)
55a59 6,7% 3(8,8%)
60 ou mais 18,4% 1(2,9%)
Total 100% 34 (100%)

Fonte da coluna 2: Coperran (2018).

Fonte das demais colunas: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.

TABELA 3. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE MOTIVACAO DO CRIME

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS QUANTIDADE

I. Conflitos diretamente
relacionados 2 manutengio
da relacio afetiva
21 (61,8%)

I.A. Nio aceitar o término
do relacionamento

10 (29,4%)

I.B. Nio aceitar o término do
relacionamento qualificado pelo

o . 5(14,7%)
inicio de novo relacionamento
pela vitima
I.C. Suspeita de suposta trai¢io
pela vitima na constincia 5 (14,7%)
da relacio
I.I?.~Mulher reclamar fle 1(2,9%)
trai¢do pelo companheiro
I.E. Comportamento ciumento 1 (2,9%)

ou controlador




CATEGORIAS SUBCATEGORIAS QUANTIDADE

IL.A. Conflitos quanto a o
criacio dos filhos 25,9%)
IL.B. Conflitos patrimoniais 5(14,7%)
II. Conflitos relacionais
i 1 8,2%
diversos 13 (38,2%) II.C. Conflitos aparentemente
oo 4(11,8%)
ordindrios
IL.D. Conflito com a g’renltora 1 (2,9%)
por uso abusivo de ilcool
Total 34 (100%) 34 (100%)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.

Uma anilise atenta desses casos indica que, mesmo nesses outros conflitos
relacionais diversos, havia pano de fundo derivado das relagdes de género, como
a reafirma¢io da autoridade masculina nas relagdes de familia e a imposicio de
expectativas em relagdo ao trabalho doméstico feminino." Em 88,2% dos casos
(n=30), o agressor ja havia praticado atos de controle coercitivo sobre a vitima,
como vigiar, perseguir, proibir de sair de casa, promover seu isolamento social e

atos semelhantes derivados de sentimento de posse (“ciimes”).

Verifica-se que o questionamento de um padrio cultural de controle sobre a
mulher levou a reacio letal. Esses conflitos derivam de uma visdo em que a posi¢io
masculina encarna autoridade, poder, honra e demanda por respeito nas relagdes
de familia (Secato, 2003). As mulheres sio vistas como uma propriedade sexual dos
homens, e a indicagio pelas mulheres que desejam sair da relagdo afetiva representa
uma ofensa a virilidade do homem, a exigir uma reparacio pela violéncia (BANDEIRa,
2014). Esses crimes, portanto, sio resultantes de um sistema onde o poder e a
masculinidade sio sinénimos; e reagem quando desafiados, com 6dio e desprezo
pelo corpo feminino, que se constitui como territério de controle, reproduzindo

uma légica de poder a que as mulheres estio submetidas.

11 Realizaremos uma anilise sobre as relagdes de género imbrincadas nos feminicidios no Capitulo 4
desta obra.
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Esse achado alinha-se a outras pesquisas, que tém documentado que a violéncia
contra as mulheres deita suas causas mais profundas na cultura sexista de
discrimina¢io as mulheres (Jewxkes, 2002; Heise; KoTsapam, 2013; OMS, 2012),
ainda que haja outros fatores que potencializem a violéncia. Portanto, a primeira
linha de enfrentamento da violéncia contra as mulheres deve enfocar a mudanca
desses padroes sociais sexistas que justificam e fomentam as reacdes de violéncia
pelos homens, questionando normas, estruturas e praticas que reforcam a
desigualdade de género nas diversas esferas da vida social, como escolas, trabalho,

organizagdes comunitirias, veiculos de comunicacio social e outros.

Sobre a relevancia das a¢des educativas, afirmam Pasinato e Lemos (2017, p. 16):

a Lei provoca a revolucionar o modo como a sociedade enfrenta os tabus
relacionados a papéis sociais e papéis sexuais, que deixam de ser tratados
de forma naturalizada e calcada no essencialismo do mundo bindrio,
heteronormativo e patriarcal, consagrado nas imagens do “pai autoritirio,
mie submissa e filhos amedrontados”, como captado por Sérgio Buarque de
Holanda em sua anilise do homem cordial.

Segundo Avila (2017b, p. 104), essas a¢des de prevencio primaria devem:

[QJuestionar a tolerincia da violéncia contra a mulher, promover a
independéncia e o poder de decisio da mulher nos espagos publico e privado,
questionar os papéis estereotipados de género e estimular a autoconfianga
nas mulheres, fortalecer relacbes igualitirias e respeitosas entre homens
e mulheres, assim como entre rapazes e garotas, promover e normalizar a

igualdade nas rela¢des entre homens e mulheres na esfera publica e privada.

A superacio dessas raizes mais profundas da violéncia contra a mulher exige o
desenvolvimento de politicas que promovam relagoes de género mais equanimes,
estimulem a cooperacio entre homens e mulheres e promovam a resolu¢io nio
violenta dos conflitos (CARIDADE; SaAvEDRA; MACHADO, 2012). O aprendizado sobre
a igualdade entre homens e mulheres, desde a infincia, adolescéncia e juventude
constitui elemento de protecio contra a violéncia na fase adulta (ConcHa-EasTMAN;
Mato, 2006). Essas politicas publicas de prevencio primaria, mediante campanhas
de conscientizagio social e planos educacionais estruturados nos diversos ciclos
para a promocio da igualdade de género, devem observar as geografias locais, com
vistas a articular ndo s6 os marcadores de género, mas outros que na sociedade
brasileira sdo determinantes para a producio de precariedades e desigualdades,
como raga, etnia, classe e idade.



2.2 « A INVISIBILIDADE DA VIOLENCIA DOMESTICA

"Todos os autores de feminicidio tinham praticado outros atos de violéncia antes do
evento letal. Em 88,2% dos casos (n=30) o agressor tinha anteriormente praticado
atos de controle coercitivo derivados de sentimento de posse e em 61,8% (n=21)
atos de violéncia fisica. Em 55,9% dos casos (n=19), filhos, familiares ou amigos ja
haviam presenciado as agressoes e em 64,7% dos casos (n=22) o agressor ji havia
praticado violéncia contra familiares da vitima ou terceiros. Mas em apenas 23,5%
dos casos (n=8) havia registro de ocorréncia policial contra o agressor. Em 20,5%
dos casos (n=7) o agressor ja tinha registros de boletim de ocorréncia por violéncia

doméstica com companheira anterior.

Esse quadro indica que muitas das vitimas fatais de violéncia doméstica t€ém um
histérico de violéncia, usualmente percebido pelo circulo de amigos e familiares,
todaviaavitimanio procuraajuda de profissionais oureportaasitua¢io asautoridades
de responsabiliza¢io, o que contribui para a evolu¢io do contexto de violéncia para
episddios fatais. Pesquisa, realizada em 2019, pelo Datafolha, também evidencia
baixo reporte da violéncia pela mulher a rede: 10,3% procurou uma delegacia da
mulher, 8% procurou uma delegacia comum, 5,5% ligou para o Disque 190, 15%

procurou ajuda da familia, e 52% nao fez nada (FBSP; DataroLua, 2019).

A presente pesquisa identificou que, em ao menos cinco casos, os vizinhos ouviam
constantemente as agressoes fisicas a vitima, mas nio fizeram comunicagio as
autoridades, perdendo-se oportunidade para evitar a escalada da violéncia ao
feminicidio. Os familiares e amigos que integram a rede primdria de apoio social
sdo fundamentais para propiciar o suporte as mulheres em situagio de violéncia, seja
pelo apoio emocional que oferecem, seja pelo apoio material, dando informacdes

ou mesmo acionando o Estado, no registro de dentincias.

Outro dado que chama a atencio é o fato de 20,5% das vitimas iniciarem
relacionamentos com homens com histérico de agressdes anteriores a outras
companheiras, tendo a relacio evoluido para o feminicidio, o que permite
problematizar quanto as falhas do Estado nas respostas anteriores e no direito a

informacio por parte dessas mulheres ao histérico de violéncia de seus parceiros.'

12 Aprofundaremos a anilise quanto ao histérico processual anterior aos feminicidios no Capitulo 3
desta obra.
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Assim, na perspectiva da prevenc¢do primdria, uma campanha de atencio publica
esclarecendo o conceito de violéncia doméstica na comunidade em geral pode
auxiliar as familias, amigos e vizinhos de vitimas de violéncia doméstica a melhor
compreenderem o que constitui a violéncia doméstica e familiar. Tal campanha também
contribuiria para identificar quando pessoas estio em situagio de risco e estimuld-las
a procurarem auxilio. Deve-se dar especial visibilidade a violéncia psicolégica, como

forma de violéncia usualmente invisivel que pode evoluir para o feminicidio.

2.3 - DESIGUALDADE SOCIAL

A pesquisa documentou uma hiper-representagio de vitimas pertencentes a estratos

sociais mais pobres, em contexto de desigualdade social.

A maioria das vitimas e agressores era migrantes, naturais de outras unidades
tederativas, representando 70,6% (n=24) tanto das vitimas quanto dos agressores.
Para as vitimas, a procedéncia mais usual foi Minas Gerais (17,6%, n=6), Bahia
(8,8%, n=3), Goiis (8,8%, n=3) e Maranhio (8,8%, n=3). Para os agressores,
a procedéncia mais comum foi Bahia (20,5%, n=7), Goiis (11,7%, n=4), Minas
Gerais (11,7%, n=4) e Maranhio (8,8%, n=3).

Em relagio a ocupacio das vitimas, observa-se que 30% sdo empregadas domésticas,
e a maioria, como se depreende da Tabela 4, eram trabalhadoras com profissoes

socialmente pouco valorizadas, algumas com altos indices de informalidade.

TABELA 4. DISTRIBUICAO DF FREQUENCIA DA OCUPACAO DA VITIMA

PROFISSAO TOTAL

Empregada doméstica! 10 (29,5%)
Comercidria 5 (14,8%)
Aposentada? 4(11,8%)
Dona de casa 2 (5,9%)

Manicure? 2(5,9%)
"Trabalho informal — Panfletagem 2(5,9%)
Auxiliar de limpeza 1(2,9%)




PROFISSAQ TOTAL

Catadora de materiais recicldveis 1(2,9%)
Cobradora de transporte puiblico 1(2,9%)
Desempregada 1(2,9%)
Estudante 1(2,9%)

Sem informacio 4(11,8%)

Total 34 (100%)

! Uma mulher acumulou com comercidria

? Algumas mulheres acumularam com cabeleireira, empregada doméstica e fisioterapeuta

3 Uma mulher acumulou com profissional do sexo

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.

Os agressores apresentam perfil semelhante. Nota-se a predominancia de atividades

reconhecidamente masculinas, sendo a de pedreiro a mais usual (14,8%).

TABELA 5. DISTRIBUICAQ DE FREQUENCIA DA PROFISSAQ DO AGRESSOR

PROFISSAO TOTAL

Pedreiro! 5(14,8%)
Aposentado? 4(11,8%)

Auxiliar de limpeza 2 (5,9%)
Empresirio 2 (5,9%)
Vendedor ambulante? 2(5,9%)
Auxiliar de montagem 1(2,9%)
Caminhoneiro 1(2,9%)
Catador de materiais reciclaveis 1(2,9%)
Comerciario 1(2,9%)
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PROFISSAO TOTAL

Copeiro 1(2,9%)
Cuidador social (GDF) 1(2,9%)
Estudante 1(2,9%)
Gerente de produgio 1(2,9%)
Jardineiro 1(2,9%)
Marceneiro 1(2,9%)
Mecinico 1(2,9%)
Motorista 1(2,9%)
Padeiro 1(2,9%)
Policial militar 1(2,9%)
Sem ocupacio 1(2,9%)
Servidor publico federal 1(2,9%)
Técnico em telefonia 12,9%)
Vigilante 1(2,9%)
Zelador 1(2,9%)

Total 34

! Um caso acumula com caseiro
? Acumulados com agricultor, eletricista, agiota e operador de fraudes
3 Em um caso hd informagdes de que o agressor estaria envolvido em trifico de drogas

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.

Quanto ao grau de escolarizacio, 41% das vitimas (n=14) e 61% dos agressores
(n=21) estudaram até no mdiximo o ensino fundamental (Tabela 6). Apenas 2,9%

das mulheres (n=1) e 8,8% dos agressores (n=3) concluiram o ensino superior.



TABELA 6. DISTRIBUICAO DF FREQUENCIA DA ESCOLARIDADF DA VITIMA E DO AGRESSOR

FEMINICIDIOS DE 2016-2017

ESCOLARIDADE VITIMAS AGRESSORES

1(2,9%)

Nio alfabetizado 0

Ensino fundamental 11 (32,3%)

16 (47,1%)

incompleto
Ensino fundamental 3(8,8%) 4 (11,8%)
Ensino médio 6 (17,6%) 1(2,9%)
incompleto
Ensino médio 5(14,7%) 2(5,9%)
Egsino superior 3 (8,8%) 2 (5.9%)
incompleto
Ensino superior 1(2,9%) 3 (8,8%)
Sem informacio 5(14,7%) 5(14,7%)
Total 34 (100%) 34 (100%)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.

Pesquisa anterior documentou concentrac¢io de 31% de vitimas com escolaridade

até o ensino fundamental completo, e 54% de auséncia de informagio, bem como

60% dos agressores nessa faixa educacional e 20% sem informacio (Diniz, 2015).

A aparente elevacio da quantidade de mulheres em baixa escolaridade pode ser

reflexo da diminui¢io da auséncia da informacio nos processos.

Em relacio ao local de moradia, a maioria das vitimas residia em regides

administrativas de baixa renda. As relagdes de mortes por habitantes mais acentuadas

ocorreram nos locais de menor renda.
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TABELA 7. DISTRIBUICAQ DF FREQUENCIA DA RA DE MORADIA DA VITIMA E RENDA PER CAPITA DA RA'S

TOTAL DE POPULACAO | MORTES POR 100 MIL

FEMINICIDIOS ESTIMADA HABITANTES RENDA PER CAPITA
Ceilandia 7 (20,6%) 432.927 1,62 R$ 1.120,02
Samambaia 6 (17,7%) 232.893 2,58 R$ 992,41
Santa Maria 4(11,8%) @ 128.882 3,10 R$ 979,18
Estrutural 2(5,9%) 35.520 5,63 R$ 569,97
Sio Sebastido 2 (5,9%) 115.256 1,74 R$ 1.359,60
Gama 2 (5,9%) 132.466 1,51 R$ 1.597,05
Fercal 1(2,9%) 8.583 11,65 RS 815,93
Ttapod 1(2,9%) 62.208 1,61 R$ 930,66
Brazlandia 1(2,9%) 53.534 1,87 R$ 1.120,61
Planaltina 1 (2,9%) 177.492 0,56 R$ 1.139,82
Sobradinho I 1(2,9%) 60.077 1,66 R$2.127,06
Candangolindia 1(2,9%) 16.489 6,06 R$ 1.415,65
Vicente Pires 1(2,9%) 66.491 1,50 R$ 2.698,48
Guari (IT) 12,9%) 134.002 0,75 RS 3.642,72
Jardim Botéinico 1(2,9%) 26.449 3,78 R$ 5.872,08
Plano Piloto 1(2,9%) 221.326 0,45 R$ 6.770,21

13 Acrescentaram-se as duas regides administrativas com maior renda do DF (Lago Sul e Sudoeste/
Octogonal) para apenas colocar em perspectiva a diferenca de renda.



TOTAL DE POPULACAO | MORTES POR 100 MIL

FEMINICIDIOS ESTIMADA HABITANTES RENDA PER CAFTA
Lago Sul 0 29.754 0 R$ 8.317,19
g‘;‘i‘)’;f:l 0 53.770 0 RS 7.093,21
Lago Norte 0 33.103 0 RS$ 6.394,04
Park Way 0 20.511 0 R$ 5.959,65
Aguas Claras 0 161.184 0 R$ 4.409,06
Cruzeiro 0 31.079 0 R$ 3.754,74
Sobradinho IT 0 85.574 0 R$ 2.358,03
"Taguatinga 0 205.670 0 R$ 2.208,21
Bafc‘li;l:a‘l’lte 0 23.619 0 R$ 2.380,94
Riacho Fundo I 0 41.410 0 R$ 1.310,51
Recanto das Emas 0 130.043 0 R$ 857,74
Paranod 0 65.533 0 R$ 826,39
Riacho Fundo II 0 85.658 0 R$ 795,03
sponiniode -
Total 34 (100%) R$ 2.461,47

Fonte das colunas 1, 3 e 5: Copeprran (2018).

Fonte das colunas 2 e 4: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.

Quanto 2 situacio de moradia das vitimas, apenas 17,7% (n=6) tinham casa prépria.
¢ p prop
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TABELA 8. DISTRIBUICAO DF FREQUENCIA DA SITUACAO DF MORADIA DA VITIMA

MORADIA TOTAL

Alugada 12 35,2%)

Prépria 6 (17,7%)

Cedida 6 (17,7%)
Funcional -

Sem informacio 6 (17,7%)

Outro: mora com os pais 4 (11,7%)

Total 34 (100%)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.

Entre os casos analisados (n=34), apenas 32,4% (n=11) traziam informacdes
sobre a renda individual das vitimas, e 41,2% (n=14) dos agressores. Realizou-se
uma estimativa de renda a partir do conjunto das informagoes socioeconémicas
disponiveis nos autos e nas entrevistas com familiares, tais como profissio, nivel de
escolaridade e local de moradia. Conforme a Tabela 9, em 90% dos casos (n=30) a
renda da vitima estava no intervalo entre sem renda e dois salirios minimos, o que

também se verifica em relagio a renda do agressor em 64,7% dos casos (n=24).

TABELA 9. DISTRIBUICAQ DA FREQUENCIA DE RENDA INFORMADA E ESTIMADA DA VITIMA E DO AGRESSOR

_ INFORMADA ESTIMADA

RENDA INDIVIDUAL VITIMA AGRESSOR VITIMA AGRESSOR

Sem renda 3(27,3%) 3 (8,8%) 5(14,7%) 3 (8,8%)
Até 1 salirio minimo 5 (45,4%) 6(29,4%) 18 16 (47,1%)
(53,0%)
1 a 2 saldrios minimos 2 (18,2%) 2 (17,7%) 7 (20,6%) 3(8,8%)
2 a 4 saldrios minimos 0 2 (11,8%) 12,9%) 6 (17,7%)




5 a 10 saldrios minimos 1(9,1%) 12,9%) | 1Q29%)  4(11,8%)
11 a 15 saldrios minimos 0 0 0 12,9%)
Sem informacio - - 2 (5,9%) 1(2,9%)
Total G zfi% ) ( 411;% )| 3#100%) | 34(100%)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.

A renda média estimada das vitimas foi de 0,92 SM, e a dos agressores foi de 2,38
SM, ou R$ 862,04 e R$ 2.230,06, respectivamente, considerando-se o valor do SM
de 2017. A mediana da diferenca de renda entre agressor e vitima foi de 0,5 SM,
sendo que em nove casos a diferenca de renda entre ambos foi superior a 2 SM. Essas
rendas sdo substancialmente inferiores a renda mensal do trabalhador no Distrito
Federal, que, em 2018, foi de R$ 3.494,00 (CoperraN, 2018). Em 23,5% dos casos
(n=8), a vitima era dependente financeiramente do agressor. Nos demais casos, a
diferenca de renda levanta a hipétese de que a perda da contribui¢io financeira do

agressor comprometeria significativamente a renda familiar da vitima.

Esses dados permitem a conclusio de que o risco de envolvimento em feminicidio
estd associado a desigualdade social. Apesar de a raiz da violéncia contra a mulher
estar na discriminacio de género, a interseccionalidade localiza e historiciza
o género, mostrando como as discriminacoes de género se agudizam em paises
marcados pela decolonialidade. O legado colonial de desumanizacio estrutural

multiplica violéncias as mulheres socialmente excluidas.

Esse achado alinha-se a outras pesquisas. Portella, ao analisar a configuracio
de homicidios de mulheres no Estado de Pernambuco, aponta evidéncias da
concentrac¢do da violéncia letal em territérios precirios, economica e socialmente
desorganizados, assinalando a relagio entre as dindmicas da violéncia de género e da
precarizacgio da vida (PorTELLA, 2019). A superposic¢io de caréncias implica déficit
da rede publica de protecio social que viabilize o acesso a bens e servicos bésicos

como educagio, saide, habitagdo, nutri¢io, seguranga publica, justica, cultura e lazer.
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Formacio educacional e melhoria nas condi¢des de renda sio importantes fatores
de imunizac¢io para mulheres e homens; usualmente mulheres com maior acesso
a informagdo teriam maior autonomia e menor tolerincia as agressdes (VIEIRa,
2013). Segundo Jewkes (2002), hd uma relacio entre violéncia e pobreza, mediada
pela identidade masculina. A pobreza experimentada pelos homens compromete
as expectativas sociais de masculinidade bem-sucedida, criando um fator de
vulnerabilidade a agdo violenta. A pobreza potencializa conflitos relacionados com
patrimoénio e papéis de género, e relagdes mais conflituosas tendem a ter mais

episddios de violéncia de género (JEwkes, 2002).

O contexto de maioria de migrantes (70,6%) ¢ um exemplo de regionalismo
préprio do DE, pois os nio naturais do DF representam 44,7% da populagio, na
area urbana (CoperraN, 2018). Ainda assim, hd uma sobrerrepresentagio, que
sinaliza um fator de vulnerabilidade, pois revela que hd uma fraca rede social de
apoio a essas mulheres, indicando a relevincia das politicas pablicas de integracio
social. Ademais, considerando-se que a dependéncia econémica da vitima ao
agressor € um fator de risco, promover a independéncia econémica das mulheres
e maior igualdade de género nas relagdes de trabalho também se mostra como
estratégia relevante de prevencio primdaria (MEDEIROS, 2015). Essa estratégia deve
ser associada a reduc¢io das representagdes tradicionais sobre papéis de género, pois
ha o risco de o inicio de independéncia econémica de uma mulher representar a
quebra de uma expectativa de género e incrementar a escalada de violéncia pelo

parceiro (Heise; Kotsapawm, 2013).

O avango na independéncia econémica das mulheres exige condi¢des de cuidado
aos filhos. Politicas de desfamiliariza¢io, que buscam romper a l6gica geracional
de sobrecarga das funcdes de cuidado sobre as mulheres, nio avangaram na
América Latina. Perpetua-se, dessa forma, um carater maternalista nas politicas
de cuidado, cuja maior consequéncia é a manutenc¢io da divisio sexual do trabalho
e a precarizacio feminina. E necessirio, portanto, que o Estado brasileiro adote
responsabilidade institucional no cuidado com criancas e idosos, fomentando um

regime de efetiva equidade de género (MotTa; Camros, 2019).

2.4 - RACISMO E MULHERES NEGRAS

As principais fontes de informagio sobre a raga/cor das vitimas foram as declaragtes de

6bito, laudos do IML e registro civil. Todavia, as informagdes nio foram convergentes.



TABELA 10. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE RACA/COR DAS VTIMAS POR TIPO DE DOCUMENTO

RACA/COR DECLARACAO DE OBITO LAUDO IML PRONTUARIO CIVIL

Branca 10 (29,4%) 10 (29,4%) 3(8,8%)
Parda 21 (61,8%) 16 (47,1%) 12 35,3%)

Preta 3 (8,8%) 1(2,9%) 2 (5,9%)

Tlegivel 0 0 1(2,9%)
Sem informacio 0 7 (20,6%) 16 (47,1%)
Total 34 (100%) 34 (100%) 34 (100%)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.

O quesito raga/cor € de registro obrigatério nos sistemas de informacio em
saude, por forca da Portaria GM/MS n. 344, de 1° de fevereiro de 2017. Sio
obrigatorios a coleta e o preenchimento do campo pelos profissionais atuantes nos
servicos de satde, respeitando o critério de autodeclaracio do usudrio, dentro dos
critérios utilizados pelo IBGE. Portanto, os documentos anteriores a 2017 nio

necessariamente trazem registro adequado desse descritor.

Realizando-se a triangulacio dessas trés principais fontes de informacio, e
complementando-as com as eventuais informagdes processuais (depoimentos,
laudos do IC, fotografias), foi possivel reduzir as discrepincias. Segundo a pesquisa,
71% (n=24) das vitimas e 44% (n=15) dos agressores eram negros, apesar de as
negras representarem 56,1% da populacio de mulheres no DF. Se excluirmos os
agressores sem informagio sobre raga/cor (29%, n=10), o percentual de agressores
negros se eleva para 62,5% (n=15).

TABELA 11. DISTRIBUICAQ DE FREQUENCIA POR RACA/COR DA VITIMA E DO AGRESSOR
DOS FEMINICIDIOS E NA POPULACAO DE MULHERES DO DF

DE 2016-2017
Branca 42,3% 10 29%) 9 (27%)
Parda 46,9% 22 (65%) 14 (41%)
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FEMINICIDIOS

DE 2016-2017
Preta 9,2% 2 (6%) 1(3%)
Amarela 1,3% 0 0
Indigena 0,3% 0 0
Sem informagio - 0 10 29%)
Total 100% 34 (100%) 34 (100%)

Fonte da coluna 2: Coperran (2018).

Fonte das demais colunas: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.

Em comparacio a pesquisa anterior, verifica-se um discreto decréscimo para o
percentual de vitimas negras (de 80% para 71%) e um decréscimo significativo
quanto aos agressores (de 62% para 44%) (Diniz, 2015).

A hiper-representacio das mulheres negras nos feminicidios indica sua maior
vulnerabilidade a violéncia. As relagdes de género que perpassam a violéncia contra
a mulher mostram aqui a sua estreita conexio com o racismo e a exclusio social
presente na sociedade brasileira e que perpassa a histdria de vida dessas mulheres,

fomentando multiplas violéncias.

Realizando-se o cruzamento de raga/cor e renda, verifica-se que a média da renda das
mulheres negras foi de 1,1 SM, e a das brancas foi de 0,5 SM. A maior renda de todas as
mulheres brancas (1,5 SM) foi cinco vezes menor que a maior renda entre as mulheres
negras (7,5 SM). Isso indica que, ainda que existam algumas poucas mulheres brancas
entre as vitimas de feminicidio, elas fazem parte do grupo porque o género se intersecta

com outro fator de discriminacio: uma desigualdade social ainda mais acentuada.

Os achados da pesquisa quanto a sobrerrepresentagio das mulheres negras, pobres
e migrantes, nas vitimas de feminicidio, sinalizam que género, raga, classe e,
especificamente no contexto do DF, o status migratério estdo entrelagados enquanto
fatores de discriminag¢io as mulheres. Portanto, as politicas de prevencio deveriam

contemplar as particularidades desse perfil criminolégico local.



3 . PREVENCAO SECUNDARIA

3.1 - NOTIFICACAO COMPULSORIA E REFERENCIA POR ATENDIMENTOS
DE SAUDE DECORRENTES DE VIOLENCIA AS VITIMAS

No registro do prontudrio eletrénico de satide dos envolvidos no feminicidio,
para 47% das vitimas (n=16) e 73,5% dos autores (n=25), hi um ou mais episédios
anteriores de atendimento na rede publica de satde por violéncia urbana ou
doméstica registradas, seja de forma direta no relato do atendimento, ou indireta
pela percepcio profissional devido a recorréncia de procura de atendimento por
acidentes, fraturas, cortes e hematomas, por exemplo.

A correlagio entre violéncia doméstica e impactos na satide mental das mulheres é
amplamente reconhecida (RiBeiro ez 4l., 2009; ZaneLLo, 2019). Além dos impactos
imediatos de lesdes corporais, ha, igualmente, consequéncias de longo prazo da
violéncia psicoldgica, com impactos na saude fisica e mental, aumentando o risco de
depressio, tentativas de suicidio, sindromes de dor cronica, distirbios psicossomaticos,
entre outras diversas consequéncias a saude (OMS, 2002). Estudos internacionais
indicam que muitas das vitimas fatais nunca haviam antes comunicado a situacio de
violéncia a policia, apesar de ja terem anteriormente acessado servicos de satde ou de
aconselhamento juridico (MccurLocH et al.,2016).

Como visto anteriormente, todos os registros no prontudrio eletrénico que remetem
a situagdes de violéncia deveriam ter sido, por for¢a da normativa vigente, notificados
no SiNvan (Lei n. 10.778/2003; Portaria n. 1.271/2014 — MS). Essa notificagio
compulsoria é atualmente a principal ferramenta de articulacio dos servigos de satide
de atencio primdria e secunddria com os servicos de saide especializados na prevencio
a violéncia (AviLa, 2017). Todavia, a pesquisa documentou falhas nessa comunicacio.
A respeito das 16 vitimas atendidas nos servigos de satide com histérico de violéncias
interpessoais, em apenas trés casos (18,7% desse grupo), houve a ficha de notificacio
para violéncia interpessoal ou autoprovocada registrada no banco de dados do Sinan.
Delas, uma por violéncia fisica sete meses antes do crime, outra por violéncia sexual
seis anos antes do crime e a terceira por violéncia fisica dois anos antes. Entre os
casos sem notificagdo, citamos dois exemplos. Uma das vitimas havia ji recebido
atendimento médico por agressoes fisicas praticadas por seu companheiro anterior,
e pelo uso abusivo de drogas, mas nio houve notificacio compulséria ao SiNax e
encaminhamento ao Cepav ou ao Caps-AD. Outra vitima teve atendimento médico
por apedrejamento, resultando em aborto, cerca de um ano antes do feminicidio.
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A observagio dos prontudrios eletrénicos demonstra que o CID X, utilizado no
seu preenchimento, costuma remeter ao diagndstico imediato ao atendimento, sem
mencio 2 situacio de violéncia subjacente. Esse padrio se repete, inclusive, nas
declaracoes de 6bito. A ndo utilizagio de CID X que remeta a situagdes de violéncia
dificulta a busca ativa dos usuirios do SUS em decorréncia das diversas violéncias

e consequentemente a elaboracio e estruturacio de politicas publicas protetivas.
Segundo Avila (2017, p. 528):

normalmente os profissionais de satide possuem resisténcia de realizarem a
notificagdo compulséria por falta de adequada sensibilizagio para a relevincia
do diagnéstico da situagio de violéncia doméstica (segundo subsidios da
medicina forense, por exemplo), falta de capacita¢io para o preenchimento
da ficha, por desvalorizarem a relevincia do fenémeno, por imaginarem

que a notificagio compulséria implica em automética comunicagio a 6rgios

externos e nio quererem se envolver no conflito por medo de retaliagdes.

Mesmo estando em posi¢io privilegiada para identificar sinais e sintomas de
violéncias intrafamiliares nos seus processos de trabalho, a pratica dos profissionais
de satude, em especial os de atencdo bdsica, ainda ndo traduz esse potencial. A
melhoria nessa detec¢do e atendimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica
deveria incluir: um protocolo de triagem para detec¢io precoce dos casos de
violéncia, o treinamento continuado sobre género e a rede de servigos as mulheres,

e a articulacdo com grupos de apoio as mulheres (ZaNeLLo, 2019).

Ainda quando hd anotificacio compulsoria, é necessario avaliar melhores estratégias para
a busca ativa das vitimas. Citamos um dos trés casos notificados como exemplo: a vitima
estava em situacio de risco grave com multiplas reincidéncias de violéncia doméstica,
houve notificagio da violéncia sofrida (ou sua suspeita) percebida no atendimento
de sadde por lesdes corporais ao Cepav, que realizou busca ativa telefonica a vitima,
todavia esta ndo compareceu. Em seguida, ndo houve visita domiciliar, pois, a época dos
fatos, ndo havia articulagdo entre o servico e a estratégia de satide da familia (atengio
primdria a saude) para realizagio de visita domiciliar, articulagio apenas desenvolvida
com a Portarian. 77, de 14 de fevereiro de 2017, da Secretaria de Saide do DF. A vitima
sofreu o feminicidio ap6s sete meses. Esse achado ressalta a importincia de fortalecer
essa articulagdo entre Cepav e atencio bésica a sadde, integrando as equipes de satde da
familia para o acompanhamento de casos de violéncia contra a mulher, especialmente

para busca ativa domiciliar de casos de risco extremo, com um protocolo humanizado



que incorpore o respeito a autonomia da mulher para garantir seu engajamento nos

servicos (SIGNORELLL; TAFT; PEREIRA, 2018).

Constata-se a relevincia de se padronizar os formulidrios de dados cadastrais e
viabilizar compartilhamento dessas informacoes entre os diversos integrantes da
rede de protecio. Especialmente, de se viabilizar a vigilancia epidemioldgica acesso
universal aos diversos sistemas de registro de prontudrio eletronico publicos e

privados, para a busca ativa.

3.2 - A REFERENCIA E FOMENTO DE DEMANDA ESPONTANEA
DE HOMENS PARA PROGRAMAS REFLEXIVOS

Como visto anteriormente, todos os autores de feminicidio ja tinham praticado
outros atos de violéncia doméstica contra a vitima do feminicidio ou outra parceira
e 73,5% dos autores (n=25) tinham atendimentos nas unidades de emergéncia da
rede publica de satide anteriores por violéncia interpessoal, com fraturas, cortes,
contusoes e feridas diversas, mas em nenhum caso houve encaminhamento ao Cepav.
Esse achado relaciona-se com duas politicas publicas de prevengio: a necessidade
de notificacio compulséria e referéncia desses homens com atendimentos
recorrentes de violéncia interpessoal a programas especificos para reflexio sobre
as masculinidades violentas, como estratégia de cuidados a saide, e as campanhas

educativas incentivando a demanda espontinea a esses programas.

Embora ainda carecam de mais avalia¢oes, as intervengdes com autores de violéncia
doméstica e familiar tém se destacado como a¢des que, aliadas aquelas voltadas para
as mulheres, podem provocar uma maior equidade de género e constituir novas
possibilidades no enfrentamento dessa violéncia (NoTHAFT; BEIRAS, 2019). Estudo
no Reino Unido, entrevistando as ex-companheiras dos homens participantes do
grupo, indicou que na quase maioria dos casos a violéncia fisica ou sexual cessou,
apesar de o estudo apontar dificuldades em reduzir outras formas mais sutis de
violéncia psicolégica (KeLry; WESTMARLAND, 2015).

Atualmente, a maioria dos programas reflexivos para homens funcionam atrelados
ao sistema de justi¢a, sendo acionados apenas apés a pratica de atos mais severos de
violéncia, portanto no dmbito da prevengido tercidria (Prrancuy; BarsteD, 2019).
Todavia, eles deveriam ser incentivados para demanda voluntiria em estigios
preliminares da evolucio do ciclo da violéncia, conforme a diretriz da Portaria n.
737/2001, do Ministério da Saude, item 3.4.
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Os acessos de homens aos servicos de saude, em contexto de recorrente
comportamento agressivo, devem ser considerados um sinal de alerta para a
referéncia a esses programas. Citaremos dois casos como ilustrativos. No primeiro
caso, o agressor tinha atendimentos anteriores no servi¢o de satde por violéncia
interpessoal contra terceiros. Esse comportamento agressivo também se refletia
em atos de violéncia doméstica, tanto contra a futura vitima do feminicidio
quanto contra a companheira anterior. Esse achado sinaliza que o atendimento
recorrente de homens em contexto de violéncia interpessoal pode sinalizar
comportamentos de masculinidade violenta, que poderiam ser oportunidades
para uma intervencio precoce.

Nosegundo caso,avitima teve um episédio de violéncia doméstica com seu companheiro
trés anos antes do feminicidio, sendo que ambos deram entrada no servico de satide
com lesdes. Para ela, houve notificacio compulséria ao Cepav, em que ela compareceu
apenas no acolhimento. Para ele, nio houve qualquer encaminhamento.

Outra possivel porta de comunicagio com os programas para homens sio os
atendimentos relacionados ao uso abusivo de dlcool. Por exemplo, em um dos casos,
o agressor havia realizado acompanhamento pelo Cars-AD, mas nio participou de
programa reflexivo sobre a masculinidade violenta.

3.3 - SAUDE MATERNO-INFANTIL

A pesquisa indicou que 5,9% das vitimas (n=2) sofreram o feminicidio quando
estavam gestantes ou no periodo de 18 meses apds o parto, e outras 8,8%
(n=3) ja haviam anteriormente sofrido outros atos de violéncia doméstica nesse
contexto, sendo que uma vitima se enquadrava nas duas categorias (total n=4). Nos
prontudrios de satide eletrénicos, de 17,6% das vitimas (n=6) havia registro de
gestacdo conturbada, de ter sofrido aborto ou de estar abortando.

Estatisticas australianas indicam que, entre as mulheres que sofreram violéncia
doméstica pelo ex-companheiro, 36% informaram que isso ocorreu quando elas
estavam gravidas. Em geral, 58% das mulheres australianas que sofreram violéncia
fisica ou sexual do parceiro nunca contataram a policia e, ainda, 20% das mulheres
sofreram violéncia psicolégica ou fisica do companheiro no primeiro ano seguinte
a0 nascimento de um filho (VicToria, 2016).

Essa situacio de violéncia doméstica traz sérias consequéncias a saude da mulher
e da crianca. Cerca de 40% das mulheres que experimentaram violéncia fisica



ou psicoldgica, nos primeiros 12 meses pos-parto, apresentaram sintomas de
depressio; em comparagdo, apenas 12% das mulheres que nio sofreram agressoes
apresentaram tais sintomas; mulheres em situagio de violéncia doméstica tém o
dobro de risco de darem a luz crianca com baixo peso (menos de 2.500 g), que, por
sua vez, terdo maior risco de desenvolverem na idade adulta doengas crénicas como
diabetes e hipertensio, bem como tais criangas terdo maior probabilidade de terem

problemas emocionais e comportamentais no inicio da infincia (VicToria, 2016).

Esse achado da pesquisa indica a relevincia de os profissionais de servicos de satde
materno-infantis estarem aptos para realizar o diagnéstico precoce de possiveis
situagdes de violéncia, bem como se articularem com a rede de servigos especializada
de aten¢do a violéncia contra a mulher. Em um projeto na Austrélia, chamado MaBEeLs,
os servicos de aconselhamento as mulheres sio instalados na mesma estrutura fisica
dos servigos materno-infantis, de sorte que se uma profissional de saide identificar
situacio de violéncia doméstica e a mulher desejar, ela ja € imediatamente transferida

para a sala ao lado, com a equipe multidisciplinar (VicToria, 2016).

3.4 - ALCOOL E OUTRAS DROGAS

Entre as vitimas, 20,6% (n=7) eram dependentes de dlcool ou outras drogas. Entre
os agressores, 52,9% (n=18) faziam uso abusivo de dlcool ou outras drogas. Em
um caso de vitima e trés casos de agressores, ndo havia certeza da informacio,
mas indicios que permitiam levantar a hipétese de, talvez, haver uso abusivo; se
considerados esses casos de “talvez”, o percentual de vitimas que faziam uso abusivo
de dlcool ou outras drogas subiria para 23,5% (n=8) e de agressores para 61,8%
(n=21). Em 35,3% dos casos (n=12), o agressor estava sob influéncia de alcool ou
outras drogas no momento da prética do feminicidio. Em todos os casos, houve
requisi¢io ao IML de exames de alcoolemia ou toxicologia para a vitima, mas em
apenas 29,4% dos casos (n=10) houve a juntada aos autos do resultado; entre os
processos em que houve a juntada do resultado, em 50% deles (n=5) a vitima estava

sob influéncia de dlcool ou outras drogas no momento do feminicidio.

Em alguns casos, perdeu-se oportunidade de uma intervengio precoce. Por exemplo, em
um dos casos, 0 agressor recebeu atendimento médico por intoxicagio alcodlica alguns

dias antes da pritica do feminicidio, mas nio houve referenciamento ao Caps-AD.

A articulacio entre drogas e violéncia, de modo geral, é bastante complexa,

porém pouco analisada. O dlcool reduz os freios inibitérios e facilita a criagdo do
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ambiente de disciplina masculina (Jewkes, 2002). O uso de ilcool e outras drogas
pode contribuir para o comportamento violento embora nem todos os usuirios
demonstrem esse comportamento e agridam fisicamente as parceiras, sendo o uso
de drogas considerado um fator de risco extremo para reincidéncia da violéncia e o
abuso (MEDEIROS, 2015). Pesquisa brasileira em atendimentos de saide documentou
que “[o] consumo de bebida alcodlica pela vitima foi o fator mais fortemente
associado ao atendimento resultante de [VDFCM]” (Garcia et al., 2016, p. 6).

Além das politicas de prevencio secunddria ao uso abusivo de dlcool, por se tratar de
uma droga licita, deveria haver igualmente investimentos em prevencio primdria,
com campanhas educativas para prevenir o consumo abusivo. Essas considera¢des
sobre a intercorréncia do dlcool nio devem ofuscar a raiz do problema, relacionada
as atitudes sexistas dos agressores (AviLa, 2017). Wilson et 4. (2014) apontam
diversos estudos correlacionando o uso abusivo de dlcool com a prevaléncia de
VDFCM, argumentando que uma combinagio de politicas contra o uso abusivo
de dlcool e de prevencio a violéncia de género, com enfoques nos niveis societario,
comunitario, relacional e individual sio apontados como as melhores solu¢es para
reducgio da VDFCM.

3.5 « SAUDE MENTAL E SUICIDIO

Em 8,8% dos casos (n=3), o agressor tinha doenca mental comprovada por avaliacio
médica, e em 17,6% dos casos (n=6) o agressor ji havia tentado ou ameagado se

suicidar. Em 14,7% dos casos (n=5) o agressor cometeu suicidio apds o feminicidio.

Por exemplo, em um dos casos, o conflito que aparentemente desencadeou o
feminicidio foi a responsabilizacio pelo agressor a vitima quanto ao suicidio da
mie dele, o que sugere a importincia da capacita¢io dos profissionais para o

acolhimento desse sofrimento.

Ribeiro et al. (2009), ao realizarem revisio de literatura, apontam que, enquanto
alguns autores afirmam que a violéncia ¢ um preditor de transtornos mentais,
outros asseveram que os problemas de satide mental podem ser um fator de risco
para se tornar vitima ou autor de violéncia. Trata-se de um crime de género, uma
vez que os homens sd3o a ampla maioria dos assassinos suicidas e as mulheres (e
criangas), a maioria das vitimas, em contextos usualmente de citime e a vinganca,

especialmente apds a separacio do casal (Soares, 2002).



O fenémeno do feminicidio seguido de suicidio indica a importincia de se pensar
para além da intervencdo punitiva criminal, pois indica que apenas o “medo da
punicio” pode nio ser suficiente para conter os designios feminicidas. Esse achado
indica a relevincia da articulacio dos servicos de satide mental aos homens na

prevencio a violéncia contra a mulher.

3.6 - GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA

Comovisto (Tabela 2),as vitimas eram majoritariamente jovens, entre 20 e 34 anos; 76 %
delas (n=26) tinham filhos, mas apenas 23,5% (n=8) tinham filhos com o agressor, com
mediana de apenas um filho com o agressor (75%), o que representa um decréscimo
de filhos com o agressor em comparacio com pesquisa anterior, em que o percentual
era de 44% (DinNiz, 2015). No total, 52,9% das vitimas (n=18) tinham filhos de outros
relacionamentos, o que pode ser fonte adicional de estresse para a rela¢io violenta.
Almeida destaca que filhos de outro relacionamento podem aumentar sentimentos de

citimes e posse por parte do agressor (ALMEIDA; SoEIro, 2010).

Entre as mulheres que tinham filhos, a mediana de filhos era de dois. No total,
23,5% das vitimas (n=8) iniciaram a rela¢do antes de completarem 20 anos, sendo
14,7% (n=5) em relagdo de conjugalidade (62,5% desse grupo).

A circunstancia de muitas dessas mulheres iniciarem a relacio afetiva ainda muito
jovens indica que a atencio a conjugalidade na adolescéncia é uma possivel politica
de prevengdo. Um dos casos € ilustrativo: a vitima iniciou o relacionamento com o
agressor quando tinha 13 anos, tendo engravidado aos 15 anos. Ela foi assassinada

ap6s nove anos de relacionamento, aos 23 anos de idade.

Caridade ez /. (2012) destacam a importincia da prevencio da violéncia nas relacoes de
intimidade dirigidas & popula¢do juvenil, assinalando a tendéncia de as relagdes abusivas

na adolescéncia se intensificarem e tornarem-se mais graves na fase adulta.

3.7 - CONTEXTOS SITUACIONAIS DE RISCO E PLANOS DE SEGURANCA

Como visto anteriormente (Tabela 3), os tipos de conflitos mais usuais que levaram
a pratica dos feminicidios foram relacionados a manutencio da relagio afetiva, isto
€, ndo aceitagdo do término da rela¢do afetiva ou suspeita de traicdo pela vitima
(61,8%,n=21). Em todos os casos havia histérico de violéncias anteriores entre as
partes (a0 menos fisicas ou psicol6gicas). Na maioria dos casos, os crimes ocorreram

no Ambito de rela¢des ja duradouras, com média de cinco anos e dez meses.
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Metade dos feminicidios (n=17) ocorreram entre sexta-feira e domingo, e 67,7%
deles (n=23) ocorreram de noite ou madrugada; 70,6% dos feminicidios ocorreram
na casa da vitima. Nem sempre a relagio de atual ou ex-parceira era clara, ja que,
em 61,8% dos casos (n=21), a vitima havia se separado do autor recentemente ou
estava tentando se separar. O meio mais comum a pritica do crime foi o uso de faca

ou outros instrumentos perfurocor tantes.

TABELA 12. DISTRIBUICAQ DE FREQUENCIA DO LOCAL DO CRIME

LOCAL FEMINICIDIOS DE 2016-2017

Casa comum com a vitima 16 (47,1%)
Casa da vitima 6 (17,6%)
Casa do agressor 6 (17,6%)
Outros 3(8,8%)
Via publica 3(8,8%)
Total 34 (100%)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.

TABELA 13. DISTRIBUICAQ DE FREQUENCIA DE ARMA OU MEIO UTILIZADO

ARMA OU MEIO UTILIZADO FEMINICIDIOS DE 2016-2017

Faca ou similares 15 (44,1%)
Arma de fogo 9(26,5%)
Sufocamento 4(11,8%)

Espancamento 2(5,9%)
Enforcamento 1(2,9%)
Queimadura 1(2,9%)
Paulada 1(2,9%)
Nio esclarecido 1(2,9%)
Total 34 (100%)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.



Verificam-se, em comparacio a pesquisa anterior, uma eleva¢io nos feminicidios
que ocorrem no interior da residéncia da vitima (de 51% para 64,7%) e a
diminui¢do das mortes com facas ou armas de fogo (de 52% e 36% para 44% e
26%, respectivamente), em favor de formas mais brutais de agressdo fisica, como
o sufocamento (de 1% para 11,8%) (DiNiz, 2015). Analisando-se os contextos
situacionais em que os crimes ocorreram, alguns padroes podem ser identificados.
"Trés namoradas foram mortas quando discutiram para terminar o relacionamento
e trés companheiras foram mortas dentro de casa no curso de discussio derivada
de sentimento de posse e controle. Duas namoradas e uma companheira foram
mortas em contexto de perseguicio por suspeita de suposta trai¢do, além de
um caso de stalker sem prévio relacionamento com a vitima. Em relacio as ex-
companheiras, em trés casos, ela retornou sozinha a casa do ex-casal para buscar
objetos pessoais, tendo ali encontrado o agressor e ocorrido o crime. Em outros
trés casos, a ex-companheira foi ao encontro do agressor para receber um dinheiro
ou algum favor, ocorrendo o crime. Em trés casos, a mulher terminou a relacio
afetiva, mas continuou morando na mesma residéncia com o agressor, o que levou
ao feminicidio. Dentre as ex-namoradas, uma foi morta quando aceitou encontrar-
se sozinha para discutir o término da relag¢io e duas foram mortas em encontros

fortuitos facilitados pela proximidade na convivéncia social.

Esses achados permitem problematizar o risco a seguranga das mulheres quando
decidem por fim a relagdo intima de afeto, ou os encontros com os ex-parceiros apos
o término da relagdo, especialmente em situagio de isolamento. Assim, os planos
de seguranca as mulheres em situacio de violéncia doméstica deveriam incorporar
protocolos para discutir, com as mulheres, esses contextos situacionais de risco,
construindo-se estratégias concretas de gestdo dos riscos potenciais.'* Também
sugerem a relevincia de campanhas de conscientizagdo sobre como romper relagdes
afetivas marcadas por violéncias anteriores de forma segura, sem subestimar o risco da
violéncia de género. A situacio de a mulher terminar a relacio afetiva, mas continuar

residindo na mesma casa do agressor, deve ser vista como um sério fator de risco.

Esses achados também reforcam a relevancia das medidas protetivas de urgéncia,

especialmente o afastamento do lar e a proibi¢io de aproximacio e contato com o

14 Essas consideragbes ndo buscam culpabilizar as mulheres pelas violéncias sofridas, muito menos
b

justificar a conduta masculina. Elas se ligam a estratégias para gerenciar o risco de uma violéncia

que deriva das relagoes de género, de reafirmagdo da masculinidade pela violéncia quando héd o

término de uma relagio afetiva.
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agressor, enquanto estratégias para se evitar a escalada da violéncia apés o término
da relacio afetiva. Pesquisa documentou que, quando hd deferimento das medidas
protetivas de urgéncia, em 88% dos casos, ndo hd novas comunicag¢des de atos de

violéncia doméstica entre as partes (DiNiz; Gumieri, 2016).

"Torna-se relevante, portanto, maior articulagdo pelos profissionais da drea de saude
para realizarem o diagnéstico de potenciais situagdes de violéncia doméstica e para

referéncia aos servigos da rede especializada de protecio.

Os horirios concentrados dos feminicidios aos finais de semana e periodo noturno
estdo alinhados aos horirios usuais dos crimes de VDFCM, o que indicaria a
relevincia de os servigos policiais e de saide funcionarem em hordrio diferenciado
para poderem atender a demanda nesses horirios (Garcia et al., 2016). A
intensificacdo dos trabalhos de patrulhamento preventivo (Provip) nesses horarios

de risco também parece ser aconselhavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise dos casos de feminicidios consumados no Distrito Federal, nos anos
de 2016 e 2017, documenta que, quando a mulher se torna uma vitima fatal, ela
ja foi vitima de uma série de outras violéncias de género, derivadas da cultura
sexista. E que, apesar de se tratar de uma violéncia perversamente democritica,
atingindo mulheres independentemente do grupo social, econémico, religioso
ou cultural, ela atinge de forma mais acentuada determinado grupo populacional,
mostrando como o género se historiciza pela raga e exclusio social (OMS, 2002).
Esses achados desafiam as politicas publicas de preven¢io da violéncia contra a
mulher a incorporarem as intersec¢des entre classe, raca e género na construgio
de um projeto civilizador que efetivamente confronte as desigualdades que essas

categorias denunciam.

A pesquisa também documentou que quase metade das mulheres e a maioria dos
homens envolvidos nos feminicidios tinham passagens anteriores pelos servicos
de saude por episédios de violéncia, indicando que esta poderia ter sido uma
oportunidade para a intervengdo preventiva. O reconhecimento de padrdes
previsiveis permite intercepti-los de forma antecipada, evitando estas mortes
com a criagio de condi¢des de interrupgio do ciclo de violéncia. Assim, a pesquisa

sinaliza que as mulheres brasilienses morreram pela conjungio de lacunas da



atuagdo protetiva do Estado. Também indica a relevincia de agéncias publicas
institucionalizarem a continuidade de estudos como o presente, assim como ocorre

em outros paises (Dawson, 2017).

Sem antes reconhecer os méritos e desafios enfrentados por esses servigos, importa,
igualmente, assumir responsabilidades de forma compartilhada, buscando o
estreitamento da articulacio entre as diferentes instancias de intervenc¢io, numa
atuagdo intersetorial coletiva e mais horizontal na relagio entre seus membros, em

prol da construcio de respostas efetivamente integradas.

Verifica-se, em cada nimero, uma histéria de vida cujo curso foi interrompido
pela violéncia. Sdo custos intangiveis do sofrimento das vitimas diretas e indiretas,
alcangadas pelo trauma e a dor associada a morte das suas mies, irmais, filhas, amigas;
para muito além dos danos sociais e dos custos econémicos da violéncia. Historias

que carregam, em comum, o desprezo a condi¢io da mulher.

A Tabela 14 apresenta a sintese dos achados da pesquisa e sua correlagio com as

politicas de prevencio.

’

TABELA 14. SINTESE DOS ACHADOS DA PESQUISA E CORRELACAQ
COM AS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAQ

ACHADOS DA PESQUISA

POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO

Politicas de Prevengio Primdria

"Todos os feminicidios ocorreram por
representagdes sexistas derivadas dos papéis
de género, especialmente a nio aceita¢io do
término da rela¢io e/ou a manutengio da
autoridade masculina nas relagdes de familia.

voltadas a desconstrucio de papéis
sociais sexistas, como ac¢oes educacionais
em escolas, campanhas sociais (foco

em todos os niveis socioculturais) e
promogio da inser¢io de mulheres em
espacos de poder.

Em todos os casos de feminicidio, o

agressor tinha histérico de outras violéncias,
mas em apenas 23,5% dos casos houve prévio
registro de ocorréncia policial.

Campanhas de fomento 2 maior
visibilidade e reconhecimento da
VDFCM, especialmente da violéncia

psicoldgica.

Na maioria dos casos (55,9%), filhos, familiares
ou amigos jd haviam presenciado as agressoes.

Estimulo 2 intervengio de terceiros
em contexto de VDFCM.
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ACHADOS DA PESQUISA

A maioria das vitimas e agressores era
migrante (70,6%).

POLITICAS PUBLICAS DE PRE

Politicas de fomento a
intersetorialidade no contexto das
redes sociais, articulando estratégias de
interac¢do social e fortalecimento das
redes de apoio.

A maioria das vitimas e agressores possufa
profissdes precarizadas, baixo nivel educacional
e baixa renda (inferior 2 média dos trabalhadores
no DF).

Promocio de inclusio social, com
melhoria das condi¢des econémicas e
educacionais.

71% das vitimas e 62,5% dos agressores
eram negros.

Promogio da igualdade racial.

Individualiza¢io das politicas as
mulheres com recorte de género,
raga e classe.

47% das vitimas tinham prévio atendimento
nos servigos de satide por violéncia urbana ou
doméstica, mas apenas 18,7% desse grupo teve

notifica¢io compulséria aos servigos especializados.

Padronizagio dos formulirios de
dados cadastrais.

Criacio de protocolo de triagem, para
detecgio precoce dos casos de violéncia.

Treinamento continuado sobre género
a rede de servigos as mulheres.

Articula¢io com a rede especializada,
especialmente com grupos de apoio as
mulheres, com compartilhamento de
informacdes do prontudrio eletrénico.

Acesso universal pela vigilincia
epidemioldgica aos diversos sistemas
de registro de prontudrio eletrénico
publicos e privados, para a busca ativa.

73,5% dos autores tinham atendimentos de
satde anteriores por violéncia interpessoal.

Notificagio compulséria e referéncia
desses homens com atendimentos
recorrentes de violéncia interpessoal
a programas reflexivos.

Campanhas para demanda espontinea
a esses programas.




ACHADOS DA PESQUISA

5,9% das vitimas sofreram o feminicidio
quando estavam gestantes ou no periodo de
18 meses apés o parto, 2,9% (n=1) jd havia
anteriormente sofrido outros atos de violéncia
doméstica nesse contexto e 17,6% das vitimas
possuia registro de gestagio conturbada nos
prontudrios de satide eletronicos.

POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO

Melhor qualificagio de profissionais
de satide materno-infantis e sua
articulagdo com a rede de servigos
especializada.

23,5% das vitimas e 61,8% dos
agressores faziam uso abusivo de dlcool
ou outras drogas. Em 35,3% dos casos
o0 agressor praticou o feminicidio sob
influéncia de dlcool ou outras drogas.

Politicas de prevengio ao uso
abusivo de dlcool associadas as de
prevencio da violéncia de género.

Melhor articula¢io da rede de
atendimento para o referenciamento
de vitimas e agressores que fazem
uso problemitico de dlcool e outras

drogas aos Caps-AD.

Em 8,8% dos casos o agressor tinha doenca
mental comprovada por avaliagio médica, em
17,6% dos casos o agressor ji havia tentado ou
ameacado se suicidar e em 14,7% dos casos o
agressor cometeu suicidio apds o feminicidio.

Melhor articulagio com as
politicas de atencio a saide mental
e prevengio de suicidio.

76% das vitimas tinham filhos, 23,5%
das vitimas iniciaram a relagdo antes de
completarem 20 anos, sendo 62,5%
destas em relacio de conjugalidade.

Politicas de atengdo a conjugalidade
na adolescéncia e gravidez precoce.

Em 61,8% dos casos a vitima havia se separado
do autor recentemente ou estava tentando se
separar. Os contextos situacionais mais comuns
sdo a discussdo sozinha sobre o término da
relagio, se separarem e continuarem residindo
na mesina casa, Ou TeeNCoNtrar o ex-parceiro
sozinha para buscar objetos.

Os planos de seguranca devem
incorporar estratégias para se
evitar esses contextos de risco.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da pesquisa.
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Resumo: O estudo apresenta resultados de pesquisa com método quantitativo
e qualitativo, com o objetivo de realizar andlise retrospectiva de fatores de risco
presentes nos 34 feminicidios consumados, em contexto de violéncia doméstica e
familiar, no Distrito Federal, durante os anos de 2016 e 2017. Foram utilizadas fontes
documentais (processos judiciais e prontudrios de saude) e realizadas entrevistas
com familiares das vitimas. Aplicou-se questiondrio com 23 itens de fatores de
risco, dados sociodemogrificos e dados processuais, seguidos de andlise estatistica
multivariada. Os resultados evidenciaram que em 80% dos casos estiveram presentes
seis ou mais fatores de risco. Em todos os casos foi verificado algum tipo de episédio
de violéncia prévia, fisica ou psicologica. Em 80% dos casos houve comportamentos
de ciime excessivo, controle ou perseguicio. Agressoes fisicas leves, separacio
efetiva ou pendente e ameaga de matar foram fatores de risco que ocorreram em
pelo menos 60% dos casos. Ameacas com uso de arma branca ou de fogo ocorreram
em 11,8% e 8,8 % dos casos. Nenhuma vitima foi agredida com arma de fogo antes
do feminicidio; 5,9% foram agredidas com faca. Conclui-se quanto a relevincia de

instrumentais de avaliacdo de risco para as politicas publicas de prevengio.

PALAVRAS-CHAVE: fatores de risco; feminicidio; avaliacio de risco; violéncia

doméstica contra mulher; anilise retrospectiva.

ABsTRACT: This study presents the results of a research with a quantitative and
qualitative methods. It aims to do a retrospective analysis of risk factors in the
34 cases of femicide in context of domestic violence, in the Federal District,
Brazil, between 2016 and 2017. There were documental sources (judicial and
health files) and interviews with victim’s relatives. It applied a questionnaire with
23 risk factors, sociodemographic data and procedural information, with statistic
multivariate analysis. All 34 cases had a previous history of violence, physical and/
or psychological. The results show that in 80% of cases at least six risk factors
were evident. Behavior of excessive jealously, control or stalking were present in
80% of cases. In at least 60% of cases there were non-serious physical aggression,
separations de facto or imminent and threats to kill. There were threats with
white or fire weapons in 11.8% and 8.8% of cases. None of the victims had been
previously injured with fire weapon and 5.9% were injured with knife. It concludes

on the ultimate importance of risk assessment to inform prevention policies.

Keyworps: risk factors; femicide; risk assessment; domestic violence against

women; retrospective analysis.



INTRODUCAO

O presente capitulo apresenta os resultados de pesquisa com método quantitativo
e qualitativo realizada a partir de 34 processos judiciais de feminicidio consumado
em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (VDFCM), no
Distrito Federal (DF), nos anos de 2016 e 2017. Procedeu-se a anilise longitudinal
prospectiva de processos judiciais de feminicidios, anilise longitudinal regressiva
de processos judiciais anteriores de VDFCM envolvendo agressores e vitimas e de
prontudrios de satude, além de entrevista semiestruturada a familiares das vitimas,
com a finalidade de realizar o preenchimento de questiondrio relativo a presenca

de fatores de risco de feminicidio.

A violéncia doméstica contra a mulher constitui uma das principais causas de mortes
violentas de mulheres no Brasil. Segundo dados do MPDFT (Distrito FEDERAL,
2018, p. 5), nos anos de 2016 e 2017 foram recebidos 12.837 e 13.746 inquéritos
policiais, respectivamente, relativos a casos de VDFCM. A auséncia de adequada
interven¢do preventiva nesses casos pode ensejar sua evolugdo ao feminicidio.
Trata-se de categoria consagrada na literatura sociol6gica desde a década de 1970,
que foi recuperada durante os anos 1990 na América Latina em razio de elevados
indices de mortes de mulheres relacionadas ao controle e disciplina por desafiarem

os papéis de género (AviLa, 2018b, p. 182).

Segundo a Organizag¢io Mundial da Saide (OMS, 2013, p. 1), a violéncia contra
a mulher é um problema de saide global de propor¢des epidémicas. Diniz
(2015, p. 9-11) alerta que, no DF, no periodo de 2006 a 2011, 35% das mortes
violentas de mulheres ocorreram em contexto de violéncia doméstica, além de um
percentual de 17% de cifras ocultas (casos ndo solucionados). Em 77% dos casos
de violéncia doméstica homicida, os autores eram maridos/companheiros ou ex-
maridos/companheiros das vitimas. Esse percentual estd alinhado a estimativa da
OMS (2013, p. 2) de que 38% das mortes violentas de mulheres no mundo sejam

resultantes de violéncia doméstica.

O Brasil possui elevados indices de feminicidios, com média de 4,8 mortes de
mulheres para 100 mil, sendo o quinto pais do mundo em maior taxa proporcional
de mortes violentas de mulheres (WaiseLrisz, 2015, p. 12). Em 2013, o DF foi a 14°
unidade federativa com maior taxa de feminicidios, e, entre as capitais, Brasilia foi

a 19* colocada no runking, com a taxa de 5,6 por 100 mil (WarseLrisz, 2015, p. 23).
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A morte de mulheres em razio da discriminac¢io de género é uma grave violagio
de direitos fundamentais, que exige a construgdo de politicas publicas de prevencio

adequadas a diminuir esses nimeros alarmantes.

O feminicidio, enquanto categoria juridica, foi criado no Brasil pela Lei n.
13.104/2015 (Brasit, 2015), como uma qualificadora do crime de homicidio,
quando praticado em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
ou mediante menosprezo ou discriminagio a mulher (CP, art. 121, § 2°, inciso VI,
c/c § 2°-A, incisos I e 1I).

Estudos indicam que a maioria dos feminicidios em contexto de VDFCM ocorrem
em relacionamentos marcados por violéncias anteriores (CaAMPBELL; WEBSTER;
Guass, 2009, p. 656; Castanno, 2013, p. 4). Trata-se de mortes que apresentam
sinais preditivos e que, portanto, poderiam ser evitadas. Apesar dos esforcos e
avancos legislativos, institucionais e comunitarios, as taxas de feminicidios associadas
a violéncia doméstica permanecem altas, o que permite problematizar quanto as
falhas no processo de protegio. Diversos paises tém trabalhado com instrumentos
de avaliacdo de risco de feminicidios ou violéncias fisicas potencialmente letais,
destinados a constru¢do de intervenc¢des preventivas individualizadas ao caso
concreto (Kropp; Hart, 2000, p. 118-119; WiLLiams; HouegaTON, 2004, p. 437-439;
CampBeLL; WEBSTER; GLass, 2009, p. 656; Hermoso et al., 2012, p. 1-52; NicoLrLs
etal.,2013, p. 76-168; MccuLLocH et al.,2016, p. 1-152; Dawson; Piscrteriy, 2017,
p. 1-12; FErcuson; McracHLAN, 2020, p. 1-5).

O “despertar” para a relevincia da avaliacio de risco no dmbito do sistema de
justica brasileiro é um fenémeno ainda recente e em fase de consolidacio. Ha
documento da Secretaria de Politicas para as Mulheres recomendando um
conjunto de 12 perguntas para avaliacio clinica de situagdes de risco, com foco para
a rede de atendimento (Soargs, 2005, p. 58-61). Estudo patrocinado pela ESMPU
sinalizou a relevancia dessa estratégia em paises europeus (AVILA, 2014, passim), e,
posteriormente, as “Diretrizes nacionais de investigacio criminal com perspectiva
de género” (BrasiL, 2016, p. 63) recomendaram a adoc¢io de instrumentais de
avaliacio de risco como estratégia de articulagdo do sistema de justica com a rede de
protec¢do. Algumas unidades federativas, como DEF, Espirito Santo e Rio Grande do
Sul, possuem experiéncias pioneiras de questiondrios de avaliagio de risco, utilizados
como instrumentos de articula¢io da rede de protecio local (AVILA, 2018a, p. 150;

Guaparurg, 2018, p. 1-32; STREY; JaRDIM, 2019, p. 181-203). Em nivel nacional,



resolucio conjunta dos Conselhos Nacionais do Judicidrio e do Ministério Publico
(CNJ e CNMP) estabeleceu a utilizacgio de um formulario nacional de avaliagio
de risco, a ser preenchido durante os registros policiais de VDFCM (Brasit, 2020,
passint). Essa versdo unificada foi antecedida de outro modelo, entdo denominado
Fripa, proposto por equipe de especialistas de Portugal e Brasil ao CNMP (Brasir,
2019, p. 1-56). Finalmente, em seis de maio de 2021 foi publicada a Lei n. 14.149,
que institui o Formuldrio Nacional de Avaliac¢io de Risco, realizando uma remissio

ao modelo aprovado por ato conjunto do CNJ e CNMP.

Aavaliacioderisco é essencial paraaindividualizagio daspoliticas publicas de protecio
por todos os integrantes da rede de garantia de direitos, tais quais a construcio de
plano de seguranca e a gestio dos fatores de risco do caso concreto. Essa avaliagio
deve ser realizada em um plano temporal de curto, médio e longo prazo. Deve-se
mirar a garantia de protecio da vitima, a responsabiliza¢io do autor da agressio e a sua
ressocializacio caso seja possivel (FERNANDES; MoNiz; MAGALHAES, 2013, p. 247). A
investigacio do risco deve ser executada independentemente da motivacio e decisio
da vitima perante o relacionamento com o autor, desejo de separa¢io ou expectativa
que ele mude o comportamento (GUERrA; Gago, 2016, p. 45). A informacio sobre
o risco de a vitima ser novamente agredida, gravemente ferida ou morta facilita a
tomada de consciéncia pela vitima sobre a violéncia sofrida (MeDEIROS; TAVARES;
Diniz, 2015, p. 216). E ttil para subsidiar a escolha das estratégias adequadas pelos
profissionais, especialmente para sinalizar quando um caso de risco elevado exige
uma intervencio imediata para evitar a escalada da violéncia feminicida. Por outro
lado, essas avaliagdes de risco nio devem desconsiderar a necessidade de intervencées
protetivas para outras formas de violéncia psicoldgica que, ainda que nio tragam um
risco imediato de feminicidio, possuem impactos severos na saide das mulheres; o
risco de letalidade e as necessidades para a garantia de direitos sdo distintos, e estas
ultimas também devem ser contempladas (MccurrocH et al., 2016, p. 88).

A compreensio e estimativa de risco de ocorréncia de feminicidio em um caso
concreto envolve a identificacio de padrdes de comportamento, caracteristicas
e circunstincias que anunciam o perigo. Nio existe um tunico perfil do autor de
feminicidio no Ambito da violéncia doméstica. Contudo, existem caracteristicas
individuais do autor e da vitima que, associadas a elementos situacionais, aumentam

o risco de um feminicidio (MckeNziE et al., 2016, p. 9).

Os elementos que se repetem e precedem os casos de feminicidios sio chamados de

fatores de risco. Eles ndo causam a violéncia, apesar de serem importantes enquanto
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elementos precipitadores. A causa da violéncia € a discriminac¢do de género contra
as mulheres (MonckTON-SMITH, 2019, p. 16; AviLa, 2018b, p- 188). Os fatores
de risco sio elementos que podem aumentar a possibilidade de vir a acontecer
uma violéncia, especialmente quando hd a manifestacio de virios fatores de risco
(SanTos, 2010, p. 53; HErMOSsO ez 4l., 2012, p. 39). E a ocorréncia concomitante de
fatores de risco que confere fidedignidade e validade aos processos de compreensio
dos riscos (Tavares; MEDEIROS, 2020, p. 317).

Todavia, Monckton-Smith (2019, p. 3) alerta que, embora seja relevante a
quantificagio de fatores para a compreensio dos riscos, grupos de fatores de risco
podem ser mais preditivos em determinados casos do que sua quantidade em si; por
exemplo, a combinag¢do de comportamento controlador, violéncia e separacio ap6s
coabitacdo ja sinaliza extremo risco. Determinados fatores também podem sinalizar
risco mesmo na auséncia de muitos outros fatores de risco (Kroep ez al., 1999, p. 9).
Tais fatores costumam ser o uso de faca ou arma de fogo, as agressdes fisicas graves
e ciime excessivo (NicoLLs et al., 2013, p. 119), e o histérico de violéncia fisica
(CampBELL et al., 2003, p. 1091).

O estudo de indicadores de risco de feminicidios deve levar em consideragio que
esse fendomeno tem especificidades em relagio a outras violéncias contra mulheres,
por isso a necessidade de investigacdes especificas com foco nesse tema (ALMEIDA,
2012, p. 66; CampBELL et al., 2003, p. 1089-1097; CampBELL; WEBSTER; GLASS, 2009,
p. 670; MccurrocH et al., 2016, p. 33-35). A necessidade de controle é motiva¢io
central nos casos de VDFCM enquanto a perda de controle do relacionamento ou
ameaca dessa perda é motivacio para as violéncias letais (MoNckTON-SMITH, 2019, p.
5). A inteng¢do de matar e a mudanca de projeto de tentativa de controle para projeto
de destruicio em virtude de ameaga ou perda do controle devem ser demarcadas na

dinfmica de risco de feminicidio (FErguson; McracHLAN, 2020, p. 4).

Apesar de haver sugestdes de elementos de risco que se repetem em diferentes
paises, a identificacio dos riscos deve ser sensivel as nuances dos contextos locais
diversos. O uso de instrumentos de identificacio de risco construidos em contextos
culturais diversos dos quais foram construidos pode ser problemdtico, uma vez
que as especificidades locais podem nio ser contempladas. O que € risco em uma
cultura nio necessariamente € risco em outra. Negar varidveis estruturais, como o
contexto sociocultural no qual as mulheres estdo inseridas, ¢ uma falha comum em

processos de identificagio de risco (WALKLATE, 2018, p. 6).



Nessa perspectiva, ¢ importante olhar para as especificidades dos fatores de risco
no Brasil e das especificidades regionais. Por exemplo, estudos nacionais indicam
uma hiper-representa¢io de mulheres negras entre as vitimas de feminicidio, o que
significa um risco mais elevado derivado da intersec¢do entre género e raga (DiNiz,
2015, p. 11; Waiserrisz, 2015, p. 33).

Apesar da existéncia de diversos estudos internacionais sobre a existéncia de fatores de
risco para a ocorréncia de violéncia grave ou letal em contexto de violéncia doméstica
contra a mulher (v. MEDEIROS, 2015, p. 26-50), ainda ndo ha pesquisas especificas no

contexto nacional sobre tais fatores de risco em feminicidios consumados.
Portanto, o presente estudo contribui em suprir uma lacuna na pesquisa nacional.

O capitulo apresentard inicialmente a metodologia da pesquisa sobre a presenca
de fatores de risco nos casos de feminicidios objeto da anilise. Em seguida, serio
apresentados os resultados da pesquisa. Finalmente, serdo discutidos aspectos

especificos dos fatores de risco identificados.

1 - METODOLOGIA

O recorte temporal e institucional da pesquisa refere-se aos casos de feminicidios
consumados em contexto de VDFCM ocorridos no DF nos anos de 2016 e 2017.
O acesso a referido universo de pesquisa foi viabilizado por meio de pesquisa nos
registros de ocorréncias policiais da Policia Civil do DF (Sistema Millenium),
cruzada com as informacées constantes do sistema de informatica do Ministério
Publico (Sistema SisproWeb), relativa aos processos judiciais com a incidéncia
penal de feminicidio consumado (Cédigo Penal, art. 121, § 2°, inciso VI), praticados

nos anos referidos. Foram localizados 44 casos.!

Ap6s anilise inicial, dez casos foram descartados, por nio se tratar de feminicidios em

contexto de VDFCM.? Além desses 34 processos de feminicidio, complementou-se

1 Os sistemas informaram, inicialmente, em junho de 2018, a existéncia de 40 casos. Ao final da
anilise desses casos, em marco de 2020, realizou-se nova pesquisa e verificou-se a inclusio de

mais quatro casos, que foram igualmente incluidos no universo da pesquisa e analisados.

2 Dois casos foram sumariamente excluidos do universo da pesquisa por nio se enquadrarem

no recorte: um era de tentativa de feminicidio, outro era de feminicidio consumado praticado
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o corpus com: (I) analise regressiva dos processos anteriores de violéncia doméstica
e familiar envolvendo as mesmas partes (presentes em oito dos casos); (II) 19
entrevistas semiestruturadas com 21 familiares de vitimas de feminicidio; e (III)
andlise dos registros de satude da vitima, mediante parceria com o Nucleo de
Estudos, Prevengio e Ateng¢io as Violéncias da Secretaria de Saide (Nepav/SES)
do DF, para avaliar a integracio das acdes da rede de protegio.

Entre as 19 entrevistas realizadas, 8 foram por telefone e 11 de forma presencial.’
Realizar entrevistas por telefone foi uma estratégia para alcangar pessoas que
se mostram resistentes a entrevista presencial, ou com alguma dificuldade em
comparecer, e os residentes em outras localidades. As entrevistas foram gravadas
e degravadas para anilise. Apenas duas nio foram registradas em dudio, pois os
entrevistados solicitaram que ndo fosse feito registro. Um dos familiares referiu
temer retaliacdes e justificou que os familiares também tiveram medo durante o

curso do processo por risco de serem identificados pelo agressor.

Apés a selecio do material referente a cada caso, a equipe de pesquisa realizou
leitura exaustiva do material com vistas a identificacio de fatores de risco. Foi

utilizado um questiondrio dividido em duas partes: (1) uma grelha com fatores

fora do DF. Em dois casos, o autor era adolescente, em um caso nio houve esclarecimento da
autoria, em trés casos aparentemente nio se tratava de morte violenta intencional, mas, mesmo
assim, a policia estava investigando o caso como possivel feminicidio (dois suicidios e uma de
morte por AVC com histérico de violéncias anteriores), ¢ um caso era de morte de mulher
durante um ritual religioso sem autoria esclarecida. Finalmente, um caso excluido era relativo a
morte de profissional do sexo por cliente imediatamente apds o programa e sem prova de prévio
relacionamento, em que a policia inicialmente capitulou como feminicidio, mas o Ministério
Publico nio incluiu essa qualificadora da denidncia. Esclarece-se que um dos casos constante do
levantamento preliminar foi de uma relagio ambigua, pois o agressor argumentava que a vitima
era profissional do sexo, mas amigas dela informavam que ele insistia em ter um relacionamento
afetivo com ela, sendo a morte praticada apés a vitima ir a casa do réu e subtrair sua carteira; a
denincia considerou o caso como feminicidio na modalidade de menosprezo ou discriminagio a
mulher, pelo histérico de stalking; esse caso foi incluido no universo da pesquisa pela proximidade

com os demais casos de perseguicio decorrente de prévia relacio intima.

3  Em dois casos ja havia nos autos detalhado estudo psicossocial, pelo que se considerou
desnecessdria a entrevista. Em quatro casos nio havia informagdes que permitissem identificar
possiveis familiares. Em trés casos tentou-se contato com familiares, mas estes se recusaram
explicitamente a participar da entrevista. Em dois casos os familiares inicialmente aceitaram
participar, mas posteriormente deixaram de atender as ligagdes da equipe de pesquisa, pelo que
foram excluidos. Nio houve tempo hédbil para a realizagio da entrevista em rela¢io aos quatro

casos incluidos no universo da pesquisa apés a tltima conferéncia, ao final da pesquisa.



de risco subdivididos em 23 itens e 216 subitens; (2) perguntas relacionadas aos
seguintes dados sociodemogrificos: idade, raca/cor, estado civil, escolaridade,
profissio, renda individual informada e estimativa de renda, local de moradia,
situagio de moradia, quantidade de filhos, vinculo com o agressor, tempo de
relacionamento e naturalidade. Os 23 fatores de risco constantes do questionario
de pesquisa correspondem as 20 questdes principais do questionario de avaliacio
de risco do DF (2016, p. 1-2), além de 3 questdes acessorias relacionadas ao risco
de reiteracdo de violéncias (dependéncia financeira, histérico de quebrar objetos,
violéncia na presenca de testemunhas — v. Tabela 1). Esse questiondrio local possui
paralelismo com o modelo de avaliacio de risco utilizado em Portugal (AviLa,
2018a, p. 150-154). Os subitens do questionirio da pesquisa foram além dos fatores
de risco do questiondrio local, abrangendo circunstincias que se inseriam na mesma
categoria de risco em sentido amplo. Por exemplo, o fator de risco de ameaga com
uso de faca ou arma de fogo (DistriTo FEDERAL, 2016, Item 1, p. 1) foi ampliado
nos subitens para incluir ameacas de agressdes graves (que abrangem queimadura,
enforcamento, sufocamento, tiro, afogamento, osso quebrado, facada e paulada).
E os fatores relacionados a prética de atos de violéncia, usualmente contabilizados
apenas quando a violéncia é direta contra a vitima, (itens 2-7), foram ampliados
para incluir a sua pritica contra familiares da vitima, parceiras de relacionamentos
anteriores ou terceiros. No item relativo ao ficil acesso a arma de fogo (Item 15),
incluiu-se também o subitem para a circunstancia de o agressor ter algum poder,
meio ou ajuda especial para encontrar ou monitorar a vitima (como ser profissional

de seguranca publica ou ter envolvimento no crime organizado).

Para cada caso, um membro da equipe de pesquisa foi designado como relator
principal para preencher as informacdes do formuldrio de pesquisa. Apds essa
andlise inicial e preenchimento dos questiondrios, todos os casos e informacoes
foram discutidos durante 24 sessdes pela equipe de pesquisa que atuou como
revisora quanto a marcagio de presenca dos fatores de risco. Participaram
profissionais das dreas de direito, psicologia, servigo social e satde. Para se aferir
a presenc¢a do item pesquisado, utilizou-se o método de interpretacio indutiva
(Marcont; Lakatos, 2003, p. 86-91), considerando-se cada um dos autos como
um processo de reconstrugio histérica, em que cada uma das provas dos processos
¢ uma fonte auténoma de informacio, que traz um fragmento interpretativo
da realidade. Assim, procurou-se triangular interpretativamente as informacdes
convergentes dentro das fontes documentais e com as entrevistas, para verificar a

presenca da informagio pesquisada.
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Os dados das grelhas de cada caso foram transcritos para um formulario eletrénico
no Google Drive, que alimentou planilha Excel, a qual foi analisada com recurso
ao programa livre de anilise estatistica R. A andlise estatistica compreendeu anilise
multivariada com técnicas de analise exploratéria de dados como tabelas, grificos,
associagdes de varidveis e inferéncia estatistica utilizando teste de hipdteses e
andlise de variacio por regressio linear simples e multipla (HEuBERGER; HoLLAND,
2015, passim). As variaveis levantadas no questiondrio sdo qualitativas nominais,

qualitativas ordinais e quantitativas.

2 - RESULTADOS: VISAO GERAL DOS FATORES DE RISCO
PRESENTES EM ANALISE RETROSPECTIVA DOS FEMINICIDIOS

Os percentuais de presenca dos 23 fatores de risco investigados estdo indicados na
Tabela 1. As respostas foram contabilizadas conforme a presenca do fator de risco
a partir das informagdes constantes de fontes documentais (processuais judiciais de
feminicidio, processos de VDFCM anteriores, prontuarios médicos) ou mediante
a entrevista com familiares. A falta de marca¢io de um fator de risco nio significa
certeza de auséncia, mas que nio houve elementos suficientes para afirmar sua

presenca a partir dos dados analisados.

TABELA 1. DISTRIBUICAQ DE FREQUENCIA DOS FATORES DE RISCO POR FONTE DE CONSULTA

PRESENCA PRESENCA EM

MODALIDADES EM FONTES ENTREVISTAS A
DOCUMENTAIS FAMILIARES

Item 1: Ameaca e/ou tentativa
de matar e/ou ameacga de cometer 23 (67,6%) 8 (23,5%) 25(73,5%)
agressdo fisica grave

Item 2: Agressio fisica grave 10 (29,4%) 3(8,8%) 12 35,3%)

Item 3: Citme excessivo,

- 27 (79,4%) | 13(38,2%) = 30(88,2%)
controle ou persegui¢io

Item 4: Histéria criminal 22 (64,7%) 2(5,9%) 22 (64,7%)

Item 5: Agressio leve (tapa, soco,

empurrio, puxio de cabelo) 21(61,8%) 8(23,5%) 21(61,8%)




MODALIDADES

Item 6: Agressdo ou ameaga

PRESENCA

EM FONTES
DOCUMENTAIS

PRESENCA EM
ENTREVISTAS A
FAMILIARES

para evitar separagio 11 (32,4%) 2G,9%) 13 (38,2%)
Item 7: Violéncia sexual 4(11,8%) 2(5,9%) 6 (17,6%)
Item 8: Escalada da violéncia 8(23,5%) 4 (11,8%) 11 (32,4%)
Item 9: Descumprimento de MPU 4(11,8%) - 4(11,8%)
Ttem 10: Agressio doméstica (filhos,

familiares ou outra vitima) e/ou colegas 16 (47,1%) 7 (20,6%) 19 (55,9%)
de trabalho ou pessoas desconhecidas

Item 11: Abuso de ilcool e outras o o o
drogas e violéncia sob efeitos destas 16 (47,1%) +(AL8%) | 20(58:8%)
Item 12: Diagnéstico 3 (8.8%) B 3 (8.8%)
de transtorno mental

Item 13: Ameaca ou 1deagag S}II’CI.da 6 (17.6%) B 6 (17.6%)
com ou sem ameaca de feminicidio

Item 14: Desemprego e/ou o o o
dificuldades financeiras 6 (17,6%) 1@2,9%) 7(20,6%)
Item 15: Fécil acesso a arma de fogo

e/ou ter poder ou meio especial 10 (29,4%) 2(5,9%) 11 (32,4%)
para localizar a vitima

Item 16: Outros conflitos (guarda

de filhos, patrimoniais, inicio de novo 12 (35,3%) 4 (11,8%) 13 (38,2%)
relacionamento amoroso)

Item 17: Isolamento social 4(11,8%) 6 (17,6%) 10 (29,4%)
Ttem 18: Vulnerabilidades da vitima

(doenga fisica, transtorno mental, o o o
deficiéncias, idade avancada, 12.35,3%) 3 (8,8%) 13 (38,2%)
crianga/adolescente)

Item 19: Separacio ou tentativa 21 (61,8%) - 21 (61,8%)
Item 20: Violéncia na gestacio 3 (8.8%) 1 (2,9%) 4(11,8%)

ou 18 meses ap6s o parto
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PRESENCA PRESENCA EM

MODALIDADES EM FONTES ENTREVISTAS A TOTAL
DOCUMENTAIS FAMILIARES

Item 21: Dependéncia financeira 6 (17,6%) 2 (5,9%) 8 (23,5%)

Item 22: Violéncia patrimonial

do tipo quebrar objetos 8(23,5%) 3 8,8%) 11 (32,4%)

Item 23: Violéncia na presenca

de testemunhas 17.(50%) 2(5,9%) 19 (55,9%)

Fonte: Elaboragio prépria.

A Tabela 2 sintetiza a frequéncia de presenca dos fatores de risco. A média de
fatores de risco nos 34 casos foi de 9,62 e desvio-padrio de 8,03. O nimero méiximo
encontrado em um caso foi de 20 (n=1), e minimo, de 3 (n=2). Em 80% dos casos

(n=27), estiveram presentes seis ou mais fatores de risco.

TABELA 2. CATEGORIZACAO DA VARIAVEL QUANTIDADE DE FATORES DE RISCO POR CASOS

(QUANTIDADE DE FATORES DE RISCO QUANTIDADE DE CASOS

3 2 (5,9%)
4-5 5 (14,7%)
6-7 7 (20,5%)
8-9 8(23,5%)

10-12 5 (14,7%)
13-16 5 (14,7%)
17-20 2(5,9%)
Total 34 (100%)

Fonte: Elaboracio prépria.

Nos dois casos com apenas trés fatores de risco, esteve presente a separagio associada
aoutro fator relevante, em consonincia com a afirmag¢io de Monckton-Smith (2019,



p. 3) sobre a importincia da combinacio de comportamento controlador, violéncia
e separacio. Em um dos casos (caso 16), foi identificado citime excessivo, controle
ou persegui¢io sobre a vitima (Item 3), vulnerabilidade pela vitima (Item 18) e
tentativa de separacio (Item 19). No segundo caso, os fatores de risco assinalados
tratam de ameaca de matar a vitima (Item 1), autor ter diagndstico de transtorno

mental (Item 12) e tentativa de separacio (Item 19).

O item que apareceu com maior frequéncia nos 34 casos foi o fator de risco
representado pelo Item 3 e seus subitens, que tratam de comportamentos de ciime
excessivo, controle ou persegui¢io com a vitima (v. Tabela 3). A marcacio positiva
em algum dos subitens contra a vitima ocorreu em 30 casos (88,2%). Em dois casos

(5,9%) também ocorreu marcagio em subitem que trata do mesmo comportamento
com outra vitima de VDFCM.

TABELA 3. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DAS MODALIDADES DE CIUME EXCESSIVO,
COMPORTAMENTO CONTROLADOR E PERSECUTORIO SOBRE A VITIMA (SUBITEM DO ITEM 3)

MODALIDADES TOTAL

O autor disse algo parecido com a frase: “se nio for minha,

TOT e PAr=me 8 (23,5%)
nao sera mais de nmguem .

O autor perturbava, perseguia ou vigiava a vitima nos locais
que frequenta.

16 (47,1%)

O autor vigiava o celular da vitima, controlava suas redes
sociais virtuais, vasculhava seus objetos pessoais, controlava 15 (44,1%)
seus horirios ou amizades.

O autor proibia a vitima de ir ao médico ou pedir ajuda

L 11,8%
a outros profissionais. +(11,8%)
O autor proibia a vitima de visitar familiares ou amigos. 13 (38,2%)
O autor proibia a vitima de trabalhar ou estudar. 8 (23,5%)

O autor fez telefonemas, enviou mensagens pelo celular

) .. . . 13 (38,2%)
ou e-mails de forma insistente 2 vitima.

O autor impedia a vitima de ter acesso a dinheiro,

- . 4 (11,8%)
contas bancarlas ou outros bens (como documentos pessoais, carros).
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MODALIDADES TOTAL

Outros comportamentos de citime excessivo e de controle

sobre a vitima.* 18 (52,9%)

"Total de casos com pelo menos uma marcagio 30 (88,2%)

Fonte: Elaborac¢io prépria.

No total, 17 dos 23 fatores de risco tiveram novas informacgoes a partir das entrevistas
com familiares em a0 menos um dos casos. Esses dados apontam para a importincia
de que durante o processo de identificacio de riscos sejam consideradas multiplas
fontes para a garantia da qualidade das informagdes. Conforme apontam Tavares e
Medeiros (2020, p. 311), realizar entrevistas com variados informantes, tais como
vitimas, familiares, ofensores e a consulta a registros criminais e de satude, é tdo
relevante para o aumento da validade e fidedignidade da avaliagdo quanto o uso de

protocolos padronizados do tipo questionario, escalas e checklists.

O Item 21 (dependéncia financeira da vitima) foi o mais diibio quanto a sua presenca
nas fontes consultadas da pesquisa retrospectiva (sem o relato direto da vitima). Caso
se considerassem apenas indicios que levantavam a hipétese da presenca desse fator

de risco (categoria “talvez”), seria possivel elevar a sua presenca para 11 casos (32,4%).

As correlagoes lineares entre os fatores de risco indicados na Tabela 1 consideradas
mais relevantes, com frequéncia maior que 50%, foram: ameaca e/ou tentativa de
matar (Item 1) e escalada da violéncia (Item 8) (58,3 %); agressio fisica grave (Item
2) e historia criminal (Item 4) (51,9%); agressao fisica grave (Item 2) e violéncia na
gestacdo ou 18 meses ap6s o parto (Item 20) (61,1%); histéria criminal (Item 4) e
violéncia na gestacio ou 18 meses ap6s o parto (Item 20) (51,8%); histéria criminal
(Item 4) e violéncia na presenca de testemunhas (Item 23) (58,3 %); agressio leve
(Item 5) e isolamento social (Item 17) (50,8%); violéncia sexual (Item 7) e escalada
da violéncia (Item 8) (50,4%); violéncia sexual (Item 7) e isolamento social (Item
17) (54,8%); violéncia sexual (Item 7) e violéncia na presenca de testemunhas (Item
23) (50,4%); escalada da violéncia (Item 8) e isolamento social (Item 17) (51,9%);

4 Em trés casos, houve noticia de proibi¢io de a vitima sair de casa por motivos de ciime e em um
deles o autor também instalou cimera de seguranca na residéncia do casal a fim de vigiar a vitima. As

demais marcagGes referem-se a comportamentos de citimes e controle genéricos e nio especificados.



isolamento social (Item 17) e violéncia patrimonial do tipo quebrar objetos (Item 22)
(51,9%); e violéncia na gestacio ou 18 meses apds o parto (Item 20) e dependéncia
financeira (Item 21) (56,1%).

Realizou-se a anilise de varidncia (ANova) mediante regressio linear maltipla de cada
um dos fatores de risco com o conjunto dos demais.’ Para todos os fatores de risco,
exceto nos fatores 2, 4, 6 e 20, verificou-se significincia do teste superior a 10%, o
que significa que ndo ha corregio linear desses fatores de risco com os demais. Para os
quatro fatores com significincia inferior a 10%, calculou-se o VIF (Variance Inflation
Factor),® sendo que, em apenas um caso, o fator 20, o VIF foi superior a 10. Isso
significa que o fator de risco 20 (gestacdo ou puerpério) possui alta multicolinearidade
com os demais fatores de risco (v. HEuBerGgER; HoLraND, 2015, p. 291). Pesquisas

posteriores devem avancar no esclarecimento dessa multicolinearidade.

3 . DISCUSSAOQ SOBRE 0S FATORES DE RISCO IDENTIFICADOS
3.1 « HISTORIA DE VIOLENCIA E ESCALONAMENTO

Conforme é reiterado na literatura (CampBELL ef al., 2003, p. 1091; CAMPBELL;
WessTER; GLass, 2009, p. 656), violéncia prévia na relagio intima demonstrou
ser importante fator de risco. Em 33 dos 34 casos, houve marcacio de ao menos
um item relativo a pritica de violéncia anterior contra a vitima (itens 1, 2, 3, 5,
6, 7, 8, 13, 20, 22, nos subitens relativos as vitimas). O unico caso sem certeza
quanto a presenca de violéncias anteriores permitia levar a hipdtese de o agressor
ter quebrado objetos na residéncia do casal (categoria “talvez”). Os subitens de
violéncias anteriores contra a vitima mais comuns foram: cidme excessivo, controle
ou perseguicio (88,2%, n=30), ameaga de matar (64,7%, n=22), agressoes fisicas
leves (61,8%, n=21), ameaca para evitar a separac¢io (35,3%, n=12), escalada da
frequéncia e intensidade da violéncia (38,2%), n=13), violéncia patrimonial (38,2%,

n=13), ameaca de cometer violéncia fisica grave (23,5%, n=8), violéncia sexual

5 Aregressio linear maltipla (RLM) utilizou-se do modelo de minimos quadrados (MQO), com a
seguinte féormula: B = (Xt X)! * Xty).

O teste de hip6tese é feito com a hipétese nula B = 0 (vetor) e hipdtese alternativa diversa de zero
(v. HEUBERGER; HoLLAND, 2015, p. 268).

6 O cilculo foi realizado por meio da férmula: IF=_1 . Ver: Heuserger; HorLranp (2015, p. 291).
1-R:

NdWS3 SYSINDSId 31435

87



VOLUME 4

88

(20,6%, n=7), agressio fisica grave (20,6%, n=7), tentativa de cometer violéncia
fisica grave (17,6%, n=6), violéncia na gestagdo ou até 18 meses apds o parto
(11,8%, n=4), ameaca de homicidio seguido de suicidio (2,9%, n=1).

Vé-se que a presenca de agressoes fisicas graves (20,6%) foi menor que a presenca
de agressoes fisicas leves (61,8%). Estudo de Johnson ez 4/. (2019) aponta resultados
semelhantes e sugere que violéncias graves e crescentes ou qualquer tipo de
violéncia fisica podem estar ausentes do contexto de risco de feminicidios, apesar

de todo o destaque que recebem no campo de avaliagio de riscos.

As modalidades de violéncias fisicas leves ocorreram nos seguintes percentuais de
casos: tapas 26,5% (n=9); empurrdes 26,5% (n=9); puxoes de cabelo 17,6% (n=6);
socos 23,5% (n=8); chutes 23,5% (n=8); e outras violéncias fisicas de gravidade
semelhante 38,2% (n=13).

A agressio fisica grave mais frequente foi o espancamento, presente em 11,8% dos
casos (n=4). Enforcamento, agressio com lesdo de osso, paulada, facada e outras
agressdes que provocaram ferimentos ocorreram cada uma em 5,9% dos casos
(n=2). Nenhuma vitima foi agredida com arma de fogo (tiro) antes do feminicidio.
Em um dos casos, o agressor agrediu gravemente familiar da vitima com uso de
faca. Em 11,8% dos casos (n=4) houve pritica de violéncias graves contra a parceira

de relacionamento anterior ou a familiar desta e em 8,8% (n=3) contra terceiros.

A despeito de os socos, chutes e puxdes de cabelo contra a vitima (Item 5, apenas para
avitima presente em 60%, n=21) terem sido mais frequentes do que as modalidades
de agressoes graves, em 32,4% (n=11) dos casos havia sinais de escalonamento das
violéncias (Item 8). Em 35,3% (n=12) deles as ameacas ou violéncias fisicas estavam
se tornando mais frequentes nos ultimos seis meses (Item 8, para a vitima) e em
20,6% (n=6) estavam se tornando mais graves no mesmo periodo (idem anterior).
Além dos 20,6% (n=7) dos casos em que ocorreu agressio grave efetiva antes
do feminicidio (Item 2, para a vitima), em 17,6% (n=6) ocorreram tentativas de

cometer violéncias graves (Item 1).

Avioléncia fisica é apontada pela literatura (CampBeLL et 4/.,2003, p. 1091; CAMPBELL;
WEeBsTER; GLass, 2009, p. 656; Dosasu er al., 2004, p. 580; Dosasn; DosasH,
2011, p. 111-134; Nicovrapis et al., 2003, p. 792) como fator de risco primario
nos feminicidios, ou seja, é uma varidvel independente com capacidade preditiva.

Por isso, a investiga¢do desse fator recebe especial atencio nos diversos modelos



de avaliacio de risco. Violéncias fisicas graves, como tentativa de enforcamento e
estrangulamento, violéncia na gestagio, violéncia com uso de arma branca ou de fogo
e violéncia sexual sio indicativos de que as violéncias estdo em escalada. O aumento
da intensidade e da frequéncia das violéncias fisicas sdo prendncio da possibilidade

de a mulher ser gravemente ferida ou morta (Tavares; MEDEIROS, 2020, p. 320).

A auséncia de violéncia fisica prévia, contudo, nio é indicativo de baixo risco de
feminicidio (N1coraprs et al., 2003, p. 792; MckeNziE et al., 2016, p. 54). Johnson
et al. 2019, p. 19) sugerem que a auséncia de violéncia fisica em situac¢des de alto
risco pode estar associada a alto controle e coer¢io por parte do autor, o que torna

desnecessario o uso da violéncia fisica.

No total, em 35% dos casos (n=12) houve marcag¢io em itens que tratam de violéncias
sem a presenca especifica da violéncia fisica, como episdios de ameaca (itens 1, 6 e
13), ciime excessivo, controle ou perseguicio (Item 3), quebrar objetos (Item 22)
e violéncia sexual (Item 7).” Convém que pesquisas futuras investiguem o papel do

controle e sua interacio com outras modalidades violentas distintas da violéncia fisica.

Os dados sugerem que as ameagas com uso de armas nio sdo o unico tipo de
ameaca relevante para compreensio dos riscos. Em mais da metade dos casos
(61,8%, n=21) as vitimas receberam algum tipo de ameaca de morte pelo agressor
em circunstancias anteriores ao feminicidio (Item 1). Mas ameacas com uso de
arma branca ou de fogo estiveram presentes em somente em 11,8% (n=4) e 8,8%
(n=3) dos casos respectivamente (subitens do Item 1). Castanho (2013, p. 26)
alerta que ndo somente as ameacas explicitas e com armas s3o importantes para a
compreensio dos riscos, deve-se considerar a percep¢io da vitima e se ela se sente

ameacada e insegura em virtude de atitudes do agressor.

O controle e a coer¢io estiveram presentes em 88,2% dos casos (v. Tabela 3). O uso
da frase “se ndo for minha, ndo serd de mais ninguém” envolve o pensamento de
ultima chance para reestabelecer o controle e poder diante da ameaca ou perda de
controle masculino (MoNckToN-SMmITH, 2019, p. 5). Demonstra que o agressor estd
disposto a se vingar da mulher caso ele perca o relacionamento e sinaliza menor
poder da mulher para escolher quando romper a relagio. Os comportamentos de

controle e coer¢do limitaram a liberdade das vitimas, intimidaram e podem ter

7 Considerou-se como violéncia sexual o constrangimento para a pratica de relagio sexual, sem o

consentimento da vitima, mesmo que esse constrangimento nio envolva a violéncia fisica.

7
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contribuido para o aumento de isolamento social. O uso da tecnologia esteve
presente em diversos casos como facilitador para controlar e vigiar, o que sugere a

importincia de se atentar para o seu papel no incremento dos riscos.

Ciume excessivo é indicativo de extremo risco, mesmo que nio haja muitos
outros fatores de risco no caso (Nicorts et 4/., 2013, p. 119). Comportamentos
controladores e ciumentos nio estdo necessariamente relacionados a transtornos
psicopatolégicos (Castanno, 2013, p. 10), mas com dependéncia emocional, baixa
autoestima e concepgdes sexistas de amor como posse sobre a mulher (Tavares;
MEebEiros, 2020, p. 321) e a estilo de vinculagdo inseguro (Castantzo, 2013, p. 10).
Quando manifestados sob a forma de assédio, perseguicio, vigilancia, intimidacio
ou monitoramento reiterados, sio chamados de stalking. Mesmo sem outros fatores
de risco presentes, o stalking é preocupante, pois costuma ser anuncio de outras
violéncias, tais como violéncia fisica (MCFARLANE et al., 1999, p. 303), ameagas
(Maros et al., 2011, p. 64) e violéncia sexual (McewaN ez al., 2009, p. 1469-1478).

Em mais da metade dos casos (55%, n=19) que compuseram a amostra, as violéncias
que precederam o feminicidio ocorreram na presenca de testemunhas, demonstrando
que a presenca de terceiros ndo inibe o comportamento violento. Em 32,4% dos
casos (n=11) os filhos presenciaram agressdes (subitem do Item 23). Em 44,1%

(n=15) foram amigos ou outras pessoas conhecidas que presenciaram (idem).

3.2 - SEPARACAO E NOVO RELACIONAMENTO AMOROSO

Em 61,8% dos casos (n=21) as vitimas haviam se separado em momento préximo ao
feminicidio ou estavam tentando se separar e em 26% (n=9) elas ja haviam sofrido
ameacas para nio se separarem do agressor. 38,2% das vitimas (n=11) possuiam

conflito relacionado ao inicio de novo relacionamento amoroso.

Sair de uma relagio abusiva € dificil e pode aumentar o risco na medida em que
representa um desafio @ masculinidade e ao controle do agressor. Outros estudos
(CampELL e al.,2003,p. 1091; CampBELL; WEBSTER; GLASS, 2009, p. 664; CasTANHO,
2013, p. 14; MckeNZIE et al., 2016, p. 121) documentaram a separa¢do como evento
frequente nas situa¢des de feminicidio. Pode ser evento-chave para o escalonamento

de violéncias ou para o inicio de ciclo de violéncia previamente inexistente.

O impacto da separagdo no risco € imediato. Entre os casais que haviam se separado,

o tempo médio da separagio ao feminicidio foi de 38 dias, com desvio-padrio de 39



dias, sendo o periodo mais longo de 150 dias, e 0 menor, o mesmo dia da separacio.
Segundo McKenzie e colaboradores (2016, p. 121), os seis primeiros meses apos a
separacdo sdo criticos, mas esse risco pode durar até anos, especialmente quando
sentimentos de raiva e nio aceitagio permanecem. O ponto critico costuma ocorrer
no momento de percep¢io de que a relacio nio serd retomada ou que o agressor

perdeu totalmente o controle sobre a ex-parceira (SHEEHAN et 4/.,2015, p. 269-288).

O risco é especialmente aumentado quando a separagio estd associada a
comportamentos de controle e citime excessivo (Castanuo, 2013, p. 25), violéncia
contra terceiros (Soares, 2005, p. 58) e novo relacionamento amoroso (CAMPBELL
et al., 2003, p. 1094). Em 58% dos casos ocorreu a marca¢io conjunta do fator de
risco separacdo e o fator de risco citime excessivo, comportamento controlador
ou persecutério. Em menor proporgio, verificou-se a combinagio dos fatores
separagdo e violéncia contra terceiros e familiares (38%, n=13) e separagio e

conflitos decorrentes de novo relacionamento amoroso (8,8%, n=3).

3.3 « HISTORICO DE VIOLENCIAS E SEU USO PARA A RESOLUCAQ DE CONFLITOS

Estudos apontam que o histdrico de violéncia doméstica contra a vitima, outras
vitimas ou familiares é o fator mais relevante para a compreensio do risco de
feminicidio do que de outros crimes (CampBELL et 4., 2003, p. 1092). Na presente
pesquisa, verificaram-se dados expressivos sobre esse tipo de histérico de violéncias.
Em 41,2% (n=14) dos casos havia registro policial de VDFCM envolvendo o
agressor; 26,5% (n=9) das vitimas ji haviam registrado ocorréncias policiais
envolvendo o agressor anteriormente. Em 20,6% (n=7) dos casos o agressor tinha

histdrico de outras ocorréncias policiais registradas por outra vitima de VDFCM.

ss ue crimes iores diversos da violéncia doméstic ém fo

Cabe ressaltar que crimes anteriores diversos da violéncia doméstica também foram
expressivos: 35,3% (n=12) dos agressores tinham histérico de outras ocorréncias
policiais relacionadas a violéncia interpessoal comunitiria; 26,5% (n=9) tinham

também registros relacionados a violéncias diversas da violéncia interpessoal.

Em20% dos casos (n=7), o autor tinha algum poder, meio ou ajuda especial para encontrar
ou monitorar a vitima. Em um caso este era profissional de seguranga publica, em cinco

casos, estava envolvido com o crime organizado (usualmente o trifico de drogas).

Em 29,4% (n=10) dos casos o autor tinha acesso a arma de fogo. O agressor que

tem arma ou pode consegui-la facilmente tem mais chance de usi-la no momento
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de conflito, que pode evoluir para o episédio letal (Tavares; MepEIRoOS, 2020, p.
322). O fato de em nenhum caso haver histérico de agressio anterior mediante
disparo de arma de fogo parece sinalizar que quando a arma de fogo € efetivamente

utilizada, usualmente a violéncia tera desfecho letal.

Para além da histéria criminal, investigou-se a histdria de violéncia anterior por
meio de itens que tratavam de violéncias fisicas e ameacas cometidas pelo autor
contra familiares, outra vitima, terceiros ou animal de estimagio, a fim de identificar
padrio de resolucio de conflitos. Verificou-se que em 64,7 % dos casos (n=22) havia
noticias de outros episédios de violéncia contra familiares da vitima e terceiros
(itens 1, 2, 4 e 10, desagregados nos subitens respectivos); 41,2% dos casos (n=14)
tiveram marcagio nos itens de VDFCM com outras companheiras (itens 1, 2, 3,
5,6, 7,10, 22, desagregados com esse recorte). Em relacio as violéncias contra
animais de estimacio, em 2,9% (n=1) o agressor ji havia agredido e no mesmo

percentual havia ameagado agredir.

Em 5,9% dos casos (n=2) o agressor havia descumprido anteriormente medida
protetiva em relagdo a vitima e em 5,9% (n=2) houve descumprimento em relagio
a outra vitima de VDFCM. O descumprimento de medidas protetivas sinaliza que
o agressor demonstra nio ter medo da Justi¢a e que a possibilidade de reincidir é
grande (MEDEIROS, 2015, p. 97).

3.4 - TRANSTORNO MENTAL, IDEACAO SUICIDA
E USO ABUSIVO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS

Embora nio haja relagio direta entre o comprometimento da saide mental
e a violéncia, determinados comprometimentos estio mais associados a
comportamentos de violéncia contra pessoas conhecidas, em especial contra suas
companheiras, tais como transtornos com sintomas psicéticos ou caracteristicas
limitrofes e esquizoides (DAY er 4l., 2003, p. 9-21; Bocrap; MEDEIROS, 1999,
p- 303; Tavares; Mepeiros, 2020, p. 320). Em 8,8% dos casos (n=3) o agressor
tinha transtorno mental comprovado por avaliagio médica. Somente em um caso
0 agressor apresentava sintomas psicéticos. Em dois casos, o agressor possuia
comprometimento relacionado ao uso abusivo de drogas ou medicamentos. E em
um caso apresentou também histérico de ideagdo suicida. Somente um agressor

estava em acompanhamento com profissional da saide mental.



Em 17,6% dos casos (n=6) o agressor ja havia tentado ou ameacado se suicidar. Em
14,7% dos casos (n=5) o agressor cometeu suicidio apés o feminicidio. Estudos indicam
que a ideacio suicida, com ou sem ameaga de feminicidio e mesmo sem violéncia fisica
prévia, € fator relevante para compreensio dos riscos de feminicidio (ALMEIDA, 2012,
p- 86; BossarTe; SimoN; BARKER, 2006, p. 33-38; FErGguson; McracHLAN, 2020, p. 3).

Pesquisa anterior documentou que em 12,5% dos casos de feminicidio analisados
ocorreu o fendémeno do feminicidio seguido de suicidio, e que na metade desses
casos o agressor era policial (DiNiz, 2015, p. 16). A presente pesquisa documentou
apenas um caso de feminicidio praticado por policial militar, em que nio houve o
suicidio. Ainda que haja uma diminui¢io em relagio a pesquisa anterior, esse grupo
populacional pode ser considerado como de risco. A literatura tem documentado
uma forte correlagdo entre atuacio policial e machismo, e o risco mais acentuado de
pratica de violéncia doméstica, em razio do condicionamento ocupacional de exercer

autoridade e possibilidade de usar a forca para manté-la (Crank, 1998, p. 179-185).

Pesquisas correlacionam a exposi¢io do policial a eventos estressantes com uma
elevacio de seu envolvimento em episédios de VDFCM, o que seria mediado por
representagdes autoritirias e emogdes negativas associadas ao trabalho policial
(AnpEerson; LO, 2011, p. 1176). Estudos indicam que o risco de suicidio entre
policiais € quatro vezes maior do que na populagio em geral (MiraND4, 2016, p. 6).

No DEF entre os anos de 2012 e 2014, foram instauradas 264 sindicincias apenas
no idmbito da Corregedoria da PMDF relacionadas ao envolvimento de policiais
em epis6dios de violéncia doméstica contra a mulher (Carposo, 2016, p. 62). Essa
situacdo de risco de policiais se envolverem em episédios de violéncia doméstica

indica a necessidade de especial atencio a satide mental desse grupo.

Em 52,9% (n=18) dos casos analisados na pesquisa, o autor fazia uso abusivo de
alcool ou outras drogas. O uso dessas substincias pode contribuir para aumento do
risco de violéncia na medida em que especialmente comportamentos de violéncia
fisica podem se tornar mais frequentes e exacerbados (Bocrap; MEDEROS, 1999,
p. 302). Alcool e outras drogas alteram estado de consciéncia, cogni¢io e humor
(ABDALLA-FiLHO; OLIVEIRA, 2002, p. 339; SanTOS, 2010, p. 53) € por isso interferem
na capacidade de manutengio de foco de atengdo e resolucio de problemas de
forma racional e diminuem a percep¢io sobre as consequéncias dos atos (LAURA,
2017, p. 19). Apesar desses efeitos do uso de substincias, nio se pode afirmar seu
papel predominante nos casos analisados. Em 38,2% (n=13) havia histérico de

7
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praticar violéncias sobre efeito de dlcool ou outras drogas e em 35,3% (n=12) dos

casos o agressor praticou o feminicidio sob efeito dessas substincias.

A associac¢do entre uso de substincias e risco € fraca. A coocorréncia do ilcool e
outras drogas com outros fatores de risco relevantes, tais como violéncia fisica, é
que confere relevancia (MckeNzik et al., 2016, p. 14). Outros estudos (FErGUson;
McracHLAN, 2020, p. 3; Tavares; MEDEIROS, 2020, p. 321) evidenciaram que o uso de
alcool e outras drogas parece nio ser bom preditor para demarcar especificamente
o risco de feminicidio, apesar da sua importincia para a compreensio do risco
de violéncia doméstica. Quando apontado como elemento relevante para a
compreensio do risco de feminicidio, é o uso abusivo que é tido como fator de
risco, e nio apenas o uso (CampBELL et al., 2003, p. 1090), o tipo de substincia
também pode influenciar no risco. Anfetaminas, por exemplo, estdo associadas a

maior risco que maconha (MccurLocH et al., 2016, p. 115).

3.5 « DIFERENCA DE IDADE

A idade das vitimas variou entre 19 e 61 anos, com média de 35,29 anos, e a dos
agressores, entre 19 e 64 anos, com média de 39,5 anos. Todavia, a idade do grupo de

agressor apresentou indicios de ser, em geral, maior que a idade do grupo de vitimas.

No que se refere a disparidade etdria entre vitima e agressor, houve grande variagio
de diferenca de idade, oscilando entre 1 ano e 32 anos. A média do médulo da
diferenca de idade entre agressor e vitima foi 9,6 anos e o desvio-padrio foi 8,0. Em
16 dos 34 casos (47 %), a diferenca de idade foi igual ou maior que 10 anos, sendo que
em 4 casos a vitima era mais velha e em 12 o agressor era mais velho. No grupo de
mulheres mais velhas que o agressor, a média foi de 7,6. No grupo de homens mais
velhos que a vitima, a média foi 10,7. Verificou-se que a diferenca de renda entre
agressor e vitima no grupo em que o agressor era ao menos 10 anos mais velho foi de

5 saldrios minimos, enquanto a diferenca nos demais casos foi de 1,5 saldrio minimo.

Esses dados estio em consondncia com a literatura (BRErT™MAN ef 4l., 2004, p. 321-
342; CampBeLL; WEBSTER; Grass, 2009, p. 657), que aponta a grande diferenca
etdria como elemento de risco, embora ndo haja consenso sobre o que seria essa
extrema diferenca de idade. Resultados de estudo de Breitman ez 4/. (2004, p. 335),
por exemplo, demonstraram ser fator de risco relevante o homem ter mais de 16

anos que a mulher ou a mulher ter mais de 10 anos que o homem.



Independentemente do valor absoluto da diferenca de idade, a mulher ser muito
mais jovem que o agressor a deixa mais vulnerdvel em virtude do amadurecimento
cognitivo e diferenca econémica que frequentemente estio associados a maior
idade. A mulher ser mais velha a deixa vulneravel em virtude de maior dificuldade
de reinserc¢io no mercado de trabalho caso passe a depender economicamente do
agressor ou pelo segredo e siléncio em torno do relacionamento, que muitas vezes

¢ omitido de familiares e amigos em virtude do preconceito.

3.6 - CONDICAO SOCIOECONOMICA

Embora o desemprego do autor receba maior destaque entre as dimensoes avaliadas
relativas a estressores socioecondmicos, sendo, por exemplo, apontado por Campbell
et al. (2003, p. 1090) como o tnico elemento sociodemogrifico capaz de prever risco
de feminicidio, outros elementos relacionados a ocupacio, escolaridade e patriménio

familiar demonstraram ser mais relevantes para a compreensio dos riscos.

Os dados sugerem precdria condi¢do socioecondmica, em especial das vitimas,
mensurada por meio dos dados de escolaridade, renda e ocupagdo. Esses dados
estdo em consondncia com estudos anteriores que apontam a relacio entre menores
condicdes socioeconomicas e VDFCM (Garcia et al., 2011, p. 8; RAJ et al., 2018, p.
197-203) e feminicidios (CamPBELL et al., 2003, p. 1090).

Observou-se a predominincia de baixa escolaridade: 41% das vitimas (n=14) e 61%
dos agressores (n=21) estudaram até no maximo o ensino fundamental; somente
2,9% (n=1) das vitimas e 8,8% (n=3) dos agressores possuem ensino superior; 2,9%

(n=1) dos homens nio foram alfabetizados.

Realizou-se a estimativa de renda dos envolvidos, a partir dos dados socioeconémicos
levantados, verificando-se que a renda informada ou estimada do agressor era maior
que a renda informada ou estimada da vitima, com a mediana da diferenca de renda

de 0,5 SM, e em nove casos a diferenca de renda foi superior a 2 SM.

Observou-se, de forma geral, que as mulheres exerciam atividades socialmente
desvalorizadas e/ou informais, sendo que 30% (n=10) delas eram empregadas
domésticas. Em somente 23,5% (n=8) dos casos havia informagio de que a vitima
dependia financeiramente do autor. Todavia, considerando a diferenca de renda

entre autores e vitimas verificada na pesquisa, pode-se sugerir que a auséncia da
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contribuicio financeira do agressor em virtude do rompimento da relagio poderia
comprometer significativamente a renda familiar da mulher, o que pode ser um

dificultador para o rompimento da relagio.

No caso dos agressores, pedreiro (14,8%,n=5) foi a ocupacio mais frequente, apesar
de se verificar maior diversidade de profissdes, como servidor publico, marceneiro,
ambulante, empresario, entre outros. Todavia, em 14,7% (n=5) dos casos, o agressor

estava sem renda e em 8,8% (n=3) estava com graves dificuldades financeiras.

Para além da precarizacdo economica, verificou-se que em 20,6% (n=7) dos casos
havia algum conflito relacionado a partilha de bens ou questdes patrimoniais que
estiveram presentes independentemente de fatores como dependéncia econémica
e desemprego. Tais conflitos eram relacionados a divergéncia quanto a imével
comum, conflito relacionado a divida monetdria ou danos propositais a objetos da
casa. Nesses casos, os conflitos eram fomentados pelo desejo de manutencgio de

poder e controle do homem sobre a mulher.

O desemprego, o estresse financeiro, a situagio laboral instivel ou baixos saldrios
constituem condi¢des que desafiam os estere6tipos de masculinidade enquanto
poténcia econémica e incrementam o estresse relacional, podendo levar a escalada
da violéncia (Tavares; MEeDEIros, 2020, p. 322). Por outro lado, a mulher ter
acesso a renda isoladamente ndo garante sua seguranca. E necessario atentar para
outras varidveis como a diferenca de renda entre mulher e homem e o tipo do

trabalho que ela executa.

Além disso, conforme apontam Raj ez 4. (2018, p. 197-203), o empoderamento
econdmico via geracio de renda por meio de emprego, acesso a crédito ou
programas de transferéncia de renda deve ser acompanhado de maior participac¢io
da mulher no controle da renda que o companheiro gera e controle de sua prépria
renda, bem como mudanca nas relacdes de género para que tenha maior impacto

na redugio da violéncia doméstica.

3.7 < RACA/COR

Os dados sobre raga/cor apontam para a maior vulnerabilidade de mulheres negras
aos feminicidios: 71% (n=24) das mulheres e 44% (n=15) dos homens eram negros

(com percentual de 29% sem informacio para a raga/cor dos homens).



Embora haja parcela significativa de vitimas brancas na amostra, percebe-se que
essa representatividade estd associada a vulnerabilidade econémica. A média de
renda das mulheres brancas foi de 0,5 SM, e a das negras, de 1,1 SM. A maior renda
de todas as mulheres brancas foi de 1,5 SM, sendo cinco vezes menor que a maior
renda entre as negras, que foi de 7,5 SM. Esse dado significa que a vulnerabilidade

das mulheres brancas nio se dd em razio de sua cor, mas da condi¢io econdémica.

Estudos anteriores apontam dados semelhantes quanto a vulnerabilidade de
mulheres negras a violéncias domésticas letais e para a importancia de se pensar
na relagio entre género e raca nos processos de identificagio de riscos. Dados
de pesquisa sobre feminicidios no Brasil demonstram que as mulheres negras
representaram 66% das vitimas em 2017 (CErQUEIRA; BUuENO, 2019, p. 39). Pesquisa
sobre feminicidios no DF entre os anos de 2006 e 2011 demonstrou que 80% das
vitimas eram negras (DiNiz, 2015, p. 11).

3.8 - CARACTERISTICAS DA RELACAO:
SITUACAO CONJUGAL E PRESENCA DE CRIANCAS

Apesar de nio haver consenso na literatura internacional sobre a relevincia de
caracteristicas da relagdo como situagio conjugal e nimero de filhos (FErGuson;
McracHLaN, 2020, p. 3), esses aspectos foram investigados no questionirio
sociodemogrifico e demonstraram ser relevantes para a compreensio dos riscos.
A grande maioria das relagdes entre vitima e agressor no momento do feminicidio
envolvia conjugalidade atual ou passada. Em 35,3% (n=12), a vitima era esposa
ou companheira do agressor, em 32,4% (n=11), ex-esposa ou ex-companheira,
em 17% (n=6), namorada, em 5,9% (n=2), ex-namorada, em 2,9% (n=1), mie, em
2,9% (n=1), enteada, e em 2,9% (n=1) era conhecida. Cabe ressaltar que entre as
67% (n=23) mulheres que conviviam ou conviveram maritalmente com o agressor,

apenas 17% (n=6) foram casadas formalmente com eles.

Padrées semelhantes sdo descritos por estudo anterior que aponta a vulnerabilidade
a violéncias graves ou letais de mulheres que vivem relagdes de casamentos formais
ou unido nio formalizada com as que estio em relagdes de namoro (ALMEIDA,
2012, p. 108). A maior representacio de mulheres em relacoes de convivéncia
nio formalizada pode ter correlagio com outras varidveis socioecondmicas,

especialmente a vulnerabilidade econémica. Pesquisas futuras que possam comparar
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a média de casos de VDFCM envolvendo unides nio formalizadas podem ajudar a

esclarecer seu valor preditivo de agravamento de violéncias no contexto brasileiro.

Em 76,5% (n=26) dos casos, a vitima possuia filhos, mas somente em 23,5%
(n=8) o genitor era o agressor. Segundo Almeida (2012, p. 166), filhos de outros
relacionamentos aumentam a probabilidade de sentimentos de ciime e posse,
tornando-se fonte de estresse relacional. Em 11,8% (n=4) a vitima possuia algum
conflito relacionado a guarda, visita ou pensio de filhos com autor e em 8,8% (n=3)

possuia conflitos relacionados a prole dela advindo de relacionamento anterior.

3.9 « ISOLAMENTO SOCIAL E OUTRAS VULNERABILIDADES

— 38,2% (n=13) das vitimas possufam alguma vulnerabilidade que pode ter
dificultado a percepc¢io sobre o risco ou a busca de estratégias para sair da situacio.
As vulnerabilidades identificadas foram: doenca fisica (20,6%, n=7); transtorno
mental (5,9%, n=2); dependéncia de dlcool ou outras drogas (20,6%, n=7);
deficiéncia fisica (2,9%, n=1); idade avangada (2,9%, n=1).

-29,4% (n=10) estavam isoladas de amigos, familiares, pessoas da comunidade ou
trabalho. Quando a mulher estd isolada de amigos, familiares e comunidade, sua
percepgio sobre a gravidade da situagdo fica prejudicada (ALMEIDA, 2012, p. 174).
Caso o homem também esteja isolado de sua rede de apoio, a gravidade aumenta
(WALKER, 1999, p. 107-143).

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa contribui para o campo de conhecimento no Brasil sobre a
intervencio preventiva em casos de VDFCM. O conhecimento sobre quais sio os
fatores de risco presentes em casos concretos pode contribuir para o aprimoramento
das estratégias de avalia¢io e gestio de riscos, bem como para o fortalecimento de
linguagem comum sobre o tema. Conforme destacam McCulloch ez a/. (2016, p.
35), a linguagem de riscos oferece uma lente para os profissionais compreenderem
e partilharem informagdes sobre casos de violéncia. Isso facilita o tratamento da

violéncia como fendmeno que merece interven¢io, bem como seu manejo adequado.

A compreensio de fatores de risco presentes em feminicidios ocorridos no DF

constitui passo importante para o aprimoramento das estratégias de identificacio



e gestdo de riscos individualizadas as necessidades das mulheres dessa localidade.
Também serve de parimetro para outras pesquisas no contexto nacional. A anilise
dos casos ofereceu indicios que podem ser tteis para se evitar falhas sistémicas nas
respostas de protecio. O estudo permitiu a reconstrucio dos casos de feminicidio
de forma a compreender padrées de comportamento e circunstincias associados

aos feminicidios no DF ao longo da trajetéria de relacionamentos abusivos.

Evidenciou-se que virios fatores de risco sdo potencialmente indicativos de risco
de feminicidio. Em 80% dos casos (n=27), estiveram presentes seis ou mais fatores
de risco e a média encontrada foi de nove, o que sugere que multiplos fatores

interagem no aumento do risco de feminicidio.

Controle e intimidagio masculinos destacaram-se como pano de fundo nos
contextos relacionais pré-feminicidio, embora o desenho de combinacio de fatores
de risco e outras especificidades tenha diferido. Em todos os casos foi verificado
algum tipo de epis6dio de violéncia prévia, mas a violéncia fisica grave e sua escalada
ndo foi identificada na maioria dos casos. O tipo de violéncia mais frequente foi
comportamentos de citime excessivo, controle ou persegui¢do. Agressoes fisicas
leves, a separacio efetiva ou iminente e ameaga de matar também foram fatores de
risco que ocorreram em pelo menos 60% dos casos. Entretanto, grande parte das

ameacas nio envolveu uso de arma ou faca.

Violéncias fisicas graves ocorreram em apenas um quinto dos casos. A agressio
fisica grave mais frequente foi o espancamento (11,8%, n=4). Nenhuma vitima foi
agredida com arma de fogo antes do feminicidio e apenas em 5,9% houve prévia

agressio com faca.

O estudo corroborou que o feminicidio é um fenémeno gendrado e que possui
intersec¢do com raga/cor e condi¢io social, sendo de fundamental importincia
a compreensio do contexto de desigualdades sociais, de género e de raca em
que as mulheres estio inseridas. As vitimas eram em sua maioria negras e/ou em
precdria condi¢io socioeconémica. Quando brancas, a precarizagio econdmica
era ainda maior. Grande parte daquelas que mantiveram relagdo conjugal com
o agressor teve unido nio formalizada. Em aproximadamente metade dos casos,
havia diferenca de idade entre vitima e agressor igual ou maior do que dez anos.
Nessa perspectiva, o estudo dos fatores de risco ndo deve obscurecer as relagdes
de género e a funcio disciplinar subjacente aos atos de VDFCM, inclusive as

violéncias graves ou feminicidios.
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E primordial que durante o processo de identificagdo de riscos sejam consideradas
multiplas fontes para garantir a qualidade dos resultados das avaliagdes. Conforme
demonstrou a pesquisa, familiares podem ter mais informacio, por exemplo, sobre

o isolamento da vitima.

Faz-se necessirio que sejam aprimoradas as estratégias de avaliacdes de risco de
feminicidio levando-se em conta estudos sobre fatores de risco especificos para esse
contexto. Deve-se levar em considera¢io que controle e coer¢io tém papel central
na dindmica que antecede o feminicidio; contudo, outros fatores sio relevantes e
devem ser investigados. Profissionais com formacio especifica devem ser treinados

para avaliar, por exemplo, dimensdes relacionadas a ideagio suicida pelo autor.

Existem limitacbes metodoldgicas do estudo que merecem ser destacadas. O
estudo tem caracteristicas exploratdrias e sua metodologia nio permite que seja
estabelecido quais fatores de risco devem receber mais peso. Sdo necessarios estudos
futuros com metodologia que permita o estudo da capacidade preditiva de cada
item, como por meio de estudos correlacionais prospectivos com acompanhamento
longitudinal de mulheres avaliadas por meio dos itens (v. Kropp; Hart, 2000, p.
101-118; WirLiams; HoucHTON, 2004, p. 437-455).

Outra limitagio € que, durante a andlise dos dados, foram consideradas as narrativas
presentes nos processos judiciais e nas entrevistas com familiares como fonte para
a quantificagio de fatores de risco, sem a narrativa direta pela prépria mulher. A
ndo localiza¢io de elemento que comprove sua presenca nio € indicativo da sua
inexisténcia no caso concreto. Muitas vitimas de violéncia doméstica costumam
nio denunciar os abusos sofridos para autoridades, bem como esconder elementos
da dinimica abusiva de seus familiares por vergonha e culpa. Nessa perspectiva,
dados anteriores de violéncias preexistentes podem, por exemplo, nio refletir a

integralidade da vitimizacdo.
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Resumo: Este estudo objetivou problematizar as estratégias de prevencio terciaria de
feminicidio. Realizou-se pesquisa documental, com método quantitativo e qualitativo,
de anilise longitudinal retrospectiva de processos judiciais anteriores a pratica de
feminicidios consumados em contexto de violéncia doméstica e familiar, ocorridos
no Distrito Federal, entre 2016 e 2017. Utilizou-se a anilise tematica. Constatou-se
que todos os 34 casos no periodo foram antecedidos por violéncias, mas em apenas
11 casos (23,5%) houve registro de ocorréncias policiais anteriores. A andlise dos
processos judiciais derivados destes registros policiais anteriores documentou falhas
e limitagdes do funcionamento do sistema de justica para a prevengio, o que pode
ter colaborado para a escalada da violéncia ao feminicidio. Nos casos em que houve
indeferimento da medida protetiva, a vitima continuou a sofrer violéncia, mas nio
voltou a denunciar ao sistema de justica. Metade dos feminicidios ocorreu num
periodo de nove meses do registro da ocorréncia policial inicial. Verificou-se auséncia
de articulac¢io do sistema de justica com a rede de protecdo as mulheres. Trés mulheres
requereram revogacio das medidas protetivas sob coagdo do agressor. Em apenas trés
casos houve a responsabilizagio do agressor antes do feminicidio. Conclui-se pela

necessidade de politicas publicas de prevencio para além da perspectiva punitivista.

PALAVRAS-CHAVE:  feminicidio; violéncia doméstica; andlise longitudinal

retrospectiva; prevengo tercidria; articulacio em rede.

ABsTRACT: This study aims to identify and problematize strategies for tertiary
prevention of femicide. It carried out documental research with a quantitative and
qualitative methods of retrospective longitudinal analysis of judicial files prior to the
practice of lethal femicides in the context of domestic and family violence, which
occurred in the Federal District, Brazil, between 2016 and 2017. It used thematic
analysis. The study found that all 34 cases in the period were preceded by violence,
butin only 11 cases (23.5%) the victim had previously filed a complaint. The analysis
of the files of these previous complaints documented failures and limitations in the
functioning of the justice system for prevention, which may have contributed to
the escalation of violence to femicide. In cases where Court rejected the request
for an intervention order, the victim continued to experience violence, but did not
return to the justice system to denounce the violence. Half of the femicides occurred
within nine months of registering the initial police incident. There was a lack of
articulation between the justice system and the women’s protection network. Three
women withdrew their request for protective measures under duress. In only three
cases was the aggressor held accountable before femicide. It points to the need for

prevention policies beyond the punitive approach.



Keyworbps: feminicide; domestic violence; longitudinal retrospective analysis;
tertiary prevention; networking.

INTRODUCAO

Este estudo apresenta pesquisa documental sobre os processos judiciais anteriores a
pratica de feminicidios consumados em contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (VDFCM), ocorridos nos anos de 2016 e 2017 no Distrito Federal
(DF), seguida de uma problematiza¢io sobre as possiveis estratégias de prevencio
que poderiam ter sido aplicadas nestes processos judiciais anteriores aos feminicidios.

A violéncia contra a mulher é uma grave violagio de direitos humanos, com sérias
consequéncias para a vida, satide e bem-estar de sobreviventes e familiares, a curto e
a longo prazo, e importantes impactos econdmicos e sociais (OMS, 2002, p. 7-11).
Apesar de as violéncias contra as mulheres serem multiplas, na esfera publica e
privada,a VDFCM tem recebido aten¢io especial em razio de seu potencial letal. Em
2017, 4.936 mulheres foram assassinadas no Brasil, numa tendéncia de crescimento
de 30,7% nos dltimos dez anos e um percentual de 4,7 mortes para cada grupo de
100 mil mulheres (Ipea; FBSP, 2019, p. 35). Uma pessoa conhecida pratica 76% das
violéncias contra as mulheres, sendo 39% por parceiros atuais ou anteriores (FBSP;
Dararorna, 2019, p. 1). Pesquisa realizada nas capitais no Nordeste brasileiro
documentou que 27% das mulheres ji experimentaram ao menos um ato de violéncia

doméstica ao longo de sua vida (CarvarLuo; OLIVEIRA, 2016, p. 7).

Diversos diplomas normativos nacionais e internacionais estabelecem que é dever
do Estado agir com eficiéncia na prevencio da ocorréncia da violéncia contra a
mulher (Castitno; Camros, 2018, p. 275). A Constitui¢io Federal estabelece
em seu art. 226, § 8° que “[o] Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes”. O Brasil ratificou dois tratados internacionais sobre o
tema, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e a Convencio da ONU sobre a Eliminac¢io de Todas as Formas
de Discriminac¢io contra as Mulheres (Decretos n. 1.973/1996 e n. 4.377/2002).
A primeira, conhecida como Convencio de Belém do Pard (CBP), estabelece em
seu art. 7° que “[o]s Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra

a mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora,
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politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia [...]”. Em relac¢io a
Convengio da ONU, seu art. 2° prevé a obrigacio dos participantes de promover
“uma politica destinada a eliminar a discriminac¢io contra a mulher” e o comité
de monitoramento da implementacio desta convengdo editou a Recomendagio n.
35 (ONU, 2017), indicando diversas politicas de prevengio. Igualmente, a Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha — LMP) estabelece em seu art. 8° diretrizes para
as politicas publicas de prevencio a VDFCM. A criminalizag¢do do feminicidio, pela
Lei n. 13.104/2015, complementa este quadro normativo.

As politicas publicas de prevengio a VDFCM podem ser divididas em trés niveis:
preven¢io primdria, secunddria e tercidria (OMS, 2002, p. 15; Hersg, 2011, p. 4;
PasiNaTo et al., 2019, p. 15). As politicas de prevencdo primdria destinam-se a
enfrentar as causas mais profundas da VDFCM e estdo enderecadas a populacio
como um todo. Estas causas estio ligadas a desigualdade nas rela¢des de poder
entre homens e mulheres e a persisténcia de visdes estereotipadas sobre os papéis
sociais, que atribuem aos homens uma posi¢io de dominagio e controle e as
mulheres posi¢des de objetificacio e subordinagio, e, portanto, legitimam a prética
de violéncia para disciplinar as mulheres quando estas desafiam os estere6tipos
(v. BANDEIRA; THURLER, 2009, p. 159-167; Romero, 2014, p. 379). A prevencio
secunddria, também conhecida como intervencio precoce, relaciona-se com
politicas focadas em determinados grupos suscetiveis de sofrerem ou praticarem a
violéncia doméstica ou em intervenc¢oes destinadas a evitar a escalada da violéncia,

usualmente associadas aos servigos de saude e assisténcia social.

A prevengio tercidria, também conhecida como resposta, estd relacionada a reagio
pelos sistemas policial e de justica 2 comunica¢io de um episédio de violéncia, destinada
a prevenir, a longo prazo, a reiteragio da violéncia. Todavia, pouco se sabe sobre a

efetividade da atuacio do sistema de justica em evitar as mortes anunciadas das mulheres.

O presente estudo tem por objetivo realizar a andlise documental do itinerdrio de
processos criminais e de medidas protetivas de urgéncia de VDFCM anteriores
a ocorréncia de feminicidios no DEF, a fim de analisar como (e se) o sistema de
justica poderia ter atuado na prevencgio terciaria destes 6bitos. O DF ¢é a unidade
federativa com a segunda menor taxa percentual de homicidios femininos do Brasil
(2,9 casos para cada grupo de 100 mil mulheres), perdendo apenas para Sio Paulo, e
consta entre as trés unidades federativas com a maior reducio nas taxas percentuais
nos ultimos dez anos, particularidades que justificam o recorte territorial (IpEa;

FBSP, 2019, p. 36). A pesquisa se utiliza da metodologia de anailise documental



(Gopoy, 1995, p. 21-25) com o recorte institucional e temporal correspondente
a andlise de todos os processos judiciais com a incidéncia penal de feminicidio
consumado (Cédigo Penal, art. 121, § 2°, inciso VI), nos anos de 2016 e 2017 no
DE conforme registros de ocorréncias policiais da Policia Civil do DEF, cruzadas

com as informacdes constantes do sistema do Ministério Publico.

O levantamento preliminar localizou um total de 44 casos.! Em seguida, realizou-se a
obtencio de copia dos autos e sua leitura integral, a fim de identificar os casos que tiveram
registro de ocorréncias policiais anteriores. Dez casos foram excluidos do universo da
pesquisa porque, apesar de a policia ter partido da hipétese inicial de feminicidio, o

curso das investigagdes ndo produziu prova de se tratar de caso de VDFCM.?

A pesquisa documentou que, apesar de todos os 34 casos de feminicidio em contexto
de VDFCM terem informagdes nos autos de que a vitima ja teria sofrido atos de
VDFCM pelo futuro autor do feminicidio, em apenas 8 casos (23,5%) houve o
anterior registro de ocorréncia policial contra o agressor e, entre estes, em apenas
3 casos (8,8%) as medidas protetivas de urgéncia estavam em vigor no momento

do feminicidio.’ Entre os casos sem ocorréncias anteriores registradas pela vitima

1  Os sistemas informaram inicialmente, em junho de 2018, a existéncia de 40 casos. Ao final da
andlise destes casos, em fevereiro de 2020, realizou-se nova pesquisa e verificou-se a inclusio de

mais quatro casos, que foram igualmente incluidos no universo da pesquisa e analisados.

2 Dois casos foram sumariamente excluidos da amostra por nio se enquadrarem no recorte: um
era de tentativa de feminicidio, outro era de feminicidio consumado praticado fora do DF.
Em dois casos o autor era adolescente, em um caso nio houve esclarecimento da autoria, em
trés casos aparentemente nio se tratava de morte violenta intencional, mas a policia estava
investigando o caso como possivel feminicidio (dois suicidios e uma morte por AVC com
histérico de violéncias anteriores), e um caso era de morte de mulher durante um ritual religioso
sem autoria esclarecida. Finalmente, um caso excluido era relativo a morte de profissional do
sexo por cliente imediatamente apds o programa e sem prova de prévio relacionamento, em
que a policia inicialmente capitulou como feminicidio, mas o Ministério Pdblico nio incluiu
esta qualificadora da dentincia. Esclarece-se que um dos casos incluidos na amostra era de uma
relacdo ambigua, pois o agressor argumentava que a vitima era profissional do sexo, mas amigas
dela informavam que ele insistia em ter um relacionamento afetivo com ela, sendo a morte
praticada apds a vitima ir a casa do réu e subtrair sua carteira; a dendncia considerou o caso
como feminicidio na modalidade de menosprezo ou discriminac¢io a mulher, pelo histérico de
stalking; este caso foi incluido na amostra, pela proximidade com os demais casos de perseguicio
decorrente de prévia relacio intima.

3 Em 33 casos havia a informacio nos autos de que o agressor ji praticara atos de violéncia contra
a vitima (agressdes fisicas, ameaca, atos de perseguicio ou controle coercitivo). Em um dos

casos, apesar de ndo constar claramente esta informacio, havia indicios de que o agressor ji teria

7

NdWS3 SYSINDSId 31435

113



VOLUME 4

114

do feminicidio, verificou-se que em sete casos (20,5 %) havia informagdes nos autos
de registros policiais de VDFCM entre o agressor e outras parceiras. Destes casos,

a pesquisa logrou éxito em localizar os processos antecedentes em quatro casos.*

Em seguida, a pesquisa documental avangou para obter cépia e realizar a andlise
dos processos judiciais de medidas protetivas de urgéncia e processos criminais
derivados destes registros policiais anteriores. Estas informacdes processuais foram
complementadas com a anélise dos registros de saide da vitima, mediante parceria
com o Nicleo de Estudos, Preven¢io e Atencio as Violéncias da Secretaria de Saude
(Nepav/SES) do DE, para se avaliar a integragio das a¢des da rede de protecio.
Utilizou-se o método da anilise tematica (BrauN; CrLarkE, 2006, p. 77-101), a luz
das politicas publicas de prevencio a violéncia contra a mulher (PasiNaTo et 4l.,

2019, passim). A pesquisa foi aprovada por comité de ética.’

Este estudo é relevante pelo potencial de aperfeicoamento das politicas de
prevencio. Paises angléfonos tém criado institui¢des para realizar sistematicamente
a revisio de homicidios em contexto de violéncia doméstica, produzindo relatérios
periddicos com recomendacdes de aperfeicoamento de politicas publicas de
prevenc¢io e monitorando a implementacio dessas recomendagdes (Dawson, 2017,
p. 18). Nessa mesma linha, em Portugal, a Lei n. 112/2009 prevé em seu art. 4°-A
(incluido em 2015) a criagio de um comité de revisio das mortes em contexto
de VDFCM e produgio de recomendagdes de prevencio. O presente estudo € o
primeiro do tipo no Brasil, com andlise longitudinal retrospectiva de itinerarios

processuais anteriores ao feminicidio em contexto de VDFCM.

quebrado objetos pessoais da vitima. Entre os oito casos com ocorréncias policiais anteriores,
em sete casos foi a vitima quem registrou ocorréncia contra o agressor e em um caso terceiros
comunicaram de forma anénima violéncia fisica, mas a vitima posteriormente negou a violéncia.
Em outros dois casos, familiares da vitima informaram que esta teria anteriormente registrado

ocorréncia policial contra o agressor, mas esta informacgio nio foi confirmada nos autos.

4 Em um dos casos (Cecilia), seu agressor tinha processo anterior de violéncia doméstica contra
outra companheira, registrado antes da vigéncia da Lei Maria da Penha; nio foi possivel a pesquisa
localizar este processo, pois diante da distdncia temporal os autos jd haviam sido destruidos. Em
outro caso (Daniela), a enteada do agressor e filha da vitima, de 11 anos, registrou ocorréncia
informando que sua mie estaria em cdrcere privado e a enteada teria sido abusada sexualmente
pelo agressor; todavia, posteriormente a crianga negou os fatos, afirmando que mentiu para
prejudicar o padrasto, o que foi confirmado por Daniela e pelo agressor, levando em seguida ao
arquivamento do inquérito. Em um dltimo caso (Maria), o agressor tinha um registro de injuria

e ameaca contra a ex-cunhada, cinco anos antes do feminicidio, posteriormente arquivado.

5 Parecer n. 3.070.767, CEP/UnB.



O artigo esta dividido em trés tépicos. O primeiro discutird o referencial teérico
sobre a viabilidade de a intervencio do sistema de justica se qualificar como
modalidade de prevencio terciiria. No segundo, serd apresentado o histérico
dos processos judiciais de VDFCM anteriores ao feminicidio, divididos em casos
sem e com medida protetiva em vigor, seguidos dos casos com registros policiais
relacionados a outras parceiras. Foram utilizados nomes ficticios para as vitimas. O
terceiro topico realizard uma anélise critica sobre as falhas e limita¢oes observadas
nos processos judiciais anteriores aos feminicidios, a luz da legislacdo vigente e dos
estudos sobre politicas de prevencio, seguida de recomendagdes para o possivel

aperfeicoamento da atuacio do sistema de justica na prevencio de feminicidios.

E essencial 2 compreensio da complexidade da violéncia de género a incorporagio
das intersec¢oes de raca, classe e outros marcadores de discrimina¢io. Para um
aprofundamento destas intersecgdes, remetemos a outro produto especifico da
presente pesquisa (AviLa et al., 2020).

1 - A INTERVENCAO JURISDICIONAL COMO
MODALIDADE DE PREVENCAO TERCIARIA

A perspectiva preventiva da intervengio jurisdicional deriva do cariter usualmente
ciclico da VDFCM. A presente pesquisa documentou que todos os 34 casos de
feminicidio ocorreram em contexto de relacionamentos marcados por violéncias
anteriores, como persegui¢do, ameaca ou agressio fisica. Este achado alinha-se
a outras pesquisas que documentam idéntico fen6meno, nominado de “ciclo da
violéncia” (WALKER, 1979, p. 55). E por este motivo que o feminicidio pode ser um

crime evitdvel, pois ele apresenta sinais indicando sua provivel ocorréncia.

As medidas protetivas de urgéncia destacam-se como uma das intervengdes
jurisdicionais mais relevantes para a concretiza¢io da politica publica de prevengio
tercidria. Trata-se de um procedimento de natureza civel paralelo a eventual
persecucido criminal (AVILA, 2019, p. 142; SaBapELL; Pawva, 2019, passim). O foco
dessas medidas ndo é a punic¢io de um fato passado, mas evitar a reiteracio de
violéncias futuras. Elas podem estar ligadas ao afastamento do agressor do lar,
a proibi¢io de aproximagio e contato com a vitima, familiares ou testemunhas,
a restricdes de visitas aos filhos ou, ainda, a outras restricdes de direitos, como

suspensdo do porte de arma. A presente pesquisa documentou que em 64,7% dos
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34 casos a violéncia ocorreu na casa da vitima, sendo que em 52,9% dos casos a
violéncia foi praticada pelo parceiro intimo atual (companheiro ou namorado) e
38,2% pelo ex-parceiro. Por este motivo, afastar o agressor do lar torna-se critico

para reduzir o risco da violéncia.

O deferimento das medidas protetivas de urgéncia é um fator de prote¢io as
mulheres. Estudo de Diniz e Gumieri (2016, p. 219) documentou que quando ha
deferimento das medidas protetivas de urgéncia, em 88% dos casos ndo hd novas
comunicacdes de atos de violéncia doméstica entre as partes. O deferimento da
medida faz a mulher sentir-se acolhida e respaldada em seu reconhecimento da
violéncia sofrida, o que eleva a sua sensagio pessoal de estar protegida (AzEVEDO et
al., 2016, p. 289). Estudos indicam que o deferimento das medidas protetivas eleva
nio somente a conflanca da mulher no sistema de justi¢a, o que pode fomentar
futuros acionamentos em caso de reiteragio, como também o seu fortalecimento
emocional para eventual rompimento da relacio abusiva (Buzawa et 4/, 2017, p.
228). Todavia, estudos também indicam uma resisténcia do Judicidrio em conceder
as medidas protetivas de urgéncia e a auséncia de monitoramento quanto ao efetivo
cumprimento destas medidas (Azevepo et al., 2016, p. 300; Diniz; Gumieri, 2016,
p- 205; PasiNaTo et al., 2016, p. 252; CNJ; Irea, 2019, p. 25).

Politicas publicas deveriam estar associadas a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia. Entre as principais indicadas pela literatura (v. PasinaTo ez /., 2019, p. 15-
20) estdo os centros integrados de servigos as mulheres (v.g., os Centros de Referéncia
e Atendimento @ Mulher e a Casa da Mulher Brasileira), programas reflexivos para
homens autores de violéncia, programas da Policia Militar ou da Guarda Municipal
destinados a realizar visitas periddicas as vitimas e aos supostos agressores, colaborando
com a construgio de um plano de seguranca @ mulher (“Patrulhas Maria da Penha”),
o monitoramento eletrénico (tornozeleira), bem como dispositivos de socorro para

situagdes de emergéncia as mulheres (“botdo do pinico”).

No dmbito dos programas de apoio psicossocial as mulheres em situacio de violéncia
doméstica, busca-se realizar encaminhamentos de satide e assisténcia social, auxilia-
las na reflexdo de sua situagio de violéncia, e fortalecé-las para decidirem quanto
a escolha de romper a relagdo em seguranca ou reconstrui-la sobre outras bases
ndo violentas, além de, quando vinculados ao sistema de justica, apresentar-lhes as
alternativas legais disponiveis (AviLa, 2018, p. 157). Os programas reflexivos com
homens autores de violéncia, quando alinhados com diretrizes teérico-metodolégicas

que assegurem a qualidade destas intervencdes, especialmente o enfoque nas



relagdes de género, podem ter efetividade em reduzir o risco da reincidéncia —
seja a quantidade de novos episddios, seja sua severidade (v. BErras; NASCIMENTO;
Incrocct, 2019, p. 292). Segmento da doutrina advoga que tais intervengdes com os
autores de violéncia nio deveriam estar associadas apenas ao sistema de justica, “mas
também as politicas de assisténcia social, saude, educacio, trabalho, seguranca, numa
rede ativa e concreta de reformulacio das relagoes sociais de género e combate a
violéncia contra a mulher” (Souza; Lorgs; SiLva, 2018, p. 392).

Um novo instrumento de gestio articulada em rede para a prevencio da reiteracio
da violéncia é o formulirio de risco, instrumento que visa identificar fatores de
risco, avaliar a gravidade do caso e indicar estratégias de gestdo individualizada de
cada um dos riscos identificados mediante a articula¢io dos servicos da rede local,
de forma intersetorial, integrada e colaborativa (MEebEiros, 2015, p. 26; AviLa,
2018, p. 150). Os Conselhos Nacionais do Judicidrio e do Ministério Publico (CN]J
e CNMP) criaram modelo de formuldrio nacional de avaliacio de risco (Brasit,
2020). Ademais, a dentncia da violéncia ao sistema de justica, ainda que nio seja
a Unica porta, facilita o acesso a determinados servigos de apoio, como Nicleos
Especializados da Defensoria Pablica ou escritorios de assisténcia judicidria gratuita,
que auxiliario a mulher na solucio de demandas civeis necessirias a superagio da
situagio de violéncia. Nesse sentido, a interven¢io policial ou jurisdicional pode
oferecer uma possibilidade de transformar a realidade das mulheres, conectando-
as com outros equipamentos de protecio. Diversos estudos tém apontado este
modelo de intervencio multiagéncias como a melhor resposta ao problema da
violéncia contra a mulher (Hersg, 2011, passim; ELLsBErG et al., 2015, p. 1564).
Nesta proposta, o sistema de justica ndo deveria ser o eixo central da articulagio
das politicas de prote¢io, mas um dos integrantes da rede de garantia de direitos,
dentro de uma relacio de horizontalidade e complementariedade.

No DE os principais servicos existentes para a protecdo as mulheres sio o Programa
de Prevencio Orientado a Violéncia Doméstica e Familiar da Policia Militar (Provip),
que realiza visitas periédicas as mulheres com medidas protetivas de urgéncia; o
Programa Viva Flor da Secretaria de Seguranca Publica, para atribui¢io de nimero de
celular para acionamento pela vitima em caso de emergéncia; o uso de tornozeleiras
eletronicas por autores de VDFCM; os Nicleos de Atendimento as Familias e aos
Autores de Violéncia Doméstica (NAFAVD), um programa do Governo do Distrito
Federal (GDF) com nove nicleos regionais (2 época) que realizam intervengoes

com os homens autores de violéncia e com as mulheres; o Centro Especializado de
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Atendimento a Mulher (Ceam), com trés unidades que oferecem apoio psicossocial
as mulheres em situacio de VDFCM,; entre outras parcerias locais e outros servigos
publicos que, apesar de nio integrarem a rede especializada, com ela colaboram, como
os sete Centros de Atendimento Psicossocial para Alcool e Drogas (Cars-AD) (AviLa,
2018, p. 144). Tanto o Judiciirio quanto o Ministério Publico possuem equipes de apoio
psicossocial. Também se iniciou em 2016 projeto piloto de aplicagio de questionirio
de avaliacio de risco em trés circunscricdes (Avia, 2018, p. 148), posteriormente
expandido para preenchimento obrigatério em todas as unidades policiais, apés o

recorte temporal desta pesquisa (DisTriTo FEDERAL, 2019, art. 2°, alinea ¢).

Além das intervengdes civeis, a responsabiliza¢do criminal também pode ter um
cardter preventivo da reiteracio da violéncia. Diretrizes de direito internacional
recomendam a incorporagio de uma perspectiva de género no funcionamento do
sistema de justi¢a criminal para sua comunica¢io normativo-analitica (CAsTILHO;
Camros,2018,p.273). Apesar de segmento da doutrina juridico-criminal reconhecer
tdo somente uma finalidade retributiva da pena, enquanto confirmacio da realidade
das normas (Jakoss, 2003, p. 7), a corrente dominante defende uma finalidade
preventiva (v. Dias, 1999, p. 130; Roxin, 1998, p. 26). Por meio da prevencio geral,
direcionada a toda a comunidade, visa-se reforcar a consciéncia coletiva de vigéncia
da norma, na expectativa de que outras pessoas nio pratiquem esta violéncia para
ndo receberem idéntica sangdo, estabelecida de forma proporcional ao delito.
Esta finalidade possui especial relevincia no contexto da VDFCM, superando a
histérica invisibilidade de sua ocorréncia e a minimizagio de sua gravidade. Assim,
a punicio de atos de violéncia doméstica visaria desconstruir na coletividade a
imagem de normalidade ou tolerincia destes comportamentos sexistas. A retirada
da possibilidade de a mulher decidir quanto ao prosseguimento da persecucio
penal no crime de lesdo corporal e a vedacio de acordos processuais, introduzidas

pelo art. 41 da LMP, parecem alinhar-se com esta diretriz de visibilidade politica e
de afirmacio da gravidade da VDFCM.

H3 ainda a perspectiva da prevencio especial da pena, direcionada especificamente
ao autor da violéncia, que por sua vez pode ter uma perspectiva negativa (intimidac¢io
e inocuizagio) ou positiva (ressocializacio). Pela prevencdo especial negativa de
intimidagdo, a puni¢io ao agressor seria uma forma de comunicar-lhe, por meio
do mal da pena, que seu ato € ilicito e nio tolerado pelo Estado, na expectativa
de que ele compreenda este cariter ilicito e evite praticar novas violéncias para

nio sofrer penas mais severas. Também haveria a perspectiva de inocuizagio, no



sentido de que, enquanto estiver cumprindo pena restritiva de liberdade ou de
determinados direitos, nio poderd praticar novos atos de violéncia. Finalmente, ha
uma perspectiva de prevencio especial positiva, com a possibilidade de o Estado
ofertar intervengdes educativas ou reflexivas durante o cumprimento da pena,
dando ao apenado condi¢des de, caso voluntariamente se abra as reflexdes, nio

voltar a praticar novas infra¢des penais (Dias, 1999, p. 105).

No contexto da VDFCM, as perspectivas de prevencio especial estariam ligadas a
intimidacio pessoal para nio reiterar novos atos de violéncia, contra a mesma ou outra
parceira; a possibilidade de decretar a prisdo preventiva, monitoramento eletrénico
(v.g., as tornozeleiras) ou outra medida cautelar, para evitar a reiteragio de novos atos
de violéncia em casos de risco grave no curso do processo, bem como a associa¢io a
execucio penal de programas reflexivos para autores de violéncia, tal qual previsto no
art. 45 da LMP. Nio seria exatamente correto falar em ressocializa¢io ou reeducacio
no contexto de VDFCM, pois em verdade o agressor ndo é um individuo que assimilou
mal os valores da sociedade, ao contririo, ele estd replicando um comportamento que
historicamente tem sido aceito como normal pelo patriarcado, e agora esti sendo
desafiado por uma legislacio de cariz feminista e insurgente (BANDEIRA; THURLER,
2009, p. 160). Trata-se, em verdade, de uma nova socializa¢do a luz do paradigma dos

direitos humanos (que proscreve a violéncia de género).

Apesar das diversas teorias sobre os fins da pena, parece ser corrente o entendimento
de Dias (1999, p. 130), para o qual a finalidade das penas teria como ponto de
partida a prevencio geral positiva de integracio e ponto de chegada a prevencio
especial positiva (entendida por ele como oferta de condi¢bes de ressocializagio e
ndo exigéncia de aceitagdo de valores), todas aplicadas tendo como limite miximo
a culpabilidade. Na mesma linha ¢ a teoria diacrénica de Roxin (1998, p. 26), que
reconhece distintas fungdes preventivas da pena nos momentos de cominacio,
imposi¢do e execucido, sempre moldada pela subsidiariedade do direito penal.
Todavia, em que pese as construcdes tedricas de prevencio geral e especial, hd
pouca evidéncia empirica sobre a efetividade preventiva da intervengio criminal, ou
mesmo sua indispensabilidade, ante outras formas menos gravosas de administragio
dos conflitos (v. ANDRADE, 2003, passim). Segmento doutrinirio tem denunciado
a ineficiéncia da abordagem punitivista para promover a defesa das mulheres e
os riscos desta deriva invisibilizar os aspectos de prote¢io (SHECAIRA; [FANGER,
2019, p. 309). Na perspectiva da mulher, criticam-se os discursos opostos de hipo

e hipersuficiéncia na andlise da vontade da mulher, que deveria ser compreendida
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como um sujeito politico dentro de suas contingéncias derivadas da situacio de
violéncia (DeBERT; PERRONE, 2018). Na perspectiva do agressor, pesquisas indicam
que mesmo quando hi condenag¢io criminal, esta, isoladamente, ndo € suficiente
para trazer-lhe uma reflexdo sobre as relagdes de género (Souza; Ximenes, 2018).
Mendes (2017, p. 222), apesar de reconhecer a existéncia de um direito de protecio
através do direito penal minimo, conclui que “dentro dos limites constitucionais, a
resposta punitiva ndo pode ser mais do que um elemento excepcional e possivel”.
Em verdade, o ponto central da LMP nio € o aspecto repressivo, mas as politicas
publicas multidisciplinares e integradas de preven¢io a VDFCM, com portas de

acesso multisetoriais (v. PasiNaTo et al., 2019, p. 15).

A capacidade de o sistema de justi¢a criminal punir € limitada, ante a subnotificagio
de casos e, quando comunicados, pelos requisitos estritos para a aplicacio de
sangdes, entre os quais a presuncio de inocéncia e o 6nus probatdrio a acusagio (nio
raro indevidamente hiperdimensionados em razio da discriminagio de género).
Segundo pesquisa do FBSP e Datafolha (2019, p. 2), 52% das mulheres que sofreram
violéncia nio tomaram nenhuma providéncia, apenas 18% procuraram uma
Delegacia de Policia. Estudos internacionais indicam percentuais de vitimizac¢io
anual de mulheres pelo parceiro intimo entre 17% e 39% da populagio (CapaLp1
et al., 2012, p. 231). Pesquisa nas capitais do Nordeste brasileiro documentou que
11,9% das mulheres teriam experimentado violéncia doméstica psicoldgica, e 5,4%
teriam experimentado violéncia fisica, no dltimo ano (CarvaLuo; OLIVEIRA, 2016,

p. 7). Estes nimeros sinalizam uma enorme subnotificagio da VDFCM.

Por um lado, a subnotificacio coloca problemas relacionados ao dever estatal de
protec¢io as mulheres, especialmente quando hd um contexto de controle coercitivo
que prende a mulher na relacio violenta. Todavia, por outro lado, a subnotificacio
ndo significa necessariamente que a lei nio estaria proporcionando nenhuma
protecio as mulheres, pois o reconhecimento da ilicitude da VDFCM também
pode ser visto como um fator de empoderamento. Quando a mulher esta ciente de
seus direitos e amparada, a possibilidade de poder acionar ou deixar de acionar o
sistema de justica pode atuar como um trunfo que lhe é dado para negociar outras
esferas de sua vida, como a solu¢io de controvérsias civeis ou compromissos de

cessar a situacdo de violéncia (Forp, 1991, p. 313).

Quanto a capacidade de punir, pesquisa de Diniz (2014, passimz) analisou amostra

aleatoria e estratificada durante os anos de 2006 a 2012 dentre os processos criminais



abrangidos pela LMP que tiveram curso perante as varas especializadas no DF; de um
universo de 551 processos que chegaram a prolagio de sentenca, analisou-se amostra
de 94 casos.® A pesquisa documentou que em 51% dos casos houve condenacio, a
uma pena modal (a que ocorreu com maior frequéncia) de 2 meses, sendo que em
76% das sentengas as penas foram inferiores a 6 meses, com regime prisional aberto
em 73% dos casos. O tempo médio de tramitacio processual foi de 20 meses do
registro policial até a sentenca. Ou seja, o tempo do processo judicial é longo, nem
sempre havera condenacdes e, quando houver, as penas serdo curtas e em regime
aberto. Os casos de prisio preventiva, excepcionalmente necessirios para evitar a
escalada da violéncia em contextos de risco grave e iminente, nio sio a regra no
sistema da Lei n. 11.340/2006; segundo dados do Ministério da Justiga, apenas 1%
dos presos cumprem pena por crimes relacionados 8 VDFCM (Brasit, 2019, p. 20).

Por outro lado, na perspectiva das mulheres, acionar o sistema de justica pode ter
multiplos significados. Para boa parte das mulheres, o objetivo imediato nio € a
puni¢io criminal, mas sim fazer cessar a situacio de violéncia doméstica (MELLO
et al., 2018, p. 191). As mulheres negras, em especial, apesar do maior risco de
sofrerem feminicidios, estio expostas a danos colaterais mais severos ao acionarem
o sistema criminal em caso de VDFCM, como a perda da colaborag¢io do parceiro
no sustento familiar em caso de prisdo, a sobrecarga de prestar assisténcia ao preso,
e o dilema de retirarem o agressor de casa e se tornarem mais vulnerdveis a outras

formas de violéncia comunitiria (FLavzina, 2015, p. 137).

Para algumas mulheres, a justica pode significar receber reconhecimento ou
reparacio. Segundo Goodmark (2017, p. 191), a perspectiva de justica como
reconhecimento possui paralelismo com a ideia de justica de transi¢io, buscando-
se reconhecer a identidade distinta de grupos marginalizados, superando a
estigmatizagio e discriminacio pela inclusio mediante o processo de ouvir suas
histdrias e inclui-las nas histdrias coletivas, numa perspectiva vitimo-céntrica.
Portanto, possui uma conexdo com o empoderamento das vitimas, o direito a
informacdo, o apoio a suas necessidades de prote¢io e bem-estar emocional ao
longo da evoluc¢io da situagio violenta, com um tratamento acolhedor e nio

revitimizante, e a reparacio dos prejuizos sofridos de forma célere, a minorar os

6 A pesquisa de Diniz (2014, p. 5) documentou que outros 1.312 casos foram solucionados com o
recurso da suspensio condicional do processo, um instrumento cuja utilizagio, apesar de sofrer
criticas de segmento do movimento feminista, ainda nio havia sido proibida pelo STF a época
(Brasit, 2012).
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impactos da violéncia a curto e médio prazo (v. ONU MuLHERES; Brasit, 2016, p.
59-68). Muitas vezes, estes objetivos estdo além do sistema criminal, repousando
nas tutelas civeis e de familia, no acolhimento psicossocial pela rede de servigos
e/ou ainda no suporte comunitirio, especialmente por organizacdes feministas de
apoio as mulheres. Apesar de segmento advogar a utilizagio da justica restaurativa
em contexto de VDFCM, outra linha argumenta que h4 riscos elevados nessa forma
de resposta institucional e que a verdadeira solu¢do antipunitivista estd na aplicacio
integral das politicas de protecio ja previstas na propria LMP (MEeLvro et al., 2018,
p. 268; SABADELL; Patva, 2019, passim).

O reconhecimento abrange ainda o direito a verdade, ou seja, a adequada
investigacio e ao esclarecimento de sua situacio de violéncia, e o direito ao respeito
da dignidade da mulher, ndo se replicando o discurso sexista discriminatério durante
suas intera¢des com as diversas institui¢oes policiais e judiciais (CastiLaO; CAMPOS,
2018, p. 291). A implementagdo desta visio humanista é um desafio, pois pesquisas
indicam que a desvalorizagio das expectativas dindmicas da mulher ao longo da
situacdo de violéncia é uma pratica recorrente (DEBERT; PERRONE, 2018, p. 437) e
ha resisténcia e falta de incorporagio da perspectiva de género pelos profissionais
do sistema de justica (CNJ; IrEa, 2019, passim).

2 - 05 PROCESSOS ANTERIORES DO AUTOR DO FEMINICIDIO

Apresenta-se, a seguir, o histérico processual dos cinco casos com ocorréncias
policiais anteriores entre as partes sem vigéncia de medida protetiva no momento
do feminicidio, os trés casos com medida protetiva em vigor no momento do
feminicidio, e os quatro casos de registros anteriores do agressor com outras
vitimas, sendo que em um destes casos tanto a vitima do feminicidio quanto a outra
companheira haviam registrado ocorréncias policiais anteriormente. No total, os

11 agressores tinham 19 processos anteriores.

2.1 - PROCESSOS ANTERIORES AOS FEMINICIDIOS
SEM MEDIDA PROTETIVA EM VIGOR

Fatima, parda, faxineira aposentada, havia registrado ocorréncia policial por ameaga
e injdria sete anos antes do seu feminicidio. No processo da medida protetiva de

urgéncia, o Ministério Publico fez contato telefénico com a vitima para verificar se



ela tinha interesse no processo criminal e se tinha testemunhas, tendo ela informado
que tinha interesse no processo, mas nio tinha testemunhas. O Ministério Publico
requereu uma audiéncia preliminar para “orientar as partes sobre a solugio de
problemas familiares”, na qual a vitima apresentou uma retratagdo a representacio.
Nio houve na audiéncia designagio de defensor para a vitima, conforme prevé o art.
26 da Lei Maria da Penha. Consta dos autos do processo do feminicidio que Fatima
sofreu diversos outros atos de VDFCM, mas nio registrou novas ocorréncias nos

sete anos seguintes, até a ocorréncia do feminicidio.

Joaquina, branca, trabalhadora em panfletagem, registrou ocorréncia policial contra
o companheiro dois anos antes de seu feminicidio, pela contravencio penal de vias
de fato. A Policia Civil levou o agressor em flagrante a Delegacia, mas nio lavrou
o flagrante delito, pois Joaquina se “retratou da representacio” ainda na Delegacia
de Policia (apesar de se tratar de delito sujeito a a¢io penal publica incondicionada).
Mesmo havendo uma testemunha (vizinha, também vitima de ameaca no mesmo
contexto), a medida protetiva foi indeferida ao argumento genérico de falta de
provas. Foi designada audiéncia de justificacio, mas apds a intimagdo de Joaquina
quanto ao indeferimento inicial do pedido, ela se mudou de endereco e perdeu-se
o contato com a vitima. Joaquina sofreu diversos outros atos graves de violéncia
doméstica ap6s o primeiro processo (facada, paulada, espancamento, garrafada na

cabeca, corte de cabelo agressivo), mas nio voltou a realizar novas comunicagoes.

Vanessa, branca, professora aposentada, havia registrado ocorréncia policial por
uma sequéncia de ameacas, trés meses antes de seu feminicidio. Neste caso, o
sistema de justica deferiu as medidas protetivas de urgéncia, com afastamento
do lar e encaminhamento do agressor a acompanhamento psicossocial por uso
abusivo de alcool e outras drogas perante o Caprs-AD, além de encaminhamento
da vitima a equipe psicossocial do Ministério Publico. Entretanto, posteriormente
a vitima compareceu a vara e solicitou a revogacio das medidas, ao argumento de
que desejava apoiar o agressor em seu tratamento para uso abusivo de dlcool. O
pedido foi homologado em audiéncia. O agressor prosseguiu com o uso abusivo
de dlcool, o que fomentou o posterior contexto conflitivo que culminou no
feminicidio. Neste caso, apesar dos 14 anos de histérico de violéncia, nio houve
monitoramento da situagio ap6s o pedido de revogacio da medida protetiva, nem
mesmo em rela¢io ao atendimento ou ndo do agressor pelo Caps. O agressor, apds
a pratica do feminicidio, foi denunciado pela ameaca, sendo ao final absolvido, ao

argumento de que a anterior ameaca (“vocé vai se ver comigo”) teria sido genérica,
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mesmo ele vindo a praticar posteriormente o feminicidio. O Ministério Publico
apelou da decisio e o Iribunal deu provimento ao recurso para condenar o réu
a 1 més e 28 dias de detengio em regime aberto. No momento de conclusio da
pesquisa o processo ndo havia transitado em julgado, estando pendente julgamento
de recursos especial e extraordindrio. Vanessa também tinha uma ocorréncia
policial de nove anos antes do feminicidio, antes da LMP, a qual foi sumariamente
arquivada em juizo por retratacio da vitima perante a Delegacia de Policia, sem

quaisquer intervencdes com o casal.

Zélia, branca, faxineira, manteve relacionamento conjugal por cinco anos e estava
separada hd dois meses no momento do feminicidio. Ela foi assassinada em contexto
de conflitos sobre a criagio dos filhos e possivel nio aceita¢io do término da relacio.
Houve registro de ocorréncia policial cerca de trés anos antes do feminicidio por
lesdo corporal. Consta dos autos que Zélia e seu companheiro estavam embriagados
numa festa e, ap6s um desentendimento com ofensas verbais, a vitima empurrou
o agressor para cair da escada e, na sequéncia, ele desferiu diversos socos na face
dela. Os fatos foram presenciados por duas testemunhas, que confirmaram esta
dindmica. O inquérito policial foi arquivado pelo Ministério Pablico em razio de
suposta legitima defesa, por se entender que houve agressdes reciprocas e que,
como nio ocorreram novas ameacas, aparentemente teria havido uma “pacificacio
social”. A manifestacio do Ministério Publico nio considerou eventual excesso na
legitima defesa (varios socos no rosto e vitima totalmente embriagada). Nao houve
documentagio nos autos desse processo anterior de eventuais encaminhamentos de

protecio ao agressor ou a vitima.

Lorena, parda, cobradora em transporte publico, tinha um relacionamento afetivo
com o agressor por, ao menos, trés anos. Ele estava preso por crime de roubo,
hd cerca de um ano e sete meses, e Lorena o visitava frequentemente, inclusive
ajudando-o a contratar advogado para sair da prisdo. Trés dias apés obter o
livramento condicional e sair da prisdo, ele a matou com facadas motivado por
ciumes. Ela ji havia sofrido outros atos de comportamento controlador, mas nio
registrara ocorréncia policial. Consta que, trés anos antes do feminicidio, terceiros
realizaram uma comunicac¢io anénima via Ligue 180 de episédio de agressio fisica
contra Lorena. Todavia, ao ser ouvida na Delegacia de Policia, Lorena negou ter
sofrido agressio fisica, e o laudo indireto feito pelo IML, a partir do atendimento
médico no hospital, ndo foi conclusivo quanto a correlacio das lesdes com o evento
noticiado, o que ensejou o arquivamento deste inquérito policial por insuficiéncia

de provas. Nao consta dos autos o encaminhamento da vitima ou agressor para



programa psicossocial. O agressor tinha virios outros processos anteriores por

violéncia doméstica contra ex-companheira (que serdo analisados adiante).

2.2 - PROCESSOS ANTERIORES AOS FEMINICIDIOS PRATICADOS
NA VIGENCIA DE MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA

Em trés casos as mulheres foram mortas na vigéncia da medida protetiva de

urgéncia. Estes casos serdo analisados em maior profundidade.

2.2.1 0 CASO DE ALICE

Alice, parda, recepcionista, foi vitima de feminicidio seguido de suicidio pelo ex-
companheiro. Apés a separacio do casal, o agressor, em contexto de ideacio suicida,
realizou ameaca de morte caso a vitima nio retomasse a rela¢do, bem como praticou
perseguicio por ligacdes telefonicas insistentes ao seu local de trabalho. A vitima
registrou boletim de ocorréncia policial pela contravenc¢io penal de perturbacio
da tranquilidade, 12 dias antes de seu feminicidio, e obteve medida protetiva de
urgéncia. A vitima foi morta na vigéncia da medida protetiva, ao ser abordada
quando chegava em sua casa, com uma cépia da decisdo judicial no bolso de sua

calca, todavia o agressor ainda nio estava intimado da decisio.

O deferimento da medida protetiva de urgéncia ocorreu dois dias apds o registro do
boletim de ocorréncia e designou-se audiéncia de justificacio para dois meses apds
a decisdo. Consta dos autos a expedi¢cio do mandado de intimac¢io no mesmo dia da

decisdo, mas nio consta a certidio quanto a intimago das partes pelo oficial de justica.

A irm3 de Alice noticiou que o agressor continuou perseguindo-a apds a decisio
da medida protetiva, todavia Alice nio comunicou tais fatos a policia ou ao
sistema de justica. Apesar de se tratar de um caso de risco elevado, nio consta
dos autos o encaminhamento para acompanhamento perante o Provio/PMDE,
encaminhamentos psicossociais ou contato com a vitima para orientd-la sobre o

procedimento em caso de eventual descumprimento da medida protetiva.

2.2.2 0 CASO DE LUIZA

Luiza, parda, dona de casa, estava casada hd 38 anos e, ap6s descobrir relagio

extraconjugal, decidiu romper a relacio. Ambos residiam na mesma casa, mas em
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andares isolados com entradas independentes. Ela havia anteriormente registrado
boletim de ocorréncia policial por agressdo fisica e perturbagio da tranquilidade,
tendo obtido medidas protetivas de urgéncia. O agressor matou a vitima no dia
seguinte ao recebimento de contato telefénico para agendamento da intimacio
pessoal pelo oficial de justica. No dia dos fatos, o agressor foi a casa da vitima,
estrangulou-a e em seguida se suicidou, tendo realizado gravagio de video do seu
suicidio, no qual atribui a vitima a culpa pelo fim do relacionamento. A vitima e o
agressor foram encontrados sem vida pelo oficial de justi¢a quando este foi realizar

a intimacio agendada por telefone.

Havia registro de ocorréncia policial trés anos antes do feminicidio por vias de fato
e injuria. Neste processo, a equipe multidisciplinar do Juizado documentou que
as partes retomaram o relacionamento e que a vitima solicitou o arquivamento,
informando que “o suposto agressor foi esclarecido quanto aos tipos de violéncia
doméstica contemplados na Lei Maria da Penha”. Mesmo com o arquivamento
do processo criminal, o Juizado criou de oficio um “procedimento cautelar” para
acompanhar a interven¢io da equipe multidisciplinar. Apés dois meses do registro
do boletim de ocorréncia, houve relatério psicossocial que sugeriu ao casal o
encaminhamento a acompanhamento comunitirio, realizado por centro espirita
local, e terapia comunitiria a Luiza pela rede publica de saude (agoes integrativas).
Nio consta dos autos encaminhamento a programa reflexivo para homens autores

de violéncia. Nio houve adesio de Luiza ao servi¢o na rede de saude.

Luiza registrou um segundo boletim de ocorréncia policial por agressdo fisica e
perturbac¢io da tranquilidade 13 dias antes do feminicidio, preenchendo questiondrio
de avalia¢do de risco, com 11 pontos de um total de 20, o que caracteriza risco
extremo. No dia seguinte ao do registro da ocorréncia, o juizo deferiu medida
protetiva de urgéncia de proibi¢do de aproximacio e contato. Ndo houve pela vitima
o requerimento de afastamento do lar, tendo o juizo apenas proibido o agressor de
ir ao andar de residéncia da vitima. Houve designacio de atendimento pela equipe

multidisciplinar para 22 dias apds a decisio.

Oito dias apds o registro da ocorréncia policial, Luiza informou no cartério da
vara o descumprimento da medida protetiva de urgéncia, tendo requerido que o
agressor fosse afastado da casa, sendo orientada a procurar a Delegacia de Policia
para comunicar os fatos. Esta noticia de descumprimento foi certificada nos
autos, mas nio consta abertura de vista ao Ministério Publico para providéncias.

A vitima foi a Delegacia de Policia no mesmo dia e realizou o terceiro registro de



boletim de ocorréncia policial, por descumprimento da medida protetiva, todavia
a Delegacia nio colheu imediatamente seu depoimento. Nio consta dos autos
comunicac¢io imediata pela policia a Justica ou ao Ministério Publico da noticia
de descumprimento. Luiza sofreu o feminicidio apés cinco dias do registro desta

ocorréncia por descumprimento da medida protetiva.

Nio constam do segundo processo de medidas protetivas de urgéncia as informagoes
do processo de trés anos antes, onde ji havia estudo psicossocial indicando situagio

de risco extremo, para subsidiar eventual afastamento do lar.

2.2.3 0 CASO DE LETICIA

Leticia, parda, manicure, tinha uma relacio de convivéncia com o agressor hi
)
quatro anos, com diversas ocorréncias policiais registradas contra ele. No dia do
feminicidio, a vitima encontrou o agressor em um bar, acompanhado de outra
) )

mulher, iniciou-se uma discussdo e ele matou a vitima mediante golpes de faca.

Tratava-se de caso de violéncia crénica, com registro de quatro boletins de
ocorréncia policial por violéncia doméstica (com antecedéncia do feminicidio de:
nove meses; cinco meses; cinco meses; e quatro meses). Leticia foi assassinada na
vigéncia da medida protetiva de urgéncia, mas o agressor nio estava intimado.

Vejamos estes quatro casos anteriores.

CASO 1

Cerca de nove meses antes do feminicidio, Leticia havia registrado ocorréncia
policial contra o agressor por ameaca e lesio corporal. A medida protetiva de
urgéncia foi deferida e designou-se audiéncia de justificagio para trés meses depois.
Copia dos autos foi encaminhada ao setor psicossocial do Ministério Publico
para realizacio de estudo. Todavia, um més antes dessa audiéncia, Leticia foi a
Promotoria de Justica e solicitou a revogagio da medida protetiva de urgéncia,
argumentando que havia retomado o relacionamento com o agressor e a situa¢io
estava pacificada. Este pedido de revogagio de Leticia foi endossado pelo Ministério

Publico e acolhido pelo juiz, que a revogou.

Neste caso, apesar de o pedido de revogacio da medida protetiva de urgéncia de
Leticia informar que a situacio estava pacificada, ela registrou posteriormente
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outro boletim de ocorréncia (seis meses apds os fatos), dando noticia de que,
durante aquele periodo em que solicitou a revogacio da medida, ela estava em
circere privado em sua residéncia, sendo que 11 dias ap6s esse pedido de revogacio
ela sofreu nova agressdo fisica, com traumatismo craniano. Também se extrai dos
registros de saide informacio de auséncia de acompanhamento e tratamento pelas
reiteradas situagdes de violéncia, inclusive durante o periodo em que houve o

pedido de revogacio da medida protetiva por Leticia.

Neste processo, com a chegada do inquérito policial, apés oito meses dos fatos, o
Ministério Puablico fez contato telefénico com a vitima para atualizar seu endereco e
pediu designacio de nova audiéncia de justifica¢io para avaliar a evolugio da situagio
de risco. Neste momento, o agressor estava em local incerto. A audiéncia foi designada
para cinco meses depois do pedido do Ministério Publico, mas um més antes desta
audiéncia a vitima foi assassinada. O Ministério Piblico promoveu o arquivamento
do inquérito policial diante do falecimento da vitima, Gnica prova testemunhal. Neste
caso, a informacio sobre as novas agressoes e boletins de ocorréncia registrados apos
o fato original, bem como os atendimentos de saide, ainda ndo constavam dos autos.
Nio consta dos autos se 0 Ministério Publico fez avalia¢io de risco durante o contato
telefonico com a vitima. Nesta época ainda ndo havia a disseminacio do uso de

instrumentos estruturados de avalia¢io de risco na circunscri¢io dos fatos.

CASO 2

Apés quatro meses do caso anterior, Leticia registrou novo boletim de ocorréncia
policial por agressio fisica praticada pelo padrasto (companheiro de sua genitora),
sendo que supostamente quem a defendeu neste episdio foi o seu companheiro
(futuro autor do feminicidio). O padrasto foi preso em flagrante e houve deferimento
de medidas protetivas de urgéncia na audiéncia de custédia. A vitima foi intimada
no dia seguinte ao registro da ocorréncia policial para comparecer a Promotoria de

Justica de violéncia doméstica, mas nio compareceu.

CASO 3

No dia seguinte ao recebimento da intimagdo da concessio da medida protetiva de
urgéncia contra o padrasto, Leticia registrou um segundo boletim de ocorréncia
policial contra o companheiro (ainda cerca de cinco meses antes do feminicidio),
noticiando lesdo corporal, ameaca e cdrcere privado, que teria perdurado pelos

ultimos trés meses. A nova medida protetiva foi deferida, mas no houve intimagio



do agressor, que se mudou de endereco. O agressor foi denunciado ji apds a pritica
do feminicidio, sendo entdo absolvido por insuficiéncia de provas, pois a Gnica

testemunha arrolada nio foi localizada.

Na acio penal ndo se consideraram os diversos relatérios psicossociais juntados nos
autos sobre o contexto da violéncia. Neste caso, a Delegacia de Policia nio juntou
aos autos da medida protetiva de urgéncia os boletins de ocorréncias anteriores, de
forma a se permitir eventualmente ao Ministério Publico e Judiciirio terem uma

melhor dimensio da situacio de risco para se possibilitar outras atuacoes.

CASO 4

Leticia registrou nova ocorréncia um més apés a anterior (quatro meses antes do
feminicidio), por lesdo corporal,ameaca e injuria, praticadas pelo companheiro. A medida
protetiva de urgéncia foi julgada prejudicada, diante da existéncia de medida anterior em
vigor. Apesar de o agressor jd possuir condenagdo anterior por crime contra o patriménio
e haver reiteracio de atos de violéncia doméstica em curto espaco de tempo, ndo houve
requerimento de sua prisio preventiva. Houve requerimento pelo Ministério Puablico
de designagio de audiéncia de justificagio, que foi indeferido pelo juizo ao argumento

de que o agressor ainda ndo fora intimado da anterior medida protetiva.

O agressor foi denunciado ji apds a pritica do feminicidio, sendo condenado, ap6s
um ano da tramitagdo do processo, a 4 meses e 22 dias pelas lesdes corporais, em
regime semiaberto. O juizo indeferiu o requerimento do Ministério Puablico de
fixacio de indenizagdo por danos morais em favor da vitima. Posteriormente, o
‘Tribunal reduziu a pena para 4 meses e 2 dias e determinou a fixacio de indenizacio
de R$ 1.000,00 aos descendentes da vitima.

Apesar de na circunscrigio dos fatos existir programa reflexivo para homens autores
de violéncia (NAFAVD), em nenhum momento durante o andamento destes quatro
processos houve o encaminhamento do agressor ao programa, ou comunicac¢io ao

Provip para monitoramento das medidas protetivas de urgéncia.

Ademais, ao longo dos processos, Leticia foi abrigada na Casa Abrigo por duas
vezes, em curto espago de tempo, por prazos curtos (11 e 15 dias), sendo que seu
desligamento ocorreu a primeira vez a pedido e uma segunda vez por iniciativa da
equipe da Casa Abrigo, em razio de conflitos de Leticia com outras abrigadas. E

possivel levantar a hipétese de que, ao ser desligada, Leticia ficou sem possibilidade
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de sustento, o que a levou a retornar ao convivio com o agressor, vindo em seguida
a sofrer o feminicidio. Consta que, durante o abrigamento, Leticia recusou
acompanhamento pelo Caps para dlcool e drogas. Consta ainda que a Casa Abrigo
a encaminhou a atendimento de satide; entretanto, nio houve compartilhamento
das informagdes desse atendimento com a equipe psicossocial da Casa Abrigo. A
negativa de acompanhamento pelo Cars e os demais encaminhamentos na satide nao
foram reportados ao processo judicial. Nao constam outros encaminhamentos para

a rede de servicos, ficando implicita a resisténcia de Leticia aos acompanhamentos.

2.3 - PROCESSOS ANTERIORES RELACIONADOS A
OUTRAS PARCEIRAS QU PARCEIROS

2.3.1 05 ANTECEDENTES DO AGRESSOR DE NADIA

Nidia, parda, faxineira, foi vitima de feminicidio por seu companheiro, sem nunca
ter registrado ocorréncia policial contra ele. Todavia, a ex-companheira do agressor
havia registrado uma ocorréncia anterior por ameagca, trés anos antes do feminicidio
de Niddia. Neste caso, houve pedido de medidas protetivas e deferimento,
intimagdo das partes e designacio de audiéncia de justificacio. Houve uma sessio
de atendimento psicossocial ao agressor (por faculdade privada com parceria com
o sistema de justi¢a), que produziu relatério com a identificagio de diversos fatores
de risco. Na audiéncia de justificacio da medida protetiva de urgéncia, a mulher
pediu a revogacio das medidas e o arquivamento da persecucio penal, havendo
imediato arquivamento de ambos os procedimentos. Nio constam dos autos
encaminhamentos de prote¢io @ mulher ou a0 homem, nem consideracio sobre os

fatores de risco identificados.

2.3.2 05 ANTECEDENTES DO AGRESSOR DE LORENA

O caso de Lorena ji foi referido anteriormente, pois houve a comunicagio anénima
de ela ter sofrido agressdo fisica, a qual foi posteriormente negada por ela perante
a autoridade policial. Todavia, o agressor de Lorena tinha outros antecedentes de
violéncia doméstica contra outras companheiras. Ele tinha uma ocorréncia policial
de 13 anos antes do feminicidio, contra a ex-esposa, processo arquivado por
retratacio pela vitima. H4 processo de 12 anos antes do feminicidio, por ameaga e
lesdo corporal contra a vizinha. E outro processo de nove anos antes do feminicidio

por lesdo corporal mediante facada contra irmio e padrasto, também arquivado por



retratacdo. Além destes processos mais antigos, a pesquisa localizou e analisou trés

processos mais proximos ao feminicidio. Vejamos.

CASO 1

O agressor de Lorena tinha um processo anterior de vias de fato, injaria e ameaga
contra a ex-esposa e contra as filhas, fato ocorrido sete anos antes do feminicidio.
Houve o deferimento de medida protetiva de urgéncia de proibicio de aproximacio
e contato com a vitima, com indeferimento do pedido de suspensio de direito de
visita as filhas e alimentos, mesmo havendo noticia de que o agressor ameacou
matar as filhas e em seguida se suicidar, com indicacio de testemunha. Ambos
foram intimados da medida protetiva logo apés a decisio. Houve designacio de
audiéncia de justificacdo, sendo que a vitima, mesmo intimada, ndo compareceu, € 0
agressor ndo foi intimado para a audiéncia. A vitima foi a Delegacia de Policia, um
més apods os fatos, e se retratou da representagido. O Ministério Publico requereu
e o juiz deferiu o arquivamento do processo por auséncia de interesse da vitima,
sem designagdo da audiéncia do art. 16 da Lei Maria da Penha. Consta dos autos
que a retratagdo a representagio pela vitima foi efetuada cinco dias apés ela ser
intimada para a audiéncia de justificagdo, permitindo-se levantar a possibilidade
de que o agressor, ao tomar conhecimento pela vitima da designacio da audiéncia,

pressionou-a para a retratagio, como ele fez em outro processo (ver adiante).

CASO 2

Houve novo episédio de violéncia doméstica contra outra ex-companheira, cinco
anos antes do feminicidio, de lesdo corporal grave mediante paulada, resultando em
braco quebrado. Neste caso, houve deferimento de medida protetiva de urgéncia
e ambas as partes foram intimadas. Houve realizag¢io de audiéncia de justificacio
na medida protetiva, mas nio constam dos autos encaminhamentos de prote¢io
a vitima ou ao agressor. A medida protetiva de urgéncia teve vigéncia por todo o
processo criminal. O agressor foi ao final condenado por lesio corporal grave a

pena de dois anos de reclusio.

CASO 3

Apés esta ex-companheira registrar o boletim de ocorréncia e obter a medida

protetiva (do caso 2), o agressor voltou a casa dela para ameaci-la e estranguli-la,
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com a finalidade de esta retirar o processo criminal, fatos ocorridos na vigéncia da
medida protetiva e logo antes da audiéncia de justificagio designada. Neste caso, ela
manteve o pedido de medidas protetivas na audiéncia de justificagio. Neste terceiro
processo, houve deferimento de novas medidas protetivas, sem se apreciar que os
fatos jad ocorreram em contexto de desobediéncia de medida protetiva em vigor e ja
estando o agressor delas intimado, portanto, sem se aventar a eventual necessidade
de decretagio da prisio preventiva. O inquérito policial desta desobediéncia foi
remetido a justica alguns meses apés o registro da ocorréncia policial, mas ficou sem
andamento por trés anos, quando se abriu vista dos autos ao Ministério Publico,
que solicitou audiéncia “para se colher a manifestagdo de vontade da vitima”. Nesta
audiéncia, realizada quase quatro anos apoés os fatos, a vitima reiterou seu interesse
no processamento criminal. O Ministério Puablico tipificou a conduta como ameaga e
nio como coag¢io no curso do processo, e posteriormente reconheceu a prescrigio da
ameaca. O processo prosseguiu apenas em relagio a lesio corporal (estrangulamento)

e, ao final, o réu foi condenado a 3 meses de detencdo, em regime aberto.

Verifica-se que ndo houve nos processos anteriores qualquer encaminhamento do
agressor a grupo reflexivo para homens autores de violéncia. Vale registrar que, a época,
ndo havia grupo reflexivo em funcionamento na circunscri¢io em que este processo
teve curso, apenas na circunscri¢io vizinha. A condenagio do processo criminal por
lesdo corporal ocorreu ji apds a pritica do feminicidio, oportunidade em que houve
na sentenca a recomendacio de realizacio de grupo reflexivo para homens autores de

violéncia, no Ambito da execucio penal, conforme determina o art. 45 da LMP.

Finalmente, havia processo anterior por roubo qualificado, fato praticado trés
anos antes do feminicidio, com condenag¢io a pena de 5 anos e 4 meses, inicio de
execucio cerca de dois anos antes do feminicidio. Apés trés dias da audiéncia de
livramento condicional, o agressor praticou o feminicidio. Havia como condi¢io do

2

livramento condicional “evitar desentendimentos com familiares e estranhos [...]

2.3.3 OS ANTECEDENTES DOS AGRESSORES DE MARIANA

Mariana, parda, empregada doméstica, estava separada do ex-companheiro ha trés
meses. Ele chamou-a a sua casa para dar-lhe um dinheiro, oportunidade em que se
iniciou uma discussdo no curso da qual ela foi morta por estrangulamento e seu corpo
jogado em um bueiro em via publica. Apesar de haver histérico de violéncias anteriores
(comportamento ciumento, agressio fisica por enforcamento e tentativa de relagio

sexual ndo consentida), Mariana nio havia registrado ocorréncia policial anteriormente.



"Todavia, o agressor tinha um registro de ocorréncia policial anterior com a cunhada, e

Mariana tinha duas ocorréncias policiais anteriores com outros parceiros.

CASO 1 DO AGRESSOR

A entdo cunhada do agressor registrou ocorréncia policial, cerca de dois anos antes
do feminicidio de Mariana, por injuria e ameaca mediante exibi¢io agressiva de
faca, fatos motivados por divergéncias em relagdo a constru¢io de um muro na
divisio dos lotes. Houve pedido de medida protetiva de urgéncia, que foi indeferida
pelo plantdo judicial diante da suposta insuficiéncia de provas. Houve designacio

de audiéncia de justificacdo, onde a vitima desistiu do pedido de protecio.

Posteriormente, o réu foi denunciado pela ameaca, sendo condenado a pena de 1
més e 10 dias em regime aberto, substituida pela pena de prestacio de servigos a
comunidade. A condenac¢io ocorreu nove meses antes do feminicidio de Mariana.
Nio hd documentagio nos autos de encaminhamento do autor para programa

reflexivo para autores de violéncia.

CASO 1 DA VITIMA

Mariana havia registrado ocorréncia policial contra o ex-namorado por lesio
corporal, cerca de trés anos e meio antes do feminicidio. Consta dos autos que a
vitima foi agredida com murros na testa e olhos ap6s informar que desejava romper
a relagdo. Houve prisio em flagrante do agressor e posterior liberdade proviséria
com concessdo de medidas protetivas de urgéncia de proibi¢io de aproximacio
e contato. Apés, houve audiéncia de justificacio com a manuten¢io da medida
protetiva pelo curso do processo criminal. No processo criminal, o agressor foi
condenado a 5 meses de deten¢do em regime aberto, sendo julgado a revelia. A
sentenca condenatéria foi proferida em audiéncia (um ano apds os fatos) com a

intimagio da mulher no mesmo ato.

CASO 2 DA VITIMA

Apés a condenacgio do caso anterior, j4 no mesmo ano em que viria a sofrer o
feminicidio, Mariana registrou uma ocorréncia policial contra o ex-marido, com
o qual tinha um filho em comum, noticiando lesdo corporal. Houve discussio por
motivos de ciimes, oportunidade em que ele desferiu socos no rosto da vitima em via

publica. H4 histérico de agressoes reiteradas durante a constancia do relacionamento.
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A vitima requereu medida protetiva de urgéncia, com deferimento e intimagio de
ambos os envolvidos. Houve preenchimento de questiondrio de avaliagio de risco,
com indicagio de histérico de grave risco (11 fatores de risco). O agressor foi
posteriormente denunciado pela lesdo corporal. Mariana nio foi ouvida na audiéncia
de instrugio, pois ja havia sofrido o feminicidio pelo outro namorado. O agressor
foi condenado a 3 meses e 20 dias pela lesio corporal. Em nenhum destes processos

anteriores Mariana foi encaminhada a programas de intervencio psicossocial.

2.3.4 05 ANTECEDENTES DOS AGRESSORES DE LiVIA

Livia, branca, desempregada, mantinha um relacionamento de namoro escondido da
familia hd cerca de trés meses. Apés uma sequéncia de incidentes de perseguicio e
discussoes sobre suposta trai¢io pela vitima, Livia foi assassinada dentro de sua casa,
com golpes de mio e uso de faca. Nio havia registro de ocorréncias policiais anteriores

entre o casal, mas ambos jd tinham processos anteriores com outros parceiros.

CASO 1 DA VITIMA

Livia ja havia registrado boletim de ocorréncia por agressdes reciprocas e ameaga
praticada pelo ex-esposo, cerca de nove anos antes do feminicidio. O pedido
de medida protetiva de urgéncia foi liminarmente indeferido com designacio
de audiéncia de justificagio. Em audiéncia, ambas as partes se retrataram das
representacgdes, oportunidade em que houve o arquivamento da persecucio penal
e do pedido de medidas protetivas de urgéncia. Durante o processo, nio houve

encaminhamento da vitima a rede de protecido as mulheres.

CASO 1 DO AGRESSOR

O autor do feminicidio possuia dois processos de violéncia doméstica com a anterior
companheira. No primeiro processo, cerca de um ano e meio antes do feminicidio,
havia comunica¢io de ameaca de morte, por estar inconformado com o fim do
relacionamento com a entdo companheira, em contexto de uso abusivo de dlcool.
Houve deferimento de medida protetiva de urgéncia, com proibi¢io de aproximacio
amenos de dez metros de distdncia da vitima. Agressor foi intimado no dia seguinte
a decisdo. Ele foi denunciado no més seguinte aos fatos e, apds dois meses dos
fatos, houve audiéncia de suspensio condicional do processo, oportunidade em que
houve aplicacio de prestagio de servicos a comunidade, sem encaminhamento do

réu a intervengdes relacionadas ao uso abusivo de dlcool ou grupo reflexivo para



homens. No curso do prazo da suspensdo condicional houve descumprimento da
medida protetiva, tendo a vitima ido a vara e noticiado novos atos de persegui¢io
e ligacoes insistentes. O Ministério Publico solicitou prisio preventiva diante do
relato da vitima, mas o juiz determinou designa¢io de audiéncia de adverténcia.
Nesta audiéncia, ja nove meses ap0s os fatos, a vitima nio compareceu, apenas o réu,
que, apesar de confirmar o envio de mensagens, argumentou que havia retomado
o relacionamento com a vitima, pelo que ndo se decretou sua prisdo preventiva.
Nio constou da ata da audiéncia eventual adverténcia quanto a necessidade de
cumprimento da medida protetiva. Pelo fato de ser denunciado em outra acio
penal, houve a revogacio da suspensio condicional do processo. Posteriormente,
esclareceu-se que a vitima nio comparecera a audiéncia de adverténcia pois havia
sofrido novas ameagas na semana anterior a audiéncia, com registro de ocorréncia

policial, as quais ainda nio haviam sido documentadas nos autos.

CASO 2 DO AGRESSOR

No segundo processo do agressor, de fatos ocorridos na semana anterior a audiéncia
de adverténcia (sete meses antes do feminicidio de Livia), quando a mesma vitima
(neste momento jia ex-companheira) noticiou invasio de domicilio e ameaca
contra a sua genitora e irmi, em contexto de nio aceitagio da separac¢io. Houve
deferimento de medida protetiva de urgéncia, com designagio de audiéncia de
justificacio, na qual as vitimas mantiveram interesse na medida protetiva. Houve
ajuizamento da dendncia e o réu foi condenado por ambos os crimes, mas ji ap6s
a pratica do feminicidio de Livia, sua futura companheira. Nio consta dos autos

nenhum encaminhamento do réu a programa reflexivo para homens.

Consta dos processos que o agressor foi intimado para a audiéncia de instrucio do
primeiro processo criminal contra a ex-companheira (que voltou a ter seguimento

ap6s a segunda denuncia) e dez dias depois praticou o feminicidio contra Livia.

3 . ANALISE CRITICA
3.1 « VIOLENCIA CICLICA E 0 ESTIMULO A DENUNCIA PELAS MULHERES

Verificou-se que em todos os 34 feminicidios ocorridos nos anos de 2016 e 2017

havia histérico de violéncia anteriores entre as partes, mas em apenas oito casos
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(23,5%) houve registro de ocorréncias policiais anteriores pela vitima. Dentro
destes oito casos, em apenas quatro casos (11,7% do total de 34 casos) as ocorréncias
foram registradas ha menos de 12 meses da data do feminicidio: Alice (12 dias),
terceiro caso de Luiza (13 dias), Vanessa (3 meses) e os trés casos de Leticia (9
meses, 5 meses e 4 meses). Entre os casos com mais tempo, o intervalo foi de 2 anos

(Joaquina), 3 anos (Zélia, Lorena e Luiza) e 7 anos (Fitima).

Considerando que os feminicidios foram antecedidos de sinais preditivos de sua
ocorréncia, conclui-se que os registros de ocorréncia policial foram oportunidades
de prevenir estas mortes. Mesmo nos casos sem registros anteriores de ocorréncias
policiais pelas vitimas de feminicidio, eram igualmente oportunidades de intervencio

0s casos em que os agressores tinham ocorréncias anteriores com outras parceiras.

O dever estatal de evitar mortes violentas (CBP, art. 7°) indica a relevancia dos
programas de estimulo a dentncia da violéncia, especialmente a criacdo de
multiplas portas de socorro as mulheres. Apenas 18% das mulheres que sofrem
violéncia procuram uma Delegacia de Policia (FBSP; DaTaroLua, 2019, p. 2). Ao
mesmo tempo, a decisdo pela mulher de registrar a ocorréncia policial de VDFCM
se torna um indicativo da gravidade do caso, incrementando o risco de ocorréncia
de feminicidio (MEDEIROS, 2015, p. 95). Este fenémeno pode ocorrer por dois
possiveis motivos: as mulheres deixam para registrar ocorréncia policial quando
o ciclo de violéncia ji estd escalando para episdédios mais graves; e, a0 mesmo
tempo, o registro da ocorréncia policial é uma comunica¢io formal da ruptura
do relacionamento, funcionando como um gatilho que potencializa o conflito e
fomenta a escalada da violéncia, quando nio devidamente associado a outras

politicas publicas de protecio.

Sobre este cariter ciclico da violéncia, em alguns casos as razdes aparentes que
levaram as mulheres a ficar presas nas relagdes foram sentimento de culpa por nio
auxiliar o agressor em seu tratamento para o uso abusivo de dlcool (Vanessa) e o
sentimento de precisar auxiliar o parceiro preso (Lorena). Esta fun¢io de cuidado e
de agregacio da “unidade do lar” ¢ interiorizada pelas mulheres como uma funcio

feminina, derivada do “dispositivo materno” (ZaneLro, 2018, p. 143).

O histérico de vitimizagio pessoal também parece ter relevo: Mariana
ja havia sofrido violéncias fisicas (socos no rosto) tanto pelo ex-namorado quanto
pelo ex-marido, antes de voltar a sofrer pelo autor do feminicidio, provavelmente

indicando-lhe que aquele era o comportamento normal nas relagdes intimas. Em



relacido a Leticia, o fato de estar sofrendo violéncia doméstica pelo companheiro e ao
mesmo tempo ser ele quem a defendia de outras formas de violéncia (a praticada pelo
seu padrasto) € um indicativo da complexidade do rompimento das relagdes afetivas
em contextos de precarizagio das condi¢oes de vida. Entre os oito casos com registro
anterior de ocorréncia policial, cinco eram de mulheres pardas e, exceto Vanessa
(professora aposentada), todas as demais tinham profissdes precarizadas. Ter um
homem dentro de casa em um contexto de precarizagio social e discriminacoes pode
ser um fator de prote¢do contra outras formas de violéncia (familiar ou comunitdria),
o que eventualmente prende as mulheres em relacoes violentas (Fravzina, 2015,
p- 137). Por outro lado, este histérico pessoal de violéncias pode ser indicativo
de uma “anestesia” da relacio familiar violenta, uma postura de desamparo que é

condicionada por suas experiéncias (Ravazzora, 1997, p. 91).

Além da vitimizagdo pessoal, hd uma correlagio entre a experiéncia da mulher nas
interacdes anteriores com o sistema de justica e sua posterior confianca em voltar a
acionar o sistema. A andlise dos diversos casos indica que a satisfacio da vitima com
o atendimento recebido pelo sistema policial e de justiga eleva sua predisposi¢io
em denunciar novos episédios de violéncia que venha a sofrer na evolugio de seu

“ciclo de violéncia”, enquanto sua frustracio diminui esta disposi¢io.

No caso de Livia, aparentemente o indeferimento liminar da medida protetiva
de urgéncia, quanto ao processo anterior com o ex-esposo, gerou uma perda de
conflan¢a da mulher no sistema de justi¢a, o que fomentou que ela deixasse de
denunciar as posteriores violéncias que viria a sofrer do futuro feminicida. No
caso de Joaquina, o indeferimento da medida protetiva de urgéncia, mesmo com
testemunha da violéncia, pode ter induzido a perda de confianga no sistema de
justica. Talvez o fato de a mulher ter afirmado que ndo desejava representar, mas
apenas solicitar as medidas protetivas, tenha feito o juizo avaliar que nio se tratava
de um caso grave do ponto de vista criminal, apesar de haver um sério histérico
de violéncia crénica, inclusive contra terceiros que testemunharam a violéncia.
O caso de Alice ¢ ilustrativo de que a gravidade criminal do processo anterior
(contravencio penal de perturbacio da tranquilidade) e o risco de ocorréncia de
novos atos de violéncia sdo dois conceitos distintos. Segundo Avila (2019, p-154),0
deferimento das medidas protetivas de urgéncia nio deve considerar a gravidade da
puni¢io criminal da violéncia, mas o contexto de risco experimentado pela vitima.
Esta dissociac¢io entre medidas protetivas e processo criminal é um dos caminhos

para a efetividade da solucdo ndo punitivista (SABADELL; Patva, 2019, passin).
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No caso de Fitima, a aparente frustracio em ser levada a uma audiéncia para se
retratar da representacgdo criminal e da medida protetiva, mesmo sem ter se retratado,
e nio ter recebido adequada assisténcia juridica em juizo, provavelmente gerou
frustragio de suas expectativas, o que pode té-la levado a nio confiar no sistema de
justica e ndo realizar novas comunica¢des de violéncias pelos préximos sete anos,
até a ocorréncia de seu feminicidio, mesmo com a ocorréncia de novos episédios de
violéncia grave durante este periodo. A pesquisa documental nio analisou a dindmica
dessas audiéncias, mas outras pesquisas tém sinalizado que muitas vezes as mulheres
sdo sobrecarregadas com exigéncias probatérias para serem protegidas e a gravidade
de seu caso é minimizada pela falta de incorporagio da perspectiva de género
(PasiNato ez al., 2016, p. 241; DiNiz; Gumieri, 2016, p. 215; CNJ; Ipea, 2019, p. 44).

Por outro lado, experiéncias positivas parecem induzir a confianca. O fato de Leticia
ser intimada quanto a concessdo de medida protetiva de urgéncia no registro do
boletim de ocorréncia contra o padrasto (caso 2) parece té-la estimulado a ter
coragem para imediatamente no dia seguinte comunicar a violéncia que estava
sofrendo de seu companheiro (caso 3). E no caso de Mariana, o fato de a vitima ter
sido comunicada da condenag¢io do ex-namorado por sua dentncia de violéncia
doméstica provavelmente fortaleceu sua confianca no sistema de justica para

realizar uma nova comunicacio de violéncia doméstica em relacdo ao ex-marido.

3.2 - MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA E
A NECESSIDADE DE ARTICULACAO EM REDE

A pesquisa indica a necessidade de aperfeicoamentos na atuagio do sistema de
justica no que diz respeito a concessio, a0 monitoramento e a revogacio das
medidas protetivas de urgéncia.

Nos casos das mulheres mortas na vigéncia da medida protetiva de urgéncia (Alice,
Luiza e Leticia), o agressor nio havia sido anteriormente intimado da vigéncia
da decisio judicial, tampouco houve monitoramento pelo Provio/PMDEF ou
encaminhamento psicossocial da vitima ou do agressor. O caso de Luiza € excecio,
uma vez que, no processo anterior, houve encaminhamento pela vara a rede de
saude local e ao centro espirita local, sendo possivel problematizar a adequa¢io do
acompanhamento comunitirio por institui¢io religiosa.

Verifica-se que nio houve a adequada compreensio da complexidade e gravidade

dos casos. O caso de Alice jd indicava um risco gravissimo, especialmente pelo



contexto de perseguicdes e pela ideacio suicida do agressor. No caso anterior de
Luiza ja havia avaliacio de risco por equipe psicossocial indicando situacio de risco
grave. E o caso de Leticia era de violéncia crénica, com registro de trés ocorréncias
policiais no prazo de cinco meses, ji escalando para modalidades de violéncias
fisicas mais agravadas, sem se aventar eventual necessidade da prisdo preventiva do

agressor ou outras intervengées.

O uso de instrumentos estruturados de avaliagio de risco (MEDEIROS, 2015, p. 36;
Brasir, 2020) poderia ter tornado mais clara a necessidade de encaminhar estes
casos a0 ProviD/PMDE, construindo junto com a vitima um plano de seguranca
e auxiliando-a a reportar ao sistema de justica eventuais agravamentos em sua
situagdo. Diversos estudos tém documentado a implementacio destas “Patrulhas
Maria da Penha”, como estratégia de policiamento comunitirio adaptada ao

contexto de violéncia doméstica contra a mulher (FBSP, 2019, passim).

O prazo de vigéncia e a distincia de nio aproximacio na decisio da medida
protetiva de urgéncia sio também significativos. Na metade dos casos analisados,
o crime foi praticado no prazo de até nove meses do registro do primeiro boletim
de ocorréncia policial. Nos demais casos, o prazo variou entre dois e sete anos. Isso
indica que o contexto de violéncia pode se prolongar no tempo, sendo essencial
que as medidas protetivas de urgéncia tenham vigéncia por periodo suficiente para
prevenir a ocorréncia do feminicidio. Quanto a distancia, no caso de Luiza, mesmo
se tratando de situacio de risco extremo, a medida protetiva foi concedida de forma
a permitir que ambas as partes continuassem residindo no mesmo imével, em
andares diferentes. Esta proximidade facilitou a posterior pritica do feminicidio.
No processo anterior do agressor de Livia, a medida protetiva foi concedida para
proibi¢io de aproximacio em apenas dez metros. Segundo pesquisa de Diniz e
Gumieri (2016, p. 217), hd uma resisténcia do sistema de justica em conceder
medidas protetivas com repercussdes patrimoniais, como o afastamento do lar,

mesmo quando hd histérico de violéncias.

Além do monitoramento, estas medidas protetivas deveriam estar melhor associadas
a programas de acompanhamento psicossocial da vitima e do agressor. Em nenhum
dos casos analisados houve o encaminhamento do agressor a programa reflexivo
para autores de violéncia antes da pritica do feminicidio (em apenas um caso houve
o encaminhamento, em sede de condenacio criminal, apds o feminicidio). As inicas
intervengdes com agressores ocorreram nos casos de Vanessa e Luiza, em que foram

encaminhados a tratamento perante o Caps-AD e acompanhamento comunitdrio
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pelo centro espirita local, respectivamente, sendo que ambos nio se engajaram nos

encaminhamentos e ndo houve acompanhamento dos casos pela justica.

Apesar da controvérsia sobre a efetividade destes programas, pesquisas sinalizam
seu potencial para reduzir o risco de recidiva, contribuindo para a construgio de
uma nova masculinidade que nio necessita se afirmar pela violéncia. Estudo de
Gondolf (2004, p. 605) nos Estados Unidos indicou que a maioria dos participantes
de um grupo avaliado interromperam com sucesso praticas de violéncia fisica apos
a participacio. Estudo de Kelly e Westmarland (2015, p. 45) no Reino Unido,
entrevistando as ex-companheiras dos homens participantes do grupo, indicou que na
quase maioria dos casos a violéncia fisica ou sexual cessou, apesar de ambos os estudos
apontarem dificuldades em reduzir outras formas mais sutis de violéncia psicoldgica.
No DE, pesquisa de Silva (2016, p. 129) indica que, ap6s participacio no NAFAVD,
97,7% dos avaliados informaram que seria improvével ou muito improvével bater
na companheira, bem como aponta mudangas positivas por parte dos homens

acompanhados na percep¢io dos profissionais que ministraram o programa.

Atualmente, um dos problemas quanto aos programas reflexivos para homens
autores de violéncia no Brasil € a falta de um marco normativo claro que indique
o momento processual do encaminhamento. A indefini¢io do viés punitivo ou
preventivo também gera tensdes quanto a responsabilidade institucional de sua
execugdo (Souza; Lores; Sinva, 2018, p. 391). Pela literalidade da Lei Maria da
Penha (art. 45), o programa seria realizado tio somente na fase de execug¢io penal,
que demora a iniciar-se e cujas penas curtas impedem a realiza¢io dos programas. No
DE a execugio penal da VDFCM ¢ concluida, em média, 40 meses apés o registro
policial e as penas possuem duracio modal de 2 meses, prazo incompativel com
um programa reflexivo (Diniz, 2014, p. 31 e 38). Nio havia um marco normativo
claro quanto a possibilidade de utilizacio das medidas protetivas de urgéncia para
realizarem este encaminhamento aos grupos reflexivos, apesar de segmento da
doutrina o admitir (v. Avira, 2019, p. 139). Apenas em 3 de abril de 2020 a Lei
n. 13.984 incluiu o inciso VI ao art. 22 da Lei n. 11.340/2006, para estabelecer
expressamente a possibilidade destes encaminhamentos em sede de medidas
protetivas de urgéncia, mas a delimitacio dos pressupostos e consequéncias da
medida ainda estd em construgdo. A proibi¢io de realizagio de acordos processuais
fechou a possibilidade destes encaminhamentos numa fase precoce e com o
consentimento do suposto autor da agressdo. Segundo Diniz (2014, p. 25-26),
analisando os processos judiciais de VDFCM que tiveram curso no DE, durante
os anos de 2006 a 2012, nio houve documentacio nos autos de encaminhamentos



psicossociais as mulheres vitimas em 94% dos casos, e aos homens autores da

agressio em 83 % dos casos.

Especificamente no caso de Leticia, haveria naquela circunscri¢io a possibilidade de,
no ato do oferecimento da denuncia, expedir-se oficio ao agressor recomendando
a realizagdo do programa reflexivo e informando que sua participa¢io poderia
ser considerada como uma atenuante genérica em caso de eventual condenacio.
"Todavia, o caso de Leticia indica que aguardar o ajuizamento da dentncia pode
ser tarde demais e que seria necessirio haver outros mecanismos processuais para

engajar O Suposto agressor numa reflexio em momento mais precoce.

Ademais, a possibilidade de o agressor praticar outros atos de violéncia doméstica
contra outras futuras parceiras indica que haveria um interesse publico, para além da
disponibilidade da vitima atual, em se intervir com os agressores, com a finalidade
de se prevenir outras violéncias. Nestes casos, o agressor ji indicava a propensio a
pratica de atos de violéncia potencialmente letal, mas se perdeu a oportunidade de

uma intervencio que lhe proporcionasse adequada responsabilizacio.

Apesar do potencial destas intervengdes com homens, as pesquisas também
sinalizam que apenas os programas de reflexdo nio seriam suficientes, e deveriam
estar integrados em um conjunto de estratégias de atuagio em rede pelos
diversos servigos implicados (GonpoLr, 2004, p. 624; Heisg, 2011, p. 78; KeLLy;
WESTMARLAND, 2015, p. 45; ELLSBERG et /., 2015, p. 1564). A pesquisa documentou
a falta de protocolos de articulacio do sistema de justica com as diversas agéncias

da rede local de protecio.

No caso de Luiza, ela comunicou o descumprimento da medida protetiva de
urgéncia tanto a vara quanto a Delegacia de Policia, mas nio houve qualquer
intervengdo para se avaliar eventual agravamento da situagdo cautelar do agressor,
seguindo-se apds cinco dias o seu feminicidio. Este caso revela a importincia de
haver um protocolo de integrac¢io entre Judicidrio e Ministério Puablico para que,
se houver noticia de descumprimento da medida protetiva de urgéncia, a Delegacia
de Policia comunique imediatamente o Ministério Publico a fim de subsidiar
eventual requerimento de agravamento da situagio cautelar (afastamento do lar,
tornozeleira eletrénica ou prisdo preventiva). A auséncia da juntada de relatérios
psicossociais de processos anteriores também parece ser um fator critico para a

adequada compreensio da evolucio do conflito.
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A pesquisa também indica que apenas trés mulheres receberam algum tipo de
acompanhamento psicossocial. Vanessa teve atendimento pela equipe psicossocial
do Ministério Publico. Luiza foi atendida pela equipe multidisciplinar do Juizado,
sendo encaminhadaaterapiacomunitirianarede desaude,além deacompanhamento
comunitario pelo centro espirita local, mas no aderiu aos encaminhamentos. O caso
de Leticia indica que houve em duas oportunidades encaminhamentos dela a rede
de servigos: encaminhamento pela Delegacia a projeto de acolhimento de mulheres
pela equipe psicossocial da Promotoria de Justica (quando do registro policial do
seu caso 2) e notificacio compulséria do atendimento de saide ao Programa de
Atengio a Violéncia (sete meses antes do feminicidio), com busca ativa telefonica,
havendo falta de engajamento em ambos os casos. Este achado indica a necessidade
de, em casos de risco extremo, haver controle dos encaminhamentos psicossociais
sem adesdo e de estratégias mais sofisticadas de busca ativa e convencimento de
adesdo pelas vitimas aos programas de apoio. Os atendimentos de Leticia pela
rede de saide constataram um agravamento de sua situagio de risco, mas estas
informag¢des nio foram repassadas ao processo judicial ou aos integrantes da rede.
Finalmente, a aparente resisténcia de Leticia em se engajar nos encaminhamentos
teitos pela Casa Abrigo e de Luiza no acompanhamento comunitario a rede de satde
indica necessidade de melhor articula¢io com os servicos da rede, especialmente

para busca ativa em casos de risco grave.

Finalmente, em trés casos estudados houve ameacas a mulher para se retratar
das medidas protetivas de urgéncia, o que teria sido homologado pelo sistema de
justica, indicando que deveria haver um cuidado especial para se avaliar o risco
geral do caso, ndo apenas a manifestacio de vontade da mulher. Leticia estava sob
coagdo quando seu pedido de revogagio da medida protetiva (caso 1) foi acolhido
pelo sistema de justica. Da mesma forma, a ex-companheira do agressor de Lorena
solicitou a revoga¢io da medida protetiva de urgéncia logo ap6és ter sofrido um
estrangulamento, e a ex-companheira do agressor de Livia faltou a audiéncia de
justificacdo quanto a noticia de descumprimento da medida protetiva de urgéncia
porque havia sido ameacada na semana anterior, o que ensejou o sistema de justiga
a nio avaliar a situa¢do cautelar do agressor. Estes achados ratificam a critica de
Debert e Perrone (2018) de que a vontade das mulheres deve ser considerada
dentro do contexto de opressio e constrangimentos que estdo vivenciando.
Nestes casos, a apreciacio dos fatores de risco no caso poderia ser um guia para
se contextualizar eventuais manifestacbes de vontade das mulheres quanto hd

indicios de uma especial gravidade do caso.



Mesmo quando nio hd ameaca expressa para a retratagio, as relagcdes de género
induzem a mulher a renunciar a protec¢io em prol da unidade familiar. Por exemplo,
Vanessa solicitou o arquivamento do processo para auxiliar o agressor a superar
o vicio do élcool; todavia, ndo houve qualquer monitoramento da evolucio da

situagio, que logo apés culminou no feminicidio.

3.3 « LIMITACOES DA PUNICAO AQ AGRESSOR

A pesquisa sinalizou que, apesar de haver processos anteriores entre as partes,
ou entre o agressor e outras companheiras, na maioria dos casos nio houve a
responsabiliza¢do criminal anterior do agressor. Isso ocorreu por retratacio a
representagdo pela vitima, falta de provas decorrente da falta de colaboragio pela
vitima, lesdes reciprocas ou pouco tempo entre o registro do boletim de ocorréncia

e o feminicidio. Vejamos.

Em quatro casos, a vitima se retratou da representagio pelo crime de ameaca
(Fatima, Vanessa, ex-companheira do agressor de Nédia, ex-companheira do
agressor de Lorena). Pode-se problematizar que em trés casos a vitima foi levada
a uma audiéncia de justificacio na medida protetiva de urgéncia e ali acabou
se retratando da representacdo, e em um caso a retratagio foi feita perante a
Delegacia e nio houve a audiéncia do art. 16 da LMP. Estas audiéncias nio estio
previstas expressamente na LMP, apesar de outros estudos terem documentado sua
realiza¢io “para avaliacio ou reavaliacio da concessio do instituto ou em caso de
seu descumprimento” (CNJ; Ipea, 2019 p. 41). Como ji discutido acima, a anilise
documental nio permite esclarecer se eventualmente a mulher foi dissuadida de
levar adiante o processo criminal pela auséncia de outras testemunhas ou se estas
audiéncias estio sendo utilizadas com a finalidade de distorcer o art. 16 da LMP,

como forma de se exigir a reafirmacio da representagio em juizo.

Em dois casos, a persecucio penal foi arquivada em delitos de agio penal publica
incondicionada porque a vitima nio desejava o prosseguimento do processo (Lorena
e primeiro processo de Luiza). Apesar de se tratar de delito de a¢io penal publica
incondicionada, a auséncia de interesse da mulher no processo, associada a auséncia
de outras testemunhas, foi interpretada pelo Ministério Publico como insuficiéncia
de provas a serem produzidas em juizo para sustentar a condenagdo, apesar de ser
possivel (mas nio garantido) que a mulher viesse a prestar depoimento mesmo nao

desejando a puni¢io. No caso de Joaquina, o indeferimento da medida protetiva
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levou a se perder posteriormente o contato com a vitima, com o consequente

arquivamento do inquérito policial por falta de provas.

No caso de Zélia, o inquérito policial foi arquivado por supostas lesdes reciprocas,
sem se considerar o possivel excesso na legitima defesa (virios socos no rosto da
mulher embriagada). Em trés casos, o curto espago de tempo entre o registro da
ocorréncia policial e o feminicidio ndo permitiu eventual responsabilizacio do
agressor: Alice registrou ocorréncia 12 dias antes do seu feminicidio e o segundo
caso de Luiza foi registrado 13 dias antes. No caso de Leticia, nove meses nio

foram suficientes para o ajuizamento da dentncia do primeiro registro policial.

Todavia, em dois casos houve anterior condenagio criminal do agressor. O agressor
de Lorena ji havia recebido duas condenagdes por atos de violéncia doméstica
contra a ex-companheira, e o agressor de Mariana fora condenado por ameaga
contra a cunhada nove meses antes do feminicidio. Ademais, o processo anterior do
agressor de Livia contra sua ex-companheira foi objeto de suspensio condicional
do processo com aplicagio de prestacio de servicos a comunidade, o que nio foi

suficiente para cessar a escalada da violéncia.

As experiéncias de auséncia de responsabilizagio dos agressores nos processos
anteriores podem ter fomentado a sensac¢io de normalidade de seu comportamento
agressivo, a justificar a escalada de outras violéncias, contra a companheira atual ou
futura. Estes casos de auséncia de interesse da vitima no processo indicam que seria
relevante haver oferta de outras solugdes a vitima para além da mera intervencio
punitiva. Conclui-se que hd pouca probabilidade de aplicagio da san¢io criminal
se ela for a dinica solucio disponivel a mulher e que, mesmo quando ela € aplicada,
pode nio ser suficiente para ensejar uma reflexdo sobre as relacoes de género e
evitar a escalada da violéncia (v. Souza; XimeNEs, 2018, p. 393). Portanto, indica
a necessidade de associar intervengdes psicossociais com o agressor € a vitima aos
procedimentos das medidas protetivas ou a resposta criminal. Talvez a reintroducio
por reforma legislativa de um acordo processual, reconstruido com uma perspectiva
de género para assegurar a prote¢io da mulher e a reflexdo pelo agressor, seja uma
solugdo a estas limitagbes da intervencdo criminal. Virios paises utilizam estes
acordos processuais como alternativa a puni¢io, com regras especificas ao contexto
de VDFCM (v. AviLa, 2014, passim).

Por outro lado, a pesquisa documentou que em diversos casos houve a pritica de

novos atos de violéncia logo apés uma intimagio judicial. Luiza sofreu feminicidio



no dia seguinte ao agressor ser contatado por telefone para receber intimacio
do oficial de justiga. Livia foi morta dez dias apds seu namorado ser intimado
de audiéncia de instrugdo no processo anterior que ele respondia contra sua ex-
companheira. Leticia foi assassinada um més antes da audiéncia de justificacio de
seu primeiro processo criminal. Como visto acima, em trés casos ap6s a designacio
de audiéncia de justificagio na medida protetiva o agressor praticou novas ameacas
para levar a retratagdo pela mulher; em outros, ele praticou o feminicidio. Este
achado permite levantar a hipétese de que o andamento do processo (civel ou
criminal) pode atuar como fator estressor e gatilho para a escalada da violéncia.
Pode-se problematizar quanto a relevincia de haver intervengoes reflexivas precoces
com os agressores e explicacdes quanto ao andamento processual pela Defensoria
Publica. Segundo Goodmark (2017, p. 187), quando o agressor compreende que ha
justica no procedimento para a concessio das medidas protetivas ou outras ordens

judiciais, hd uma maior probabilidade de ele respeitar esta ordem.

CONCLUSAO

O presente capitulo analisou casos em que a intervencio do sistema de justica em
relacioa 11 agressores nio foi suficiente para evitar a escalada da violéncia doméstica
e familiar ao feminicidio. Estes achados nio significam que o sistema de justica seja
totalmente ineficiente para a prevenc¢io da violéncia, pois, no mesmo periodo de
2016 2017, houve o registro de 27.128 inquéritos policiais por VDFCM (DisTrITO
FeperaL, 2018, p. 5) e 34 feminicidios. Portanto, os feminicidios representam
apenas 0,12% dos casos registrados no mesmo periodo; e se considerarmos apenas
os quatro casos que tinham ocorréncias registradas nos tltimos 12 meses, este
percentual cai para 0,01%. E possivel que a intervencio jurisdicional tenha sido
relevante para conter a escalada da violéncia nos demais 99,9% dos casos. Contudo,
a pesquisa permite fazer uma critica as falhas e limitagcdes do funcionamento do

sistema de justica para a prevencio de feminicidios.

Considerando que todos os casos de feminicidios foram antecedidos por violéncias e que
em apenas 23,5% deles houve registro de ocorréncias policiais anteriores pela vitima,
conclui-se que o estimulo & dentincia continua sendo uma estratégia central na prevengio
da VDFCM. Quando as mulheres decidem denunciar a violéncia, sua experiéncia de
satisfacdo ou frustragio com a resposta do sistema de justica parece ter correlagio com

sua predisposi¢do para denunciar violéncias futuras, no ciclo de violéncia.
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Nos casos em que houve o registro de ocorréncias policiais anteriores, os sistemas
policial e de justica tiveram conhecimento de casos que claramente ja sinalizavam
o risco de ocorréncia de feminicidio e, portanto, exigiam estratégias de prote¢io
individualizadas. E possivel problematizar que nestes casos nio houve uma intervencio
estatal adequada para evitar a escalada do evento letal. Especialmente, o deferimento
das medidas protetivas de urgéncia, com o afastamento do agressor do lar, é uma
estratégia central, pois nos casos em que houve indeferimento da medida protetiva
a vitima ndo voltou a denunciar ao sistema de justica. Entre os casos de feminicidios
com ocorréncias policiais anteriores, a metade ocorreu num periodo de nove meses
do registro da ocorréncia inicial, o que indica que as medidas devem ser deferidas por

periodo suficiente a cobrir este risco de feminicidio, apés a ruptura da relagio.

Em relacio as medidas protetivas de urgéncia, os casos analisados permitem refletir
sobre: (I) necessidade de mais celeridade quanto a intimagio das medidas protetivas
de urgéncia pelos Oficiais de Justica; (II) relevincia do uso do questiondrio de
avaliacdo de risco para orientar a individualizagio da resposta pelo sistema de
justica e seguranca; (III) necessidade de encaminhamento de casos de risco grave
a programa de policiamento para monitoramento da medida protetiva (“Patrulhas
Maria da Penha”); (IV) relevincia de a mulher que obtém medida protetiva de
urgéncia receber uma orientagdo individualizada quanto ao procedimento em caso
de descumprimento de medida protetiva, com ao menos uma ligacio telefénica
para orientagio inicial; (V) casos de risco grave exigem estratégias mais sofisticadas
de busca ativa das vitimas que estejam resistentes a receber acompanhamento
psicossocial; (VI) necessidade de a medida protetiva de urgéncia assegurar uma
distdncia de prote¢io minimamente adequada e ter duracio por tempo suficiente;
(VII) necessidade de intervengio reflexiva com o agressor nos momentos iniciais
do conflito violento (a0 menos uma reflexdo inicial breve, para evitar a escalada da
violéncia); (VIII) necessidade de melhor compartilhamento de informagdes entre
os diversos integrantes da rede de protecio a mulher; (IX) especial cuidado pelo
sistema de justi¢a em aceitar pedidos de revoga¢io de medidas protetivas, quando

em verdade as mulheres estio sob coacio.

Em relacio a responsabiliza¢do criminal, a pesquisa indica que, na maioria dos casos,
nio houve responsabilizagio criminal do agressor, por razdes processuais (retratagio
arepresentacio, falta de provas por pedido de retratagio pela vitima, leses reciprocas
ou pouco tempo do registro do fato até o feminicidio). A auséncia de qualquer

intervengao no caso aparentemente sinaliza a perda de oportunidade de interveng¢io



para evitar a escalada da violéncia. Em trés casos houve a responsabilizagio do
agressor (duas condenacdes anteriores e uma suspensio condicional do processo
com aplicacio de prestacio de servicos a comunidade), que nio impediu a escalada
da violéncia letal, o que indica a necessidade de se pensar em outras estratégias de

intervencio com os agressores, para além da perspectiva punitiva.

Considerando que muitas vezes as mulheres ndo desejam a punic¢io criminal de seus
companheiros, se a inica porta de socorro for a interven¢io penal, é possivel que
a maioria das mulheres deixem de pedir socorro ou desistam do prosseguimento
do processo. O fortalecimento de servigos especializados no apoio psicossocial as
mulheres e na intervenc¢do reflexiva com os agressores parece ser uma estratégia

relevante a prevencio dos feminicidios.

A categoria “feminicidio” lanca luz sobre a desigualdade de género subjacente a
matanca e a faléncia do Estado em promover os direitos das mulheres, fortalecendo a
demanda por politicas publicas de prevengio. Trata-se de mortes evitdveis. Segundo
Romero (2014, p. 376), “as omissoes e falhas persistentes do Estado na protecio
e garantia dos direitos [das mulheres ¢] uma violéncia institucional e, portanto,
cumplicidade com os agressores”. Espera-se que o presente estudo fomente um
aperfeicoamento do sistema de justica, para além da perspectiva punitiva, a fim de

diminuir a matan¢a das mulheres.
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CAPITULO 4
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ANALISE DE CONFLITOS NAO RELACIONADOS A
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Resumo: Trata-se de pesquisa documental de anilise temadtica sobre os processos
judiciais de feminicidio consumado, ocorridos no Distrito Federal, nos anos de
2016 e 2017. Este capitulo analisou 12 casos de feminicidios com conflitos diversos
da nio aceitagio do término da relacio afetiva, a luz do referencial teérico dos
estudos de género. Os casos foram subdivididos em conflitos quanto a criacio
dos filhos, conflitos patrimoniais, conflitos aparentemente ordinirios e conflitos
familiares. Demonstrou-se que nestes conflitos ha relacoes de género subjacentes
a dindmica violenta, especialmente a reafirmagio da autoridade masculina na
familia, a imposi¢do de expectativas em rela¢io a trabalho feminino e o controle
da sexualidade feminina. Em todos os casos houve a presenca de fatores de risco,
como histérico de violéncias e uso abusivo de dlcool ou outras drogas. Este
reconhecimento da desigualdade de poder das mulheres nas relacées domésticas e
familiares e sua maior vulnerabilidade a violéncia potencialmente letal sinaliza em
sentido contririo a uma eventual interpretagio restritiva da Lei Maria da Penha e

a favor de politicas publicas de prevengio especificas.

PALAVRAS-CHAVE: feminicidio; processos judiciais; conflitos relacionais; relagdes de

género; fatores de risco.

ABsTRACT: This paper presents a documental thematic analysis on judicial files
of femicide with lethal result, in the Federal District of Brazil, in 2016 and 2017.
It analyses Cases were divided in two groups, (21 cases) and relational diverse
conflicts (12 cases). It analysed 12 cases of femicide with conflicts diverse of not
accepting the end of intimate relationship, considering the theorical frame of
gender studies. Cases were subdivided in conflicts related to parenting, patrimony,
apparently ordinary conflicts and family conflicts. It demonstrates all these conflicts
had gender relations triggering the violence, as the reaffirmation of male authority
in the family, imposition of expectations related to female work and control over
female sexuality. In all cases there were previous risk factors, as history of violence
and abuse of alcohol and other drugs. The recognition of gender inequality in
domestic and family relations and the greater vulnerability of women to potentially
lethal violence points against a restrictive approach on the Maria da Penha Law

and in favour of prevention policies.

Keyworbps: femicide; judicial files; relational conflicts; gender relations; risk factors.



INTRODUCAO

O presente capitulo apresenta parte dos resultados de pesquisa sobre todos os
processos judiciais com tipificacio penal de feminicidio consumado ocorridos
no Distrito Federal nos anos de 2016 e 2017. Foi realizada pesquisa documental
e em cada caso analisou-se qual foi o contexto relacional para a ocorréncia do
feminicidio. Em muitos casos, o crime apareceu ligado a um contexto no qual
o autor nio aceitava o fim do relacionamento intimo com a vitima. Entretanto,
outras situagdes apontavam para conflitos entre vitima e autor nio relacionados
diretamente 2 manutencio da rela¢io intimo-afetiva. Neste estudo, faremos uma
apresentacido desse segundo grupo de casos (12 no total), partindo da hipétese de
que as relacdes de poder decorrentes do género também estavam presentes nesses
conflitos aparentemente ordinarios. Objetiva-se demonstrar como conflitos quanto
a criagdo dos filhos, patrimoniais ou aparentemente ordindrios tém potencial letal e

sao uma forma de violéncia baseada no género potencialmente letal.

Este estudo € relevante, pois atualmente o Superior Tribunal de Justica (STJ) possui
diretriz exigindo que se comprove que houve uma “violéncia baseada no género” para
a aplicagdo da Lei Maria da Penha (Brasit, 2017). Este entendimento é endossado
por segmento expressivo da doutrina criminal, que propde interpretagio restritiva do
conceito de violéncia baseada no género (v. Nuccr, 2009, p. 1167).! Normalmente,
conflitos relacionados a ndo aceitacio do término da relagio ou a citimes sdo inseridos
pela jurisprudéncia no conceito de violéncia baseada no género, cuja sintese seria
a recorrente ameaga: “se nio for minha nio serd de mais ninguém”. No dmbito
dos Juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (VDFCM), ha uma
tendéncia de se invisibilizar formas de violéncia baseada no género decorrentes de
outras modalidades de controle e domina¢io masculina sobre as mulheres. Assim,
em vez de os tribunais se alinharem com os estudos sociol6gicos sobre as relagdes
de género, passam a criar um conceito artificial e restritivo de violéncia baseada no
género. Esta interpretagdo restritiva arrisca diminuir o escopo das politicas publicas
de protecio integral previstas na Lei Maria da Penha (LMP).

1 Conferir: “Hé de se interpretar, restritivamente, a defini¢io de violéncia doméstica e familiar,
sob pena de se pretender a aplicacio da referida agravante a um nimero exagerado de infracoes
penais, somente pelo fato de ter sido cometida contra mulher. Alids, o simples fato de a pessoa
ser mulher ndo pode tornd-la passivel de prote¢io penal especial, pois violaria o principio
constitucional da igualdade dos sexos” (Nucct, 2009, p. 1167).
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Por exemplo, pesquisas de anilise documental da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) documentaram recusa de
aplicagio da Lei Maria da Penha nos Juizados de VDFCM em 94% dos casos
de violéncias praticadas contra a irm3, e tendéncia semelhante é encontrada em
decisoes de outros Estados (v. AviLa; Mzesqurta, 2020). Nesses casos, contextos
situacionais como conflitos patrimoniais, de criagio ou visita¢io dos filhos, uso
de drogas pelo agressor ou o fato de a mulher ter reagido as violéncias foram
utilizados como argumento para excluir a “motivag¢do de género” ou justificar
a auséncia de “vulnerabilidade feminina”.? Estes argumentos configuram uma
estratégia de minimizacio da gravidade da violéncia sofrida pela mulher. Pesquisa
do CNJ e Irea (2019) documentou que, apesar do engajamento de diversos
profissionais, ainda hd juizes com uma posi¢io restritiva quanto a aplica¢io da Lei
Maria da Penha. Este “encolhimento hermenéutico” do dmbito de aplicacio da
Lei Maria da Penha nos Juizados de VDFCM tem sido um obsticulo critico no
exercicio do dever estatal de protecio as mulheres e necessita ser urgentemente
revisto (AVILA; MeEsqurta, 2020). Como se vera, a controvérsia aparentemente
(ainda) nio alcangou as varas do Tribunal do Juri, pois nos casos analisados houve

o reconhecimento da tipifica¢io de feminicidio.

Portanto, a presente andlise colabora com a dogmatica juridica da conceituacio
da violéncia baseada no género (Lei n. 11.340/2006, art. 5°, caput), que é essencial
para a defini¢io do dmbito de incidéncia da intervencio jurisdicional prevista na
LMP, portanto, para a efetividade do sistema de politicas pablicas deste subsistema.
A pesquisa explicita que as mulheres continuam morrendo por motivos nio
imediatamente relacionados a2 manutencio da relacio intimo-afetiva e, portanto,
estes conflitos aparentemente ordinarios do dia a dia sio uma violéncia baseada no

género, cujo potencial letal ndo deve ser subestimado pelo sistema de justica.

A selecio dos casos analisados segue a metodologia da pesquisa qualitativa documental
(Goboy, 1995). O recorte objetivo e institucional refere-se aos processos judiciais
com tipificagio penal de feminicidio consumado ocorridos no Distrito Federal nos
anos de 2016 e 2017, num total de 44 casos.’ O acervo foi construido mediante

2 Por exemplo, ver precedente em que se recusou a aplicagio da Lei Maria da Penha a violéncia
praticada contra a ex-companheira em contexto de conflito patrimonial (Distrrto FEDERAL, 2018).

3 Os sistemas informaram inicialmente, em junho de 2018, a existéncia de 40 casos. Ao final da
anilise destes casos, em fevereiro de 2020, realizou-se nova pesquisa, e verificou-se a inclusio
de mais quatro casos, que foram igualmente incluidos no universo da pesquisa e analisados. O

andamento processual foi atualizado até marco de 2020.



pesquisa nos sistemas informatizados da Policia Civil e do Ministério Piblico do
Distrito Federal e Territdrios, seguido de solicitagio de empréstimo dos processos ao
Judicidrio. Foram analisados os autos dos processos e em 19 casos houve a realizacio
de entrevistas semiestruturadas com familiares para se aprofundarem as informacgoes.

A pesquisa foi aprovada por comité de ética (Parecer n. 3.070.767, CEP/UnB).

Para compreender o contexto subjacente as mortes, utilizou-se o método da
analise temdtica (BrauN; CLARKE, 2006). A partir da leitura exaustiva do material
documental, buscou-se codificar os aspectos mais relevantes dos dados. Esses
codigos foram agrupados em temas e subtemas, que permitiram a compreensio
do contexto no qual ocorreram os feminicidios. Todos os casos foram lidos e
discutidos em sessdo pela equipe de pesquisa, com especialistas nas dreas de direito,
psicologia, servigo social e saide, procurando problematizar e superar os possiveis
vieses da andlise documental (insuficiéncia da investiga¢io criminal e depoimentos
contraditérios). Destes 44 casos, dez foram excluidos da amostra por nio haver prova
suficiente de se tratar de crime doloso em contexto de VDFCM, e um foi excluido
por nio ter o motivo esclarecido.* Um dos casos em contexto de VDFCM foi
excluido da anilise deste capitulo pela auséncia de esclarecimento da motivacio do
crime. Os restantes 33 casos foram divididos em dois grupos, de acordo com o tipo
de conflito relacional anterior ao feminicidio: conflitos diretamente relacionados
a manutencio da relagio intimo-afetiva e os conflitos relacionais diversos. No

primeiro grupo, com 21 casos (63,6%), o motivo determinante do conflito estava

4 Dois casos foram sumariamente excluidos da amostra por ndo se enquadrarem no recorte: um
era de tentativa de feminicidio, outro era de feminicidio consumado praticado fora do DF. Em
dois casos o autor era adolescente, em um caso nio houve esclarecimento da autoria, em trés
casos aparentemente nio se tratava de morte violenta intencional, mas mesmo assim a policia
estava investigando o caso como possivel feminicidio (dois suicidios € uma morte por AVC com
histérico de violéncias anteriores), e um caso era de morte de mulher durante um ritual religioso
sem autoria esclarecida. Finalmente, um caso excluido era relativo a2 morte de profissional do
sexo por cliente imediatamente apds o programa e sem prova de prévio relacionamento, em
que a policia inicialmente capitulou como feminicidio, mas o Ministério Publico ndo incluiu
esta qualificadora da dendncia. Esclarece-se que um dos casos incluidos na amostra era de uma
relacio ambigua, pois o agressor argumentava que a vitima era profissional do sexo, mas amigas
dela informavam que ele insistia em ter um relacionamento afetivo com ela, sendo a morte
praticada apés a vitima ir 2 casa do réu e subtrair sua carteira; a dentncia considerou o caso
como feminicidio na modalidade de menosprezo ou discrimina¢io @ mulher, pelo histérico de
stalking; este caso foi incluido na amostra, pela proximidade com os demais casos de perseguicio

decorrente de prévia relacio intima.
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relacionado ao sentimento de posse (nio aceitagio do término da relacio) ou ao
controle da sexualidade da mulher. No segundo grupo de conflitos relacionais
diversos, com 12 casos (36,4%), foram categorizados os conflitos quanto a criacio
dos filhos, conflitos patrimoniais, conflitos aparentemente ordindrios, e um caso

de conflito entre mie e filho usuirio de drogas.’

A narrativa dos casos foi elaborada pelo método indutivo, correspondendo a
uma sintese das diversas versdes probatdrias constantes do processo, tal qual
apresentadas pelo Ministério Puablico. Na exposi¢io, utilizaram-se nomes ficticios
para as vitimas e incluiu-se no titulo dos casos frase ficticia ilustrativa do motivo
da morte. Usualmente ha sobreposi¢io de conflitos nos casos, pelo que se deu
destaque a um dos conflitos que a equipe de pesquisa entendeu com relevincia
para o desfecho letal, colocando-se em perspectiva o contexto relacional dos varios
conflitos. Para a andlise qualitativa utilizou-se o referencial tedrico dos estudos
sobre a violéncia de género (BANDEIRA, 2017; CamPBELL et 4l., 2003; Camros, 2017;
CosTa; Bruscuint, 1992; Der Priorg, 2009; Grecori, 1993; Hiricoven, 2005;
Jewkes, 2002; MacuHADO; MAGALHAES, 1999; MEeDEIROS, 2015; RoMmERO, 2014;
SanTos; PasiNnaTo, 2005; SEcaTo, 2003 e 2006; ZANELLO, 2018).

O capitulo apresentard uma breve exposi¢io do cendrio normativo relativo a
criminalizagio do feminicidio, seguido de uma sintese do histérico dos 12 casos de
feminicidio e seu desfecho judicial no momento de conclusio da andlise documental
(marco de 2020). Apoés, serd feita uma andlise sobre como as relagdes de género

estavam presentes nestes conflitos aparentemente ordindrios.

1 - A CRIMINALIZACAO DO FEMINICIDIO

Segundo a Organiza¢gio Mundial da Saade (OMS) (2002), a violéncia contra a
mulher consiste em fenémeno de propor¢oes epidémicas no mundo, sendo uma
das principais preocupagdes em termos de saide publica. De 2010 a 2015, em
média 64 mil mulheres foram assassinadas por ano no mundo (SmaLL Arms

Survey, 2016). Entre os 25 paises mais violentos contra as mulheres, 14 deles

5 Em um dos casos (Antbnia) entendeu-se que haveria uma possivel sobreposi¢io de conflitos, de
ndo aceitacio do término da relacio e de conflitos patrimoniais e de desacordo sobre a intencio
dela de realizar uma adoc¢io. Mas, neste capitulo, o caso foi incluido na segunda amostra, pois
também havia outros conflitos além da nio aceitagio do término da relacgio.



estdo na América Latina e Caribe, fazendo desta a regido mais violenta do mundo
contra as mulheres (SMALL ArMs Survey, 2016). Em 2018, 4.519 mulheres foram
assassinadas no Brasil, uma taxa de 4,3 mortes por 100 mil brasileiras, com
tendéncia de crescimento de 4,2% entre 2008 e 2018 (CerQuEIra, 2020). O risco
de ser assassinada nio se distribui de forma igualitaria: 68% das vitimas sdo negras
(CErQUEIRA, 2020). H4 ainda uma violéncia sexual difusa contra as mulheres;
pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e do Datafolha (2019)
documentou que 37% das mulheres entrevistadas ja sofrera algum tipo de assédio
nos ultimos 12 meses e 8,9% foram agredidas sexualmente. Esta dltima pesquisa
também indica que 59% da populacio ji viu uma mulher sendo agredida fisica ou
verbalmente no tdltimo ano e 536 mulheres foram vitimas de agressao fisica a cada
hora no ultimo ano. Outra pesquisa realizada na regido Nordeste indica que 27%
das mulheres ji sofreram ao menos um ato de violéncia doméstica ao longo de sua
vida (CarvaLHO; OLIVEIRA, 2016). O atual contexto de pandemia tem agravado

ainda mais o risco de as mulheres sofrerem violéncia.

Nio a toa o fenémeno da criminaliza¢io do feminicidio € igualmente um fenémeno
tipicamente latino-americano, com 16 paises da regiio ji tendo criminalizado o
feminicidio, seja como crime auténomo ou como uma agravante do homicidio
(AviLa, 2018). A expressio inglesa “femicide” foi cunhada no final da década
de 1970 por Russell (1992), durante as discussdes do Tribunal Internacional de
crimes contra as mulheres, definida como mortes de mulheres por homens pelo
fato de serem mulheres. O termo sofreu muta¢io para “feminicidio” durante as
discussdes no México quanto aos casos dos campos algodoeiros, com a finalidade
de destacar as causas sociolégicas derivadas das relacdes de género. Ocorreram
mais de 6 mil assassinatos de mulheres em Ciudad Juarez, na divisa do México com
os EUA, num contexto social em que as mulheres que trabalhavam em industrias
americanas instaladas no local estavam ganhando independéncia econdémica
e mais liberdade de circulagio no espago publico, portanto questionando os
tradicionais papéis de género. O tema foi levado a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso Gonzalez e outras vs. México (CIDH, 2009), decidindo-
se que a ineficiéncia das autoridades locais em realizar a investigagdo adequada
dos crimes e em proporcionar prevencio de sua previsivel reiteragio, usualmente
realizando julgamentos morais sobre as vitimas, era uma viola¢io dos direitos
humanos das mulheres. Entendeu-se que os crimes foram praticados porque as
vitimas eram mulheres, e foram influenciados por uma cultura de discriminagio
contra as mulheres (CIDH, 2009).
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Desde os anos 1980, florescem no Brasil estudos sobre a violéncia contra as
mulheres, que evoluiram durante a década de 1990 para estudos sobre as relagdes de
género (v. CosTa; BrRuscHiNt, 1992; SaNTOs; PasinaTo, 2005). O Brasil incorporou
marcos normativos internacionais como a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulher, adotada pela Organizacio
dos Estados Americanos em 1994, e a Convencio sobre a Eliminac¢io de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, adotada pelas Na¢des Unidas
em 1979 (Souza et al., 2019). No plano nacional, o marco normativo central € a
Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006). O feminicidio foi criminalizado pela
Lein. 13.104/2015, como uma agravante do homicidio, quando praticado “contra
mulher, por razées do sexo feminino” (Cédigo Penal, art. 121, § 1°, inciso VI),
entendendo-se que ha tais razdes “quando o crime envolve: I - violéncia doméstica

ou familiar; IT - menosprezo ou discrimina¢io a condi¢io de mulher” (§ 2°-A).

Estas reformas normativas criaram um campo de conhecimento préprio,
desembocando numa criminologia feminista (BANDEIRA, 2014; Camros, 2017).
A criminaliza¢io do feminicidio busca denunciar a dimenséo politica das mortes
de mulheres, enquanto resultado do controle patriarcal e de poder punitivo sobre
elas (Secato, 2006). A nova figura tipica insere-se na luta politica pela afirmacio
da dignidade das mulheres como sujeitos de direitos (Romero, 2014). Busca-se
dar nome ao fenémeno para poder reconhecé-lo, permitindo melhores estatisticas
criminais, facilitando que sejam afastadas as teses justificantes de legitima defesa
da honra, e indicando-se o cariter prevenivel de tais delitos, portanto chamando a
atencdo para a necessidade de politicas pablicas relacionadas a desconstrug¢io dos
padrdes culturais de género que normalizam a violéncia contra as mulheres (AviLa,
2018). Estas politicas publicas derivam de diretrizes de tratados internacionais,
que reconhecem um dever do Estado de protecio dos direitos humanos das
mulheres (Souza et al., 2019).

A compreensio sobre a complexidade das relagcdes de poder subjacentes ao
género deveria guiar a politica criminal e a atividade hermenéutica dos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme diretriz insculpida no
art. 4° da Lei Maria da Penha. Todavia, apesar dos avancos, diversas pesquisas
tém documentado resisténcias pelo sistema de justica na incorporacio deste novo

paradigma de género (v. CNJ; Ipea, 2019).

Exporemos abaixo o histérico dos casos de feminicidio objeto da pesquisa e, adiante,

a andlise das relacdes de género subjacentes.



2 - HISTORICO DE FEMINICIDIOS DERIVADOS
DE CONFLITOS RELACIONAIS DIVERSOS

2.1 - CONFLITOS QUANTO A CRIACAO DOS FILHOS
E CONTROLE SOBRE A VIDA SOCIAL DA MULHER

0 FEMINICIDIO DE ZELIA: “VOCE NAQ PODE DEIXAR AS CRIANCAS SOZINHAS PARA SAIR PARA DANCAR”.

Vitima e autor mantiveram relacionamento conjugal por cinco anos, tinham uma
filha em comum e outra filha de outro relacionamento, e estavam separados ha
cerca de dois meses. O relacionamento foi marcado por agressoes contra a vitima
e suas duas filhas, havendo internagio hospitalar prévia da vitima, por agressoes

fisicas, com o respectivo registro de ocorréncia policial.

Na noite do crime, Z€lia havia saido, tendo deixado as filhas em casa, sob os cuidados
de uma vizinha. Apés ter encontrado a ex-companheira em um bar, dancando, o
autor foi até a casa da vitima e pegou a filha comum, levando-a para a sua casa,
onde residia com os pais. A vitima chegou a solicitar auxilio policial para reaver
sua filha, mas nio teve apoio imediato da policia. Quando a vitima foi a casa do
ex-companheiro, em busca da filha, acompanhada da filha mais velha, foi recebida
com golpes de faca, que culminaram na sua morte. Filha da vitima presenciou o
feminicidio. O autor evadiu-se do local, vindo a apresentar-se a policia 48 horas
ap6s o feminicidio e assumiu sua autoria. Levado a jari popular, foi condenado
por feminicidio a 23 anos, 1 més e 6 dias de reclusio, aguardando julgamento de

recurso no momento da pesquisa.

0 FEMINICIDIO DE ANA: “EU TE BATO E MINHA FILHA TAMBEM" ¢

Ana era companheira do agressor ha trés anos e ambos eram catadores de materiais
recicliveis em regido de baixa renda. Havia uma grande diferenca etiria, tendo
Ana 48 anos e ele 33 anos. H4 relatos de que o casal ingeria bebida alcodlica e

embriagava-se com frequéncia. Parentes relataram brigas constantes e episédios de

6 Neste caso de Ana, além do conflito derivado da cria¢io da filha do agressor, o contexto
mais amplo de desestrutura social, uso abusivo de dlcool e violéncia cronica também tiveram

significincia. O caso foi incluido neste tépico pela relevincia conjunta do conflito com a filha.
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agressio perpetrados pelo companheiro contra Ana, inclusive relatos de agressoes
fisicas e situacdes de circere privado. Ana também tinha conflitos com a filha do
companheiro, de 10 anos de idade, que ji havia agredido Ana e reclamava que ele
ndo a apoiava nesses conflitos com a filha. Segundo a genitora da vitima, ela era

constantemente agredida pela filha do companheiro, e ficava cheia de cicatrizes.

A vitima costumava dizer que, caso fosse morta, a culpa seria do companheiro.
Entretanto, ela nunca registrou ocorréncia policial. Familiares do agressor

informaram que ele teria descoberto uma suposta trai¢io da vitima.

No dia dos fatos, o companheiro desferiu golpes de faca contra Ana, que foi
posteriormente encontrada morta dentro de casa. O agressor fugiu apés o crime e

estava foragido até o momento de conclusio da pesquisa.

2.2 - CONFLITOS PATRIMONIAIS POR IMOVEIS APOS A SEPARACAO

0 FEMINICIDIO DE ANTONIA: “NAO VOU SAIR DA MINHA CASA”.

Antonia tinha 57 anos e fora casada por 23 anos com o agressor. Separou-se
judicialmente uma vez, tendo dividido os bens do relacionamento, e posteriormente
havia retomado o relacionamento com o agressor. Na época dos fatos, Antonia teria
novamente se separado do agressor hd pouco mais de dois meses, e havia solicitado
que ele saisse da casa de propriedade dela, tendo o ex-marido se mudado para uma
fazenda que ele possuia. Ha relatos de que o autor ndo aceitava a separacio e,
por isso, teria voltado para a casa da vitima, sem o consentimento desta. Segundo
depoimento do sobrinho da vitima, o conflito sobre a casa teria sido central na

escalada dos conflitos entre o casal.

Também ha historico de conflitos relacionados ao fato de a vitima desejar adotar
um filho e o agressor nio, bem como de agressdes fisicas anteriores e ameacas de
morte a vitima e a familiares desta. A vitima havia iniciado sozinha um processo de

adogdo apds a separacio.

No dia do feminicidio, o agressor foi a casa da vitima, pegou o celular dela
e manifestou ciimes de mensagens que teria visto no aparelho. Ele desferiu
diversos golpes de machado e faca contra a ex-mulher, em seu térax e cabeca, com
desfiguragio do rosto. Hi indicativos de premeditacio, pelo fato de o agressor

trazer uma machadinha de sua fazenda para a casa da vitima e ter dado golpes fatais



no coragdo da vitima. O agressor foi preso preventivamente no inicio do processo e

condenado por feminicidio a 20 anos de reclusio em Plenirio de Juri.

0 FEMINICIDIO DE FATIMA: “VOCE NAQ VAI VENDER A NOSSA CASA” .

Fatima foi casada durante 20 anos com autor. Haviam terminado o relacionamento
afetivo ha dez anos, apesar de ainda viverem na mesma casa, em quartos separados.
H4 informagdes de que o autor era usudrio de drogas e tinha histérico de conflitos
anteriores por motivos cotidianos. Fatima desejava vender a casa para que pudessem
se separar definitivamente, mas o autor nio concordava. Segundo a filha de Fitima,

ela estava recuperando sua independéncia de vida, saindo mais durante a noite.

Fitima havia registrado uma ocorréncia policial sete anos antes por injuria e
ameaca, mas, como nio tinha testemunhas, acabou posteriormente solicitando o

arquivamento do inquérito.

Na noite anterior ao crime, houve uma discussio porque o autor nio queria buscar
a filha deles na parada de 6nibus. Na manhi seguinte a discussdo, o autor efetuou
dois disparos de arma de fogo contra o rosto da vitima, enquanto ela ainda estava
deitada em sua cama. Logo em seguida, o autor evadiu-se do local. O agressor
tornou-se foragido, com mandado de prisio em aberto, sendo o processo criminal
do feminicidio suspenso para a localiza¢io do réu (CPP, art. 366). Mesmo apéds a
morte de Fatima e estando foragido, o agressor continuou o conflito com os filhos

pela casa, ajuizando ag¢do de cobranga pelos aluguéis do imével.

2.3 - CONFLITOS PATRIMONIAIS POR DiVIDAS
0 FEMINICIDIO DE HELENA: “PAGUE A MINHA DIVIDA, SENAO EU MATO A SUA FILHA”.

Helena e seu agressor mantiveram relacionamento de convivéncia por cerca de dois
anos e estavam separados hd cerca de um més, tendo ela iniciado novo relacionamento.
Mesmo separados, Helena tinha contato com o ex-companheiro, pois fazia servigos
de faxina para ele e recebia ajuda financeira para tratamento de dentista e pagamento
de empréstimos. O relacionamento era marcado por conflitos e ciimes, com ameagas
e comportamento de vigilincia pelo ex-companheiro. O agressor estava envolvido
em esquema criminoso de realizacio de fraudes para obten¢io de aposentadorias
do INSS, tendo anteriormente intermediado a aposentadoria da vitima e de seu pai,

estando este tltimo devendo-lhe pagamento de elevada quantia em pagamento aos
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servigos. Diante dos conflitos, Helena ameagava delatar o esquema criminoso do ex-
companheiro. No dia anterior ao crime, o agressor fez um sequestro relimpago do pai
da vitima, para extorsdo de cobranga da divida. O agressor também havia descoberto
recentemente o novo relacionamento da vitima, mediante hackeamento de sua
conta de Facebook. No dia do crime, Helena iria ao dentista, mas ndo compareceu
e tornou-se desaparecida. As investigagdes indicam que Helena se encontrou com o
agressor para este levd-la ao dentista, tendo ele a matado e ocultado seu cadéver, que
ndo foi localizado durante a investiga¢do. Ele tinha varios antecedentes criminais por
estelionatos, lesio corporal contra ex-namorada e dois outros homicidios anteriores,
um deles em relagio a ex-cunhada. Ele teve prisio preventiva decretada e o processo

de feminicidio estava em curso no momento da pesquisa.

2.4 « CONFLITOS PATRIMONIAIS DE PEQUENA MONTA
0 FEMINICIDIO DE DANIELA: “VOCE PEGOU 0S MEUS RS 50,00”

Daniela mantinha relacionamento de unifo estivel com o agressor hd nove anos,
tendo uma filha em comum, além de duas outras filhas de outro relacionamento.
Ha histérico de agressdes reciprocas entre o casal, com reclamagoes pelo agressor
de que a vitima ndo cozinhava ou lavava as roupas para ele. No dia dos fatos, apos
uma discussio pela madrugada, aparentemente em razio de uma disputa por
R$ 50,00, o agressor colocou um pano na boca da vitima e esganou-a até a morte,
tendo deixado seu corpo trancado no banheiro da casa e evadindo-se com a filha
comum do casal, deixando abandonada na casa a outra filha da vitima, de 9 anos. O
corpo da vitima foi descoberto no local apés dois dias da morte. O agressor ficou
foragido, sendo localizado em outro Estado apés dois anos. Ele foi condenado por

feminicidio pelo Plendrio do Juri a 25 anos de reclusio.

0 FEMINICIDIO DE CARLA: “VOCE FURTOU A MINHA CARTEIRAI”.

Carla tinha uma relacdo ambigua com o agressor, que era 32 anos mais velho e de
condi¢io econémica melhor. O agressor alega que Carla era garota de programa e
ele era seu cliente, todavia amigas dela informaram que cerca de um ano antes do
ocorrido o agressor passou a assediar a vitima em busca de um relacionamento afetivo,
procurando-a de forma insistente, pessoalmente, por ligagdes telefonicas e por recados
intermediados por amigas dela. O agressor presenteava Carla com compras em
supermercados e valores em dinheiro, bem como se oferecia para pagar as contas dela.

Em busca de favores sexuais, ele assediava também outras jovens economicamente



vulneraveis, porém nutria uma afei¢io diferenciada por ela. Em determinado momento,

o assédio passou a incomoda-la, que chegou a alterar o seu nimero de telefone.

No dia do feminicidio, Carla esteve na residéncia do agressor com uma amiga
e, ao sairem, levou consigo a carteira dele. O agressor foi até a casa de Carla por
suspeitar que ela havia furtado a sua carteira e, apds a vitima abrir a porta da
residéncia, ele efetuou disparo de arma de fogo, matando Carla na presenca da

filha menor, do companheiro e do tio.

O agressor foi preso em flagrante, todavia cerca de quatro meses depois teve sua
liberdade restituida por meio de habeas corpus julgado pelo TJDFT e respondeu ao
processo em liberdade. Ele foi condenado por feminicidio em Plendrio do Juari a 22

anos de reclusio por feminicidio, mas esta foragido.

2.5 « CONFLITOS APARENTEMENTE ORDINARIOS
0 FEMINICIDIO DE VANESSA: “FOI VOCE QUEM ACABOU MATANDO A MINHA MAE”.

Vanessa era casada com o agressor hd cerca de 20 anos, tendo dois filhos em
comum. O relacionamento era conturbado, com histérico de agressoes fisicas e
psicolégicas contra Vanessa e familiares nos dltimos 14 anos, associadas ao uso
abusivo de medicamentos, dlcool e outras drogas pelo autor, bem como relagdes

extraconjugais por parte dele.

O agressor havia se tornado mais violento apés o suicidio de sua mae, trés anos antes.
Ele culpava Vanessa pelo ocorrido. O agressor ja havia realizado tratamento psicossocial
junto ao CAPS para o uso abusivo de dlcool. Vanessa ja havia registrado duas ocorréncias

anteriores contra ele por violéncia doméstica (lesdo corporal e ameaca).

No dia do feminicidio, o agressor fez uso abusivo de dlcool durante o dia, vindo
a discutir com Vanessa a noite, em sua residéncia, saindo posteriormente de casa
e retornando na madrugada. Vanessa estava dormindo, de brucos, quando foi
golpeada pelas costas com um instrumento perfurocortante nio identificado. Os
filhos do casal ouviram o pedido de socorro de Vanessa, vindo ao seu encontro, mas

a vitima faleceu no local, antes da chegada do socorro médico.

Enquanto os filhos procediam a tentativa de socorro a mie, o autor trocou de

roupa e evadiu-se da casa, dirigindo-se a um bar nas proximidades, onde os policiais
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efetuaram sua prisdo em flagrante. Ele foi condenado por feminicidio pelo jari a 30

anos, 2 meses e 20 dias de reclusio.

0 FEMINICIDIO DE DIANA: “BEBO E USO DROGAS QUANDO EU QUISER...".

Agressor havia recentemente rompido relagio com a esposa e iniciado nova relacio
com Diana, que estava gestante de 18 semanas quando de sua morte. Agressor tinha

42 anos, Diana tinha 27 anos.

O agressor era usudrio de dlcool e outras drogas (crack, cocaina) e passava por
dificuldades financeiras. Tinha histérico de passagens criminais anteriores, com
condenagdes por trifico de drogas, tendo passado 12 anos preso, e estava, no
momento do crime, em prisio domiciliar. Diana ja havia sofrido outros episédios
de violéncia interpessoal em outros relacionamentos e hd informacdes de que havia

sido usudria de drogas, provavelmente cocaina.

No dia dos fatos, o agressor ingeriu bebida alcodlica e posteriormente houve uma
discussdo entre ambos. O agressor matou Diana com disparo de arma de fogo,
que tinha anteriormente em sua posse. Diana foi encontrada deitada na cama e
com a alianga fora do dedo. Apés o crime, o autor fugiu e no dia seguinte avisou
o proprietirio do apartamento que havia matado sua companheira. O agressor
argumenta que houve uma luta corporal, que Diana atirou nele e ele em seguida a
imobilizou e atirou em seu pescogo. Todavia, o laudo do Instituto de Criminalistica
documenta que Diana sofreu o tiro quando repousava na cama, sem ter oferecido
reacdo. A dinimica dos vestigios indica possivel manipula¢io do local do crime, bem

como sinalizava possivel histérico de prévia quebra de objetos pessoais da vitima.

O réu respondeu ao processo em liberdade, sendo posteriormente condenado por
feminicidio pelo Plendrio do Juri a pena de 21 anos e 4 meses de reclusio, sendo

entdo determinada sua prisio preventiva.

0 FEMINICIDIO DE MARIA: “QUEM MANDA AQUI SOU EU!”.

Consta dos autos que Maria mantinha uma relagio de convivéncia com o agressor ha
cerca de trés meses, com histdrico de vérias discussoes e violéncias anteriores neste
curto periodo. Ambos eram usudrios de droga (crack), o agressor possuia diversas
passagens criminais e hd suspeita de que ele era traficante na regido. Segundo
informacoes de familiares de Maria, duas companheiras anteriores do agressor

estavam desaparecidas, com suspeitas de que ele teria praticado os feminicidios.



Vizinhos relataram que ouviram virias vezes o agressor batendo em Maria e ela
gritando por socorro; em uma oportunidade chamaram a Policia Militar, mas

Maria negou as agressoes.

No dia dos fatos, por motivos ndo esclarecidos, o agressor, sob efeito de dlcool
e/ou outras drogas, desferiu um tiro no peito de Maria quando esta estava em casa,
lavando roupas. Em seguida, ele teria solicitado a vizinhos que afirmassem que
pessoas desconhecidas teriam ingressado na casa para matar Maria. Agressor teve
sua prisdo tempordaria decretada e foi condenado por feminicidio pelo Plenirio do

Juri a uma pena de 14 anos de reclusio.

0 FEMINICIDIO DE NADIA: “VOCE ME AGREDIU, AGORA VOCE VAI VER”.

Nidia namorava o agressor hi cerca de um ano. Héd informacio de que ambos
consumiam bebida alcodlica diariamente. Vizinhos relatam brigas constantes,
mas nunca chamaram a policia. Nddia tinha diversas ocorréncias por violéncia
interpessoal com outras pessoas e o agressor tinha passagem criminal por violéncia

doméstica contra outra mulher.

No dia dos fatos, o casal teve uma discussdo na casa da vitima e o agressor tentou
agredi-la, mas Nddia conseguiu se defender e o atingiu com uma garrafa de
vidro, gerando um corte. O agressor saiu da casa e retornou apés algumas horas,
encontrando Nddia dormindo, oportunidade em que a matou com uma facada. O
agressor foi denunciado por feminicidio, permaneceu em siléncio durante todo o

processo e ao final foi condenado a 18 anos de reclusio.

2.6 « CONFLITO FAMILIAR ENTRE MAE E FILHO USUARIO DE DROGAS

0 FEMINICIDIO DE CONCEICAQ: “VOCE NAO VAI ME INTERNAR NAO, EU TE MATO ANTES”.

Concei¢io morava na mesma casa com sua mie e seu filho de 22 anos. O filho
de Concei¢io era usudrio de drogas (maconha, cocaina e crack) e ji esteve
internado em clinica psiquidtrica, com histérico de alucinagdes auditivas e nio
reconhecimento da dependéncia quimica. Ele ja respondeu por outro homicidio,
praticado com emprego de arma de fogo e por outra agressio fisica a cuidador
da clinica de internagido, supostamente em razio da abstinéncia da droga e por
porte de drogas para uso préprio. Havia histérico de extorsio do filho contra

Concei¢io para manter o vicio e de comportamento manipulador deste sobre ela,
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que concordou em retird-lo da clinica de desintoxica¢io a pedido dele, mesmo

contra a recomendac¢io médica.

Consta dos autos que Conceicio tinha 44 anos, também era usudria de drogas,
paciente de hemodiilise, com deficiéncia fisica de mobilidade (cadeirante) em raziao
de prévio acidente de trinsito. Na época do crime, Conceic¢io estava com satude
debilitada, pois houvera recentemente sido internada em UTI por pneumonia. A

av6 do agressor tinha 71 anos de idade e obesidade mérbida.

No dia do crime, ao chegar em casa sob efeito de drogas, Concei¢io recomendou ao filho
que ele deveria realizar uma nova internagdo para desintoxicacio e tratamento de saide
mental. Por nio concordar com esta posi¢io, ele agrediu fisicamente Conceigio com
empurrio truculento, e, ap6s intervengio de socorro pela mie de Conceigio, também
a agrediu mediante enforcamento, prosseguindo na agressdo em relacio a ambas as
vitimas com socos e batendo a cabe¢a de Conceicio no chdo. Apés os fatos, o agressor
foi abordado por um policial civil vizinho, em estado de aparente alucina¢io. Conceigio
faleceu em razio de complicagoes das agressdes ap6s cerca dois meses. A avé do agressor
foi internada em UTT, com graves complicagdes decorrentes do traumatismo craniano,

recebendo alta hospitalar ap6s quase um més de internacio.

O filho de Conceigio foi preso em flagrante e pronunciado pelo feminicidio. Ele foi
diagnosticado pelo Instituto Médico Legal como inimputdvel, por ser portador de
transtorno psicético. Em julgamento plenirio pelo feminicidio, o agressor recebeu
uma absolvi¢io improépria, diante da inimputabilidade, aplicando-se medida de

seguranca de internacio pelo prazo minimo de trés anos.

3 . REFLEXOES SOBRE AS RELACOES DE GENERO NOS
FEMINICIDIOS DECORRENTES DE CONFLITOS RELACIONAIS

3.1 - REAFIRMACAO DA AUTORIDADE MASCULINA
NA FAMILIA E NAS RELACOES INTIMAS

Conforme analisado nos casos narrados, os conflitos imediatos podem ser os mais
ordindrios: nio cuidar bem dos filhos (Zélia), conflitos com a filha exclusiva do
agressor e ciimes (Ana), a recusa do agressor em sair da casa apés o término do
relacionamento ou conflitos relacionados a nio ado¢io de filho (Antdnia), ndo

querer buscar a filha na parada de 6nibus e nio aceitar a venda do imével (Fitima),



a cobranca de uma divida contra o pai da vitima (Helena), uma disputa por
R$ 50,00 ou criticas pelo fato de a mulher nio cozinhar bem (Daniela), o furto da
carteira do ex-namorado (Carla), culpar a vitima pelo suicidio da mie do agressor
(Vanessa), discussoes reiteradas entre o casal qualificadas por uso abusivo de dlcool
(Diana e Maria), a vitima ter anteriormente praticado uma agressio (Nadia) ou a
vitima ter proposto a internac¢io do filho usudrio de drogas (Concei¢io).

Apesar da existéncia de conflitos relacionais distintos, em todos os casos analisados
eles tinham como pano de fundo as relacdes de género. De acordo com Segato
(2006), a ordem patriarcal designa um lugar especifico para as mulheres — a
esfera privada da casa — e objetifica as mulheres como propriedade dos homens,
legitimando um conjunto de mecanismos disciplinares para constranger a mulher a

permanecer neste espaco designado pelo seu género.

Segundo Romero (2014), o fortalecimento da mulher no espaco cultural-simbélico,
na vida publica e no trabalho, permitiu a emergéncia da mulher chefe de familia,
que coloca em xeque as tradicionais prerrogativas e privilégios masculinos. Nos
casos analisados, houve um questionamento a autoridade masculina, que, dentro
da visdo sexista, exigia a pratica da violéncia como instrumento de disciplina da
mulher e de reafirmacdo da virilidade do agressor, na tentativa de restabelecer o

milenar e persistente regime das relagdes de género.

Nas relagoes de familia, a fun¢io paterna encarna autoridade, poder, honra, prestigio
e demanda por respeito (SEgato,2003). O poder de o homem “castigar” ou “corrigir”
a “sua mulher” era reconhecido nas Ordenacoes Filipinas como um ato legitimo e
legal, sendo que “as relacdes de género hegemonicas, que advém dessa histéria de
longa duragio, se mantém vividas na memoria social” (MacHaDo, 2016, p. 165).
Portanto, os conflitos patrimoniais incidentais as mortes devem ser reconhecidos
como uma expressio deste poder de controle e disciplina do homem sobre a mulher.
Nos casos de Antonia e Fitima, o agressor se recusava a sair da casa comum, mesmo
ap6s o término da relagdo, o que pode indicar tanto uma expressio do poder de nio
terminar a relacio com a vitima, obrigando-a a morar na mesma casa e conviver
consigo, quanto uma expressao de sua dominialidade sobre o imével. A mulher nio
€ vista como um sujeito passivel de ser titular do imével, mas como um objeto que

guarnece o imével, ambos de propriedade exclusiva do homem.

Especificamente no caso de Fatima, ap6s o feminicidio, mesmo foragido da justica,

o agressor contatava os filhos da vitima para cobrar aluguel, em violagio a regra
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de direito civil que prevé que o autor do homicidio deve ser excluido da heranca
(¢f art. 1.693, inciso IV c/c art. 1.814, inciso I, do CC/2002). Isso indica que a sua

dominialidade sobre o imével era vista como central na relacio.

O caso de Antdnia foi motivado pelo desejo do ex-marido de ter a dominialidade
da antiga casa comum do casal, mesmo apés a separagdo de bens, indicando o
quanto a gestio do patrimoénio € ligada ao poder masculino. Todavia, ele é também
qualificado pelo conflito derivado da impossibilidade de o casal ter filhos e da recusa
do agressor em realizar a adogdo. Novamente, este contexto abala a virilidade do
agressor, indicando que as reclamacdes pela vitima questionariam o seu poder

patriarcal de definir os rumos da familia.

Segato (2003) argumenta que as mulheres sdo tratadas como um territrio, sujeitas
a colonizagio e a violagio pelos homens. Por isso outros homens respeitam as
mulheres nido por seu valor intrinseco, mas pelo respeito inerente ao homem que
as possui. Uma mulher sem nenhum homem é como um territério abandonado,
disponivel a ser conquistado a forca. A morte de Helena € indicativa de o quanto a
mulher € tratada como objeto que pertence a um homem. Ela foi assassinada porque
seu pai nio quis pagar uma divida ao ex-companheiro, como uma forma de aplicar
uma puni¢do ao pai. Hi um corpo sacrificial, utilizado para ofender o homem que

exerce autoridade sobre esta mulher, e que dela se autoriza proprietirio.

No caso de Carla, a subtracio da carteira do namorado pode ser interpretada como
um questionamento da autoridade masculina, a exigir uma resposta disciplinar.
Também simbolizava um término claro da relacio afetiva entre eles, que passaria
a se dar apenas no Ambito profissional, uma vez que ela nio queria mais depender
dele economicamente. Este caso de Carla indica a relevincia de se reconduzir
o stalking romantico, da pessoa que nunca teve, mas deseja iniciar uma relagio
afetiva, ao conceito de violéncia baseada no género, para fins de acesso as politicas
de protecio as mulheres. Também permite refletir sobre o fenémeno denominado
de “Sugar Daddy”, em que ha favores financeiros por um homem mais velho a
uma mulher jovem sem necessariamente haver relacio sexual entre ambos. O favor
financeiro pelo homem é um elemento de poder, que traz a representacio de que

ele pode exigir num futuro préximo determinados comportamentos da mulher.

Em alguns casos, a violéncia estava correlacionada ao ndo cumprimento de funcdes
tidas como tipicamente femininas. No caso de Daniela, as criticas pelo fato de ela

ndo lavar ou cozinhar adequadamente representavam um reforgo do papel feminino



de subordinagdo e confinamento a esfera das atividades do lar. E justificaram, na

perspectiva do homem, a disciplina letal no momento de eclosio do conflito.

Muitas vezes as mulheres nio aceitam de forma pacifica as violéncias sofridas, elas
reclamam e reagem. No caso de Nddia, o fato de ela ter anteriormente agredido
o namorado certamente gerou um questionamento a sua virilidade, que exigia a
compensacio pela pratica de outra violéncia. Neste caso, mais que uma vinganga, o
feminicidio é um ato de reafirmacio da masculinidade. Aparentemente, o siléncio
do agressor de Nadia ao longo do processo criminal pode ser indicativo de sua
vergonha pelo fato de ter anteriormente sofrido violéncia pela mulher; ou ainda a
afirmacio da legitimidade de sua agdo, a recusa em reconhecer qualquer erro em
seu comportamento. Nesse sentido, Segato (2006, p. 7) afirma que a masculinidade
nio é uma situacio acabada, mas uma qualidade que deve ser constantemente

comprovada e reafirmada pelos homens perante a “fraternidade patriarcal”.

A literatura especializada tem, de longa data, documentado a possibilidade de a
mulher reagir a violéncia do parceiro intimo, eventualmente até provocar a eclosio
do episddio violento para acelerar a fase de tensio que usualmente o antecede. Por
exemplo, Gregori (1993) fala de uma possivel “cumplicidade” das mulheres neste
jogo relacional marcado pela violéncia. A evoluc¢io desta problematizacio levou
a que se substituisse o uso da expressio “vitima de violéncia” por “mulheres em

situacio de violéncia”, inclusive na Lei Maria da Penha.

Todavia, a reagio da mulher a violéncia nunca se dd num quadro de igualdade, ela
se insere na moldura das relagdes de género (Santos; PasinaTo, 2005) e muitas
vezes desencadeia novas reacdes de violéncia. Usualmente, quando colocada em
perspectiva, a violéncia fisica feminina possui cariter reativo, de protecio ou de
defesa (Hiricoven, 2005). Mais que uma relagio de dominagio estitica de homens
sobre as mulheres, as relagdes de género implicam em relagdes dinimicas de poder,
que podem trazer consigo questionamentos por parte das mulheres. A atual crise
da ordem de género androcéntrica, com maior questionamento pelas mulheres da

dominag¢io masculina, gera um incremento da violéncia feminicida (Romero, 2014).

Em sete dos 12 casos havia um histérico com violéncia fisica anterior aos
feminicidios (Zélia, Ana, Antonia, Daniela, Vanessa, Maria, Nidia), em trés casos
houve ameacas anteriores (Helena, Fatima e Concei¢do) e em um houve assédio para
retomada do relacionamento (Carla). No caso de Diana, hd indicios de conduta de

quebrar objetos no interior da residéncia comum, além do que ela ji havia sofrido
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violéncias de relacionamentos anteriores. Muitos casos siao indicativos de relacées
marcadas por violéncia cronica, de agressdes constantes do dia a dia, naturalizada,
decorrente de motivos aparentemente ordindrios e nio significativos. Trata-se de
“uma outra forma de violéncia, muito mais insidiosa, sutil e permanente [...], a
violéncia perversa” (Hiricoven, 2005, p. 75). Trata-se de uma violéncia que produz
o aniquilamento simbélico do sujeito. A destrui¢io do corpo da vitima possui o
significado de expressar a dominialidade do agressor sobre a vida e a existéncia
da mulher. Nio basta matar, é necessdrio destruir a feminilidade e concretizar no

sentido mais cruel a l6gica do “vocé nio serd de mais ninguém”.

No caso de Conceigio, o agressor nio aceitava a orientacio de sua mie para que
recebesse internagio para desintoxicacio das drogas e exigia ser por ela sustentado
no vicio. Havia uma imposi¢io da obrigacio materna de cuidar e uma representagio
de que o filho era 0o homem da casa e, portanto, poderia comandar e usar a violéncia

para disciplinar o questionamento a sua autoridade.

Segundo Bandeira (2017, p. 19), mais que uma violéncia instrumental a um objetivo
especifico, a violéncia de género na modernidade tem um cardter estruturante, pois
“avioléncia é uma forc¢a social que estrutura as relagdes interpessoais, agdes coletivas
e relacdes sociais de modo geral”. A barbérie de como as mulheres sio mortas, por
motivos aparentemente banais e com requintes de crueldade, inscreve os feminicidios
no campo de uma violéncia lidica, de pura manifestacio de poténcia: “mato para
mostrar que posso matar”. A aparente irracionalidade dos motivos determinantes
das mortes constitui uma manifestagio de 6dio, desprezo e humilhag¢io. Usualmente
as mortes estdo associadas a rituais de sofrimento, em que a tortura prévia a morte
indica que o feminicidio é um instrumento de desumanizar para domesticar. Como
no caso de Fatima, em que houve disparos de arma de fogo no rosto da vitima, o
caso de Antonia em que houve facadas no rosto com desfiguracio, ou o caso de
Helena em que houve a destrui¢io de seu cadiver, é necessirio aniquilar a existéncia
feminina para demonstrar o poder masculino. A atrocidade inerente ao fazer sofrer

gera uma espetacularizacio da violéncia contra as mulheres (BANDEIRA, 2017).

A violéncia de género é uma “expressdo da poténcia sexual masculina sustentada
como poténcia politica legitima” (BANDEIRA, 2017, p. 32). A violéncia contra a mulher
¢ uma metalinguagem, um ato de comunicagido do agressor com a fraternidade
patriarcal, reafirmando sua honra masculina, bem como uma mensagem a todas as

mulheres, reafirmando a ordem sexista como aceitivel e inevitivel (AviLa, 2018).



-

E por isso que o feminicidio, assim como o racismo e a homofobia, pode ser
caracterizado como um crime de 6dio, destinado a reproduzir relagdes de poder,

sedimentando-as no cotidiano (SecaTo, 2006; RoMEro, 2014).

3.2 - CONTROLE DA SEXUALIDADE E IMPOSICAO DE OBRIGACOES FEMININAS

Na maioria dos casos de feminicidio no Distrito Federal, o motivo imediato da
morte era a manutencio da relagio intimo-afetiva (21/33, ou 63,6%). Todavia,
mesmo nos casos em que o motivo imediato nio estava ligado @ manutencio da
relacio intimo-afetiva (12/33, ou 36,4%), os conflitos aparentemente diversos

escondem um controle sobre a sexualidade da mulher.

No caso de Fitima, a recusa em vender o imdvel estava associada a uma critica a
mulher estar recuperando sua independéncia e comecando a sair sozinha durante a
noite, podendo-se inferir que por isso desejava se afastar definitivamente do esposo.
No caso de Zélia, a recriminacio por ela nio estar cuidando bem dos filhos escondia,
em verdade, o controle sobre a sexualidade da mulher, expressa na proibi¢io desta
de sair para dancar a noite. Na representacio sexista, ser boa mie é sinénimo de
dedicac¢io exclusiva a familia e castidade, mesmo apés o término da relacio afetiva
com o agressor. Esta ordem de valores da esfera privada projeta-se ao espaco publico,
de forma que o sair a noite sozinha representa um questionamento da construgio
social do corpo feminino (BANDEIRA, 2017). Este desafio as expectativas moralistas
de castidade feminina equiparou Fitima e Zélia a “mulher desonesta”, exigindo do

pai de seus filhos uma atitude sobre a mulher “descontrolada”.

No caso de Helena, também ficam implicitos aspectos de controle sobre sua
sexualidade ap6s o término da relagio, na conduta do ex-companheiro em hackear
sua conta de Facebook para descobrir eventuais novos relacionamentos, e de uma
situagdo de dependéncia financeira dela em relacio ao ex-companheiro, que lhe
pagava muitas contas. Ademais, a hipétese de queima de arquivo, pelo fato de Helena
ter conhecimento de crimes praticados por seu ex-companheiro, nio pode ser
descartada. No caso de Diana, o fato de ser encontrada morta com a alianca fora do
dedo indica possivel ndo aceita¢io do término da relagido, qualificada pela violéncia
cronica decorrente do uso abusivo de dlcool e outras drogas. Para Carla, profissional

do sexo, aparentemente o agressor desejava ter a exclusividade do relacionamento.

A indicacio pela mulher de que ela deseja sair de uma relagio intimo-afetiva

representa ndo apenas uma desobediéncia ao poder do homem, mas uma ofensa a
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sua virilidade, um questionamento de sua fun¢io de provedor e até de sua habilidade
sexual (MacHADO; MAGALHAES, 1999). Estas representacdes sexistas de disciplina e
controle sobre a mulher estio profundamente entranhadas na cultura brasileira.
Segundo pesquisa do Instituto Avon e Data Popular (2014), 55% dos homens
reconhecem que ja praticaram ofensas morais, ameagas, agressoes, humilhacoes em
publico contra uma mulher, sexo contra a vontade da mulher ou a proibiram de ir a
um local com determinadas roupas; entre as mulheres, um ter¢o indica que foram
controladas em suas roupas e 51% informam que mesmo ap6s o término da relagio

foram ameacadas, seguidas ou difamadas pelo ex-parceiro.

Ademais, a imposicio social de uma obrigacio de maternidade dedicada configura
uma forma de controle sobre a sexualidade da mulher. Segundo Zanello (2018),
a construcio das subjetividades a partir das estruturas de género esta ligada a
dispositivos de controle que sdo internalizados por homens e mulheres e os
constrangem internamente a cumprirem os papéis de género. Para os homens, hd
os dispositivos da eficicia e da virilidade. Ser homem de verdade é sin6nimo de
poténcia (fazer, ganhar, prover, exercer poder) e de performance sexual (“foder”).
Para as mulheres, h os dispositivos amoroso e materno. Nesta estrutura sexista,
realizar-se como mulher € sindnimo de estar em uma relac¢io afetiva (ser amada)
e dedicar-se aos afazeres domésticos (ser uma boa mie). “O pudor e a vergonha
foram construidos como qualidades femininas. [...] A mulher voltada para si, e ndo

para o outro, seria uma monstruosidade” (ZaNeLro, 2018, p. 129 e 135).

Afirma Del Priore (2009, p. 16):

A comunhio entre o desejo institucional de domesticar a mulher no papel da
mie e 0 uso que as populacoes femininas fizeram desse projeto foram tio bem-
sucedidos, que o esteredtipo da santa-maezinha provedora, piedosa, dedicada
e assexuada se construiu no imagindrio brasileiro no periodo colonial e nio
mais o abandonou.

Os casos analisados indicam que estas representagdes sexistas atribuem ao homem
legitimidade para controlar o bom exercicio da fun¢io materna e de aplicar disciplina

a mulher que nio desempenha bem esta fun¢do, mesmo apds o término da relagio.

3.3 « INTERSECAO COM FATORES DE RISCO

A violéncia doméstica ¢ um fenémeno complexo e multicausal, exigindo um modelo

socioecoldgico de compreensdo, que perpassa as esferas individual, relacional,



comunitiria e social (OMS,2002). Estudos internacionais tém indicado uma distin¢io
entre fatores propulsores (ou causas) da violéncia contra a mulher e os fatores de
reforco (ou potencializadores) (Our WatcH, 2015; Heisg; KoTsapawm, 2015; OMS;
LoNDoN ScHOOL..., 2010). A causa da violéncia contra a mulher sio as desigualdades
de género, ou seja, o conjunto de representagdes sociais que normalizam relagdes
de poder entre homens e mulheres, nas esferas privada e publica, atribuindo aos
homens papéis de exercicio de poder e controle, e papéis femininos de submissio,
subserviéncia e castidade. Por isso, promover a desconstrucio destes valores sexistas
no ambito das relagdes sociais em geral estd na base do que se denomina de prevengio
primadria da violéncia contra as mulheres (PasiNaTo et 4/.,2019). Todavia, hi também
fatores de reforco que, apesar de nio gerarem a violéncia, multiplicam o potencial
lesivo da violéncia decorrente da desigualdade de género e por isso sio chamados de
fatores de risco. Por exemplo, uma cultura mais ampla de normaliza¢io da violéncia

potencializa a violéncia de género (Jewkes, 2002).

De forma geral, estudos tém indicado diversos fatores de risco, que elevam a
probabilidade de eventos mais violentos contra as mulheres evoluirem para
feminicidios, tais como: uso abusivo de alcool ou outras drogas, histérico de
agressoes graves anteriores, desemprego pelo agressor, ficil acesso a arma de fogo,
separagio recente do casal, conflitos relacionados aos filhos ou ao patriménio,
isolamento social da mulher, deficiéncia pela mulher ou gravidez da vitima (JEwkes,
2002; CampBELL et 4l., 2003; MEDEIROS, 2015). A Lei n. 14.149/2021 determina a

realizacio de avaliag¢io de risco em contexto de violéncia doméstica.

Em todos os casos analisados, havia um histérico de violéncias anteriores entre as
partes e em apenas dois deles havia registro de ocorréncia policial (Z¢élia, Fitima).
Este contexto refor¢a o préprio conceito de feminicidio como dpice de um continuum
de violéncias. Ou seja, o feminicidio ndo € uma nova forma de violéncia, é a mesma
violéncia de género, que passa das modalidades menos graves, como humilhagio,
dor, privagdes, controle e manipulacio, agressoes fisicas, até chegar em seu apice,
a disponibilidade da vida da mulher pelo agressor (AviLa, 2018). Este contexto de
violéncias anteriores, seja fisica, psicol6gica ou patrimonial, indica que o feminicidio
€ um crime previsivel, pois emerge de uma histéria de violéncias, com fatores de
risco que permitem sua previsibilidade. Sua prevencio estd intimamente relacionada

a intervenc¢io do Estado nas maltiplas formas de violéncias sofridas por mulheres.

Segundo dadosdo FBSP e do Datafolha (2019), 52 % das mulheres que sofremvioléncia

ndo tomam nenhuma providéncia de denunciar ou pedir ajuda a terceiros. Pesquisa
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do DataSenado (2017, p. 71) documentou que 27% das mulheres entrevistadas que

afirmaram que sofreram violéncia doméstica continuam convivendo com o agressor.

No caso de Diana, ndo hi informagdes nos autos do processo se ela havia sofrido
violéncias anteriores, diante do tempo exiguo do relacionamento entre eles. Todavia,
ela ja havia sofrido violéncias de relacionamentos anteriores, e outros fatores ji
sinalizavam o risco do feminicidio, como o uso abusivo de dlcool e drogas, histérico
criminal, ficil acesso a arma de fogo, desemprego do agressor, vitima gestante,
tentativa de separagio pela vitima e dependéncia financeira da vitima em relacio
ao agressor. Estes sdo fatores de risco que indicam uma previsibilidade do futuro
feminicidio (MEDEIROS, 2015).

O uso do élcool ou outras drogas foi um fator de risco critico nos casos analisados.
Em seis dos 12 casos o agressor estava sob influéncia de dlcool ou drogas no
momento do feminicidio, como nos casos de Ana, Vanessa, Diana, Maria, Nadia
e Conceic¢do. No caso de Nadia, ela e o agressor consumiam diariamente bebida,

num contexto de agressdes reciprocas cronicas.

No caso de Concei¢io, seu filho, além de usudrio de drogas, tinha também
problemas psicéticos, ndo estando claro se foram as drogas que potencializaram a
doenga mental ou se ela desencadeou o vicio. Ele teve anterior internac¢io em clinica
psiquidtrica e sua retirada da clinica sem autorizagdo médica pode ter contribuido
para a evolu¢io do conflito até o feminicidio. O caso de Concei¢do indica que
houve interseccionalidade do género com outros fatores, como deficiéncia fisica
(cadeirante) e doencas cronicas da vitima, e presenca de idosa de 71 anos na
residéncia, também vitima de violéncia durante o feminicidio. Ou seja, a presenga
dos fatores de interseccionalidade ndo afasta o risco de uma mulher sofrer uma

violéncia baseada no género, ao contririo, a potencializa.

O uso abusivo de alcool potencializa outros fatores estressores jd presentes no
relacionamento. Segundo Jewkes (2002), o dlcool reduz os freios inibitérios e
facilita a criagdo do ambiente de disciplina masculina. O uso abusivo de édlcool
estd fortemente ligado a ideia de virilidade, de ser macho. No feminicidio de Ana,
além do uso abusivo de ilcool pelo casal, ambos estavam inseridos em contexto de
precarizagio social (catadores de materiais reciclaveis), com conflitos relacionados
a criagdo da filha exclusiva do agressor e ainda ciiumes pelo agressor. Estudos no
Brasil indicam que desigualdade social e precarizacio sio potencializadores da

violéncia feminicida contra as mulheres (Gomes, 2014).



Estes dados sinalizam que o uso abusivo de dlcool e drogas € um sério fator de risco para
a pratica de feminicidios e que politicas de atencio a satide mental dos homens podem
ter um impacto relevante a curto prazo na redugio do risco de mortes de mulheres.
Vale lembrar que a violéncia nio € gerada pelo dlcool ou drogas, estes apenas alteram
estado de consciéncia, da cogni¢do e do humor e potencializam os impulsos violentos

que ji estavam no agressor, especialmente motivados pelas representacoes de género.

CONCLUSAO

A pesquisa indicou que, no Distrito Federal, durante os anos de 2016 e 2017,
houve 33 processos judiciais com tipificacio de feminicidio consumado. Destes,
21 eram derivados de conflitos diretamente relacionados 2 manutencio da relacio
intimo-afetiva (nfo aceitar o término da separacio e controle sobre a sexualidade
da mulher). Outros 12 casos tiveram outros motivos incidentais ao conflito,
tais quais conflitos quanto a cria¢io dos filhos, conflitos patrimoniais, conflitos
ordindrios e conflitos decorrentes do uso abusivo de alcool e drogas. Apesar de
multiplos fatores e dinimicas permearem os 12 feminicidios do segundo grupo,
€ possivel reconhecer nas mortes um recorte de género, revelando a permanéncia
da autoridade masculina na chefia familiar. Apesar da dualidade da distin¢io das
modalidades de feminicidios, ndo raro o controle sobre a sexualidade da mulher

também estd embutido nos conflitos relacionais diversos.

Aanilise dos conflitos relacionais anteriores aos feminicidios permite sua categorizacio
em quatro tipos: (1) nio aceitagio do término da relacio afetiva, (2) controle da
sexualidade feminina, (3) manutenc¢io da autoridade masculina nas relagoes de
familia (dominacio e imposi¢io de uma vontade inquestionavel), e (4) imposi¢io de
expectativas em relagio ao trabalho doméstico feminino (controle sobre o exercicio
da fun¢io de mie ou de cuidadora). Em todos estes contextos, a violéncia possui um

cariter punitivo e disciplinar, de restabelecimento da ordem de género.

O reconhecimento destas relacdes de género nos conflitos relacionais diversos

alinha-se aos estudos da sociologia. Segundo Machado (2016, p. 166):

Na literatura das ciéncias sociais e da histdria, sobre violéncia de género, os
focos de conflito sdo diversos e variados. Ocorrem em torno do patriménio, da
propriedade da casa, da educacio e cuidado dos filhos, do cuidado da casa, do trato
das financas, do ato de limpar a casa, do modo de guardar o dinheiro, do modo de
se falar, do modo de se olhar, citimes, da bebida, do sentido de posse, do controle.
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A brutalidade de muitos dos casos de feminicidios permite refletir sobre a extrema
violéncia a que as mulheres estio diariamente submetidas. Mais que uma violéncia
instrumental, indica uma violéncia enquanto poténcia, pura manifestacio de
desumanizagio e domesticac¢io. Quando as vitimas reagem a violéncia, hd o risco da

escalada da violéncia letal.

Em todos os casos houve a presenca de fatores de risco, especialmente o histdrico
de violéncias anteriores e o uso abusivo de dlcool ou outras drogas. A presenca dos
fatores de risco nio afasta o pano de fundo derivado das desigualdades nas relacoes
de género. Como indicado na introducio, atualmente muitas decisoes judiciais nos
Juizados de VDFCM tém afastado a aplicag¢io da Lei Maria da Penha quando h4
intercorréncia de outros conflitos relacionados a patriménio, visita¢io dos filhos,
uso abusivo de dlcool ou outras drogas ou a reacdo pelas mulheres a violéncia.
Apesar de, nos casos analisados, os 6rgios do sistema de justi¢a do Tribunal do Juri
terem reconhecido os casos como feminicidio, portanto, uma forma de violéncia
baseada no género, o estudo permite lancar luzes sobre a atuagio dos Juizados de
VDFCM, ji que o feminicidio é o dpice de um histérico de violéncias anteriores.
Configura grave miopia afirmar que nio haveria uma violéncia baseada no género
pelo fato de o crime ter sido imediatamente impulsionado por estes conflitos
colaterais. A violéncia de género é uma violéncia simbdlica, sutil e invisivel. O
género ndo opera no nivel do dolo subjetivo, mas no inconsciente, derivado de
uma estrutura sociocultural que molda as subjetividades e legitima a¢des violentas

de controle e disciplina sobre as mulheres.

O histdrico de agressdes anteriores nos feminicidios indica que a dentincia de uma
violéncia doméstica em seus estagios iniciais pode ser o prelidio de um feminicidio.
Por este motivo, o Estado deve colocar em pritica politicas publicas efetivas de
prevencio da escalada davioléncia doméstica e familiar contraamulher nosmomentos
precoces do conflito. O estudo sinaliza que a desigualdade de poder das mulheres
nas relagdes de familia e sua maior vulnerabilidade a violéncia potencialmente letal
deve ser tida como um pressuposto politico das leis de protecio, e nio como uma
exigéncia probatdria condicionante da protegio a ser aferida por um sistema de
justica usualmente cego as relagdes de género. Espera-se que a documentagio do
cariter potencialmente letal da violéncia baseada no género subjacente aos conflitos
relacionados a criagdio dos filhos, patrimoniais ou aparentemente ordindrios,
conforme realizada neste estudo, possa sensibilizar profissionais do sistema dos

Juizados de VDFCM a nio minimizarem a gravidade desta violéncia estrutural.
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Resumo: Este estudo tem o objetivo de avaliar a efetividade da persecugio penal de 34
processos judiciais de feminicidio consumado no Distrito Federal (DF), em contexto
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos anos de 2016 € 2017, a luz das
diretrizes nacionais. Utilizou-se metodologia de analise longitudinal prospectiva com
utilizacdo de método misto quantitativo e qualitativo, com recurso a andlise tematica.
Complementou-se o corpus com andlise dos prontuirios médicos da vitima na rede
publica de saide e entrevistas semiestruturadas a familiares das vitimas. Analisaram-se
as varidveis de tempo e resultado processual. Verificou-se elevada taxa de condenacgio
entre os processos julgados em plendrio do juri (95,6% dos julgados), com pena média
de 20 anos de reclusio, em tempo médio até o julgamento de 694 dias e com 91% dos
réus presos preventivamente durante o julgamento. Todavia, em nenhum caso houve
indenizacio em favor de familiares da vitima na sentenca condenatéria. Apontam-
se dreas de aperfeicoamento para a investigacio criminal e atuagio processual com
perspectiva de género: necessidade de juntada de antecedentes do agressor, entrevistas
a familiares, realizacio e juntada de pericias, especialmente estudos psicossociais,

protecio aos familiares, e no uso de argumentos discriminatorios.

PALAVRAS-CHAVE: pesquisa documental; feminicidio; fluxo processual; efetividade;

perspectiva de género.

ABsTRACT: This study aims to evaluate the effectiveness of the prosecution of 34
court cases of femicide in the Federal District, Brazil, in context of domestic and
family violence, between 2016 and 2017, considering the national guidelines. It uses
a mixed quantitative and qualitative method, specially the thematic analysis. The
research was further complemented with the analysis of the victim’s health files and
of a semi-structured interview with the victim’s relatives. It analyzed procedural
time and results. There is a high rate of conviction on jury trials (95,6%), with
the average punishment being 20 years imprisonment; the average time from the
commitment of the crime to the trial is of 694 days, and 91% of defendants remain
under provisional arrest until the trial. Nevertheless, in no case the conviction
sentence granted indemnity for the victim’s relatives. This research identifies areas
to improve investigation and prosecution with gender perspective, as: considering
criminal background on gender violence, interviewing of relatives, ordering and
attaching experts’ reports, especially psychosocial reports, promoting protection of

relatives and avoiding discriminatory arguments on trial.

Keyworps: documental research; femicide; procedural stream; effectiveness;
gender perspective.



INTRODUCAO

O presente capitulo apresenta os resultados de pesquisa documental com recorte
longitudinal prospectivo sobre os processos judiciais de feminicidio consumado,
praticados em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (VDFCM),
no Distrito Federal (DF), nos anos de 2016 e 2017, com analise de fluxo seguida de
problematizagio sobre as dreas de possivel aperfeicoamento a atuagio processual
do Ministério Publico perante o Tribunal do Juri, com utilizagio de método misto
quantitativo e qualitativo.

A violéncia contra a mulher é uma grave viola¢do de direitos humanos de dimensoes
epidémicas (OMS, 2002). De 2010 a 2015, uma média de 64 mil mulheres foram
mortas a cada ano no mundo (SmaLL ArMs SurvEy, 2016). Apenas no ano de 2017
ocorreram 4.936 homicidios de mulheres no Brasil, uma média de 13 assassinatos
por dia (Irea; FBSP, 2019).

O feminicidio foi tipificado no Brasil pela Lei n. 13.104/2015, como uma forma
de qualificadora do homicidio (Cédigo Penal, art. 121, § 2°, inciso VI, c/c § 2°-A).
Uma das principais finalidades da criminalizagio do feminicidio € trazer “lentes de
género” para os julgamentos das mortes de mulheres em razio da discriminacio
sexista (AviLa, 2018). Pesquisa realizada no DF antes da criminalizacio do
feminicidio, relativa aos homicidios de mulheres em contexto de VDFCM durante
os anos de 2006-2011, demonstrou um reconhecimento da circunstincia agravante
da VDFCM (Cédigo Penal, art. 61, inciso II, alinea f; introduzido pela Lei n.
11.340/2006) em apenas 28% dos casos, indicando a possivel nio consideragio
destes contextos no julgamento (Diniz, 2015). O debate publico tem se voltado a
avaliagdo de como o sistema de justica tem respondido ao feminicidio. O presente
trabalho, além de aportar elementos que possam aprimorar essas respostas, busca

contribuir igualmente para a transparéncia institucional do sistema de justica.

A pesquisa se utiliza da metodologia de andlise documental (Gopoy, 1995) com
o recorte institucional e temporal correspondente a anilise de todos os processos
judiciais com a incidéncia penal de feminicidio consumado (Cédigo Penal, art.
121, § 2°, inciso VI), nos anos de 2016 e 2017 no DEF, conforme registros de
ocorréncias policiais da Policia Civil do DF (Sistema Millenium), com cruzamento

com as informagdes constantes do sistema de informdtica do Ministério Publico

(Sistema SisproWeb).
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O levantamento preliminar localizou um total de 44 casos,' sendo providenciadas
as copias dos autos e realizada a sua leitura integral. Dez casos foram excluidos
do universo da pesquisa porque, apesar de a policia ter partido da hipdtese inicial
de feminicidio, o curso das investigacdes nio produziu prova de se enquadrar no
recorte da pesquisa (caso de VDFCM).? A pesquisa sobre o histérico de violéncia
entre as partes foi complementada com andlise dos prontudrios médicos da vitima
na rede publica de saide, mediante parceria com o Nicleo de Estudos, Prevencio
e Atencido as Violéncias da Secretaria de Saude (Nepav/SES) do DE, bem como
com entrevista semiestruturada a familiares das vitimas em 19 casos.® A pesquisa foi
aprovada por comité de ética (Parecer n. 3.070.767, CEP/UnB).

A anilise dos 34 casos que configuram o universo desta pesquisa teve dupla
perspectiva, uma quantitativa de analise de fluxo do sistema de justica (OLIVEIRA;
MacHapo, 2018) e outra qualitativa de andlise tematica (Braun; Crarke, 2006)

1 Os sistemas informaram inicialmente, em junho de 2018, a existéncia de 40 casos. Ao final da
andlise destes casos, em fevereiro de 2020, realizou-se nova pesquisa, e verificou-se a inclusio de

mais quatro casos, que foram igualmente incluidos no universo da pesquisa e analisados.

2 Dois casos foram sumariamente excluidos da amostra por nio se enquadrarem no recorte: um era
de tentativa de feminicidio, outro era de feminicidio consumado praticado fora do DF. Em dois
casos o autor era adolescente, em um caso nio houve esclarecimento da autoria, em trés casos
aparentemente nio se tratava de morte violenta intencional, mas mesmo assim a policia estava
investigando o caso como possivel feminicidio (dois suicidios e uma morte por AVC com histérico
de violéncias anteriores), e um caso era de morte de mulher durante um ritual religioso sem
autoria esclarecida. Finalmente, um caso excluido era relativo a morte de profissional do sexo por
cliente imediatamente ap6s o programa e sem prova de prévio relacionamento, em que a policia
inicialmente capitulou como feminicidio, mas o Ministério Publico nio incluiu esta qualificadora
da dentncia. Esclarece-se que um dos casos incluidos na amostra era de uma relagio ambigua, pois
0 agressor argumentava que a vitima era profissional do sexo, mas amigas dela informavam que
ele insistia em ter um relacionamento afetivo com ela, sendo a morte praticada apés a vitima ir a
casa do réu e subtrair sua carteira; a dentincia considerou o caso como feminicidio na modalidade
de menosprezo ou discrimina¢do 4 mulher, pelo histérico de stalking; este caso foi incluido na
amostra, pela proximidade com os demais casos de perseguicio decorrente de prévia relagio
intima. O presente recorte da pesquisa nio afasta a relevincia de o sistema de justica ter mais
sensibilidade para reconhecer os demais casos de feminicidio fora do contexto de VDFCM, por

menosprezo ou discriminacio a condi¢io de mulher (ver critica em: PasiNato, 2011).

3  Em dois casos ji havia nos autos detalhado estudo psicossocial, pelo que se considerou
desnecessdria a entrevista. Em quatro casos nio havia informagdes que permitissem identificar
possiveis familiares. Em nove casos tentou-se contato com familiares, mas estes nio aceitaram
participar da entrevista. Dentre as 19 entrevistas realizadas, 11 foram de forma presencial e oito
por telefone. As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas para andlise, com exce¢io

e duas, em que as entrevistadas ndo autorizaram a gravacio, havendo apenas a transcrigio das
de duas, trevistad t , h d t d

anotacdes do didlogo pela entrevistadora.



quanto aos pontos de possivel aperfeicoamento da persecugio penal, especificamente
em relacdo a atuagio da investigacdo criminal e atuacio processual do Ministério
Publico. Na anilise quantitativa, mapearam-se as varidveis de tempo e resultado
em relagdo aos marcos de prisdo em flagrante, conclusdo da investigacio criminal/
dentincia, pronincia e julgamento plendrio pelo Tribunal do Juri. Na anilise
qualitativa, a partir da leitura exaustiva do material documental, buscou-se codificar
os aspectos mais relevantes dos dados; esses codigos foram agrupados em temas
e subtemas (BrauN; CrLarkE, 2006), que permitiram a compreensio dos aspectos
investigativos e procedimentais dos casos de feminicidios. Utilizaram-se como
referencial tedrico as diretrizes de investigagdo criminal e processamento com
perspectiva de género (ONU MuLHERES; Brasit, 2016; Brasiu ez al., 2016; AVILA,
2016; DisTRITO FEDERAL, 20172; TAVORA; AVILA, 2019; Brasir, 2019). O marco final

da atualizagio do andamento processual foi marco de 2020.

O capitulo abordara inicialmente os antecedentes politico-criminais da criminaliza¢io
do feminicidio na América Latina e Brasil, bem como as atuais diretrizes quanto a
efetividade da persecugio penal do feminicidio. Em seguida, serd exposto o resultado
quantitativo da andlise de fluxo processual, sempre que possivel realizando-se a
comparagdo com pesquisa anterior, sobre o fluxo processual dos homicidios de
mulheres em contexto de VDFCM no DF durante os anos de 2006-2011 (Diniz,
2015). Finalmente, serdo discutidos temas especificos extraidos da andlise qualitativa
dos processos para o aperfeicoamento da investigacio criminal e da atuag¢io processual
com perspectiva de género, inclusive com a formula¢io de recomendacdes de boas
praticas na persecug¢io penal do feminicidio. Sera feita referéncia a alguns casos, com
o uso de nomes ficticios das vitimas, exceto quando houver referéncia a dados dos

registros de saide, em que nio havera qualquer identificacio.

1 - A CRIMINALIZACAO DO FEMINICiDIO ENQUANTO
INSTRUMENTO DE APERFEICOAMENTO DA ATUACAO
DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

1.1 - 05 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS: NOMEAR COMO UMA ESTRATEGIA POLITICA

Apesar de a expressio feminicidio ter uso eventual na literatura inglesa do século

XIX, o termo foi recuperado por Diana Russell em 1976 no Tribunal Internacional
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de Crimes contra as Mulheres (RusseLr, 1992). Ela considerava “femicidio”
(femicide) a morte de uma mulher pelo fato de ser mulher.

Desde os anos 1990, a expressio foi utilizada no contexto Latino-Americano como
uma categoria tedrica e politica para descrever as mortes de mulheres por razdes
de discriminagio de género. O termo femicide foi traduzido ao espanhol como

feminicidio pela feminista e antropéloga mexicana Marcela Lagarde (2006).

A expressdo ganhou for¢a no contexto mexicano ap6s os incidentes em Ciudad Juarez,
uma cidade na fronteira com os EUA, vizinha da cidade texana de El Paso. Durante os
anos 1990 uma elevada quantidade de mulheres foi morta nesta cidade, em contexto
de agressdes fisicas, violéncia sexual coletiva, tortura e desaparecimentos, indicando
que se tratava de crimes de 6dio. No periodo de 15 anos, houve em Ciudad Juarez

cerca de 400 mortes nio esclarecidas e aparentemente sem objetivos (Leat, 2008).

Em Ciudad Juarez havia um namero significativo de homens envolvidos no
trafico de drogas e na facilitagio de imigracio ilegal aos EUA, o que criou um
ambiente de intensa cultura machista. Durante os anos 1990, diversas industrias
americanas instalaram filiais na cidade (conhecidas como muaquiladoras). Estas
industrias preferiam contratar mulheres jovens, o que ensejou que as mulheres
adquirissem independéncia econdmica e passassem a circular mais pelos espacos
publicos. A combinac¢io de um ambiente sexista com mulheres desafiando a ordem
de género levou a assédios seguidos de diversos confrontos violentos entre homens
e mulheres. A natureza brutal das mortes indicava um componente disciplinar de
punic¢io as mulheres pela violacio dos esteredtipos de género (Romero, 2014).
Diversos corpos de mulheres foram localizados em campos de algoddo na drea
rural de Ciudad Juarez, o que levou as mortes a serem conhecidas como “os casos

do campo algodoeiro” (Leat, 2008; PasiNnato, 2011).

Diversos agentes publicos eram corruptos e negligenciaram a investigacio destes
casos (LacarDE, 2006). Estas mortes foram associadas a persistente falha das
autoridades publicas em preveni-las. Parte desta falha estava ligada a discriminacio
as vitimas, rotuladas como prostitutas ou envolvidas no trifico de drogas. Neste
contexto, as mies das vitimas criaram organizagdes para recuperar os corpos de
suas filhas e promover a puni¢io pelos crimes (Lear, 2008). O movimento social
levou a constitui¢io de uma comissdo parlamentar de inquérito de abrangéncia
nacional, que deu visibilidade a mais de 6 mil assassinatos de mulheres por razoes

ligadas a sua condi¢io de mulher (Secato, 20006).



O caso mexicano foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH,
2009), no caso Gonzalez e outras vs. Meéxico, tendo a corte reconhecido que as
mortes daquelas mulheres derivavam da discriminac¢io de género, configuravam
grave viola¢io de direitos humanos, e exigiam intervencdes eficientes do Estado de

prevencio e promoc¢io de adequada responsabilizacio.

Apés as discussdes parlamentares no México e o acionamento da CIDH, a
criminalizacgio do feminicidio tornou-se uma tendéncia Latino-Americana.
Dezesseis paises deste eixo global realizaram reformas legislativas semelhantes,
seja criando um crime auténomo, seja na forma de uma qualificadora ou causa de
aumento da pena, usando a expressio femicidio ou feminicidio (Macuapo, 2015;
AviLa, 2018). A expressdo femicide foi reconhecida em nivel internacional em uma
resolugio da Assembleia Geral das Nacoes Unidas (ONU, 2014), que recomendou
que as legislacdes nacionais deveriam punir as mortes de mulheres e meninas
derivadas das relacoes de género, bem como criar mecanismos para prevenir e

investigar estas formas de violéncia de género.

No Brasil, a criminalizacio do feminicidio seguiu recomendacio da Comissdo
Parlamentar Mista de Investigagio da violéncia doméstica. O relatério final desta

comissao afirmou:

O feminicidio ¢ a instincia dltima de controle da mulher pelo homem: o
controle da vida e da morte. Ele se expressa como afirmacio irrestrita de
posse, igualando a mulher a um objeto, quando cometido por parceiro ou
ex-parceiro; como subjugagio da intimidade e da sexualidade da mulher,
por meio da violéncia sexual associada ao assassinato; como destrui¢io da
identidade da mulher, pela mutilagio ou desfiguragio de seu corpo; como
aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento
cruel ou degradante. (Brasit, 2013, p. 1003).

Segundo Segato (2006), a categorizagio do feminicidio objetiva denunciar a
dimensio politica das mortes das mulheres que resultam do controle patriarcal e
do poder punitivo associado a masculinidade. Nas relagdes intimas, quando uma
mulher decide romper a relagio, isso é considerado uma ofensa a virilidade do
homem, representa nio apenas desobediéncia, mas o questionamento de seu papel
como provedor e mesmo sua performance sexual (MacHaDpo, 2019). Desafiar a

autoridade do homem nas rela¢des de familia possui o mesmo resultado ofensivo.

Esta mensagem implicita insulta a virilidade, de forma que a ordem de género

exige que o homem exerca um poder disciplinar sobre a mulher para reafirmar

7

NdWS3 SYSINDSId 31435

193



VOLUME 4

194

sua honra (Pasinato, 2011; RoMmEro, 2014). A ordem de género impde um lugar
social aos corpos femininos e legitima que homens controlem de forma disciplinar
esta subserviéncia. Assim, a violéncia de género pode evoluir de humilhag¢oes, dor,
privacio de bens, agressoes, até o dpice, que é a morte. O feminicidio é um crime de
poder, por ser motivado por razdes de discriminagio de género, tendo paralelismo

com o racismo, a homofobia e a xenofobia.

Nesse sentido, afirmam Silva, Manso e Pinheiro (2019, p. 116):

A maior expressdo desta deteriora¢io [do bem-estar das mulheres] se materializa
no feminicidio e nos danos colaterais que eles provocam, pois o assassinato
de uma mulher nfo é um fato que afeta exclusivamente a vitima, antes afeta
todos os niveis, o nivel familiar, institucional e cultural, sendo sua normalizacio
cultural um dos principais problemas ante o qual nos encontramos.

Quando um homem pratica o feminicidio, ele estd restabelecendo sua virilidade
e reafirmando a vigéncia das normas de género, indicando sua execugdo como
inevitdvel (AviLa, 2018). O fato de o corpo social muitas vezes compartilhar destes
valores sexistas contribui para a impunidade, uma vez que gera a invisibilidade social
dos crimes, a negligéncia na investigacdo e absolvi¢des com a utilizacdo de teses
exculpantes de “legitima defesa da honra” ou de privilégio de “crime passional”.
A impunidade reafirma a normalidade das mortes, usualmente culpabilizando a
vitima. Como afirmam Nielsson e Delajustine (2020, p. 342), as violéncias derivadas
das relagdes de género “possuem uma dimensio publica, e, portanto, politica, que
funcionam como formas de estruturacio de uma pedagogia da crueldade, que
sustentaria espacos de poder, dominio e soberania eminentemente masculinos”.
Portanto, nomear o feminicidio é uma forma de enxergar e dar visibilidade a matanga
das mulheres, fomentando melhor compreensio de suas causas e fortalecendo a

demanda de politicas publicas de prevencio (DiNiz et 4l., 2015; Macuapo, 2019).

1.2 - DIRETRIZES DE EFETIVIDADE NA PERSECUCAO PENAL DO FEMINICIDIO

Sobre os objetivos da criminalizagio do feminicidio, afirma Avila (2018, p- 190):

A criminalizagio do feminicidio busca usar a legislagio para promover a
conscientizagdo publica, facilitar politicas pablicas de prevengdo, produzir
melhores estatisticas, promover melhor acolhimento em juizo as sobreviventes
ou vitimas secunddrias, evitar o uso de argumentos de “defesa da honra” e
promover adequada responsabilizagio pela violéncia contra as mulheres.



Assim, € a propria lei que estabelece que estas mortes de mulheres nio sio menos
importantes nem aceitaveis, favorecendo a ndo tolerancia dos tradicionais argumentos
juridicos que as invisibilizavam. Com as novas lentes, o ciime deixa de significar

amor exacerbado para significar um inaceitivel sentimento de posse e controle.

Um dos aspectos relevantes da criminalizagio do feminicidio € elevar a qualidade dos
dados estatisticos (PasinaTo, 2011). De acordo com Quifiones (2017), contabilizar as
mortes de mulheres na América Latina € ainda um desafio, pois a maioria dos dados
relativos ndo sio desagregados por sexo. A producio de estatisticas de qualidade é
essencial para esclarecer os padrdes da violéncia contra as mulheres e desenvolver
politicas baseadas em evidéncias. Em muitos paises, a criminalizag¢io do feminicidio
tem sido uma estratégia para fomentar registros criminais mais fidveis (Cepar, 2015).
Por exemplo, no Brasil, a defini¢io legal de feminicidio levou a elei¢io deste crime
para meta da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (Exasp) de 2016.*
Durante o primeiro ano da nova legislacio (de 15 de marco de 2015 a 15 de margo
de 2016), houve 3.818 casos de feminicidio anotados nos sistemas do Ministério
Publico em todo o Brasil, que levaram a 2.686 inquéritos policiais e, no final de 2016,
52,8% dos casos tiveram ajuizamento de denuncia, 3,3% foram arquivados, 3,2%
desclassificados para crimes menos graves, e 40,6% permaneceram sob investigacio
(Brasit, 2016). Neste relatério, o DF teve o maior percentual de dentincias (90,9%

dos inquéritos), enquanto Sergipe teve o menor (4,7%).
q ), enq gip )

Pesquisa no DF anterior a criminalizacio do feminicidio (Diniz, 2015) destacou
a dificuldade para esclarecer o quantitativo de homicidios praticados em contexto
de VDFCM. Para obter a informacio, foi necessario analisar os laudos do Instituto
Meédico Legal (IML) de todos os homicidios de mulheres e, em seguida, todos os
processos, para entdo constatar que 35% destas mortes ocorreram em contexto
de VDFCM. Para a atual pesquisa, a constru¢io do acervo documental foi menos
onerosa, ja que a informacio constava dos registros informatizados da PCDF e

do MPDFT. Portanto, neste aspecto, a criminalizagio favoreceu a producio de

4  “A Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica - Enasp foi constituida em 22 de fevereiro
de 2010, por ato do Ministro de Estado da Justiga, do Presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico e do Presidente do Conselho Nacional de Justiga. Tem como o objetivo de
planejar e implementar a coordenacio de agdes e metas nas dreas de justica e seguranga publica,
em imbito nacional, que exijam a conjugacio articulada de esfor¢os dos érgios envolvidos”.
Informagio disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-

publica/enasp. Acesso em: 21 maio 2020.
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dados estatisticos. Ainda que haja risco residual de eventual subnotifica¢do e sejam

necessarias cautelas especiais para a conferéncia periédica dos dados.’

No ambito do direito internacional, hi um “dever de atuagio devida” (due diligence)
previsto no art. 7° itens b e e da Convencio de Belém do Parid (Brasi, 1996),

que estabelece:

Art. 7°. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora,
politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se
em: [...]

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra
a mulher; [...]

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método
que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua

propriedade; [...].

A CIDH (2009) igualmente reconhece o dever de devida diligéncia na investigagio e
processamento do feminicidio. Uma das formas de concretizar este dever de diligéncia
na promogio da responsabilizagio dos agressores € a criacio de diretrizes e protocolos
especificos para profissionais do sistema de justica (SEGaTo, 2006; AviLa, 2018).

Nessa linha, alguns documentos nacionais procuram fomentar diretrizes de atuagio
aos profissionais do sistema de justiga para contexto de feminicidio, incorporando esta
perspectiva critica a investiga¢do e processamento dos casos de feminicidio (ONU
MuLnEeres; Brasit, 2016; Brasit, 2019 e 2020) ou ainda para os casos genéricos de
VDFCM no ambito da Lei Maria da Penha (Brasiv ez 4/., 2016). No DE, hd um guia
de boas praticas aos promotores de Justica do jiri (AviLa, 2016) e um procedimento
operacional padrio pela Policia Civil para a investigacio de feminicidios (DisTriTO
FeDERAL, 2017). Estas diretrizes e protocolos buscam incluir as “lentes de género”

no trabalho de investiga¢do criminal e processamento judicial.

Assim, o paradigma de género torna-se uma ferramenta analitica para a investigacdo

criminal, que deve produzir prova do histérico de violéncia entre as partes,

5 Ver comentdrios em nota de rodapé na introducio, quanto ao acréscimo de quatro casos na
amostra, relacionados 2 atualizagio de dados nos sistemas da PCDF e MPDFT, ap6s a conclusio
das investigacdes, entre os momentos de inicio e conclusio da pesquisa.



especialmente os atos de poder, controle coercitivo e disciplina sobre a vitima,
bem como das dificuldades para a mulher romper o ciclo de violéncia, de forma a
facilitar o reconhecimento de que a morte foi manifestacio da violéncia de género

derivada da estrutura social sexista (Avira, 2018).

A perspectiva de género deve abrir novas linhas investigativas aos peritos quanto
a cena do crime e a autépsia. Por exemplo, sinais de objetos quebrados na casa
podem indicar um histérico de violéncias anteriores; informagdes em dispositivos de
informatica podem sinalizar stalking e controle coercitivo. Quanto a andlise do corpo
da vitima, cumpre ter especial aten¢do com sinais de violéncia sexual anterior ou
posterior ao crime, e ainda os sinais de violéncia brutal em dreas erégenas, indicativas
do crime de 6dio. Abrem-se as portas para novos aportes de pericias psicossociais
para esclarecerem aspectos sociais ou psicolégicos do histérico da violéncia e seus
fatores de risco, colaborando para se traduzirem aos jurados aspectos invisiveis desta
violéncia estrutural (v. ONU MuLHERES; Brasir, 2016; AviLa, 2016).

Especialmente em casos de tentativa de feminicidio, quando hd uma sobrevivente,
€ essencial aplicar as disposi¢des da Lei Maria da Penha no ambito do Tribunal
do Juri, concedendo-se as medidas protetivas de urgéncia e assegurando-se a
integracdo da vitima com a rede de servicos de protecio. Ha uma preocupacio
especial em manter o agressor preso durante o processo se houver um risco
imediato a segurancga da vitima. As interag¢des da vitima e seus familiares com o
sistema de justica devem ser humanizadas, com respeito e dignidade, evitando-
se a denominada “revitimiza¢io” e buscando fomentar a sua colaboragio com o
processo e a percepgio de justiga e reparacio (ONU MuLHERES; Brasit, 2016). A
integracio com os servicos de monitoramento das medidas protetivas, em muitos
Estados denominados de “Patrulhas Maria da Penha” (no DF o Provip), € o uso
de aplicativos de contato celular para emergéncias (no DF o programa Viva Flor)
sdo igualmente estratégias relevantes para evitar o assédio persecutério e o risco
de novos ataques (FBSP, 2019). Igualmente, o sistema de justica deve-se abrir as
redes de atendimento psicossocial as mulheres, a fim de superar uma percepg¢io

disfuncional da complexidade da violéncia de género (Tavares; SiLva, 2017).

Outras diretrizes contra a revitimizag¢io sio o chamado direito a verdade e o direito
a preservagio da memoria da vitima. Ha um direito as vitimas sobreviventes ou a
seus familiares de verem identificado o agressor, esclarecidas suas motivagdes e,

em casos de feminicidio consumado, recuperarem o corpo da vitima. Esse direito
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abrange o direito a informacio, devendo as institui¢des de persecu¢io penal ter a
iniciativa de proporcionar aos familiares informacdes relevantes e acessiveis sobre o
desenvolvimento do processo, evitando-se a exposicio desnecessaria da privacidade
da vitima (ONU MuLHERES; Brasi, 2016).

Pesquisas tém documentado julgamentos morais da vitima durante os julgamentos,
usualmente ligados a sua culpabilizagio por ter provocado o crime, por nio ser
uma boa mie, por ter usado roupas provocadoras em publico ou por ter ofendido
a autoridade do companheiro (MacHaDoO, 2015; Pires, 2018). O direito a memdoria
da vitima compreende um procedimento respeitoso, que tenha garantias contra a
reproducio destes esteredtipos de género. Nio se deve expor desnecessariamente
a privacidade da mulher no julgamento, como, por exemplo, explorar temas de
fundo sexista para desacreditar seu cariter. Ao contririo, a investigagdo deve por
acento nos fatores de risco a luz das relagdes de género. Esta perspectiva cria um
papel renovado do Ministério Publico enquanto garantidor dos direitos das vitimas
(ONU MuLHEREs; Brasit, 2016).

A Recomendacio Geraln.33/2015 do Comité sobre a Eliminac¢io da Discriminacio
contra as Mulheres das Nacoes Unidas, que trata do acesso das mulheres a justica,

dispde sobre os esteredtipos e preconceitos de género no sistema de justica. Consta
da Recomendacgio (ONU, 2015, item 26):

26. Os esteredtipos e os preconceitos de género no sistema judicial tém
consequéncias de amplo alcance para o pleno desfrute pelas mulheres de seus
direitos humanos. Eles impedem o acesso das mulheres a justica em todas
as dreas do direito, e podem ter um impacto particularmente negativo sobre
as mulheres vitimas e sobreviventes da violéncia. Os estere6tipos distorcem
percepgdes e resultam em decisdes baseadas em crencgas e mitos preconcebidos
em vez de fatos relevantes. Com frequéncia, juizes adotam rigidos estdndares
sobre comportamentos que consideram apropriados para as mulheres,
penalizando aquelas que ndo agem conforme esses estere6tipos. Os esteredtipos
também afetam a credibilidade dada as vozes, aos argumentos e depoimentos
das mulheres, sistema de justica, que pode, por como partes e testemunhas.
Esses estere6tipos podem levar juizes a mal interpretarem ou aplicarem as
leis. Isso tem profundas consequéncias, por exemplo, no direito penal, quando
resulta que perpetradores de violagbes a direitos das mulheres nio sejam
considerados juridicamente responsaveis, mantendo-se assim uma cultura de
impunidade. Em todas as dreas do direito, os estereétipos comprometem a
imparcialidade e integridade do sistema de justica, que podem, por sua vez,

levar a denegacio da justica, incluindo a revitimizacio de denunciantes.



Esta recomendacio deriva da Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacio Contra as Mulheres (CEpaw), tratado internacional aprovado pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 1979 e ratificado pelo Brasil (Decreto n.
4.377/2002), o qual possui estatura de norma jusfundamental (¢f. CF/1988, art. 5°, §
2°). Assim, a recomendacdo integra necessariamente sua interpretacio sistematica,
nos termos do art. 31.3 da Convencio de Viena (Decreto n. 7.030/2009). Portanto,
hd uma norma juridica em vigor no Brasil que proibe o uso de expressoes e
argumentos potencialmente discriminatérios as mulheres nos julgamentos de

feminicidios e de todas as formas de violéncia contra as mulheres.

Finalmente, deve-se proporcionar justa e devida reparagio pela violéncia sofrida,
em favor da vitima sobrevivente, de seus familiares ou de pessoa que convivia com
ela, como vitimas secundarias. No ji referido caso da CIDH (2009, § 450), decidiu-
se que o conceito de reparacio integral, em um contexto de discriminagio estrutural
as mulheres, “deve ter uma vocac¢io transformadora desta situacio, de tal forma
que as mesmas tenham um efeito nio somente restitutivo, mas também corretivo”.
No Brasil, o juiz, ao proferir sentenca condenatdria, “fixard valor minimo para
reparacio dos danos causados pela infracio, considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido” (CPP, art. 387, inciso IV). Acérdio do STJ fixou a tese com repercussio
geral de que

Nos casos de violéncia contra a mulher praticados no 4mbito doméstico e
familiar, é possivel a fixacio de valor minimo indenizatério a titulo de dano
moral, desde que haja pedido expresso da acusac¢io ou da parte ofendida, ainda
que nio especificada a quantia, e independentemente de instrugdo probatdria.
(Brasit, 2018).

Este acordio entendeu que os danos morais decorrentes da VDFCM sio proprer
rem, ou seja, derivam do préprio ato ilicito, pois, “uma vez demonstrada a agressio
a mulher, os danos psiquicos dela derivados sdo evidentes e nem tém mesmo como

ser demonstrados”.

Um importante avango na incorporagio da diretriz de responsabilizacio dos
autores de feminicidio foi decisio pioneira do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios (TJDFT), reconhecendo que a qualificadora do feminicidio
possui natureza objetiva, ou seja, ndo deriva de uma motivacio do agente, mas de
um contexto objetivo de violéncia estrutural (DistriTo FEDERAL, 2015), 0 que é

importante para evitar que eventual reconhecimento de privilégio subjetivo (como

7
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a suposta provocacio pela vitima) viesse afastar a possibilidade de se reconhecer o
feminicidio (MacHaDO, 2019). Todavia, essa perspectiva estrutural das relacdes de
género desiguais nio se nota em parte da jurisprudéncia afeta aos casos de VDFCM,
que exigem que o juiz perscrute se haveria alguma “motivagio de género” no caso
concreto, além da evidente desvantagem em que todas as mulheres estdo ao sofrerem
violéncia nestes contextos situacionais, o que tem levado muitos magistrados a
recusarem protecdo as mulheres ante a invisibilidade do cariter estrutural das
relacoes de género (v. MacHADO, 2016; Pires, 2018; TAvora; AVILA, 2019).

Segundo Pires (2018), estas diretrizes de efetividade quanto a persecugio penal do
feminicidio tém sido importantes para a capacitacio dos profissionais do sistema
de justica criminal, aproximando-os da perspectiva de género. Todavia, esse autor
relembra que hd pontos de resisténcia, relacionados ao uso de esteredtipos de
género, a persisténcia de teses defensivas culpabilizadoras das vitimas, aos limites
éticos do exercicio da garantia da plenitude de defesa, a descontextualizacio da
estruturalidade da violéncia de género, ao silenciamento quanto a marcadores
sociais interseccionais e a auséncia de enfoque de género e fixagio da reparagio de

danos nas sentengas condenatorias.

Vejamos o resultado da pesquisa documental dos feminicidios no DF.

2 - ANALISE DO FLUXO PROCESSUAL
DOS CASOS DE FEMINICiDIO NO DF

Entre os 34 casos de feminicidio consumado em contexto de VDFCM ocorridos
no DF durante os anos de 2016 e 2017, em 41,2% dos casos (n=14) houve prisio
em flagrante. Entre os casos em que houve prisio em flagrante, ela foi convertida
em prisdo preventiva na audiéncia de custédia em 92,9% dos casos (n=13).
Usualmente, apés o ajuizamento da dentncia hi o requerimento e deferimento de
prisio preventiva; entre os processos que chegaram a julgamento plendrio (n=23),

em 91,3% (n=21) o réu estava em prisio preventiva no momento do julgamento.

Houve oferecimento de dentncia em 85,3% dos casos (n=29). Em rela¢io aos casos
arquivados (14,7 %,n=5), 0 motivo foi a morte do agressor, pois se tratava de feminicidio
seguido de suicidio. Entre o universo mais amplo constante do levantamento preliminar

(n=44), em apenas dois casos nio houve o esclarecimento da autoria.®

6  Ver nota de rodapé na introdugio.



Entre os casos denunciados, 86,2% deles (n=25) haviam sido pronunciados. Entre
os casos ndo pronunciados (n=4), a causa mais comum (10,3 %, n=3) foi de processo
suspenso ap0s o réu nio ser localizado para citagio pessoal, ocorrendo sua citagio por
edital (CPP, art. 366). Em um caso, o processo aguardava a localiza¢io de testemunhas
de acusacio. Nio houve nenhum caso de decisio de impronincia ou absolvi¢io
sumdria; diferentemente de pesquisa anterior, que documentou percentual de 17%
(n=2) de impronuncia e 8% (n=1) de absolvi¢io sumaria (Diniz, 2015).

Entre os casos pronunciados, 92 % deles (n=23) ja haviam sido julgados pelo plendrio
do jari. Dentre os casos julgados, em todos os casos, exceto um, houve condenacio
(n=22,95,6%). No tnico caso sem condenacio, houve a absolvi¢io imprépria, com
aplicagdo de medida de seguranca pelo prazo minimo de trés anos, pois constava
dos autos laudo do IML documentando a inimputabilidade do réu, que praticou
o feminicidio contra sua genitora e esganadura com resultado de lesdes graves
contra sua avé. Entre os casos julgados, em 69,6% (n=16) houve o trinsito em
julgado no momento da conclusio da pesquisa (margo de 2020). Este percentual de
elevadas condenagoes segue tendéncia identificada em pesquisa anterior, relativa
aos homicidios de mulheres em contexto de VDFCM de 2006-2011 (Diniz, 2015),
que documentou que, entre os casos julgados pelo plenario do jari, em 97% (n=57)

houve condenacio, em 2% (n=1) desclassificacio, e em 2% (n=1) absolvicio.

TABELA 1. QUADRO RESUMO DAS INFORMACOES PROCESSUAIS

TRANSITO EM
FASE PROCESSUAL DENUNCIA PRONUNCIA PLENARIO JULGADO

29(853%) | 25(86,2%) 23 (92%) 16 (69,6%)
Nio 5 (14,7%) 4(13,8%) 2 (8%) 7 (30,4%)
Total 34 (100%) 29 (100%) 25 (100%) 23 (100%)

Fonte: Elaboragio prépria.

AsTabelas 2, 3 e 4 indicam o tempo de tramitagio processual do fato até a dentncia
(média de 125 dias, mediana de 35 dias), do fato a prontdncia (média de 357 dias,
mediana de 252 dias), e do fato ao julgamento plendrio (média de 713 dias, mediana

de 553 dias).” Em relacdo a pena aplicada, tanto a média quanto a mediana foram

7 As Tabelas apresentam os dados de levantamento das estatisticas ordinais. Nestes casos, Q3

representa o terceiro quartil, ou seja, o valor que divide o universo de dados em 75% das observagoes
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de 20 anos (Tabela 5). Neste ponto, verifica-se uma elevacio tanto do tempo de

tramitagdo quanto da pena média em relagio a pesquisa anterior (DiNiz, 2015), em

que o tempo médio do fato a denuncia foi de 119 dias e da dentincia ao julgamento

plendrio foi de 449 dias, bem como em que a pena média dos homicidios de

mulheres em contexto de VDFCM foi de 15 anos. Este achado confirma a hipétese

de Pires (2018) de que a criminalizagio do feminicidio ensejou um aumento da

punitividade em termos quantitativos de pena.

TABELA 2. INFORMACOFS DA VARIAVEL TEMPO DO FATO ATE A DENUNCIA (EM DIAS)

INFORMACAO VALOR

Média 125,1
Desvio Padrio 240,2
Miximo 970
Q3 74
Mediana 35
Q1 18
Minimo 9

Fonte: Elaboracio prépria.

TABELA 3. INFORMACOES DA VARIAVEL TEMPO DO FATO ATE A PRONUNCIA (EM DIAS)

INFORMACAQ VALOR

Média 357,2

Desvio Padriao 276,5

Miximo 1.257
Q3 402
Mediana 252

abaixo dele e 25% acima. No Q1 (primeiro quartil), 25% estdo abaixo e 75% das observagdes estio

acima daquele valor. A mediana é o valor que divide em 50% das observagdes acima e 50% abaixo.



INFORMACAO VALOR

Q1

215

Minimo

118

Fonte: Elaboracio prépria.

TABELA 4. INFORMACOES DA VARIAVEL TEMPO DO FATO ATE O JULGAMENTO EM PLENARIO (EM DIAS)

Média 712,9
Desvio Padrio 428,3
Miximo 2.190
Q3 921
Mediana 553
Q1 4455
Minimo 268

Fonte: Elaborag¢io prépria.

TABELA 5. INFORMACOFS DA VARIAVEL PENA APLICADA (EM ANOS)

Média 20,01
Desvio Padrio 5,64
Miximo 31,3
Q3 229
Mediana 20
Q1 16,95
Minimo 6

Fonte: Elaborag¢io prépria.
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Em todos os casos denunciados, o Ministério Publico incluiu a qualificadora do
feminicidio na dentncia, bem como houve concurso de outras qualificadoras.
Analisando-se a evolugdo das qualificadoras da dentncia para a prontuncia, em dois
casos houve a exclusio de uma qualificadora (em um caso a qualificadora de recurso
que dificultou ou tornou impossivel a defesa da vitima e em outro a qualificadora
de motivo futil). Em um caso a prondncia incluiu uma qualificadora nio prevista
expressamente na tipificacio da denincia (dissimulac¢do), por considerar que ela

estava implicitamente descrita na narrativa.

Em relac¢do ao julgamento do plendrio do jiri com condenagio (n=22), em um caso
excluiu-se a qualificadora do feminicidio, e em outro houve a retirada da qualificadora
de recurso que dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido. Verifica-se uma
alteracio de padrio em relacio a pesquisa anterior a criminaliza¢do do feminicidio
(D1Niz,2015), que documentou que em apenas 28% dos casos houve o reconhecimento
da agravante da violéncia doméstica, incluida no art. 61, inciso II, alinea f; do Cédigo
Penal pela Lei Maria da Penha. Outra pesquisa nacional documentou fenémeno
semelhante de baixa referéncia a Lei Maria da Penha nos julgamentos de mortes de
mulheres em contexto de VDFCM (Macnapo, 2015). Agora, como esta circunstincia
configura uma qualificadora e ji consta da denincia do Ministério Publico, favoreceu-

se o reconhecimento do contexto de VDFCM nos julgamentos.

Nesse tnico caso de exclusio da qualificadora do feminicidio, tratava-se de réu
policial militar que praticou o crime contra a ex-namorada, quando a encontrou
em via publica com novo namorado. Este também foi o caso com a menor das
penas aplicadas, com condenagio a pena minima pelo homicidio simples, de 6 anos
de reclusio, além de ser um dos dois tinicos processos em que o réu respondeu
em liberdade. O Ministério Puablico havia inicialmente denunciado o caso com as
qualificadoras do feminicidio e motivo futil, mas na fase da pronuncia o préprio
Ministério Publico solicitou a exclusio da qualificadora do motivo fitil, o que foi
acatado pelo magistrado ao argumento de que o sistema acusatério nio permitiria

a0 juiz incluir a qualificadora contra a manifestacio do Ministério Publico.

Entre os processos julgados com condenagio (n=22), em 13,6% (n=3) houve a
aplica¢io da causa de aumento de pena de o crime ter sido praticado na presenca
de descendente da vitima (CP, art. 121, § 7°, inciso III). Informacio sobre esse
contexto estava também presente em um dos processos sem dentdncia, em dois
processos entre os denunciados e nio julgados, bem como no processo com
absolvi¢do sumidria, perfazendo o total de 20,5% do total dos feminicidios

praticados na presenca dos descendentes da vitima (n=7).



Vejam-se a comparacio das qualificadoras nas fases de denuncia, prondncia e
julgamento plenario do juri (Tabela 6) e as combinagdes de qualificadoras mais
usuais nas denuncias do Ministério Publico (Tabela 7):®

TABELA 6. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE OPCOES SELECIONADAS
QUE SE APLICAM A OUTRAS QUALIFICADORAS INDIVIDUAIS

QUALIFICADORA DENUNCIA PRONUNCIA JULGAMENTO
14

I - mediante motivo torpe 48.3%) 12 (48%) 11 (50%)
II - por motivo futil 7 (24,1%) 4 (16%) 3(13,6%)
IIT - com emprego de asfixia 3(10,3%) 3(12%) 3(13,6%)
III - com emprego de meio cruel 7 (24,1%) 6 (24%) 522,7%)
IV - mediante outro recurso que 51

dificulte ou torne impossivel a (72.4%) 17 (68%) 14 (63,6%)
defesa do ofendido e

IV - mediante dissimula¢io - 1 (4%) 1 4,5%)
V - para assegurar a impunidade 1 (3.4%) 1 (4%) B

de outro crime

VI - contra a mulher por razdes de

condigio de sexo feminino, c/c 29 (100%) 25 (100%) 22 (100%)
§ 2°-A do CP

Quantidade de casos 29 25 22

Fonte: Elabora¢io prépria.

8 Na metodologia da contagem, considerou-se como “pronincia” a decisdo final sobre a
prontncia, confirmada em eventual recurso ao TJDFT. Em apenas um caso houve a exclusio da
qualificadora a requerimento do Ministério Publico.
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TABELA 7. DISTRIBUICAQ DE FREQUENCIA DE OPCOES SELECIONADAS
QUE SE APLICAM A COMBINACOES DE QUALIFICADORAS NAS DENUNCIAS DO MP

(QUANTIDADE
QUALIFICADORA DE CASOS

I - mediante motivo torpe; IV - mediante outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido; VI - contra a 7
mulher por razées de condi¢io de sexo feminino, ¢/c § 2°-A do CP

IV - mediante outro recurso que dificulte ou torne impossivel a
defesa do ofendido; VI - contra a mulher por razdes de condi¢io 4
de sexo feminino, ¢/c § 2°-A do CP

I - mediante motivo torpe; VI - contra a mulher por razées de
condigio de sexo feminino, ¢/c § 2°-A do CP

II - por motivo fatil; I1I - com emprego de meio cruel; IV - mediante
outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;
VI - contra a mulher por razdes de condigio de sexo feminino, ¢/c

§ 2°-A do CP

VOLUME 4

I - mediante motivo torpe; Il - com emprego de meio cruel;
IV - mediante outro recurso que dificulte ou torne impossivel
a defesa do ofendido; VI - contra a mulher por razdes de
condi¢io de sexo feminino, ¢/c § 2°-A do CP

II - por motivo fitil; IV - mediante outro recurso que dificulte ou
torne impossivel a defesa do ofendido; VI - contra a mulher por 2
razdes de condic¢io de sexo feminino, ¢/c § 2°-A do CP

III - com emprego de asfixia; VI - contra a mulher por razdes de
condi¢ido de sexo feminino, ¢/c § 2°-A do CP

I - mediante motivo torpe; III - com emprego de asfixia;

IV - mediante outro recurso que dificulte ou torne impossivel
a defesa do ofendido; VI - contra a mulher por razdes de
condi¢io de sexo feminino, ¢/c § 2°-A do CP

I - mediante motivo torpe; IV - mediante outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido; V - para
assegurar a impunidade de outro crime; VI - contra a mulher
por razdes de condigio de sexo feminino, ¢/c § 2°-A do CP

206



QUANTIDADE
DE CASOS

QUALIFICADORA

IT - por motivo futil; IIT - com emprego de meio cruel;
VI - contra a mulher por razdes de condigio de sexo 1
feminino, c/c § 2°-A do CP

II - por motivo fitil; VI - contra a mulher por razdes de condi¢io
de sexo feminino, c/c § 2°-A do CP

III - com emprego de meio cruel; IV - mediante outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido; VI - contra a 1
mulher por razées de condi¢io de sexo feminino, ¢/c § 2°-A do CP

VI - contra a mulher por razdes de condicio de sexo feminino, ¢/c
§ 2°-A do CP

Total 29

Fonte: Elaboracio prépria.

Se o resultado € positivo no aspecto de produgio de condenagdes, no campo da
reparacdo a vitima aparentemente ¢é insuficiente. Dos casos com ajuizamento de
dentncia (n=29), em apenas 24,1% dos casos (n=7) o Ministério Publico formulou
requerimento da denuncia de fixagio de indeniza¢io em favor dos familiares da
vitima, o que seria essencial para apreciagdo judicial (Brasir, 2018). Entre os
processos em que houve condenagio (n=22), em nenhum caso houve fixagio de
indenizacio em favor dos familiares da vitima. Entre os casos em que o Ministério
Publico formulou o requerimento na denuncia e houve condenacio (n=6), em dois
casos o juiz denegou por “falta de elementos”, em dois por falta de requerimento
pela parte interessada, em um por falta de individualizagio dos herdeiros que
viriam a receber a indenizac¢do, e em um caso nio houve meng¢io na sentenca ao
pedido ministerial de indenizac¢do. Entre os demais casos de condenagio (n=16), em
sete casos o magistrado informou que deixava de fixar a indenizacio por falta de
pedido da parte do Ministério Publico, e em outros nove casos simplesmente nio

se discutiu o tema na sentenca.

Estes achados indicam que nio hd uma pritica padronizada no MPDFT de se
formular requerimento na dentdncia de indenizac¢io em favor da vitima e, mesmo

quando o pedido é eventualmente formulado, ele ndo é usualmente aceito pelo
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Judicidrio. Esta situacio pode ainda indicar um possivel receio pela acusacio de
introduzir discussdes patrimoniais no julgamento do feminicidio em plendrio do

juri, para se evitar a fuga do tema central quanto a condenagio criminal.

3 . REFLEXOES PARA O APERFEICOAMENTO
DA PERSECUCAO PENAL

3.1 « A INVESTIGACAO CRIMINAL COMO INSTRUMENTO DE FOMENTO
AS POLITICAS DE PREVENCAO DA VIOLENCIA DE GENERO

Para além de serem instrumento de promogio da responsabilizacio de agressores,
os inquéritos policiais sobre os feminicidios sio o locus de esclarecimento pelo
Estado de todas as circunstincias das mortes das mulheres, o que subsidia a
posterior constru¢io de politicas publicas de prevencio. Essa perspectiva exigiria
que a investigagdo criminal fosse além do mero esclarecimento da autoria e
materialidade, incorporando também informagées sobre o histérico relacional dos

conflitos que levaram ao feminicidio.

Por exemplo, nos casos de feminicidio seguido de suicidio (n=5), houve o
encerramento sumadrio das investigagdes. A leitura do inquérito policial usualmente
ndo permitiu compreender por que o agressor praticou o feminicidio e o que poderia
ter sido feito para evitar aquela morte. Para essas situa¢des, seria importante que
o Ministério Publico fomentasse a continuidade das investigagdes para o pleno
esclarecimento das circunstincias da morte, e dos fatores de risco presentes, a fim

de subsidiar posteriores politicas piblicas de prevengio.

Outra informagio importante para a prevenc¢io dos feminicidios € a compreensio da
intersec¢do de marcadores esrtruturais de género, raca e classe, entre outros (ONU
MuLnEres; Brasiv, 2016; Macuapo, 2019). Todavia, em 29% dos casos nio havia
informagido nos autos do feminicidio sobre a raga/cor dos agressores; contudo, a
informacio da vitima consta usualmente dos laudos cadavéricos ou da declaragio de
6bito. Portanto, seria relevante que houvesse preenchimento sistematico do campo

raga/cor no prontudrio de identificacio civil da PCDF ou no boletim de ocorréncia.

Ademais, nem sempre a informacio relativa a raga/cor da vitima foi fidedigna.
Por exemplo, no caso de Cecilia, no laudo do IML consta que a vitima tinha cor

branca, mas na declaragio de 6bito e no prontudrio civil consta cor parda. A mie



da vitima informa que era branca, mas a anilise das fotos do cadaver, constantes dos
autos, indicava que a vitima era parda. No total, em sete casos ndo constou do registro
do IML a informacio sobre a raga/cor da vitima e em 12 casos houve divergéncia da
informacio racga/cor entre os dados da declaracio de ébito e o laudo cadavérico do
IML. Em cinco casos na declara¢io constou parda e no laudo do IML constou branca,
em quatro casos na declaragio constou branca e no laudo do IML constou parda, em
dois casos na declaragio constou preta e no laudo do IML constou parda, e em um
caso na declaragdo constou parda e no laudo do IML constou preta. Convém haver

maior acuidade nessas informacaes.

3.2 « INVESTIGACAO CRIMINAL COM PERSPECTIVA DE GENERO

Um dos pontos mais relevantes para o aperfeicoamento da investiga¢io criminal
de casos de feminicidio é a incorporagio da perspectiva de género (Brasiv et
al., 2016; ONU MuLneres; Brasit, 2016). Isso significa compreender como as
complexidades das relagdes de género fomentam mortes de mulheres, tanto no
espaco privado quanto no publico. Portanto, explicitar essas relagdes de poder,
o histérico de controle sobre a vitima e os sinais de domina¢io masculina e
subordinagdo feminina presentes na cena do crime € relevante para compreender
ndo apenas a motiva¢do do crime, como as razdes estruturais de género incidentes
no caso, tudo a facilitar a capitulagio do crime como feminicidio e, portanto,

proporcionar adequada responsabilizacio do agressor.

Como mencionado, MPDFT e PCDF possuem diretrizes de atuagio nos casos de
feminicidios (AVILA, 2016; Distrrto FEDERAL, 20172). Todavia, em diversos casos
analisados, verificou-se que poderia haver um aperfeicoamento da investigacio
criminal. Em todos os 34 casos houve coleta de material para exames de
investiga¢do do 6bito da vitima, mas em apenas dez casos (29,4%) houve juntada

aos autos dos resultados dos exames.

Os exames solicitados foram os seguintes:

’.

TABELA 8. EXAMES SOLICITADOS NAS VITIMAS DE FEMINICIDIO

RESULTADO DOS EXAMES TOTAL DE CASOS

Sangue em FTA 32

7

NdWS3 SYSINDSId 31435

209



VOLUME 4

210

RESULTADO DOS EXAMES TOTAL DE CASOS

Sangue para toxicolégico 23
Sangue para alcoolemia 21
Urina para alcoolemia 11
Urina para toxicoldgico 11
Swab anal 08

Swab vaginal 08

Swab subungueal 08
Humor vitreo para alcoolemia 06
Humor vitreo para toxicolégico 06
Sangue do feto para DNA 01
Swab de cavidade oral 01
Fragmento de viscera — Estbmago 01
Total de exames nos 34 casos 137

Fonte: Elaboragio prépria.

Entre os dez casos que tiveram os resultados juntados aos autos, os resultados dos

exames foram:

TABELA 9. RESULTADOS DE EXAMES OBTIDOS NAS VITIMAS DE FEMINICIDIO

TIPOS DE EXAMES/RESULTADOS INCONCLUSIVO POSITIVO NEGATIVO

Toxicolégico
Alcoolemia - 02 03
Pesquisa de DNA 01 02 02
Pesquisa de espermatozoides - 02 02




TIPOS DE EXAMES/RESULTADOS INCONCLUSIVO NI NEGATIVO

"Totais parciais

Total geral 19

Fonte: Elaboragio prépria.

Especificamente em relagio aos exames das vitimas solicitados e nio juntados aos
autos, a Tabela 10 indica os tipos de exames.

TABELA 10. NUMERO DE CASOS COM EXAMES NAS VITIMAS
DE FEMINICIDIO SOLICITADOS E “NAO JUNTADOS” AQS AUTOS

TOTAL
TIPOS DE EXAMES (24 CASOS)
Pesquisa de DNA em sangue 21
Toxicoldgico (sangue, urina ou humor vitreo) 17
Alcoolemia (sangue, urina ou humor vitreo) 15
Pesquisa de DNA em tecidos 5
Sem coleta por internacio periébito 5
Pesquisa de espermatozoides 4
Sem registro de coleta 2
Total de exames 69

Fonte: Elaboragio prépria.

Estes achados indicam a relevincia de os promotores de Justica do Juri zelarem
pela juntada dos laudos solicitados ao IML, antes do julgamento do caso.

Em outros casos, verificou-se necessidade de aperfeicoamento dos resultados dos
laudos. Por exemplo, no caso de Livia, ela foi encontrada morta na cama, apenas
de calcinha, que estava deslocada para a lateral, deixando exposta a regido pubiana.
Todavia, o IML ndo realizou a coleta de material vaginal e anal para pesquisa
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de espermatozoides para investigacio sobre possivel violéncia sexual associada a
morte. Ja no caso de Cecilia, houve coleta de material vaginal da vitima, mas nio

houve a juntada do resultado aos autos antes do julgamento.

No caso de Leticia, o IML coletou no exame cadavérico da vitima amostras para
andlise de toxicologia e de alcoolemia, mas os resultados nio foram juntados aos
autos. Nio ficou claro nos autos o motivo da ndo juntada, o que levanta a hipétese de
possivel receio de prejudicar a imagem da vitima perante o jari. No caso de Joaquina,
nio houve pericia de local, pelo fato de o crime ter sido praticado em via publica, de
chio batido, e ter chovido na sequéncia, sendo entregue na Delegacia de Policia uma
sacola com as roupas da vitima. Apesar de haver noticias de luta antes do feminicidio
e histdorico de violéncias anteriores, nio houve pericia nos objetos quebrados no
interior da residéncia em relacido a essas violéncias, nem no hospital onde a vitima

recebeu atendimento médico em razio das queimaduras decorrentes do feminicidio.

Além da violéncia no momento do feminicidio, é conveniente que a investigacio
criminal se aprofunde quanto ao histérico de violéncias anteriores entre o casal,
especialmente durante as entrevistas com familiares, vizinhos e amigas da vitima. Uma
estratégia é sempre juntar ao processo os boletins de ocorréncia de casos anteriores
de violéncia doméstica pelo agressor. Por exemplo, no caso de Maria, o agressor tinha
dois outros processos de violéncia doméstica contra ela, cujos boletins de ocorréncia
ndo foram juntados aos autos. No caso de Mariana, o agressor tinha condenacio
anterior por violéncia doméstica contra a cunhada, mas nio houve juntada aos autos
da sentenca condenatéria deste processo anterior, que poderia trazer informagoes
relevantes sobre os antecedentes daquele. Outra estratégia pode ser ouvir vitimas
anteriores do mesmo agressor. Por exemplo, no caso de Nidia, havia registros

anteriores de VDFCM contra a ex-companheira e esta nio foi ouvida no processo.

Mesmo que ndo haja histérico de registros policiais anteriores de violéncia
doméstica, é importante entrevistar os familiares da vitima. No caso de Gabriela,
por exemplo, nenhum familiar da vitima foi ouvido durante a investigacio, de forma
que a histéria desta ndo foi resgatada na narrativa processual. No caso de Maria,
a entrevista realizada pela pesquisa com sua irmi trouxe informacdes relevantes
sobre as violéncias anteriores, que nio constavam dos autos do processo. Ja no caso
de Manuela, a irma da vitima, com quem ela residia recentemente, nio foi ouvida na
fase investigativa. Havia um histérico de varios atos de violéncia doméstica contra
a vitima, mas as informagdes apenas foram trazidas ao processo quando essa irma

da vitima se habilitou como assistente da acusacio durante o julgamento. Se ela



ndo houvesse tido a iniciativa de colaborar com o processo, informacgoes relevantes
ao julgamento seriam perdidas. A pesquisa documentou que as informag¢des mais
importantes que foram fornecidas por familiares das vitimas e nio constavam dos
autos dos processos foram as relacionadas a: isolamento social da vitima (60%),
histérico de a vitima ter sofrido violéncias sexuais anteriormente pelo agressor
(33,3%), agravamento do histdrico de violéncias antes do feminicidio (27,3%),
histérico de o agressor quebrar objetos da vitima (27,3 %), vitima estar grivida ou
ter dado a luz nos dltimos 18 meses (25%), vitima ser dependente financeira do
agressor (25%), o agressor ficar mais violento quando estd sob efeito de dlcool ou
outras drogas (20%).” Essas informacdes podem ser tteis tanto ao julgamento do
feminicidio quanto a producio de informagdes para subsidiar posteriores politicas
publicas de prevencdo. Portanto, a policia deveria sempre fazer contato com os
parentes da vitima durante a investigacio, e o Ministério Publico deveria sempre
diligenciar o contato com os familiares da vitima para acompanharem o julgamento,

se possivel arrolando-os como testemunhas para o plendrio do juri.

E também conveniente a realizacio de estudos psicossociais post mortem pelo setor
psicossocial (SETPS) do MPDEFT, ou sua “autdpsia psicologica” (ONU MULHERES;
Brasi, 2016, p. 79; v. ainda: AviLa, 2016, p- 8). A pesquisa indicou que em apenas
dois casos houve realiza¢io desse estudo (Melissa e Rafaela), e nestes o estudo
aportou informacgdes relevantes sobre o histérico da violéncia, contribuindo para a
contextualizagio do feminicidio, para além da perspectiva protetiva na abordagem
dos familiares. Por exemplo, no caso de Melissa, o estudo trouxe informacgdes sobre
o contexto familiar do caso e permitiu localizar outros familiares nio identificados
na investigacio policial, que foram posteriormente arrolados para testemunhar no
julgamento plendrio do jiri. Em ambos os casos a condenacio em plendrio ocorreu
conforme o pedido feito pelo Ministério Puablico, sendo possivel afirmar que o

estudo psicossocial contribuiu para esse resultado.

Ainda convém investigar, caso a vitima tenha registrado ocorréncias policiais

anteriormente, se ela jd realizou outros atendimentos psicossociais. No caso de

9 A pesquisa levantou essas informagdes nos processos judiciais e em entrevistas a familiares. Os
percentuais referem-se  propor¢io em que a informacio apenas foi obtida na entrevista com os
familiares, em comparacio aos casos em que as informagdes ji constavam dos autos. Ou seja, em
mais da metade dos casos em que se obteve a informacio de que a vitima estava em situagio de
isolamento social, esta informagio nio constava dos autos dos processos de feminicidio, apenas
foi obtida na entrevista com familiares.
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Vanessa, ela havia realizado um acolhimento no setor psicossocial do MPDFT,
em processo anterior de VDFCM, com diversas informagdes sobre o histérico de

violéncia, mas o respectivo relatério nio foi juntado ao processo do juri.

Outra estratégia pode ser a investigagdo dos prontuirios médicos da vitima na
rede publica. Verificou-se que em diversos casos a vitima estava sofrendo violéncia
doméstica e recebeu prévio atendimento na rede publica de saide, mas essas
informacgoes nio foram trazidas aos autos. Por exemplo, em um dos casos, a vitima
estava sofrendo multiplas violéncias do agressor, com varios atendimentos na rede
de saide com ideagio suicida, informagio que ndo foi trazida aos autos. Também
no caso de Zélia constava outro episédio de agressio fisica nos prontudrios dela e

de seu companheiro, alguns anos antes do feminicidio.

Ademais, € importante que a investigacio criminal incorpore estratégias de protecio
aos familiares da vitima, especialmente que se esclareca se os familiares estio com
medo do agressor e se ofereca a possiblidade de acompanhamento pelo Provip da
PMDEF. A pesquisa indicou que, entre os 19 familiares das vitimas entrevistados,
em dois casos eles ainda estavam com medo do agressor, tendo informado que
esta circunstincia limitou a participa¢io deles no acompanhamento do julgamento
do processo. Entre os nove casos em que houve tentativa de entrevista e recusa
de participacio pelos familiares, em dois casos eles expressamente afirmaram que
ndo participariam por ainda terem medo do agressor. Por outro lado, em outros
casos o acompanhamento dos familiares pelo Provip deu-lhes maior seguranga

para acompanharem o processo (por exemplo, os familiares de Rafaela).

Finalmente, deve-se ter o cuidado de ndo expor desnecessariamente a intimidade de
outras pessoas no curso da investigagio criminal. No processo judicial do feminicidio de
Melissa, houve encaminhamento pela Secretaria de Saide de oficio coletivo com nomes
de diversos pacientes e informacoes de extracio de projéteis de arma de fogo. Portanto,
houve exposi¢io desnecessaria da intimidade dos pacientes em outros processos judiciais.

3.3« A PERICIA SOBRE A VIOLENCIA BRUTAL EM AREAS EROGENAS

As lesdes nas regides erégenas e a agressividade na destrui¢io do corpo da vitima sio
informag¢des importantes para se reconstruir o recorte de género dos feminicidios,
pois sio expressio da ideia de posse sexual e de destrui¢io da feminilidade
(MacuaDO, 2015; ONU MuLHERES; Brasir, 2016). Essa atrocidade representa uma
espetacularizagio da violéncia contra as mulheres, indicando que ndo basta ceifar a

vida, € necessirio aniquilar a existéncia feminina (BANDEIRA, 2017).



Em um caso, observou-se uma falha neste esclarecimento. No caso de Nicole,
houve 68 facadas e golpes de martelo por todo o corpo, inclusive nos seios e na
regido pélvica, conforme fotografias constantes dos autos, mas o laudo do IML nio
destaca especificamente este ponto, apenas constam do laudo “lesdes nos membros
superiores”. Também ndo indicou as lesdes por martelo praticadas contra a vitima,
apenas o laudo do Instituto de Criminalistica (IC) fez mencio as lesdes na regiio
pélvica e lesdes por martelo. Portanto, este caso sinaliza a conveniéncia de que o
laudo do IML seja explicito na descri¢io de lesdes com recorte de género e haja

melhor convergéncia de critérios técnicos nas pericias do IML e nas do IC.

Em diversos outros casos, houve adequada explicitacio desse contexto nos laudos
periciais. Em alguns casos, a extensio das lesdes simboliza uma destrui¢do do
corpo. Clara recebeu 21 facadas em diferentes partes do corpo, sendo seis na
cabeca, duas no pescoco e quatro no peito. Isadora recebeu 23 golpes de faca em
diversas partes do corpo. Rafaela recebeu 20 facadas pelo corpo. Isabela recebeu

40 facadas, inclusive nas costas.

Em outros casos, é a queimadura que possui esse significado de destrui¢do. No caso
de Sofia, houve queimadura na regido pélvica em contexto de possivel violéncia
sexual anterior a morte. No caso de Eduarda, o agressor queimou o cadiver, e o

laudo cadavérico indica sinais de possivel violéncia sexual ap6s a morte.

Em outros contextos foi a extensio temporal. Livia foi espancada durante um
periodo de 15 a 20 minutos, com lesdes de elevada extensdo corporal, indicando que
a destrui¢io do corpo era uma tortura como puni¢io a suposta traicio. Finalmente,
em outros hd o menosprezo: o agressor de Mariana a estrangulou e posteriormente

jogou o corpo da vitima em bueiro em via publica.

A brutalidade destes casos e sua associa¢io com a violéncia sexual € indicativa da
destrui¢io da feminilidade implicita nas mortes. Como a pesquisa analisou apenas
os documentos dos autos, ndo foi possivel avaliar se os debates orais em plendrio do
juri exploraram este aspecto. Pesquisa de Pires (2018, p. 204) quanto a julgamentos
plendrios de juri de feminicidios no DF documentou que ainda “persiste o uso de
esteredtipos de género tanto por parte da acusacio quanto pela defesa”. Esse ¢ um
ponto sensivel a justica do julgamento de feminicidios: trazer a tona as razdes de
género subjacentes as mortes para o julgamento ter também uma funcio social de

reflexdo coletiva quanto a inaceitabilidade da discriminacio as mulheres.
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3.4 « ATUACAO PROCESSUAL DO MINISTERIO PUBLICO

Convém que o Ministério Publico tenha atencdo mais acurada com a descricio
e tipificagdo das qualificadoras. Por exemplo, no caso de Mariana, o Ministério
Publico descreveu na dentncia a conduta de dissimula¢io, mas nio a capitulou,
tendo posteriormente o juiz reconhecido de oficio a dissimulacio na pronuncia.
Seria conveniente sempre haver a tipificagio explicita, para se evitarem omissoes.
No caso de Eduarda, o réu foi denunciado por feminicidio com a qualificadora
de motivo torpe (ciimes) e por vilipéndio de cadiver, tendo sido condenado ao
final do processo a 22 anos e 2 meses de reclusdo. Todavia, neste caso, o agressor
abordou a vitima de surpresa dentro de sua casa, com golpes na nuca; portanto,

seria possivel ter incluido a qualificadora do recurso que dificultou defesa.

Uma das dreas que se afiguram como criticas para a atua¢io do Ministério Publico
¢ a conceituacio de “violéncia baseada no género” para fins de tipificagio da
conduta como feminicidio. O TJDFT possui alguns precedentes reconhecendo que
conflitos relacionados a uso abusivo de dlcool ou disputas patrimoniais excluiriam a
“violéncia baseada no género” (DistriTo FEDERAL, 2017b € 2019)."° Todavia, esses
precedentes estdo desalinhados com diretrizes internacionais (ONU, 1992, item 23)
e com estudos da sociologia (MacHaDo, 2016). O Nicleo de Género do MPDFT
possui diretriz indicando que todas as violéncias contra a mulher no 4mbito das
relacoes de familia, coabitacio ou relagoes intimas de afeto sio formas de violéncia
baseada no género, na mesma linha de diretrizes internacionais (Tivora; Avira,
2019). A pesquisa documentou que a controvérsia, que estd instalada nos casos de

violéncia doméstica em geral, comega a ingressar nos casos de feminicidio.

Por exemplo, no julgamento do feminicidio de Clara, tratava-se de indiscutivel
relacio de convivéncia com violéncia crénica, inclusive com a confissio do réu

quanto a pritica do feminicidio. A defesa argumentou que a presenga desta

10 Conferir trechos: “Nio evidenciada a vinculagio entre as agdes perpetradas pelo réu com o
objeto tutelado pela norma, na medida em que as condutas nio impregnaram conteido préprio
de imposi¢io do padrio masculino sobre o feminino. Desentendimento que decorre da situagio
patrimonial desencadeada pela dissolucio da unido, ndo estando satisfatoriamente caracterizada
a motivagio de género” (DistrrTo FEDERAL, 2019); “A Lei Maria da Penha foi criada para coibir
e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Para atrair a lei especial, a agio ou
omissio deve ser baseada no género. No caso, as agressdes ndo foram motivadas pela condi¢io
de vulnerabilidade, hipossuficiéncia e subordinagio da vitima mulher, mas por simples discussio
entre irmios, potencializada pela ingestio de drogas e dlcool” (Distrrro FEDERAL, 2017D).



qualificadora nio seria presumida em razdo da relacio de convivéncia, o que
ensejou o reconhecimento da qualificadora do feminicidio pelos jurados por
apertado quérum de quatro votos favoraveis a qualificadora e trés votos contrérios.
Entre os pontos discutidos no plenirio do jiri, destacam-se a suspeita de suposta
traicdo por parte da vitima e o ndo cumprimento do seu papel materno em relacio

as filhas do relacionamento anterior.

Em um dnico caso, o de Beatriz, houve a exclusio da qualificadora do feminicidio
no julgamento plendrio do juri, fixando-se a pena em 6 anos de reclusdo em regime
semiaberto por homicidio simples. O autor do feminicidio mantivera relagio de
namoro com Beatriz por cerca de cinco meses, com contatos esporadicos apds o
término da relacio, e a matou ao encontra-la em via ptablica com o novo namorado.
Ele era policial militar, e sua defesa foi patrocinada por advogado particular. Nio
constam dos autos os argumentos utilizados na discussio oral no plenirio do
juri, mas € possivel levantar a hipétese de que a operacio genderizada do sistema
de justica, identificada por pesquisas anteriores em casos de feminicidio (DiNiz,
2015; MacuaDpo, 2015; Pires, 2018), pode ter sido refor¢ada por marcadores de
classe e raga neste caso especifico, tendo em vista o status de militar do agressor,
o recurso a advogado particular, a possivel critica sexista a0 comportamento da
vitima e o contexto de relagio afetiva intermitente, conferindo um tratamento mais
benéfico em comparagio com outros casos, com pena desproporcionalmente baixa.
Esses dois casos permitem problematizar os riscos de relativizacio do conceito de

violéncia baseada no género para a realizacio da justica.

Finalmente, convém que o Ministério Publico tenha uma postura ética durante
a realizagdo da sustentacdo oral em plendrio do jiri, evitando argumentos que
possam ofender o direito 2 meméria da vitima ou venham reforgar estereétipos de
discriminacio as mulheres, bem como zelando para que os demais atores processuais
respeitem este paradigma ético. Nesse sentido, consta das diretrizes de atuacio do
MPDEFT: “O Promotor de Justica nio deverd indagar as vitimas e/ou testemunhas
acerca do comportamento sexual, vestimentas e estilo de vida da vitima, a fim de
evitar julgamentos de valor que levem a sua culpabilizacio pelo crime” (AviLa,
2016, p. 18). Todavia, a pesquisa verificou que, no caso de Livia, consta da ata que
o Ministério Publico indagou a uma das testemunhas ouvidas em plenirio do juri
se a vitima era “dada a farras”, o que traz implicito um julgamento moral da vitima
que deveria ser evitado, por replicar estereétipos de género, conforme ji referido
na Recomendacio n. 33/2015 do Comité Cepaw (ONU, 2015).
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Finalmente, considerando que hd diversas especificidades na sustentagio da acusac¢io
em julgamento plenario do jiri em casos de feminicidio, a pesquisa indica a relevincia
de que a realizacio desses atos processuais pelos membros do Ministério Puablico
seja sempre antecedida de realizacdo de curso de formagio especifica. Especialmente

quando se trata de promotores de Justica adjuntos recém-ingressos na carreira.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise do fluxo processual dos casos de feminicidio do DF indica um progressivo
afunilamento entre as fases de investigacdo, acusa¢do, pronuncia, julgamento e

trinsito em julgado.

Na amostra original de 44 investiga¢des iniciadas como feminicidio, em apenas dois
casos ndo houve esclarecimento da autoria no IP. Entre os 34 casos de feminicidio
em contexto de VDFCM, todos com autoria esclarecida na investigacio, em
apenas cinco casos nio houve ajuizamento de dentncia, em razio do suicidio do
agressor. Entre os casos denunciados, apenas cinco nio avangaram para a sentenga
de pronincia, sendo a causa mais comum o fato de o réu se tornar foragido, estando
pendente de cumprimento o mandado de prisdo preventiva. Em nenhum caso houve
impronuncia ou absolvi¢io sumdria. Entre os casos julgados em plendrio de jari,
em apenas um houve absolvi¢io imprépria com aplicacio de medida de seguranca,
todos os demais tiveram condenacgio. Entre os casos com condenagio, em apenas
um houve o afastamento da qualificadora do feminicidio, com condena¢io em
homicidio simples. A pena média foi de 20 anos de reclusio. O tempo médio do
fato ao julgamento plendrio do juri foi de 694 dias. Em 91% dos casos o réu estava

preso no momento do julgamento plendrio do jari.

Apesar da aparente taxa da efetividade nas condenagdes, ndo hi uma pritica
padronizada no Ministério Publico de se formular requerimento na dendncia
de indenizagio em favor da vitima e, mesmo quando o pedido é eventualmente

formulado, ele nio € usualmente aceito pelo Judicidrio.

A partir das considera¢des do presente capitulo, é possivel apresentar as seguintes
recomendagdes de aperfeicoamento da atuacio processual do Ministério Publico

em casos de feminicidio:

+ Convém uniformizar a pratica de se formular requerimento de indenizagio
em favor de familiares da vitima nas dentncias, diligenciando-se no curso do

feito a individualizagio de possiveis beneficiarios.



« A investigacdo criminal deve incorporar a perspectiva de género
enquanto metodologia de reconstruc¢io da narrativa dos fatos segundo
a compreensio da complexidade das relagdoes de poder subjacentes as

violéncias contra as mulheres.

+ A investigacio criminal deve ir além do esclarecimento da autoria e
materialidade, para incorporar o esclarecimento do contexto relacional que
levou ao feminicidio e seus fatores de risco, de forma a possibilitar a produ¢io

de informagdes que subsidiem a construgio de politicas publicas de prevengio.

-

« E necessirio aprimorar as informacgdes sobre raca/cor da vitima e do
agressor nos autos dos processos. Sugere-se adequado registro da informacio
no prontudrio de identificagdo civil da PCDEF.

« A pericia criminal deve melhor retratar os vestigios de violéncias de género
na cena do crime, como lesdes em areas erégenas, excesso de agressividade
para destrui¢do da feminilidade da vitima, coleta de material vaginal para
pesquisa de presencga de espermatozoides e respectiva juntada aos autos do
resultado do exame, pericia na residéncia da vitima para documentar vestigios

de destrui¢io de objetos.

« E recomendivel que a investigagio criminal realize entrevistas com
vizinhos, familiares e amigas da vitima, a fim de carrear aos autos o histérico

de violéncias anteriores pela vitima.

« Deve-se sempre juntar aos autos os boletins de ocorréncia policial e
eventuais sentengas penais condenatdrias relacionadas a epis6dios de violéncia
doméstica anteriormente praticados pelo réu contra vitima ou parceira
anterior. Deve-se avaliar a conveniéncia de se ouvir eventual companheira

anterior do réu que ja tenha sofrido atos semelhantes de violéncia doméstica.

« E conveniente a realiza¢io de estudos psicossociais post mortem pelo setor
psicossocial do MPDFT, bem como o esclarecimento quanto a existéncia de

outros estudos psicossociais da vitima em processos anteriores.

+ Convém requisitar informacdes do prontuirio médico da vitima da rede
publica de sadde, para esclarecer eventuais sinais de violéncia doméstica

anterior, mesmo sem prévio registro de ocorréncia policial.
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« As autoridades de persecucido penal devem incorporar estratégias para
promover a prote¢ido dos familiares da vitima, como o encaminhamento ao

programa Provip da PMDE.

« O Ministério Publico deve zelar pela efetiva inclusio na dentincia das
qualificadoras que sejam possiveis, além do feminicidio, diante do quadro
probatdrio existente.

« O Ministério Publico deve ter uma postura ética durante os julgamentos
de feminicidio, nio realizando perguntas ou utilizando argumentacdes que

repliquem estereétipos de discriminagio as mulheres.

+ O Ministério Publico deve utilizar o conceito de violéncia de género
constante das recomendagdes de organismos vinculados a tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, firmando o entendimento de que
todas as formas de violéncia doméstica, familiar e intima de afeto contra as
mulheres sio formas de violéncia baseada no género, para fins de tipificagio da
qualificadora do feminicidio. E necessaria capacitacio continuada e adequada

para que seus membros possam traduzir no processo essas diretrizes.
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REesuMo: Trata-se de pesquisa na drea vitimologia de método quanti-qualitativo
de andlise documental de 34 processos judiciais de feminicidios consumados
ocorridos no Distrito Federal, entre 2016 e 2017, e entrevistas semiestruturadas a
21 familiares de vitimas. Objetivou-se analisar os impactos do crime nos familiares
e suas percepcoes sobre o julgamento. Verificou-se que: a maioria dos familiares nao
foi contatada pelo sistema de justiga, apesar de conhecerem o histérico de violéncia;
houve agravos na saide mental; o crime obrigou a reorganizac¢do familiar; os filhos
experienciaram tripla perda: morte da genitora, prisdo do genitor e separacio
dos irmdos; criangas e adolescentes foram expostos a cena do crime; o medo em
relacido ao agressor persistiu durante o processo; ndo houve acolhimento protetivo
pelo sistema de justica; houve queixas de revitimizacdo e de violagdio a memoria
da vitima no julgamento e na cobertura mididtica. Aponta-se a necessidade de

aperfeicoamento das politicas ptblicas para familiares das vitimas.
PALAVRAS-CHAVE: feminicidio; familiares; luto; satide; sistema de justica.

AgsTrACT: This study of victimology presents the results of a quantitative and
qualitative research with documental analysis of 34 judicial files of femicide in the
Federal District, Brazil, between 2016 and 2017 and semi structured interview of
21 relatives of deceased victims. It analysed the impact of the crime on relatives
and their perceptions regarding the trial. The research found that: despite relatives
knowledge on the history of violence, most of them were not contacted by justice
authorities; there was a deterioration of mental health; the crime forced family
reorganization, with children suffering the triple loss of dead mother, arrested
father, and the separation of siblings; children were exposed to the crime scene;
the fear of retaliation from the perpetrator continued during the proceedings, with
no protection from the justice system; there were complaints of revictimization
and violation of the right to the memory of the victim on the trial and by the press

coverage. [t is necessary to improve policies to support relatives of femicide victims.

Keyworbps: femicide; relatives; mourning; health; justice system.

INTRODUCAO

De acordo com a Organiza¢io Mundial da Saide (OMS), a violéncia contra a mulher
¢ uma grave viola¢io de direitos humanos e um importante problema de saude

publica, de propor¢oes epidémicas. Mundialmente, cerca de 30% das mulheres ji



sofreram violéncia fisica e/ou sexual por parte de seus parceiros intimos e cerca de
38% dos assassinatos de mulheres se devem a violéncia conjugal (OMS, 2013).

Em 2017, 13 mulheres foram mortas por dia no Brasil, tendo 28,5% dos crimes
ocorrido na residéncia da vitima (CerQUEIRA, 2018). Pesquisa em capitais do
Nordeste do Brasil constatou que cada mulher morta por feminicidio deixa, em

média, dois filhos 6rfios (CarvarLHO; OLIVEIRA, 2017).

O efeito da violéncia doméstica na sadde fisica e psicol6gica das mulheres é bastante
documentado pela literatura especializada (OMS, 2013; OPS, 2014; RiBeiro et 4l.,
2009). Diversos estudos (DUraND et al., 2004; RiBEIRO et al., 2009; SANTOS; MORE,
2011; Lourengo et al., 2013; Patias et al., 2014) tém igualmente documentado os
impactos na saide e no desenvolvimento de criangas que sdo expostas a situacio de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher (VDFCM).

Ademais, estudos tém documentado o impacto de homicidios nos familiares
das vitimas (BussiNnger; Novo, 2008; Vieira et al., 2009; DomiNGcUEs; DEsSEN,
2013; DeNDEREN et al., 2015; CosTa et al., 2017b). Apesar de existirem estudos
nacionais especificos sobre o impacto de feminicidios nos familiares das mulheres
assassinadas,! estes estudos realizam andlise critica a partir de estudo de caso
individual (ALMEIDA, 2016) ou discussio tedrica (Jung; Camros, 2019) e indicam a
necessidade de aprofundamento na compreensio das consequéncias do feminicidio
para as vitimas indiretas. O presente capitulo tem o objetivo de analisar os impactos
do crime de feminicidio na vida de familiares e suas percep¢des quanto ao sistema

de justi¢a, mediante entrevistas a 21 familiares.

A metodologia de mapeamento do campo de pesquisa partiu de pesquisa documental
sobre todos os registros policiais e processos judiciais com a incidéncia penal de
feminicidio consumado (Cédigo Penal — CP, art. 121, § 2°, inciso VI) ocorridos
nos anos de 2016 e 2017 no Distrito Federal (DF), identificados por meio de
banco de dados informatizados da Policia Civil e do Ministério Publico, resultando
num total de 44 casos. Ap6s anilise dos processos judiciais, foram identificados 34
casos que atendiam ao critério da pesquisa: feminicidios em contexto de VDFCM.

Cada processo foi lido e discutido pela equipe de pesquisadoras, integrada por

1 Levantamento bibliogrifico preliminar realizado em consulta 4 plataforma Scielo, com as
palavras-chave “violéncia doméstica e filhos” e “homicidios e familiares”, com apenas um

resultado com pertinéncia temitica especifica de feminicidio (ALMEIDA, 2016).
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profissionais das dreas de direito, medicina, psicologia e servico social, sendo
preenchido um questiondrio que continha informacdes socioecondmicas da
vitima e do agressor e uma lista de fatores de risco reconhecidos pela literatura

especializada (JEwkes, 2002).

Na ultima etapa da pesquisa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
(Marcont; Lakatos, 2003) com 21 familiares de 19 vitimas de feminicidio,? de
forma a compreender em maior profundidade a histdria de vida da vitima, a relacio
com a familia e com o agressor, o histérico de violéncia doméstica e os fatores
de risco presentes, além da percep¢io familiar sobre o crime, a investigacio e o
julgamento, e o impacto na satde e nas relagdes sociais dos entrevistados. A pesquisa

foi aprovada por Comité de Etica em Pesquisa.’

As entrevistas foram realizadas entre marco e julho de 2019, por mulheres
profissionais de psicologia e servigo social, com experiéncia prévia no atendimento
de casos de VDFCM. Os entrevistados receberam explicagdes sobre o objetivo
da pesquisa e o uso dos resultados, e concederam, oralmente, o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido.* Onze entrevistas foram realizadas de forma

presencial e oito por telefone.

urante a entrevista, as pesquisadoras utilizaram um questionario com questdes
Durant ntrevista, d tilizaram t m t
c S so ores 1ISCO € um roteiro vista semiestru 0 co
fechadas sobre fatores de risco e um roteiro de entrevista semiestruturado com
questdes abertas (Marcont; Lakatos, 2003). A maioria dos participantes aceitou
que a entrevista fosse gravada em arquivo de dudio. Duas familias ndo permitiram
a gravagdo da entrevista por terem medo de represilias por parte do agressor,

havendo apenas a transcri¢do das anotag¢des do didlogo pela entrevistadora.

Considerando o risco de a entrevista mobilizar sentimentos e lembrancas dolorosos,
as entrevistadoras estavam preparadas para fornecer assisténcia psicossocial imediata a
pessoa entrevistada e para encaminha-la a acompanhamento psicossocial continuado,
mediante prévia parceria com 6rgio da Secretaria de Satde do DEF. Seis familiares

entrevistados aceitaram estes encaminhamentos.

2 Foram excluidos os casos sem informagdes necessarias a identifica¢io de familiares, que recusaram

a participagio ou que ndo retornaram o contato telefénico pela equipe de pesquisa.
3 Parecer n. 3070.767 — CEP/UnB.
4 (f item IV.1.b da Resolugio n. 466/2012 — CNS e art. 5° da Resolugio n. 510/2016 — CNS.



Os dados obtidos na anilise dos processos e nas entrevistas foram submetidos a
andlise qualitativa por meio do método da andlise tematica, identificando-se os
aspectos mais relevantes dos dados e categorizando-os em cédigos, que foram

agrupados em temas e subtemas (Braun; CLARKE, 20006).

O capitulo realizard breve revisio de literatura sobre os impactos do feminicidio
em familiares. Em seguida, serd apresentado um panorama dos contextos
situacionais dos feminicidios objeto da pesquisa. Finalmente, serio apresentados
os resultados das entrevistas com os familiares, dividindo-se a andlise em trés 4reas
temdticas: o conhecimento pelos familiares dos episédios anteriores de VDFCM,
os impactos do feminicidio na saide mental e nos vinculos sociais dos familiares,
e as representacdes dos familiares sobre a investiga¢io criminal e o julgamento
do feminicidio, abordando-se especificamente os aspectos de sua participacio,
protecio, sensagio de justica e de respeito a memoria da vitima. Serdo usados

nomes ficticios para as vitimas.

O presente estudo possui potencial de contribuir para o aperfeicoamento das
politicas publicas de atencdo aos familiares de vitimas de feminicidios. Pesquisa
realizada sobre as proposi¢des legislativas no Brasil relativas ao tema identificou
a prevaléncia de propostas com viés punitivista, mas poucas iniciativas para
ampliar a prote¢io e assisténcia as mulheres (Caprranio; Bund, 2020). Ademais,
ao se explicitar uma das consequéncias invisiveis da violéncia de género, espera-se
contribuir para o aprofundamento do campo de estudos da sociologia feminista,

situada na interseccio das ciéncias sociais e dos estudos de género (Scavone, 2008).

1 - IMPACTOS DOS FEMINICIDIOS EM FAMILIARES DAS VITIMAS

A Lein. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, estabelece mecanismos
para coibir a VDFCM. A categoria feminicidio foi criada pela Lei n. 13.104/2015
como uma qualificadora do homicidio, quando o crime é praticado por razdes
de condi¢io do sexo feminino, seja por violéncia doméstica ou familiar, seja por
menosprezo ou discriminacio a condi¢do de mulher (CP, art. 121, § 2°, inciso VI
c/c § 2°-A). Esta inovagio legislativa também previu a causa de aumento de pena
quando o crime for praticado “na presenca fisica ou virtual de descendente ou de
ascendente da vitima” (CP, art. 121, § 7°, inciso III).

A expressio “femicide”, originalmente inglesa, foi traduzida como “feminicidio” pela

ativista mexicana Marcela Lagarde, sendo entio desenvolvida por académicas e
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ativistas feministas latino-americanas, contribuindo para sua difusio nas ciéncias
sociais e dando visibilidade mididtica, social e politica as relagdes de género
subjacentes as mortes de mulheres (BANDEIRA; MAGaLHAES, 2019). Ela visa promover
a incorporagdo da perspectiva de género na atuagdo dos profissionais do sistema
policial e de justica realizando a justica no sentido material, com a prote¢io dos
familiares ou das sobreviventes, o direito a informagio, participagio, reparacio e o
respeito @ memoria da vitima durante o julgamento (ONU MuLaeRrEs; Brasit, 2016).

Mulheres vitimas de violéncia doméstica podem apresentar diversos problemas de
saude fisica ou mental, desencadeados ou agravados pelos episédios de agressdo.
Sio relatadas desde as consequéncias diretas dos atos de agressio (como cortes,
fraturas, queimaduras, abortos, partos prematuros) até dores cronicas, problemas
cardiacos e gastrointestinais, hipertensio, entre outros (OMS, 2002 e 2013). Na
saude mental, sio comuns quadros de depressio, ansiedade, insdnia, transtorno
do estresse pos-traumdtico, doencas psicossomadticas, autolesdes, ideagdo suicida,
abuso de alcool e medicamentos, entre outros (OMS, 2013; OPS, 2014; RiBeiro
et al., 2009). A etapa final desse continuum de violéncia pode ser o suicidio da

vitima ou o feminicidio.

Diversos estudos e revisdes de literatura indicam que a exposi¢io de criangas e
adolescentes a violéncia, seja como vitimas ou testemunhas, gera consequéncias para
o seu desenvolvimento nas esferas cognitiva, emocional e social. A violéncia pode
desencadear problemasde depressio,ansiedade, retraimentosocial,comportamentos
agressivos, ideacio suicida, sintomas somaticos, comportamento antissocial, evasio
escolar, dificuldades de aprendizado e comportamentos regressivos (DURAND et 4l.,
2004; RiBeIRO ef al., 2009; SanTos; Morg, 2011; Lourengo et al., 2013; PaTias
et al., 2014). Além disso, criancas e adolescentes imersos em contextos violentos
podem repetir tais comportamentos na vida adulta, no fenémeno da transmissio
intergeracional da violéncia (OPS, 2014; Carvaruo; OvLiveira, 2017). Também
podem se sentir confusos, divididos ou obrigados a intermediar os conflitos ou a

defender uma das partes (SanTos; Costa, 2004; SanTOS; Mor§, 2011).

A perda de uma pessoa por homicidio traz consequéncias de curto e longo prazo
para as pessoas proximas. Familiares das vitimas de homicidio sio reconhecidos
pela literatura como covitimas, vitimas secunddrias, indiretas ou ocultas
(DENDEREN et 4/.,2015; ONU MuLHERES; Brasir, 2016; ALMEIDA, 2016; CosTA et
al., 2017a; Jung; Camros, 2019).



A perda repentina de um familiar por homicidio influencia no processo de luto
da familia, pois a morte inesperada impede o luto antecipatério, quando a familia
se prepara e se despede de um familiar seriamente doente. A morte violenta pode
trazer impactos na sadde fisica e emocional de seus membros, com possiveis
prejuizos sociais e no trabalho (DomiNgues; DEessen, 2013; VIEra ez al., 2009).
Sentimentos de choque, culpa, raiva ou inconformismo sio comuns, e a perda
ainda pode desencadear ou agravar quadros de insonia, ansiedade, depressio,
transtorno do estresse pos-traumatico, tentativas de suicidio, dores no peito, perda
de memoria, hipertensio, problemas géstricos, perda ou aumento de peso, aumento
do consumo de ilcool e tabaco, entre outros (BussiNnger; Novo, 2008; VIEIRA et 4l.,
2009; DENDEREN et al., 2015; CosTa et al., 2017b).

Os impactos também sdo sentidos no relacionamento social e familiar, podendo
haver redu¢io ou empobrecimento dos vinculos (Bussinger; Novo, 2008; CosTa et
al.,2017b). Além disso, algumas familias precisam mudar de moradia, seja por medo
de represalias por parte dos autores do crime, seja pelas lembrancas do familiar que

permeiam a residéncia anterior (VIEIRra ef a/., 2009; DomiNGUEs; DEssen, 2013).

H4 poucas pesquisas brasileiras especificas sobre o impacto do feminicidio na
vida dos filhos das vitimas, sobretudo quando sio criangas e adolescentes, com o
agravante de o proprio pai ser o agressor e eles testemunhas. Em um levantamento
estadunidense, estimou-se que 60% das mulheres assassinadas por parceiro intimo
deixaram filhos, com média de 2,3 filhos por vitima (LEwanpowskI et a/., 2004). Ao
discutir as consequéncias desses crimes, os autores ressaltaram que, além do impacto
emocional da perda da mie, muitas criangas e adolescentes passaram a ser cuidadas
por outros familiares ou abrigadas em institui¢des e precisaram, com isso, mudar
de residéncia e escola, perdendo diversos vinculos familiares e sociais construidos
até entdo. As consequéncias emocionais também sio agravadas quando os filhos das
vitimas sdo testemunhas do crime ou quando precisam lidar com o afastamento do

pai quando ele € o agressor — ele pode ter sido preso, ter fugido ou cometido suicidio.

Um dos fatores que pode auxiliar os familiares a lidar com a perda por morte violenta é
a percepgio de justica, jd que o sentimento de impunidade pode prolongar o processo
de luto. A investigacio e o julgamento do crime devem proporcionar reparacio as
familias, por meio do direito a justica e a verdade e do respeito a memoria da vitima
(ONU MuLHERES; Brasir, 2016). Algumas familias se sentem revitimizadas quando os
crimes nio sio solucionados, quando ndo recebem informagdes suficientes durante a

investigagdo ou nao concordam com a sentenga aplicada ao caso (Costa ez al.,2017a).
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No mesmo sentido, a forma como o crime é retratado pela midia também gera impacto,
contribuindo para revitimizar as familias e intensificar o peso emocional do crime
(CosTa et al., 2017a). Pesquisas realizadas em Portugal e Argentina identificaram que
a midia, ao entrevistar familiares, vizinhos e o préprio autor do crime, muitas vezes
reproduziu o discurso de culpabiliza¢io das vitimas (por meio de seu comportamento
prévio) e de desresponsabilizagio do autor (através da narrativa de citimes ou de

consumo excessivo de dlcool) (ANGELICO et al., 2014; NEVEs et al., 2016).

No Brasil, o discurso do amor roméntico também esteve presente na cobertura
mididtica do feminicidio da adolescente Elod, contribuindo para desresponsabilizar
o0 agressor perante a opinido publica ao se qualificar seus atos como “desespero
amoroso” (Rossi, 2020). Bandeira e Magalhdes (2019, p. 37) observaram trés
grandes categorias temdticas na abordagem da midia on-line sobre feminicidios em
Brasil e Portugal: o0 aniquilamento simbélico das mulheres, a ideia de pertencimento
e propriedade sexual, e o terrorismo patriarcal e misoginia, em um contexto de

hostilidade, desqualificacio e discriminac¢do as mulheres.

"Todas essas abordagens pela midia usualmente deixam de destacar os aspectos sécio-
histérico-culturais das violéncias contra as mulheres, contribuindo para legitimar e

banalizar os crimes, reforcando ideias sexistas e patriarcais.

2 - ASPECTOS GERAIS DOS FEMINICIDIOS
NO DF EM 2016 E 2017

Entre os 34 casos de feminicidios analisados, 92,4% ocorreram dentro de relacoes
intimas de afeto (n=32).> Eram companheiros e namorados das vitimas no momento
do crime 53% dos agressores (n=18), 41% (n=14) deles ja haviam rompido a
relagio intima no momento da morte e 47,1% dos feminicidios (n=16) ocorreram
na residéncia em que autor e vitima coabitavam. A duracio dos relacionamentos
variou de 1 més a 43 anos, com média de 5 anos e 10 meses. As mulheres tinham

entre 19 e 61 anos, sendo a maioria jovens, entre 20 e 34 anos (52,9%).

Apenas seis vitimas de feminicidio nio tinham filhos, e em dois casos nio havia

informacio nos processos nem foi possivel acessd-la em outra fonte. Oito mulheres

5 Osoutros dois casos relacionavam-se a um perseguidor (stalker), que imaginava um relacionamento

com a vitima, e um caso em que o feminicidio foi praticado pelo filho.



tinham filhos com o agressor — seis mulheres tinham um filho e duas mulheres

tinham dois filhos. Duas mulheres estavam gestantes no momento do crime.

As 26 mulheres que possuiam filhos deixaram 58 o6rfaos. Desses, 56% eram
menores de 18 anos. A média é de dois filhos por mulher. Esse dado se assemelha
ao encontrado em pesquisas anteriores (CArvaLHO; OLIVEIRA, 2016; LEWANDOWSKI
et al., 2004), nas quais foi identificado que cada mulher morta por feminicidio deixa

dois filhos, em média.

O conflito derivado da manutencio da relagio afetiva esteve presente em 64,7 %
dos feminicidios (n=22). Nessa categoria estio incluidos os casos em que o agressor
ndo aceitou o término da relacio afetiva ou quando acusava a vitima de trai¢io. Nos
35,3% (n=13) dos casos restantes, as motivagdes foram decorrentes de conflitos
diversos entre as partes, muitas vezes motivados pela expectativa de papéis de
género pelo agressor (como a mulher deve cuidar dos filhos, da casa, se ela deve ou

ndo iniciar novos relacionamentos afetivos, discussoes sobre patriménio etc.).

Assim, verifica-se que as motivacdes para o feminicidio foram baseadas na desigualdade
de poder dentro das relagdes de género, derivada de uma cultura fortemente sexista.
Podemos inferir que esses homens se consideravam responsaveis por tomar as decisoes
dentro e fora do relacionamento afetivo, inclusive sobre a ruptura ou continuidade
da relacio ou sobre os padrdes de comportamento que deveriam ser adotados pelas
mulheres ap6s a separacio (OMS, 2002; Jewkes, 2002; MacHaDo, 2015).

Em todos os casos, havia histérico de violéncias fisicas ou psicoldgicas entre as
partes. Entretanto, em apenas 26,5% (n=9) havia prévio registro de ocorréncia
policial contra o agressor. Em 44,1% dos casos (n=15), familiares e amigos jd haviam
presenciado agressdes anteriores. Os filhos das vitimas também presenciaram
situagdes de violéncia prévia em 32,4% dos casos (n=11). Em 14,7% dos casos (n=5)

o agressor cometeu suicidio ap6s o feminicidio.

Em quatro casos o feminicidio foi cometido na frente dos filhos das vitimas —
criancas de 1 ano e 6 meses, 1 ano e 11 meses, 3 anos, 9 anos e 12 anos. Um
dos crimes foi cometido na presenca da mie idosa da vitima, que também foi
severamente agredida, e, em outro caso, estava presente uma crianga de 8 anos de
idade, filha de uma amiga da vitima. Dois adolescentes, de 16 e 18 anos, e um jovem
de 21 anos socorreram suas mies logo apés o crime e presenciaram sua morte. Uma

adolescente presenciou o resgate do corpo da mie, jogado dentro de uma tubulacio
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de uma via publica, e outra adolescente encontrou o corpo da mie, que havia sido
trancado dentro do banheiro da casa havia dois dias. No total, nove criancas ou

adolescentes foram diretamente expostos a cena do feminicidio.

3 .0 CONHECIMENTO PELOS FAMILIARES
DOS EPISODIOS ANTERIORES DE VIOLENCIA

Foram realizadas 19 entrevistas, e em duas delas havia dois familiares presentes,
totalizando 21 familiares entrevistados. Foram seis irmios, seis genitores, cinco
filhos, dois sobrinhos, uma tia e um genro. No total, cinco eram do sexo masculino
e 16 do sexo feminino. Os filhos das vitimas tinham mais de 18 anos no momento
da entrevista. Nesta secio, os dados obtidos na entrevista serdo ilustrados com

trechos das falas dos familiares.

Verificou-se que a maioria das familias tinha conhecimento de episédios de
violéncia entre agressores e vitimas. Apenas em seis casos os familiares entrevistados
disseram que nio tinham conhecimento de agressdo prévia, e, destas, trés familias

nem sequer sabiam do envolvimento amoroso entre a vitima e o agressor.

Percebeu-se que, em oito casos, as mulheres negavam ou escondiam a violéncia da
familia, pelo menos no inicio do relacionamento. Sabe-se que a violéncia doméstica
¢ um assunto que pode gerar vergonha e culpa e, com isso, muitas mulheres podem
demorar a reconhecer a situagio (Santos; Morg, 2011). Em algumas situacoes,
ela avalia que consegue lidar com a situacio ou controlar o comportamento do
parceiro, minimizando o risco que corre e postergando eventual pedido de ajuda;

em outras, pode ser ameacada e ter ainda mais dificuldades em acessar ajuda externa.

Mas, depois, a irmi dela que morava af que falava que ele era agressivo com ela,
que uma vez ela chegou aqui com o olho machucado, ela falou que foi fazendo
a mudanca que machucou, mas a irmi falou que ndo, que nio foi isso, que ela
estava mentindo que foi ele que bateu nela. E ela sempre escondendo, ela nio
falava nada, ela escondia, ela ndo falava nada para a gente. (Mae de Zélia).

Porque se ela tivesse me falado que estava separada, e estava naquele processo
de desvinculagio dele, e que se ele tivesse falado, se tivesse feito alguma
ameaca para ela, eu teria tirado ela do apartamento, da casa dela, e levado para

o meu apartamento. Mas ela nio quis falar. (Sobrinho de Ant6nia).



A falta de apoio familiar e social é considerada um fator de vulnerabilidade para a
ocorréncia de episddios de violéncia (SanTos; Morg, 2011). Os dados indicaram
que quase um ter¢o das mulheres estavam isoladas de familiares e amigos, o que

pode ter diminuido a possibilidade de intervencoes externas na dinimica violenta.

Ao saber do contexto de violéncia, algumas familias tentaram intervir de alguma
forma: incentivando a realiza¢do de dentncias, alertando e/ou buscando acompanhar

e proteger a vitima.

[Minha filha dizia]: “s6 que ele estd me ameagando, me seguindo”. Af eu digo:
procure a policia e dé parte, e é para ter uma prote¢io. E ela disse: “ndo, mas

ele nio vai fazer nada comigo, ndo”. Eu digo: ninguém deve confiar, nio,
Mariana. (Mie de Mariana).

Mas quando a minha irmi aparecia com os roxos de vez em quando eu
desconfiava, né, minha mie nunca desconfiou nio, mas eu acabei uma vez
desconfiando que ela estava muito roxa e ela acordou mancando. E af nesse
dia ela falou que tinha caido da cama, mas eu falei para ela que nio, que nio
tinha caido da cama, que se eu soubesse que ele tinha feito alguma coisa,
eu ia contar para a minha mie e para o meu pai. Daf nesse dia ela foi para
a faculdade e af eu acabei conversando com meu pai para ele prestar mais
atengio, porque eu nio morava com eles mais, eu j4 morava na minha casa
com o meu esposo. (Irmi de Alice).

E ai foi quando eu até falei para minha irmd, para ela deixar ele, porque ele
estava sufocando ela demais da conta. (Irm3 de Nicole).

Entio o portdo tem que ficar trancado e tudo trancado. E a gente sempre ia
buscar a minha irm3 na parada, na faculdade, ela nio andava sozinha. Porque

como ele jd tinha ameacado ela, a gente ficava com medo, né? (Irma de Alice).

Em 32,4% do total de casos de feminicidio analisados, os episédios de violéncia
e as ameacas ficaram mais graves ou mais frequentes nos seis meses anteriores ao
crime. Familiares entrevistados disseram que trés mulheres (Manuela, Eduarda e
Nicole) contaram sobre os episédios de violéncia somente poucos dias antes do

crime, solicitando apoio familiar.

A irmd de Manuela ji havia presenciado episddios de violéncia entre ela e o
companheiro, como agressoes fisicas e psicoldgicas, mas s6 soube da gravidade
da situagio no dia do crime, quando Manuela contou que era vitima reiterada
de violéncia fisica, psicolégica, circere privado e ameacas de morte. Para sair

dessa situacio, Manuela tinha conseguido um emprego e planejava se separar do
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companheiro, levando consigo a filha que tinham em comum. A irma se ofereceu
para apoid-la ap6s a separac¢do, mas, no mesmo dia em que Manuela contou sobre

as agressoes, foi assassinada pelo companheiro com o uso de uma faca.

Eduarda contou que o padrasto insistia em for¢ar um relacionamento amoroso com
ela, e, por isso, tinha medo de dormir sozinha. Com a revelagio, a familia passou a se
revezar para dormir na casa dela, de modo a oferecer protegio. O crime foi cometido
em uma data na qual nenhum familiar pé6de dormir com a vitima — o agressor entrou

na casa, agrediu Eduarda com uma barra de ferro e ateou fogo no corpo dela.

Porque a mamie, ela nio falava dela, sabe? Ela tinha resisténcia nisso, a gente
ficava: mamde, fala, fala o que estd acontecendo. Af ela falava isso: “Nio, vocés
ndo precisam preocupar que eu vou conseguir reverter isso”. Ela vivia falando
essas palavras para nds e af a Unica ajuda, assim, que tinha como a gente
ajudar ela, era [...] colocar alguém 4 para ficar com ela, que no caso foi o meu
sobrinho que ficou 14 com ela para ficar de companhia. Mas nesse, no tnico

dia que ndo deu para ele ficar, aconteceu isso. (Filha de Eduarda).

Nicole relatou uma ameaca de morte recebida dois dias antes do crime. A irmi ja
havia alertado sobre os comportamentos ciumentos e controladores do namorado
de Nicole, mas ela minimizava a situa¢do. Nicole foi agredida com uso de faca e

martelo, e, logo ap6s o crime, seu namorado se suicidou por enforcamento.

E af eu fiquei sabendo ja foi, acho, que faltou uns dois dias para ele matar ela.
[...] Af ele ligou, chegou em casa, ele ligou para ela, falando que era para ela
aproveitar bastante a virada do ano, porque ia ser a tltima, ia ser o Gltimo dia
que ela ficar, para ela aproveitar o ano, a virada, né, que ela ia comer terra do
cemitério. (Irma de Nicole).

Algumas vitimas foram mortas na vigéncia de medidas protetivas. Alice havia
se separado recentemente e, ap0s as ameacas recebidas e com apoio familiar,
decidiu registrar uma dentncia, tendo obtido medidas protetivas de proibicio de
aproximacio do agressor. O ex-companheiro de Alice entrou na casa onde ela residia
com os pais e a assassinou com uma arma de fogo, tendo se suicidado em seguida.
A familia avalia que a medida protetiva, em vez de proteger a vitima, instigou o

agressor a cometer o crime.

Igual eu falei anteriormente, eu acho nio devia notificar, ele tem que ser preso
de imediato, ele nio pode ficar solto, porque eu acho que quando ele fica
solto, ele fica com mais raiva eu acho que € aquilo ali, ele sente mais raiva por



ele saber que a pessoa realmente nio quer ele perto dela. Entdo eu acho que
isso que, como ele fica com mais raiva, eu acho que isso instiga mais ele a fazer
mesmo isso dai. (Irm3 de Alice).

Luiza solicitou o divércio apds 38 anos de relacionamento. Registrou boletim
de ocorréncia policial por agressio fisica e perturbagio da tranquilidade, tendo
obtido medidas protetivas de urgéncia. Treze dias antes do crime, Luiza registrou
na delegacia o descumprimento da medida protetiva por parte do ex-marido. Ele
matou Luiza no dia seguinte ao recebimento de contato telefénico por um oficial
de justi¢a, que agendou uma data para intimd-lo pessoalmente. A filha de Luiza
queixou-se de que o oficial de justi¢a adiantou a informagio de que seu pai seria
afastado de casa, deixando cépia da intimacio embaixo da porta dele. Na véspera de
ser intimado, o agressor estrangulou a vitima e se enforcou em seguida. Na opinido

da filha de Luiza, houve falhas por parte do sistema de justica.

Eu acho que quando uma mulher, ela entra numa delegacia e quer prestar uma
queixa, ela ndo pode sair com um papel, papel e nada ndo vai livrar ela. Entio
eu acho que a politica publica ali tem que tratar essa mulher como assim, a
partir de agora ele realmente nio vai chegar perto dela. (Filha de Luiza).

O fato de ndo ter conseguido proteger a vitima, prever ou evitar o crime gerou em
alguns familiares o sentimento de culpa, que também aparece em outros estudos

com familiares por morte violenta (Costa et al., 2017b).

Meu pai se sente muito, porque foi através dele que eles se conheceram, entdo
até hoje ele se cobra em relagdo a isso. (Sobrinho de Anténia).

Ah... a mie dela ficou assim, sente culpa, que podia ter feito algo. Ainda estd
bem abatida. (Tia de Maria).

A esse respeito, algumas autoras ressaltam que muitas garantias da Lei Maria da Penha
ainda necessitam ser efetivamente materializadas, com maior amparo as vitimas e rigor

com os autores, de forma a prevenir novos feminicidios (SANTos; SzZEFEZUK, 2019).

4 - IMPACTOS DO FEMINICiDIO NA SAUDE MENTAL
E NOS VINCULOS SOCIAIS DOS FAMILIARES

A perda do familiar provocou diversos impactos nas familias. Sentimentos de

tristeza, inconformismo e saudade foram relatados por todos os entrevistados.
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Eu nunca consegui ir no cemitério, [...] os meninos [irmdos] também nio
costumam visitar, porque nio conseguem. E assim, é uma perda para cada
um, tem o seu dia de dor, que tem um que liga, sio os quatro irmfios: “ai,
mie, hoje o meu coragdo estd apertado, hoje eu nio estou para conversar com
ninguém”. (Mie de Isadora).

Ela [mie] nfo se recuperou, ela ndo aceita a morte da minha irmi de jeito

nenhum, até hoje ela nunca aceitou. Irmi de Alice).

Mesmo ap6s mais de dois anos do feminicidio, alguns familiares afirmaram que nio
)
puderam superar a fase de luto, ja que precisaram oferecer suporte emocional para

outros membros da familia ou retomar os afazeres rotineiros.

Jamais imaginei, assim, algo tdo estdpido, isso ai eu nunca imaginei, nio é?
Tio violento, a minha familia passar por algo tio estipido como esse. [...]
Enfim, foi um baque muito grande dar a noticia para minha familia e eu nio
pude viver o luto ainda, essa é a verdade, nio & E porque eu tenho que tomar
conta da familia, eu ndo posso deixar... (Pai de Sofia).

Eu acho que eu nem sei te falar, porque assim, eu fiquei tdo abalada, na verdade,
eu fui 14 [na delegacial, falei o que tinha que falar e fui resolver o restante.
Porque tudo fui eu que resolvi. Entdo assim, eu ndo tive nenhuma, na verdade,

até hoje eu nfo tive nem tempo para chorar pela morte dela. (Irmi de Nicole).

Os familiares encontraram dificuldades em retomar a rotina anterior, muitas vezes
isolando-se de familiares e amigos. Também aconteceram mudangas no convivio
social e familiar, com diminui¢io dos vinculos ou das atividades realizadas em
conjunto, ji que datas comemorativas e momentos em que a familia se reunia
passaram a trazer sofrimento. Entre familiares entrevistados por Bussinger e
Novo (2008, p. 107-120), o empobrecimento da vida em familia ap6s a perda de
um familiar por homicidio também foi um elemento bastante presente, pois as

reunides evocavam lembrancas da vitima e provocavam sofrimento.

Nossa familia acabou, ndo é mais a mesma coisa, nio tem mais aquele 4nimo
que a gente tem de fazer um Natal, de fazer um Ano-Novo, nio tem mais,
acabou. (Irm3 de Alice).

Minha mie nunca mais foi a mesma. Encontro ela pela casa, chorando, separou
do meu pai, um culpando o outro, que podia ter feito algo. T4 morando
sozinha... fica pelos cantos. Os meninos [filhos da vitima] estdo com o pai em
Brasilia. Eu trouxe o cagula e o do meio para estudar aqui, mas eles resolveram

voltar. Desorganizou tudo. (Irmio de Livia).



A literatura indica que familias que passam por situagdes de violéncia apresentam
diversos impactos em sua saide mental. Revisio de literatura realizada por
Denderen et al. (2015, p. 70-80) a respeito de familiares enlutados por homicidio
identificou o surgimento de quadros de estresse pds-traumdtico e depressio,
bem como sinais de um processo de luto complicado (prolongado). A perda dos
entes queridos pode gerar uma intensa desorganiza¢io emocional, com episédios
de depressio e modificagio nos processos de comunicac¢io e relacionamento
interpessoal (VIEIrA ef al., 2009). Na presente pesquisa, as familias entrevistadas
relataram quadros de insOnia, ansiedade, depressio e outros adoecimentos que
surgiram apos o crime.

A minha mie é doente desde que a minha irmi faleceu, ela toma antidepressivo,
ndo para de falar dela, nem um minuto, nem um minuto, tudo dela é guardado,
as roupas dela ‘¢’ guardada, tudo, tudo, tudo. Minha mie entrou em depressio,
ela nio queria ver ninguém, se afastou dos irmios, se afastou do pai, se afastou
de todo mundo, ela se isolou mesmo. (Irma de Alice).

Geralmente acordo na noite, sabe, custo, sabe, para dormir, sabe, quando
eu vou dormir jd é o dia amanhecendo. Sabe? Isso dai mexeu muito comigo
mesmo. (Mie de Beatriz).

[...] minha avé, o processo dela de envelhecimento, de... que chega aquela fase
de que nio entende mais nada, foi depois disso. Minha avé ficou uns quinze
dias fazendo xixi na roupa e minha avé era si. Fazendo xixi na roupa, nio
comia e ndo falava coisa com coisa, ficou uma semana, uma semana e pouco

internada. (Sobrinha de Joaquina).

A irmi de Sofia passou a apresentar sintomas de ansiedade e medos excessivos,
iniciando tratamento com uso de medica¢des controladas. Ela decidiu abandonar
a faculdade, que frequentava na companhia da irma assassinada. O pai de Cecilia
também iniciou acompanhamento psicolégico e psiquidtrico, para lidar com
sintomas de ansiedade.

Algumas familias nio conseguiram continuar morando na mesma casa, por causa
das lembrangas que possuiam do crime ocorrido no local ou porque temiam
represilias por parte dos autores. Apds o assassinato da filha pelo companheiro,
ocorrido em uma casa situada nos fundos do lote, os pais de Cecilia decidiram se
mudar para outro estado, de forma a ndo relembrar o crime. Mesmo distante, eles
ainda convivem com o medo de que o autor do crime (preso e condenado) descubra
onde eles estio morando.

NdWS3 SYSINDSId 31435

24]

7



VOLUME 4

242

E ai 14 a gente nio conseguia morar 14 mais assim, aquela sensagio que ela
ia chegar: “oi, miezinha”. Aquela alegria dela, acho que aonde eu olhava eu
acho que eu via a minha filha, eu passei a ficar mais doida ainda, porque
eu tinha a sensagio que ela estava perto de mim o tempo todo e aquilo era
horrivel, porque eu, quando olhava, nio era verdade, entendeu? Entio eu
acho que eu fiquei mais doida ainda por isso, porque, na verdade, a gente
ficou 14 14 anos. (Mie de Cecilia).

Os pais de Alice também se mudaram de estado, saindo da casa onde a filha de 20

anos foi morta pelo ex-marido, que em seguida se suicidou.

E ela, ela e meu pai acabaram brigando muito por conta disso, entdo meu pai foi
viajar a trabalho, foi para o Goiis e ela ficou, foi para o0 Maranhio, preferiu sair
daqui, porque ela nio aguentava mais morar aqui em Brasilia. (Irm3a de Alice).

O feminicidio também trouxe inimeras consequéncias para os filhos das vitimas.
Além de todo o sofrimento que a perda da mie acarretou, eles tiveram que lidar
com diversas mudancas em sua rotina, passando a residir com outros familiares,
mudando de cidade ou estado, sendo separados do restante da familia materna ou
paterna e até mesmo dos demais irmdos com quem antes conviviam de maneira
proxima. Essa reorganizacio familiar também gerou ansiedade aos filhos das vitimas
que, além de lidar com a perda materna, experienciaram profundas mudancas na

rotina e nos vinculos sociais e familiares.

As trés filhas de Daniela foram separadas apés o crime. No dia do feminicidio,
o agressor fugiu do local levando a filha comum do casal, de 6 anos de idade. A
filha de Daniela, de 17 anos, encontrou o corpo da mie ap6s dois dias, trancado
no banheiro da casa. Ela passou a residir com a tia materna, e a irma de 9 anos foi
morar com a familia paterna. O agressor e a filha foram encontrados dois anos
ap6s o crime — ele foi preso e a crianca foi encaminhada para um abrigo em outro
estado. Até a realizacio da entrevista, a irma de Daniela tentava conseguir a guarda
da sobrinha para trazé-la de volta ao DF e queixou-se de que a familia paterna nio

permitia acesso a outra sobrinha.

Os filhos de Leticia moravam com a mae e, apds o crime, ficaram residindo com a
cuidadora que ji convivia com eles anteriormente, pois tinham pouca vinculagio

afetiva com o pai. A familia materna se queixou de que tinha pouco acesso as criangas.

Mariana tinha dois filhos de relacionamentos anteriores. No dia do crime, ela

saiu para se encontrar com seu ex-companheiro e nio voltou. Foi estrangulada e



teve seu corpo escondido em um buraco em uma via publica. A filha adolescente
presenciou a retirada do corpo da mae. Apés o crime, ela foi residir com a avo,
em outro estado, e o irmio continuou residindo no DF. A adolescente passou a
apresentar comportamento de automutilacio e a av6 providenciou atendimento

psicolégico e psiquidtrico.

Na segunda, na terceira semana que estava aqui, [a filha da vitima] comegou
a se cortar, comecgou assim. Ela comegou a se mutilar, ai eu fui, levei ela no
Conselho Tutelar, falei com a psic6loga, ai ela passou um bom tempo no grupo
de tratamento com a psic6loga. Ela foi a um psiquiatra também, porque ela
andava se cortando. E eu perguntava pra ela: “querida, por que é que vocé faz

isso?”. Ela dizia... ela disse: “pra aliviar a dor”. (Mie de Mariana).

Muitas familias perceberam mudancas de comportamento nos filhos das vitimas,
como nervosismo, irritabilidade, pesadelos, problemas com disciplina e regressio

do comportamento.

Inclusive a filhinha dela, sabe, vai fazer tratamento, sabe, agora passar pelo
médico 14 do Goids, acompanhamento, sabe, com ela, sabe, que ela estd
precisando, né? [...] Nio, ela € muito nervosa e sem... Mexeu com ela, sabe, de
qualquer forma sabe, mexeu com ela, sabe, a perda da mie, que ela era, sabe,
da idade dela ji entende. (Mie de Beatriz).

A outra [filha] pequenininha estd magrinha que s6, assim, que ela lembra da

mie muito. (Irmi de Daniela).

Alguns filhos mais velhos manifestaram sentimento de revolta e vinganca. Outros
buscaram priticas de autocuidado para lidar com a perda. Em outras pesquisas
com filhos de vitimas de violéncia, também foram identificados relatos de vinganca,
6dio, medo ou coragem exacerbados e dificuldades de relacionamento com os
demais familiares (Vieira et 4/., 2009).

A tnica coisa que ela [filha da vitima] fala é que se achasse ele ia fazer besteira.
(Irm3 de Joaquina).

Faco [terapia], me cuido bastante, assim, na medida do possivel. Porque, enfim,
né, [...] mais do que nunca me é exigido um controle, uma disciplina, para
poder lidar com tudo, para poder controlar o choro, controlar as emogdes,
controlar tudo que me foi tirado, de uma forma tio cruel, porque a vida
continua. (Filha de Fitima).

Algumas criangas presenciaram o assassinato da mie. O filho de Isadora tinha 9

anos na data do crime. Ela foi esfaqueada pelo namorado na presenca da crianga, e,
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ao tentar ajudar a mie, ele também foi ferido, mas conseguiu sair da casa para pedir
socorro. Apds o crime, ele passou a residir com a avé e foi testemunha dos fatos no
julgamento. O filho de Isadora e a av6 passaram por atendimento psicolégico por

alguns meses, o que auxiliou no enfrentamento da situacio, segundo a avé.

A filha de Zélia, de 12 anos, também presenciou o ex-padrastro assassinar sua mie
com golpes de faca. Apds o crime, ela e a irmi mais nova (filha do autor) passaram
a residir com a avo, em outro estado, e precisaram iniciar atendimento psicolégico.

A filha de Manuela, com cerca de 2 anos de idade, presenciou seu pai assassinar sua
mae. Apés o crime, a crianga foi residir com a tia materna e mudou para outro estado.
Passou a apresentar regressio em seu comportamento, medo e ansiedade. O agressor
de Manuela estava respondendo ao feminicidio em liberdade e tinha solicitado a

guarda da crianga, o que causou ainda mais indignag¢o na familia da vitima.

E ela [filha da vitima]... ela parou de falar, ficou um tempinho sem falar. E
s6 grudada em mim. Af foi a fase que eu percebi que ela tinha visto alguma
coisa, porque ela nio dormia a noite, ela gritava, ela tinha pesadelo, ela ficava
gritando. Ela ficou sem falar. [...] E o que mais me d6i ainda é, depois que a
mie ja faleceu, ji acabou, ele entra com pedido de guarda, como se fosse um

pai exemplar, entendeu? (Irmi de Manuela).

Os filhos de Vanessa, de 16 e 21 anos, estavam em casa, dormindo, quando ela foi
ferida pelo companheiro (pai dos jovens) com um objeto pontiagudo. Tentaram
socorré-la e presenciaram sua morte. Apds o crime, o agressor foi preso. Eles
passaram a residir com os tios e, logo depois, foram morar sozinhos. Na entrevista,

lamentaram o fato de terem perdido o suporte parental.

Nossa, mudou muita coisa, primeiro que a gente ja nio estava mais, a gente
ndo tem pai e mie e teve que morar com os nossos tios e depois disso a
gente conseguiu independéncia por causa da pensio da minha mie e estava,
estamos morando sozinhos até hoje. Mas a gente nio tem mais, tipo, apoio de
pai e mie, eu sinto muita falta. Mas, tipo, s6, a gente nio tem mais alguém que

guia a gente em casa. (Filho de Vanessa).

A filha de Fitima, na época com 20 anos, tentou socorrer a mie quando esta foi
assassinada com dois tiros. A jovem precisou enfrentar o inicio da vida adulta sem a
referéncia materna. Seu pai, autor do crime, ainda estd foragido.

"Tudo mudou. Porque eu nio tenho mais minha mie, que era tudo para mim,
assim. [...] Entdo eu ndo tenho a pessoa que era a base da minha vida assim, a



que custo, né? Se o responsdvel e autor por isso estd solto, né? Estd impune,
até quando eu nio sei, que ele estd vivendo a vida dele. (Filha de Fitima).

Se a perda da mie por feminicidio ji € um acontecimento extremamente traumatico,
presenciar o crime, socorrer a vitima ou encontrar o corpo sio situacdes que
trazem impactos emocionais ainda maiores para os filhos das vitimas. Pesquisa de
Lewandowski ez a/. (2004, p. 211-220) indicou que 35% das criancas e adolescentes
presenciaram o assassinato da mie e 37% encontraram o corpo dela ap6s o crime,
mas aproximadamente 18% nunca receberam nenhum tipo de aconselhamento

psicolégico apés o crime.

Na presente pesquisa observou-se que quando o préprio pai € o autor do feminicidio,
as consequéncias para os filhos também envolvem a perda completa do referencial

parental, os sentimentos de magoa e a necessidade de reorganizacio familiar.

Os filhos de Vanessa e a filha de Zélia lidam com o fato de que seus pais estio presos
pelo crime. A filha de Manuela estava na cena do crime, mas, devido a sua tenra
idade, a familia evita relembrar que o autor do feminicidio fora o pai dela. Uma das
filhas de Daniela foi levada pelo agressor em sua fuga, sendo ambos encontrados
dois anos ap6s o crime. A filha de Fitima ainda convive com o fato de seu pai estar
foragido, sem ser responsabilizado pelo feminicidio, e a filha de Luiza perdeu pai e

mie com o feminicidio seguido de suicidio.

Durante as entrevistas, buscou-se identificar se as familias receberam algum tipo
de suporte psicoldgico ou juridico, ofertado pelo sistema de justica ou por servigos
de satide com foco em vitimas de violéncia. Apenas trés entrevistados relataram a
oferta de atendimento psicolégico, mas em dois casos eles recusaram, por motivos
particulares. Seis familias ndo receberam oferta de atendimento, mas observaram
impactos na saide mental de seus membros e, com isso, buscaram posteriormente,

por iniciativa propria, servicos publicos ou particulares de saude.

A perda brusca e violenta de um familiar por assassinato impacta na elaboracio
do luto, e os processos judiciais e a expectativa de responsabilizacio do agressor
podem colaborar para prolongar esse periodo. Por isso, muitas vezes, o atendimento
psicolégico torna-se uma importante ferramenta de suporte na saide mental das
familias. Como ja referido, ao final das entrevistas, a equipe de pesquisa ofereceu
encaminhamento para atendimento psicologico as familias, e seis familiares, de
trés grupos familiares diferentes, aceitaram encaminhamento para um programa

especifico de atendimento a vitimas e familiares de violéncia do sistema publico local.
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5 - REPRESENTACOES SOBRE A INVESTIGACAO CRIMINAL
E O JULGAMENTO: PARTICIPACAO, PROTECAO, JUSTICA E
RESPEITO A MEMORIA DA VITIMA

Ao final da pesquisa (marco de 2020), identificou-se que 23 dos 34 casos analisados
(65,7%) haviam sido julgados. Cinco inquéritos foram arquivados porque o autor
faleceu (suicidio). Trés casos denunciados estavam suspensos porque o réu estava
foragido, e um caso aguardava a localiza¢do de uma testemunha. Dois casos estavam

conclusos para o julgamento plendrio do jiri e aguardavam a designacio de data.

Dos 23 casos julgados em plendrio do tribunal do juri, 22 réus foram condenados,
com penas que variaram de seis a 31 anos, com pena média de 20 anos. O tempo
médio entre o crime e a condenagio por plendrio de juri foi de 1 ano e 11 meses.
No tnico caso sem condenagio, houve a absolvicdo imprépria, com aplicagio
de medida de seguranca pelo prazo minimo de 3 anos, dada a comprovacio da
inimputabilidade do réu por doenca mental.

Ao serem questionados sobre o processo de investigacio do feminicidio, alguns
familiares queixaram-se de que nunca foram chamados a delegacia para falar sobre
os fatos. Embora a maioria das familias conhecesse o histérico prévio de violéncia
doméstica envolvendo as partes, nem todas foram abordadas durante a investiga¢io

e posterior processo criminal.

A familia de Leticia, por exemplo, nunca foi chamada para depoimentos ou para
o julgamento, embora houvesse quatro processos judiciais anteriores de violéncia
doméstica envolvendo a vitima e/ou o agressor. Ela foi assassinada na vigéncia de

uma medida protetiva recente, mas o companheiro ainda nio havia sido intimado.

A familia de Mariana também nio foi chamada para participar da investiga¢do e do
julgamento e nunca recebeu informacoes sobre o andamento do processo. No dia
da entrevista, a mie da vitima, que mora em outro estado, sabia apenas que o autor
estava preso, mas ndo tinha a informacio de que ele havia sido julgado e condenado
hd mais de um ano a uma pena de 19 anos por feminicidio e 1 ano e 4 meses por

ocultacio de cadiver.

Nio. Nunca recebi chamada nenhuma dai para depor, para prestar
esclarecimento, nada. [...] Porque se alguém tivesse entrado em contato me



solicitando presenca em Brasilia, eu faria tudo... para ir, ndo é? Ir atris, tentar,
tentar manter ele preso pelo resto da vida, nio sei... (Mie de Mariana).

A familia de Manuela disse que s6 foi ouvida durante o processo porque contratou
um advogado como assistente de acusacio e este solicitou o depoimento pela irmi
da vitima. Esse depoimento foi essencial para esclarecer o histérico de violéncia
anterior ao feminicidio, uma vez que a vitima compartilhou diversos fatos com a
irma no dia do crime, como agressoes psicol6gicas, comportamentos controladores,
ameacas e carcere privado. Até o depoimento dela, ndo havia nenhuma informacio
sobre episddios de violéncia doméstica prévios envolvendo autor e vitima, e a versio

inicial do agressor, ainda na delegacia, era de legitima defesa.

Sete familias queixaram-se de que nio foram informadas sobre o andamento
do processo e, para a busca de informagdes, era preciso entrar em contato com
a delegacia ou 6rgios de justica. Entre os casos em que o autor estava foragido,
houve reclamacgoes pelos familiares de que a investigagdo nio estaria sendo proativa
nessa busca, deixando a familia sem respostas. O agressor de Manuela respondeu ao
processo em liberdade e ainda ndo havia ocorrido o julgamento plendrio, mesmo
tendo se passado mais de dois anos do crime (no momento de conclusio da pesquisa),
o que gerou perplexidade na familia da vitima e sentimento de impunidade.

Entdo assim... tem sido feito, tem sido investigado, sim, tal, ndo? [...] Que ele
estd foragido, entdo hoje tem noticia tipo assim, noticias dele, ele estd ali na
Bahia, provavelmente ele pode ter ido para l4, mas eu nfo sei, ele pode estar
aqui, ninguém sabe. [...] Entdo eu sinto assim uma total falta de comunicacio
de as partes que sdo responsaveis por investigar e as vitimas, ou os familiares
das vitimas. (Filha de Fitima).

A justiga falha. Ndo tem a data do julgamento, o advogado dele, segundo eu
fiquei sabendo, que segura o processo, entendeu, para passar mais tempo. Af, e

também ele estd livre, ele tem uma vida, entendeu? (Irmi de Manuela).

Esses dados indicam a necessidade de os familiares serem incluidos nos protocolos
de investigacio e processos judiciais (v. ONU MuLHERES; Brasit, 2016). Como eles
podem trazer importantes informagdes sobre o histérico de violéncia doméstica
entre vitima e agressor, medidas de protecio aos familiares e testemunhas devem
ser efetivadas, quando necessirio. Na presente pesquisa, dois familiares deixaram
de participar da entrevista informando expressamente ainda estarem com medo
do agressor. A tia de Maria, por exemplo, relatou na entrevista que teve medo de

participar da investigacio e processo.
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Eu nio fui nem reconhecer o corpo com medo dele. Ele é bem violento. [...] A
mie dela foi testemunha e s6. N6s da familia achamos melhor nio se envolver.
Deu medo. Moro perto, ele sabe onde. Ndo conheco ele de perto, mas ele
sabe. Vai sair ripido. Deve ser solto rapidinho. (Tia de Maria).

Em relacio ao julgamento, a maior queixa das familias diz respeito ao tamanho da
pena e a possibilidade de progressio de regime, podendo o condenado deixar o
regime fechado antes do fim da pena.

A pena foi muito leve. Dezoito anos pegou. Deve estar quase saindo. Assim,
como eu disse, a pena foi muito leve, julgamento leve. Um cara que fez o que
que fez e vai sair logo. (Irmio de Livia).

Eu queria mais justi¢a, né? Porque para ele ter pegado s6 o tanto de ano,’sabe,
que ele pegou e ainda foi diminuido ainda a pena dele, eu queria que... nio vai
trazer de volta, né, mas sabe, ter justica, né? Para que nio aconteca com outras

pessoas. (Miae de Beatriz).

Eu acho que esse tal de ‘cumpre um pouco’ e af solta essas bandidagens, ai. Eu
penso assim, que tinha que ser fechado o tempo todinho, cumprisse a pena
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todinha, sabe? Porque uma pessoa, igual uma pessoa ‘ranca’ um pedaco da

gente e fica l4... ele pegou 16 anos e 7 meses. (Mie de Cecilia).

O respeito @ memoria da vitima é um aspecto que também deve ser observado
durante o processo de investigacio e julgamento, em especial entre os atores
atuantes no tribunal do juri, como juizes, promotores, defensores e assistentes de
acusacio (ONU MuLHERES; Brasit, 2016).

Familiares entrevistados queixaram-se da desqualificagio da vitima durante o
julgamento, posi¢io assumida geralmente pela defesa do réu e confrontada pelos
promotores de Justi¢a. Algumas mulheres foram retratadas como promiscuas ou
“drogadas”, acusadas de pedofilia, trai¢io, racismo ou de ter desprezado o autor,
em uma tentativa de desqualificar a vitima, desresponsabilizar os autores e justificar
o feminicidio. Os familiares entrevistados ressaltaram que o promotor de Justica,

muitas vezes, foi responsavel por proteger a imagem da vitima.

Nio foi, nio foi respeitada, botaram a minha filha, sabe, pior do que um lixo,
que nem uma mulher, sabe, nem prostituta, sabe, que faz programa e tudo,
ndo merecia, sabe, 0 que eu escutei, sabe, 14 no jiri popular. (Mie de Beatriz).

6  Esse foi o unico caso julgado no qual nio foi reconhecida a qualificadora de feminicidio. O autor

foi condenado a 6 anos de reclusdo, por homicidio simples, iniciando em regime semiaberto.

248



Entio a defesa pegou bastante pesado em relagio a ela. Mas com o papel do
promotor, que foi bastante, a imagem dela foi bastante preservada, porque ele
[0 réu] acusou ela de vérias coisas, que ela tinha namorado e fazia sexo virtual,
pelo telefone. [...] E af ele falava que ela fazia sexo virtual, que ela era pedéfila,
que ela tirava foto nua e mandava para criancas. E af o promotor defendeu a
imagem dela a respeito a isso. Pedia para eles respeitarem, porque isso nio

condizia com ela, com a vida que ela levava. (Sobrinho de Anténia).

Pesquisa anterior sobre os julgamentos de feminicidios intimos no Brasil observou
que essa légica adversarial é comum no tribunal do juiri, onde defensores e advogados
buscam construir um perfil “transgressor” para a vitima e do “homem trabalhador e
pai de familia” para o autor, ainda evocando discursos de violacio e defesa da honra

para o cometimento do crime (MacHaDo, 2015).

Embora alguns processos ji tivessem transitado em julgado com a condenagio do

réu, algumas familias nio se consideraram reparadas pelo crime.

Nio tem como reparar uma vida perdida. (Filho de Vanessa).

Nio tem como reparar uma tragédia dessa, nio tem como. [...| A minha
familia, os amigos, fomos condenados a uma pena perpétua, eu peguei uma
prisdo perpétua, uma puni¢io perpétua, entendeu? Porque eu nio vou ter a
minha filha mais, nio vou ter mais o sorriso dela, abraco dela, as brincadeiras
didrias dela, de se jogar em cima da cama, em cima da gente quando a gente
estava l4. (Pai de Sofia).

Casos de feminicidio tém sido constantemente retratados pela midia, ajudando
a dar visibilidade ao fenémeno. Entretanto, a forma como a imprensa retratou
os casos trouxe insatisfagdo para algumas familias, que nio concordaram ou se
chocaram com a abordagem utilizada. Diversos familiares, inclusive, passaram a

evitar reportagens sobre o feminicidio, pelo impacto emocional que elas causavam.

Porque tem fotos da minha mie morta na internet, tem toda uma exposi¢io.
(Filha de Fitima).

A tltima vez que eu vi minha filha viva, com vida, foi naquele programa, ele
entrando dentro da padaria, na padaria 14 com ela e em seguida ele passou
com o corpo dela enrolado no tapete. Foi a tltima vez que eu vi minha filha
com vida. Eu vi na televisio. (Mae de Mariana).

Entdo, af para evitar esse tipo de coisa que chocasse a minha familia, eu pedi
que eles evitassem de ver, af eles pararam, ndo é? Quando surgiu uma matéria

dizendo da possibilidade de ele ser solto, [...] ele poderia ser solto a qualquer

7
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momento, ai a minha filha entrou em pénico, comegou a se tremer do nada,
ai teve que ir para psicélogo, eu tive que ligar para psic6loga as pressas e levar
ela 14, tomar remédio. (Pai de Sofia).

A midia pode ser uma fonte adicional de estresse para as familias, intensificando o
sofrimento emocional, desumanizando as mortes e invadindo a privacidade familiar
(Domingues; DEssen, 2013; Costa et al.,2017a). Em estudo realizado em Portugal,
analisando os discursos mididticos produzidos sobre os feminicidios em um jornal
local, identificou-se uma tendéncia a culpabiliza¢io e rotulagem social das vitimas
segundo esteredtipos sexistas, sendo a conduta delas muitas vezes questionada, o
que tende a contribuir para a desresponsabiliza¢io ou minimizac¢io da culpa dos
agressores (NEVEs ez al., 2016).

O caso todo eu achei assim, que teve muitas mentiras, a mamde, na verdade,
tipo, principalmente o caso da TV, a mamde, na verdade, ela passou [...] como
se se ela era enteada dele e como se ela estava tendo um caso com ele e tipo
traindo a minha avd, na verdade, na televisio falou isso. [...] Ah, tem muita
mentira na midia, vai muita mentira, entdo assim, e isso a gente ji estava
todo mundo muito abalado. [...] Entio, assim, o sofrimento, tanto meu como

dos meus irmios, assim, ele foi aumentado, na verdade, devido tudo que foi
inventado. (Filha de Eduarda).

CONSIDERACOES FINAIS

As entrevistas realizadas trouxeram diversos elementos para compreender o
impacto dos feminicidios na vida dos familiares. Os sentimentos de tristeza,
saudade, inconformismo e culpa se fizeram presentes nos relatos, e, em alguns
familiares, houve agravos na saude mental de seus membros, com quadros de
depressdo e ansiedade e necessidade de acompanhamento especializado. Esses
dados corroboram pesquisas anteriores, que sinalizam que a perda de um familiar
por assassinato pode desencadear ou agravar adoecimentos psiquicos, dadas a
repentinidade e a violéncia do acontecimento (DominGgUEs; DEsseN, 2013; Costa
et al., 2017b; June; Camrpos, 2019).

A reorganizacio familiar, com o empobrecimento dos vinculos entre seus membros,
também foi relatada. As entrevistas foram realizadas entre dois e trés anos apds
os feminicidios, e as reunides de familia ainda traziam lembrancas dolorosas aos

familiares, que evitavam se encontrar em datas marcantes. Vdrias familias ainda



relataram mudancas de endereco, para evitar rememorar o ente querido ou por

sentirem medo de represilias dos agressores nas moradias anteriores.

O conhecimento das histérias familiares evidenciou o imenso impacto do crime na
vida dos filhos das vitimas: mais da metade eram criangas e adolescentes. Do total,
nove presenciaram o assassinato, encontraram o corpo e/ou ajudaram no socorro.
A perda da mae, para muitos, foi agravada por ter sido provocada pelo préprio
pai, gerando uma dupla perda emocional. E algumas criancas e adolescentes ainda
foram testemunhas no processo judicial. Todo esse contexto de morte violenta,
investigacgo e processo judicial contribui para a extensio dos impactos emocionais
aos filhos das vitimas, com relatos de quadros de automutilagio, regressio do

comportamento, retraimento e pesadelos, por exemplo.

Muitos dos filhos das vitimas tiveram também impacto em seus vinculos familiares
e sociais — passaram a residir com os avés ou tios, foram separados de seus irmaos,
mudaram de estado e, com isso, foram afastados da escola, amigos e vizinhos
anteriores. Outros familiares das vitimas também apresentaram agravos em sua
saude mental, como irmios que apresentaram quadros de ansiedade e necessitaram
de apoio especializado. Entre os genitores das vitimas, relatos sobre isolamento
social e familiar, dificuldades no relacionamento do casal, adoecimentos psiquicos
e sentimentos de culpa estavam presentes, tal como relatados por outras pesquisas
com familiares de vitimas de homicidios (DomiNnGUEs; DEssEN, 2013; CosTa et 4l.,
2017b; BussiNnGger; Novo, 2008).

Embora altamente recomenddvel para esse tipo de crime, poucas familias
informaram ter recebido oferta de acompanhamento psicolégico pelo Estado.
Alguns familiares procuraram atendimento posteriormente, apds perceberem
adoecimentos psiquicos, como quadros de depressio e ansiedade ou dificuldades
em elaborar o luto. Ao final das entrevistas, a equipe de pesquisa encaminhou seis

familiares para programa de atendimento a vitimas de violéncia.

Muitas familias se queixaram de ter poucas informagdes sobre a investiga¢do e o
processo judicial. A oferta de assisténcia juridica poderia dirimir dividas e manter
os familiares adequadamente informados, bem como incentivi-los a participar do
processo, colaborando com a justica. Foram reportadas queixas sobre a revitimizagio
das familias durante o julgamento plendrio do tribunal do juri, principalmente por
parte da postura dos advogados de defesa, e insatisfacdes com a sentenga aplicada,

bem como com os regimes de progressdo. Por fim, observou-se que o tratamento
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dispensado pela midia também pode revitimizar as familias. Muitas vezes, as
relagcdes com a imprensa intensificaram o peso emocional da perda, sendo fonte de

sofrimento, estresse e ansiedade.

O presente estudo empirico corrobora estudos tedricos anteriores (ALMEIDA, 2016;
Jung; Camros, 2019) quanto a relevancia de o Poder Publico planejar politicas
publicas destinadas aos filhos e familiares das vitimas de feminicidio, que muitas
vezes ja presenciaram diversos episodios anteriores de VDFCM. Essas politicas
devem ser planejadas e articuladas de forma sistemadtica pelo Estado, de forma a
ofertar, ativamente, assisténcia psicol6gica, social e juridica, auxiliando na elaboracio

do luto e superagdo das consequéncias da violéncia vivenciada.

A efetiva participagio dos familiares das vitimas na investigagdo e no julgamento
faz parte do processo de reparagio que a justica deve ofertar. Essa reparacio deve
envolver o reconhecimento do grave dano gerado por meio do acesso ao direito a
justica, com o autor do crime identificado e punido, do acesso ao direito a verdade,
com o conhecimento das motivac¢des para o crime, e do acesso ao direito ao respeito
a memoria da vitima, evitando-se julgamentos de valor e desqualificacoes da mulher

durante o processo judicial, conforme diretrizes nacionais.

Espera-se que essas vitimas indiretas da violéncia de género saiam da invisibilidade
e alcancem reconhecimento enquanto sujeitos de direitos nas politicas publicas e

na praxis judicidria.
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