


FORMACAO PROFISSIONAL DESPORTIVA
MPT - COORDINFANCIA



2%,
Y
&

Republica Federativa do Brasil
Ministério Publico da Uniao

Procurador-Geral da Republica
Roberto Monteiro Gurgel Santos

Diretor-Geral da Escola Superior do Ministério Publico da Uniao
Nicolao Dino de Castro e Costa Neto

Procurador-Geral do Trabalho
Luis Antonio Camargo de Melo



ESMPU

MANUAIS
DE ATUACAO

FORMACAO PROFISSIONAL DESPORTIVA
MPT — COORDINFANCIA

Antonio Marcos da Silva de Jesus
Bernardo Ledncio Moura Coelho
Cristiane Maria Sbhalqueiro Lopes

Rafael Dias Marques

Brasilia-DF
2013

- A OMPT




Escola Superior do Ministério Piblico da Unido (ESMPU)
SGAS Av. L2-Sul, Quadra 604, Lote 23, 22 andar

70200-640 — Brasilia-DF

Tel.: (61) 3313-5107 — Fax: (61) 3313-5185
<www.escola.mpu.mp.br> — <editoracao@escola.mpu.mp.br>
Ministério Publico do Trabalho (MPT)

SCS Quadra 9 Lote C Torre A 12° pavimento

70308-200 — Brasilia-DF

Tel.: (61) 3314-85100

<www.mpt.gov.br>

Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho da Crianca

e do Adolescente (CooRDINFANCIA)
Rafael Dias Marques — Coordenador Nacional e Procurador do Trabalho
Thalma Rosa de Almeida — Vice-Coordenadora Nacional e Procuradora do Trabalho

© Copyright 2013. Todos os direitos autorais reservados.
Secretaria de Atividades Académicas

Nelson de Sousa Lima

Divisao de Apoio Didatico

Adriana Ribeiro Ferreira

Supervisao de Projetos Editorais
Lizandra Nunes Marinho da Costa Barbosa

Preparacdo de originais
Sandra Maria Telles

NUcleo de Programacao Visual
Rossele Silveira Curado

Projeto grafico e capa
Rossele Silveira Curado
Vanilson Genaro Assung¢ao

Diagramacao

Rossele Silveira Curado

Impressao

Grafica e Editora Ideal Ltda. — SIG Qd. 8, 2268
70610-480 — Brasilia-DF

As opinides expressas nos textos sdo de exclusiva responsabilidade dos autores.

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicacdo (CIP)
Biblioteca da Escola Superior do Ministério Publico da Unido

Formacdo profissional desportiva / Antonio Marcos da Silva de Jesus ...
[et al.] — Brasilia :ESMPU, 2013.

278 p.

ISBN 978-85-88652-60-6

Disponivel também em e-book ISBN 978-85-88652-61-3

1. Trabalho infantil. 2. Trabalho do adolescente. 3. Contrato de trabalho. 4.

Esporte. 5. Exploracdo de trabalho. 6. Ministério Publico do Trabalho - atuacéo. I. Jesus, Anto-
nio Marcos da Silva. I1. Brasil. Ministério Ptblico do Trabalho (MPT). COORDINFANCIA.

CDD 341.413

F723




Manuais de Atuacao ESMPU

A Série Manuais de Atuagdo ESMPU enriquece seu rol de pu-
blicagdes com o titulo Formacgéo Profissional Desportiva, habilmente
coordenado pelo Procurador do Trabalho Rafael Dias Marques.

O Manual destina-se a orientar e a sistematizar a atuacao do
Ministério Publico do Trabalho na protegao dos direitos de criangas
e adolescentes que sao diuturnamente seduzidos pelo sonho do su-
cesso como atletas profissionais e se langam no universo da forma-
cao profissionalizante nos esportes.

A oportunidade dessa publicagao vai muito além do fato de que
o Brasil sediara, nos préximos trés anos, a Copa do Mundo da FIFA
(2014) e os Jogos Olimpicos (2016). A preocupagao subjacente
a essa iniciativa, gestada no ambito da Coordenadoria Nacional
de Combate a Exploragéo do Trabalho de Criancas e Adolescentes
(CoorDINFANCIA), antecede a tais importantes acontecimentos
esportivos e acha-se fincada no Planejamento Estratégico do
Ministério Publico do Trabalho. Trata-se, portanto, de medida que
visa concretizar uma das a¢des delineadas nesse plano, revelando,
noutro passo, a sintonia — que sempre buscamos cultivar — entre
as metas tracadas pelos ramos do Ministério Pdblico da Unido e o
trabalho desenvolvido no ambito da Escola Superior do MPU.

E ndo é sem razao que o olhar do Ministério Publico do Trabalho
se volta para a questdo da formacao profissional desportiva relacio-
nada a atletas mirins. Segundo o Manual de Atuagao do Ministério
Publico na Prevencado e Erradicagéo do Trabalho Infantil, editado
pelo Conselho Nacional do Ministério Plblico, entre as principais
irregularidades detectadas nos clubes formadores, no ambito do
desporto de rendimento, estédo o desrespeito a idade minima (14
anos), a auséncia de testes ou selecdes informais, a inexisténcia de




contrato de formagao desportiva, a existéncia de condigdes inade-
quadas de alojamento e alimentagéo, a falta de registro do Programa
de Formaga@o no CMDCA e a falta de assisténcia médica adequada.

Dai a pertinente preocupagao em prevenir e coibir a exploragao
do trabalho infantil no &mbito esportivo, conectando a formagao pro-
fissional que envolve o atleta infanto-juvenil ao postulado da prote-
cao integral a criancga e ao adolescente, mediante a implementacao
de mecanismos aptos a proporcionar que a pratica desportiva en-
volvendo tal publico seja implementada em estrita observancia aos
instrumentos normativos, nacionais e internacionais, garantidores
da integridade fisica e psicoldgica do praticante e de todos os seus
demais direitos.

O presente Manual de Atuagao insere-se nessa estratégia de
controle e enfrentamento da problematica, na busca crescente da
otimizagao dos resultados buscados pelo Ministério Publico, em
prol da sociedade.

NicorLao DiNno NETO

Diretor-Geral da ESMPU
Procurador Regional da Republica
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Apresentacao

O Brasil sediara, em curto espago de tempo, os dois eventos esportivos
de maior envergadura mundial: a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas
de 2016. E consabido que o Pais carece de infraestrutura e precisa
preparar-se para que ambos os eventos possam gerar beneficios de ordem
econdmica, cultural e, principalmente, social. Mas ndo é s6. E preciso
fomentar o cumprimento do ordenamento juridico que garante a protecao
dos direitos de criancas e adolescentes que sonham em representar o Pais
nesses eventos e, por conta disso, langam-se, precoce e desprotegidamente,
no mundo da formagao profissional do desporto de rendimento.

Por esse motivo, a Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracao
do Trabalho de Criancas e Adolescentes (CoorbinFANciA), Coordenadoria do
Ministério Pablico do Trabalho que tem por escopo zelar pela efetiva obser-
vancia dos direitos de criancgas e adolescentes em suas relacdes de forma-
cao profissional e de trabalho, sejam licitas ou ilicitas, idealizou o Projeto
Nacional Atletas da Copa e das Olimpiadas.t

O Projeto Nacional Atletas da Copa e das Olimpiadas destina-se a en-
frentar a explorac&o do trabalho de atletas mirins que véem nos esportes, em
especial no futebol, um sonho de realizac&o profissional e riqueza e, por isso
mesmo, podem tornar-se alvo de violagdo de seus direitos mais elementares.

Tal iniciativa esta contemplada no planejamento estratégico do MPT
sob o tema Trabalho do Atleta, constante do Temério Unificado do Minis-
tério Publico do Trabalho, instituido pela Resolugdo n. 76 do Conselho
Superior do Ministério Publico do Trabalho (CSMPT), no item 7.4.6.

Assim é que, no marco do Projeto Nacional Atletas da Copa e das
Olimpiadas, insere-se o presente Manual de Atuagao, idealizado para servir
de apoio a atuagdo dos procuradores do Ministério Publico do Trabalho.

A Lei Pelé introduziu um inicio de sistematizacdo dos direitos e ga-
rantias das criancas e adolescentes envolvidos em relacdes de trabalho fo-
cadas na formacao profissional como atletas. No entanto, existem lacunas
e contradi¢des que, nao raro, colaboram para tornar precarias as relagdes
de profissionalizagao.

1 O Projeto Nacional Atletas da Copa e das Olimpiadas encontra-se anexo ao presente Manual.
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Como a relacdo de profissionalizagao implica, principalmente nos es-
portes coletivos e especificamente no futebol, uma forma de relagcdo de tra-
balho, abre-se um amplo leque de situa¢des que demandam a atuagao do
MPT no que concerne ao respeito a idade minima de inicio de profissiona-
lizagao; ao direito de formalizagdo do contrato de trabalho; ao pagamento
de bolsas aprendizagem; ao direito de assisténcia médica e hospitalar, de
educacao, de convivéncia familiar e comunitéria, entre outras.

Dentre as principais irregularidades que podem ser encontradas no
caso concreto e que estdao a desafiar a atuagéo do Ministério Publico, em
carater concertado e coordenado nacionalmente, destacam-se:

> utilizagao de criangas e/ou adolescentes com idade inferior a 14
anos, submetidos a seletividade e a hipercompetitividade tipica do
futebol praticado como esporte de rendimento;

> lesdo ao direito a convivéncia familiar e comunitéaria. Os jovens,
muitas vezes, sdo alojados no clube e perdem o contato e até mes-
mo o lago com seus familiares, parentes e amigos;

> lesd@o ao direito a educag@o. Na busca da realizacdo do difi-
cil ou quase impossivel sonho de se realizar profissionalmente no
esporte, muitos adolescentes sao afastados dos bancos escolares;

> excesso da carga de treinamento, incompativel com a condigao
peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento, o que
pode gerar lesdes, as vezes irreversiveis, a salide dos jovens;

> alojamentos com péssima qualidade, implicando condicdes de-
gradantes de trabalho;

> auséncia de formalizacdo do contrato do atleta nao profissional
em formagao e do pagamento da bolsa de aprendizagem;

> trafico nacional e internacional de criancas para fins de explo-
racao de formagao profissional como atletas.

Assim, com o objetivo de garantir a tutela dos direitos de criangas e
adolescentes inseridos, precoce e desprotegidamente, no mundo da for-
macao profissional nos esportes, especialmente no futebol, oferecemos o
presente Manual ao nobres colegas, desejando uma proficua atuacao.

RaraeL Dias MARQUES

Procurador do Trabalho
Coordenador Nacional da CoorDINFANCIA

12



Notas introdutorias

Rafael Dias Marques e
Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes

O Projeto Nacional Atletas da Copa e das Olimpiadas destina-se a pro-
mover acdes voltadas a tutela dos direitos de criancas e adolescentes, no
contexto da formacgé@o profissional nos esportes, garantindo-se os direitos
a formacao profissional protegida, a satde, a educagao, ao trabalho digno
e decente, o direito ao nao trabalho antes da idade minima, entre outros.

Para tanto, é necessério tornar efetivas, concretas e incisivas as acées
do Ministério Publico do Trabalho. Tais a¢des destinar-se-ao a, em caso de
irregularidades: a) promover o resgate e a regularizacdo da situacao juridi-
ca de criangas e adolescentes inseridos, precoce e desprotegidamente, no
contexto da formacéao profissional nos esportes e b) promover a responsabi-
lizagao juridica de clubes formadores e agentes de futebol, cujas condutas
possam ser caracterizadas como lesivas aos direitos de criangas e adoles-
centes, de acordo com o Ordenamento Juridico.

Foram estabelecidos, no ambito do Projeto Nacional Atletas da Copa
e das Olimpiadas, os seguintes objetivos:

> realizar inspecdes e instaurar procedimentos investigatérios, de
oficio, em face das entidades formadoras, a fim de verificar a ob-
servancia e a garantia dos direitos de criancas e adolescentes no
contexto da formacao profissional nos esportes;

> instaurar procedimentos investigatérios, de oficio, em face de
agentes de futebol, a fim de verificar a observancia e a garantia
dos direitos de criancas e adolescentes no contexto da formacao
profissional nos esportes;

> celebrar termos de compromisso de conduta e ajuizar acdes ci-
vis publicas em detrimento dos infratores, em casos de constata-
¢ao de desrespeito ao padrao minimo de tutela, ja definido pelo
Ministério Publico do Trabalho;

> investigar e reprimir redes de trafico nacional e internacional
de criancas e adolescentes para fins de exploragcdo no contexto
dos esportes;
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> investigar e reprimir situa¢des de trabalho degradantes nos alo-
jamentos ou centros esportivos.

Esses objetivos decorrem da constatacao do cometimento de varias
lesdes aos direitos de criancas e adolescentes, verificadas no contexto da
formagao profissional nos esportes, em especial no futebol.

O presente Manual busca, entao, municiar a atuacdo do procurador
do trabalho, de maneira direta e sistematica, considerando a complexidade
da matéria e seu carater interdisciplinar.

Nesse espirito, a Parte 1 traz a lume os principais aspectos que im-
bricam o Direito Desportivo e o Direito do Trabalho, enfrentando as pe-
culiaridades da relagéo de trabalho desportivo, especialmente no periodo
de formagao profissional (que é realizado sem vinculo de emprego). Tais
aspectos afirmam, sem possibilidade de dlvidas, a legitimidade do Minis-
tério Publico do Trabalho na defesa dos interesses de criancas e adolescen-
tes participes das relagdes de trabalho de formacao.

A Parte 2, por seu turno, adentra diretamente no roteiro da atividade
investigativa do MPT. Com finalidade mnemonica e comparativa, relacio-
nam-se as providéncias iniciais e ordinarias de condugado de inquéritos,
inclusive com modelos de documentos. Além disso, sao arrolados os prin-
cipais desafios que se apresentam aos procuradores oficiantes nos casos
concretos, relacionados com os seguintes temas: idade minima; testes ou
selecdes informais; contrato de formacao desportiva; alojamento e alimen-
tacdo; assisténcia médica / redugéo dos riscos inerentes ao trabalho; res-
ponsabilidade por servigos prestados por terceiros.

A Parte 3 aborda uma outra forma de atuagdo do MPT: a atividade
promocional. Trata-se de reforcar a fundamentacdo da legitimidade para
atuar ndo apenas no combate as lesdes j& consumadas, mas também na
prevencao, de maneira proativa. Nesse passo, apoia-se o desenvolvimento
de projetos que se refiram a pratica de desporto autenticamente educacio-
nal, no ambito das leis de incentivo ao esporte ou dos Fundos da Infancia
e Adolescéncia.

Por fim, a Parte 4 indica algumas parcerias que podem ser realizadas
pelo MPT, arrolando vérios 6rgaos ou entidades com atribui¢cdes afins, e
sugere acdes, estudos e campanhas que ensejem a sintonia e a eficacia de
toda a rede de protecdo a infancia e a adolescéncia.

Deseja-se que este Manual atinja os objetivos a que se propde, refor-
¢ando a unidade e a independéncia dos membros do Ministério Publico do
Trabalho e, no mérito, servindo de instrumento Gtil a realizacdo dos direitos
de criancgas e adolescentes que sonham com um futuro brilhante, seja no
futebol, no volei, na ginastica, ou como qualquer trabalhador comum.
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Principais aspectos das relacdes de 1
trabalho no esporte

Cristiane Maria Sbhalqueiro Lopes

Apesar das responsabilidades instituidas pelo sistema juridico patrio,
constata-se com frequéncia o descumprimento de varios preceitos legais
referentes aos direitos das criancas e dos adolescentes no ambiente de
formagdo profissional de futebol.

O ambiente de informalidade facilita a atuagao de oportunistas que
pretendem garantir lucros sobre o futuro profissional de criangas e adoles-
centes talentosos.

A proximidade da Copa do Mundo do Brasil, prevista para ocorrer em
2014, tem mobilizado todo o Pais, e, nessa toada, cabe um esforco espe-
cial para a efetivagao das garantias juridicas ja instituidas pelo sistema de
formagao profissional de atletas de futebol, primando pela qualidade, pela
eficacia e pela promocao de direitos humanos.

Para enfrentar essa situacéo, pretende-se arrolar os principais pontos
de atrito na investigacao de clubes formadores.

1 Relacao de trabalho esportivo e legitimidade do MPT

A Lei Pelé é o diploma legal que disciplina o desporto em geral e,
especificamente, as relagdes juridicas de trabalho dele decorrentes (Lei n.
9.615/1998, recém alterada pela Lei n. 12.395/2011).

Ha duas modalidades de esportes: coletivos e individuais. Os esportes
individuais sao, em geral, organizados de maneira nao profissional (porque
nao existe contrato de trabalho, conforme preceitua o art. 3¢, paragrafo
Unico, da Lei n. 9.615/1998), ou seja, o esportista desenvolve suas ativi-
dades de maneira autdbnoma, sem subordinacao juridica a um determinado
clube, mesmo que a pratica se direcione a obtengao de resultados (art. 3¢,
I11, da Lei n. 9.616/1998).
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Comentario: é precipuamente na organizacdo dos esportes
coletivos que podem ocorrer a subordinac&o juridica e a apro-
priagcdo da forca de trabalho, tipicas dos regimes de trabalho
por conta alheia, que desafiam a atuacdo do MPT.

Esporte de rendimento e esporte de educacao

A Lei Pelé, em seu art. 3¢, estabelece trés manifestacdes desportivas:

desporto educacional, de participacado e de rendimento. As defini¢cdes sao
as seguintes:

| — desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas assis-
tematicas de educagao, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de
seus praticantes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formacdo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il — desporto de participagao, de modo voluntario, compreendendo as modali-
dades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integragao
dos praticantes na plenitude da vida social, na promog¢&o da saude e educa-
¢ao e na preservacdo do meio ambiente;

Il — desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de
outras nagoes.

Os centros de treinamento desportivo, vinculados ou nao a clubes

formadores, costumam alegar que o treinamento ministrado aos atletas
em formacdo possui carater educacional, com vistas a se esquivarem de
responder perante o Ministério Publico do Trabalho.

O desporto educacional é aquele praticado nas escolas com a finali-

dade de formagéao para o exercicio da cidadania e pratica do lazer.

A modalidade de esporte praticada nos programas de formacado das

entidades de pratica desportiva é classificada como desporto de rendimento.

3

Comentario: a formac&o desportiva é modalidade de desporto
de rendimento e por isso sujeita a hipercompetitividade. E o
desporto de rendimento é o divisor de dguas em que o MPT
deve atuar, tutelando os direitos de criangas e adolescentes.

Relacdo de trabalho e relacao de emprego

O futebol é, em conjunto com as demais modalidades coletivas de

esporte, organizado de maneira tendencialmente subordinada (vinculo de
emprego) e profissional (bem menos no ambito de outras modalidades des-
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portivas, como o vblei e o basquete). Com efeito, esporte profissional é
aquele “caracterizado pela remuneracao pactuada em contrato formal de
trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva” (art. 3¢, paré-
grafo Unico, |, da Lei n. 9.615/1998), e competic&o profissional é aquela
“promovida para obter renda e disputada por atletas profissionais cuja re-
muneracdo decorra de contrato de trabalho desportivo”. (Pardgrafo Gnico
do art. 26 da mesma lei)

Os clubes contratam jogadores para compor um time que disputara
campeonatos. O interesse dos clubes é promover a sociabilidade, a diver-
sa0, 0 proprio esporte (esportes coletivos em geral) e, ainda, auferir lucro
com o espetaculo (especialmente o futebol, que possui publico para tanto).
Esse lucro pode ocorrer de varias maneiras, desde o prestigio para o clube
(que atraira mais soécios que pagarao as mensalidades sociais), a arreca-
dacgao de bilheteria, até as formas mais sofisticadas, como os direitos de
transmissao das partidas, publicidade, propaganda e conexos.

Comentério: os esportes individuais, como regra, ndo impli-
cam relagdo empregaticia. A remuneragdo dos atletas que se
dedicam a esses esportes, quando existente, provém de patro-
cinios, cessoes de direito a imagem ou mesmo de programas
governamentais de incentivo ao esporte. Esse tipo de relagdo
juridica refoge a competéncia da Justica do Trabalho, muito
embora possa ser definida como uma espécie de trabalho, em
sentido amplo.

No que diz respeito aos esportes coletivos, a situagdo é dife-
rente. Existe uma relagdo juridica entre os atletas e os clubes
aos quais estao vinculados. E possivel que essa relagéo juridi-
ca seja de trabalho voluntario, o que ocorre em regra nas ligas
amadoras. Nesses casos, por amor ao esporte, por desejo de
competir, o atleta se vincula ao clube. No entanto, a partir do
momento em que o clube contrata atletas para defendé-lo em
competicbes, seja para manter seu status e atrair mais socios,
seja para usufruir do produto da bilheteria, propaganda, mer-
chandising ou direitos de reprodugdo dos espetaculos, surge
uma relacdo empregaticia.

4  Carater econdmico das transacdes que envolvem
atletas em formacao

Um percentual do valor obtido com a venda de jogador, segundo dis-
pdem os regulamentos da FIFA, cabera aos clubes que contribuiram com a
formagao dos atletas (esses clubes, para a Lei Pelé, sdo as “entidades de
pratica desportiva formadoras” previstas no art. 29).
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Observe-se 0 que dispde o artigo 21 do Regulamento sobre o Status e
a Transferéncia de Jogadores, da FIFA:

Se um jogador profissional é transferido antes do vencimento de seu con-
trato, o clube ou os clubes que contribuiram com sua educagado e formagao
receberdo uma parte da indenizacdo paga ao clube anterior (contribuicdo de
solidariedade). As disposigdes sobre a contribui¢ao de solidariedade se esta-
belecem no anexo 5 do presente regulamento (disponivel em: <https://pt.fifa.
com>, livre tradugdo da autora).

No anexo referido no regulamento, a FIFA dispde sobre os percentuais
aplicaveis (0,25% por ano, dos 12 aos 15 anos, e 0,5% por ano, dos 16
aos 23 anos de idade do atleta).

E também para preservar essa possivel fonte de remuneragéo (atletas
revelados por clubes formadores) que a lei garante ao clube formador (que
nao precisa ostentar a condicdo de “profissional”) o direito de assinar o
primeiro contrato de trabalho desportivo.

Dispde o art. 29, § 59, da Lei Pelé:

A entidade de préatica desportiva formadora fara jus a valor indenizatério se
ficar impossibilitada de assinar o primeiro contrato especial de trabalho des-
portivo por oposicao do atleta, ou quando ele se vincular, sob qualquer forma,
a outra entidade de préatica desportiva, sem autorizagdo expressa da entidade
de prética desportiva formadora [...]

Além disso, a entidade formadora também tem o direito de preferén-
cia sobre a primeira renovagao desse primeiro contrato de trabalho por até
trés anos (art. 29, § 79).

Como se vé&, tanto a entidade desportiva profissional (conceituada, na
diccdo do art. 27, § 10, da Lei Pelé como a entidade envolvida com com-
peticbes de atletas profissionais) quanto a entidade de préatica desportiva
formadora realizam transagbes de natureza econdmica.

Comentario: a partir da década de 1970, a venda de jogado-
res comegou a ser monitorada. A primeira transacdo comer-
cial do ranking do jornal espanhol Marca, ocorrida em 1973
pelo equivalente a 360 mil euros, envolve a venda de Johann
Cruif do Ajax para o Barcelona. Os valores continuaram nesse
patamar até 1984, quando ocorreu a venda de Maradona, do
Boca Juniors para o Barcelona F.C, pelo valor equivalente a
7,2 milhées de euros. A partir do final dos anos 1990, rom-
peram-se novas barreiras e, na atualidade, ja virou histdria o
pagamento de impressionantes 96 milhdes de euros por Cris-
tiano Ronaldo, que saiu do Manchester United para o Real
Madrid, em 20009.
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5 Formacao profissional de atletas e natureza
juridica trabalhista

Nada obstante os contratos de trabalho celebrados entre os jogadores
profissionais e seus respectivos clubes assumam a forma empregaticia, si-
tuacao diversa ocorre com respeito aos contratos de formacgao profissional.
A Lei Pelé afastou a natureza empregaticia stricto sensu desses contratos.
De fato, o art. 29, § 492, da Lei Pelé dispde que:

§ 42 O atleta ndo profissional em formagdo, maior de quatorze e menor de
vinte anos de idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica
desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem livremente pac-
tuada mediante contrato formal, sem que seja gerado vinculo empregaticio
entre as partes.

Ainda que a lei ndo admita o vinculo empregaticio, nao se pode negar
que a natureza juridica da relacdo entre o atleta e sua entidade formadora
é de relagdo de trabalho. Assim, os principios e a légica do Direito do Tra-
balho deverdo ser aplicados as relacdes de trabalho desportivo, devendo o
intérprete harmoniza-los com a disciplina especifica da Lei Pelé.

Sobre esse tema, ja decidiu o TRT da 32 Regido:

EMENTA: MENORES DE 14 ANOS. CATEGORIAS DE BASE. FUTEBOL.
Constatada a hipercompetitividade e a seletividade dos treinamentos ofer-
tados por grandes clubes de futebol a criancas e adolescentes, a prética
desportiva enquadra-se na modalidade de desporto de rendimento, ainda que
nao-profissional, a teor do art. 3¢, Ill, da Lei n. 9.615/1998. Sendo assim,
verifica-se a existéncia de relagcdo de trabalho /afo sensu, o que, no caso de
jovens menores de 14 anos, é vedado pelos arts. 72, XXXIII, e 227, § 3¢, |,
da CR/88 (TRT-R0-01656-2009-011-03-00-3) .

Comentério: a Lei Pelé afastou a natureza juridica emprega-
ticia da relacdo de trabalho entre o atleta em formacéo e o
clube formador, mas nao afastou, e nem poderia, a natureza
juridica de relagéo de trabalho entre as partes.

6 Idade minima

A especificidade da relagao de trabalho esportivo ndo pode significar
a existéncia de menos protecao social, mesmo porque a lei ndo pode derro-
gar a Constitui¢&o e deve conviver harmonicamente com o sistema juridico,
em especial com o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse sentido,
a Lei Pelé (Lei n. 9.615/1998) confere uma série de garantias aos atletas,
de natureza compensatéria e moralizante. A finalidade ébvia é a de impedir
que a relacao de trabalho do atleta em formac&o seja transformada em uma
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relacé@o de simples sujei¢cdo a poderes absolutos e/ou potestativos por parte
das entidades formadoras.

Ademais, a Lei Pelé ndo poderia ignorar o art. 227 da Constituicao
Federal, que estabelece o principio de protecado integral e a prioridade ab-
soluta da infancia e da adolescéncia. Tampouco poderia ignorar a proibigao
de qualquer tipo de trabalho para pessoas com menos de 14 anos (art 7¢,
XXXII1, da CF).

Por essa razdo, o art. 29, § 42, da Lei Pelé estabelece que o contrato
formal entre o atleta em formacao e a entidade de préatica desportiva forma-
dora pode ser celebrado a partir dos 14 anos, e nao antes. Ora, esse tipo de
contrato caracteriza esporte de rendimento, que é aquele com a finalidade
de obter resultado (art. 32 da Lei Pelé) e que, no futebol, é organizado de
modo profissional, caracterizado pela remuneracéo pactuada em contrato
formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva (art. 3¢,
paragrafo Unico, da Lei Pelé).

O fato de regulamentos da FIFA disporem de maneira diferente, per-
mitindo que o mecanismo de solidariedade incida sobre atletas a partir de
12 anos, em nada afeta o ordenamento juridico nacional.

Comentario: a especialidade da relac&do de trabalho desportivo
n&o autoriza a desprezar a proibicdo geral de trabalho para
adolescentes menores de 14 anos. Ademais, ha varias normas
no corpo da Lei Pelé que estabelecem um sistema de garan-
tias especifico, que merece ser tutelado pelo MPT.

7 Carater profissional do contrato de formacao
desportiva

O contrato de formagao desportiva entre o atleta e a entidade de pra-
tica desportiva limita a /iberdade de pratica por parte do atleta, pois séo
exigidas indenizacBes em caso de ruptura contratual. Vejamos o disposto
no art. 29, § 59, da Lei Pelé:

§ 52 A entidade de pratica desportiva formadora fara jus a valor indenizatério
se ficar impossibilitada de assinar o primeiro contrato especial de trabalho
desportivo por oposi¢ao do atleta, ou quando ele se vincular, sob qualquer
forma, a outra entidade de pratica desportiva, sem autoriza¢é@o expressa da
entidade de pratica desportiva formadora [...].

A liberdade de préatica é condi¢éo sine qua non para caracterizar o
desporto de rendimento n&o profissional. Logo, o contrato de formacé&o
desportiva encaixa-se na definicdo de modo profissional, que é aquele “ca-
racterizado pela remuneragdo pactuada em contrato formal de trabalho
entre o atleta e a entidade de pratica desportiva” (art. 32, paragrafo Unico,
I, da Lei Pelé).
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Vale lembrar que a Lei Pelé ja dispds sobre a existéncia de trés modos
de prética: profissional, semiprofissional e amador, atribuindo & formacéao
profissional o modo semiprofissional. No entanto, alteracao legislativa
posterior eliminou o modo semiprofissional, deixando todo o segmento
da formac&o profissional no limbo juridico. Os clubes prontamente
passaram a afirmar que as categorias de base correspondem ao esporte
amador, praticado de modo nao profissional, o que tampouco é verdade,
ja que, segundo a lei (art. 3¢, paragrafo Unico, Il, da Lei Pelé), o modo
nao profissional é identificado pela liberdade de pratica e inexisténcia de
contrato de trabalho.

Comentario: a maioria dos clubes formadores defende que a
formagédo profissional € realizada sob modalidade nédo profis-
sional, de maneira a esquivar-se da incidéncia do direito do
trabalho. No entanto, é inegavel a natureza hibrida desse modo
de prética: possui aspectos profissionais e nao profissionais.
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Atividade investigativa dos 2
procuradores do MPT

Cristiane Maria Shalqueiro Lopes

1 Coleta de dados e planejamento dos inquéritos
civis publicos

Apesar do impacto causado pelas recorrentes reportagens jornalisti-
cas que versam sobre atletas em formacao profissional, poucas dentncias
ocorrem espontaneamente perante o MPT. Por isso, defende-se a importan-
cia de o MPT agir de forma proativa, instaurando expedientes promocionais
e/ou representacdes em face dos empreendimentos que se dedicam a for-
macao profissional de atletas menores de 18 anos.

Nesse passo, considerando o fato de que as relagbes profissionais
se desenvolvem basicamente no ambito do futebol, é possivel obter, nas
Federagdes Desportivas de ambito estadual, informagdes sobre: a) clubes
inscritos para as competicdes; b) dados pessoais dos atletas inscritos para
competicdes relacionadas com as categorias de base (categorias que abar-
cam atletas menores de 18 anos).

Posteriormente, pode-se oficiar (ou requisitar) diretamente aos clubes
o rol de atletas em formacé&o profissional, seus dados pessoais e, especial-
mente, informacdes sobre a existéncia e a localiza¢do de alojamentos para
esses atletas.

As informag0es prestadas pelos clubes deverao ser contrastadas com as
informacg0es prestadas pelas federagdes de futebol respectivas. Efetivamen-
te, se determinado atleta estd inscrito por certo clube em alguma competi-
cao realizada pela Federacao, seu nome devera estar arrolado entre os atletas
em formagao profissional. Informacdes divergentes devem ser explicadas.

Pode-se elaborar uma requisicao que oriente sobre a forma como as
informagdes deverdo ser prestadas, acompanhadas ou nao de documentos
comprobatoérios, conforme modelo a seguir.
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REQUISICAO

Prezado Senhor

No interesse de acompanhar as condigdes de trabalho do jo-
vem atleta jogador de futebol, o MPT requisita a apresentacao
da relagao de atletas que integram as categorias de base deste
clube formador, com as seguintes informacdes:

A — Nome do atleta (relacionar em ordem alfabética)

B — Categoria (indicar os nomes e faixas etarias)

Obs: E necessério que o clube apresente uma relagdo por

categoria.

C — Data de nascimento

D — Naturalidade

E — Inicio no clube

F — Contrato de formacgao desportiva (informar se existe ou
nao e qual o prazo de duragao).

G — Escola/Série (informar se estd matriculado na escola e
que série frequenta).

H — Aproveitamento ano/bimestre (apresentar boletins esco-
lares do Ultimo bimestre em ordem alfabética).

| — Endereco dos pais (informar se o atleta reside em aloja-
mento e informar também a cidade em que residem os pais).

Concede-se o prazo de 30 dias para a apresentacdo dos
documentos e informacées. Fundamentacéo legal: inciso Il do
art. 8 da Lei Complementar n. 75/1993 e § 12 do art. 8 da
Lein. 7.347/1985.

Atenciosamente,
Procurador do Trabalho

Apos a reunido dessas informagdes preliminares, pode-se deliberar
sobre a conveniéncia de instauragao de representacdes em face dos clubes
que realizem a atividade de formagao profissional, para que ela possa ser
efetivamente acompanhada pelo(s) membro(s) do MPT.

2 Instrucao dos inquéritos — procedimentos

E recomendavel a realizacdo de inspecdes in loco para a instrugéo das
investigacdes dos clubes de futebol. Todavia, antes disso, é conveniente
reunir mais informagdes para aprofundar a investigacao e preparar a inspe-
¢ao, conforme o seguinte modelo de requisi¢ao:
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REQUISIQAO
Prezado Senhor

No interesse de acompanhar as condigdes de trabalho do jo-
vem atleta jogador de futebol, o MPT requisitou informacgoes a
esse Clube de Futebol. Analisando-se os documentos apresen-
tados, constatou-se a necessidade de prestar as seguintes infor-
macdes complementares:

— Contrato ou estatuto social, com as alteragdes em vigor.

— Contratos com terceiros eventualmente encarregados de
gerir a formacao de atletas vinculados ao Clube.

— Relagao dos centros de treinamento de atleta, préprios ou
conveniados, separados por categoria (pré-mirim, pré-infantil,
infantil, juvenil e janior). Informar ainda: I. o nimero de atletas
vinculados a cada um dos centros de treinamento/escolinhas/
franquias etc; Il. cargas horarias diaria e semanal de treinamen-
to por grupos/categorias de atletas; Ill. quais centros de trei-
namento adotam o regime de alojamento/internamento para os
atletas.

— Politica de precos eventualmente praticada para a forma-
cao de atletas amadores frequentadores de escolinhas de fute-
bol (menores de 18 anos).

— Apresentacao dos contratos de formacado desportiva de to-
dos os atletas, registrados ou nao junto a Federacao Estadual de
Futebol.

— Rol dos profissionais que atuam nas fungdes de preparador
fisico, monitor, treinador, massagista e analogas. Deverao ser
informados a funcgao, a vinculagdo ao clube (se existe contrato
de trabalho, prestacéo de servigos ou outro), a dedicagao (carga
horaria) e o numero de adolescentes sob os cuidados dos profis-
sionais em questao.

— Rol dos profissionais que atuam no servico de acompanha-
mento médico, psicolégico, nutricional, educacional e odontolé-
gico, com as mesmas informacgdes do item anterior.

— Informacé&o a respeito da existéncia de prontuario médico
individualizado para os atletas em formacao registrados junto a
Federacao Estadual de Futebol e se existe registro de eventuais
lesdes sofridas em treinamento.

— Comprovante do registro da entidade formadora de atletas
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e inscricao do programa correspondente.
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Concede-se o prazo de 30 dias para a apresentacdo dos docu-
mentos. Fundamentagéo legal: inciso Il do art. 8 da Lei Comple-
mentar n. 75/1993 e § 12 do art. 82 da Lei n. 7.347/1985.

Atenciosamente,
Procurador do Trabalho

Apo6s a obtencdo de informacdes basicas sobre o clube e seus atletas, é
importante programar a realizagao de inspecao no alojamento indicado pelo
clube, bem como estar atento para a existéncia de alojamentos clandestinos,
que merecerao prioridade de inspecao, caso haja suspeita de sua existéncia.

Dica: é conveniente agendar previamente a inspegdo com
membros do Conselho Tutelar, orgdo com atribuigdo de
aplicar e executar medidas de protecdo em favor de criangas
e adolescentes. Podera ocorrer, em inspegbes desse tipo, a
constatagdo da necessidade de recambio (encaminhamento de
criancas e adolescentes as familias de origem, nos termos do
art. 136, |, do ECA), que podera ser executado de plano pelo
Conselho Tutelar.

MODELO DE CHECK LIST PARA INSPECAO
— Presenca de adolescentes com menos de 14 anos no aloja-
mento.

— Presenca de adolescentes n&do arrolados na relagdo previa-
mente encaminhada pelo clube.

— Qualidade dos alojamentos em relacdo a alimentagao, a hi-
giene, a seguranca e a salubridade.

— Exame especifico das condig6es do refeitério em que os atle-
tas fazem suas refeicbes e dos alimentos consumidos (planeja-
mento nutricional).

— Presenca de empregado que exerca a funcado de guardido, no
dia e hora da diligéncia.

— Presenca de treinadores qualificados.

— Existéncia de lugar para a realizacdo de estudos e tarefas
escolares etc.

Por fim, uma vez reunidas as informagdes necesséarias, convém convo-

car o clube para a celebracdo de termo de compromisso (ver modelos nos
anexos deste Manual de Atuacao).
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3 Anadlise de casos concretos: principais irregularidades
relativas a formacao de atletas

As principais irregularidades encontradas nos clubes formadores (ou
entidades formadoras, na dic¢do da Lei Pelé) podem ser agrupadas em
sete tépicos: A) idade minima; B) testes ou sele¢des informais; C) con-
trato de formacdo desportiva; D) alojamento e alimentacao; E) registro do
Programa de Formagado no CMDCA; F) assisténcia médica / redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho; G) responsabilidade por servigos prestados por
terceiros. Vejamos a seguir.

A partir desse momento, essas irregularidades serdo levantadas, pon-
to a ponto, conforme o seguinte roteiro:

> descri¢do das circunstancias faticas habitualmente encontradas;
> fundamentacao juridica para o posicionamento do MPT;
> modelo de clausula para compromisso de ajustamento de conduta.

A Idade minima

Apesar de proibido pela legislagao brasileira, € comum haver atletas
com idade inferior a 14 anos, pois os regulamentos da FIFA permitem a
profissionalizacdo de atletas a partir dos 12 anos. E diante da permissao
desses regulamentos, pode-se encontrar atletas com 10 ou 11 anos de
idade em regime de treinamento de desporto de rendimento, com contrato
de trabalho ou contratos equivalentes, em que o atleta cede seus direitos
desportivos ao clube ou a empresario que indiretamente tem ligacdo com o
clube. E possivel que esses contratos sejam ocultados da fiscalizagéo, por
constituirem “contratos de gaveta”, destinados a s6 aparecerem em caso
de litigio pela posse do jogador.

A causa de tal formagao extremamente precoce reside no fato de que,
a partir dos 12 anos, é possivel garantir direitos econdmicos de formacao
(mecanismo de solidariedade), conforme consta do regulamento da FIFA
sobre transferéncia de jogadores. Além disso, pode haver a pretensdo de
simplesmente custodiar o atleta (com contratos de gaveta) até que comple-
te a idade necesséria para ser profissionalizado.

Vale lembrar que no Brasil ndo pode haver profissionalizagao antes
dos 14 anos de idade, diante da proibi¢do absoluta do trabalho infantil. As-
sim, é necessaria a atuagao do MPT para corrigir essa espécie de conduta,
que afronta direito indisponivel das criancgas e dos adolescentes.

E importante esclarecer que o objetivo do MPT nao é proibir a préatica
de futebol por criangas e adolescentes menores de 14 anos, mas cuidar
para que essa pratica ocorra apenas em escolinhas criadas especificamen-
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te com finalidade recreativa e educacional e sem qualquer carater profis-
sionalizante (desporto de educacdo). Isso significa que ndo pode haver
qualquer restri¢do ao direito de convivéncia familiar. Tampouco é possivel
admitir quaisquer restri¢des a direitos referentes a profissionaliza¢éo futu-
ra do atleta.

Dicas:

1. Ao requisitar informacbes do clube formador, incluir data
de nascimento dos atletas alojados e dos atletas com contrato
de formagéo profissional.

2. Ao realizar inspecdes, perguntar aos atletas seu nome e
data de nascimento, ficando atento para eventual hesitagdo
na resposta.

3. Cotejar informacées, requisitando da Federagdo Estadual
de Futebol o encaminhamento da relagdo dos atletas de base
registrados em nome do clube formador, com nome, data de
nascimento e data do registro em nome do clube.

B  Testes ou selecoes

B.1 Gratuidade

A Lei Pelé proibe expressamente que os atletas arquem com os cus-
tos da formacao profissional. Vejamos o que diz o art. 29, § 2¢, “g": “E
considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que: [...]
Il — satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos: [...] g) ser a for-
macao do atleta gratuita e a expensas da entidade de préatica desportiva”
(destaque nosso). Esse dispositivo esta de acordo com o principio geral de
que compete ao empregador a assun¢ao dos riscos da atividade econémica
(art. 22 da CLT).

Assim, cobrar pelas “selecdes” para a equipe de formacdo com viés
profissionalizante fere a Lei Pelé e a CLT. Mas n&o é s6: a cobranga de
valores pode motivar a realizagcao de falsas selegbes, com finalidade arreca-
datéria. Nesse caso, tal conduta expora os atletas adolescentes ao engano
e a frustrac@o, sem respeito a sua condigao peculiar de pessoa em desen-
volvimento. Por isso, é preciso investigar a forma como os clubes procedem
as selecdes para vagas na equipe de formacao profissional.

Além disso, se as “peneiradas” visam a selecdo de atletas para in-
tegrar o grupo que pratica esporte de rendimento com cunho profissio-
nalizante, somente adolescentes com idade a partir de 14 anos poderao
participar desse tipo de teste.
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Dicas: acompanhar a divulgagdo das “peneiradas” pela
Internet (alguns clubes tém paginas atualizadas que permitem
0 seguimento de suas atividades).

B.2 Selecoes informais

E comum que os clubes de futebol adotem a pratica de realizar
“periodos de selecd@o”, durante os quais ndo hd vinculagdo formal com o
atleta (o contrato de formacgao desportiva ainda nao foi assinado). Nesse
periodo, o atleta fica “sob avaliag@o”, com vistas a uma futura vinculagao.

Funciona assim: 1. O atleta é localizado por um “olheiro” do clube,
ou passa por uma “peneirada”. 2. A seguir, é convidado para se hospedar
no alojamento do clube (convite que gera enorme expectativa) e engajar-se
nos treinamentos. 3. Passado um certo tempo (que pode ser de um, dois
ou trés meses!), pode ocorrer o seguinte: 3.a) o clube decide que o atleta
é um bom investimento e celebra um contrato de formag&o desportiva ou
3.b) o clube desiste do atleta e 0 manda retornar para casa.

Vale lembrar que o atleta nessa situacdo nao tem sequer o direito de
saber por quanto tempo ficara “em teste” ou “em selecao”. Esse periodo
é de total arbitrio da entidade que se supde formadora, sujeitando o atleta
(de tenra idade) a pressado incompativel com seu grau de amadurecimento
enquanto pessoa humana.

Os clubes que adotam tal pratica geralmente nao querem abrir mao
dessa “janela informal”, porque lhes é muito conveniente.

No entanto, a sujeicdo do atleta a tal préatica lesa diretamente o seu
direito/dever de frequentar a escola. Isso porque, obviamente, se o atleta
estd em “teste”, nao serad providenciada a transferéncia da matricula es-
colar (caso o processo envolva mudanca de cidade). E, se o atleta ficar, no
meio do semestre, afastado por dois ou trés meses, nao é dificil intuir que
perdera o ano letivo, tanto se for finalmente aceito pelo clube quanto se
vier a ser devolvido.

Assim, o clube descumpre duplamente as obrigacdes previstas na Lei
Pelé, valendo transcrever o seu dever legal previsto no art. 29, § 29, I, “f":

f) ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de formagao do atleta, ndo su-
perior a 4 (quatro) horas por dia, aos horarios do curriculo escolar ou de curso
profissionalizante, além de propiciar-lhe a matricula escolar, com exigéncia
de frequéncia e satisfatério aproveitamento.

Quando o atleta esta em teste ou “selecao” informal, ndo ha matricula,
frequéncia e satisfatério aproveitamento. Ademais, prevé a Lei Pelé que é
dever do clube “garantir que o periodo de selecdo n&o coincida com os
horarios escolares” (art. 29, § 29, I, “i").
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N&o é permitido o alojamento informal de atletas, pois a formacao
desportiva deve ser realizada mediante contrato escrito, que deve conter,
no minimo, as seguintes informacdes (ver art. 29, § 69, da Lei Pelé, com
redacao da Lei n. 12.395/2011):

| — identificagcdo das partes e dos seus representantes legais;
Il — duracdo do contrato;

I11—direitos e deveres das partes contratantes, inclusive garantia de seguro de
vida e de acidentes pessoais para cobrir as atividades do atleta contratado; e

|V — especificacdo dos itens de gasto para fins de calculo da indenizagdo com
a formacéao desportiva.

Assim, sugere-se a seguinte redacao para eventual termo de compromisso:

Abster-se de promover alojamento informal de atletas para
realizagcdo de periodo de avaliagcdes ou selegéo.

No entanto, considerando algumas questdes praticas apresentadas
por clubes investigados pelo MPT, que envolvem principalmente a neces-
sidade de adaptacéo do proprio atleta ao ambiente do clube, entende-se
possivel formular uma proposta que discipline, com razoabilidade, o pro-
cesso de incorporagao do atleta ao clube. Assim, pode-se propor a seguinte
regra, mediante termo de compromisso:

1. Considerando a vedagao do art. 29, § 29, II, “i”, da Lei
Pelé, o periodo de selecdo ou teste de cada adolescente, pre-
liminar a celebragao do contrato formal a que alude o § 42 do
mesmo dispositivo legal, nao podera ser superior a:

a) uma semana, caso o adolescente resida em localidade que
nao permita o deslocamento diario ao clube e por conseguinte a
frequéncia a escola;

b) um més, caso o adolescente resida em localidade que nao
permita o deslocamento diario ao clube, mas o periodo de teste/
selegao ocorra durante as férias escolares;

€) um més, caso o adolescente possa manter sua residéncia
e prosseguir frequentando a escola habitual durante o periodo
de selecao.

2. O clube devera instituir /ivro de testes (ou livro de sele-
¢do), no qual identificara cada atleta e registraré a data de inicio
do teste e sua duracdo, de maneira a possibilitar a fiscalizagéo
do presente compromisso pelos 6rgaos legitimados. Dada a fina-
lidade do livro, ndo serdo admitidos registros retroativos nem a
realizagao de registros incompletos (em que faltem a data ou o
nome do atleta).
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Ressalte-se que esse tipo de ajuste pretende eliminar a informalida-
de (haveria livro de registro de testes) e demarcar o periodo aludido, bem
como restringi-lo ao maximo admissivel para ndo comprometer a escolari-
zacao do atleta. Ainda, ndo custa lembrar que atleta sem contrato é atleta
necessariamente livre para abandonar o programa quando |he aprouver.

Dicas:

1. A prética de selegbes informais é muitas vezes matéria
incontroversa. Os clubes alegam serem necessédrias para a
identificag&o de talentos.

2. E recomendével que, se houver necessidade de prova, rea-
lizem-se inspegcbes sem avisar a data ao clube. Nesses casos,
pode-se constatar, mediante entrevista com atletas, o real
tempo em que permanecem em selegées informais.

3. Buscar inteirar-se antes se havera treino no dia em que se
pretende realizar a inspegdo surpresa. Em periodo de férias
escolares ou competicbes futebolisticas os treinos podem
n&o ocorrer.

C  Contrato de formacao desportiva

Antes da reforma da Lei Pelé e pelo menos até a edi¢do da Resolugéo
da Presidéncia (RDP) n. 2, de 17.1.2012, da CBF?, era comum os clubes
nao celebrarem formalmente contratos com seus atletas em formacé&o.

Os contratos existentes costumavam ser lacunosos. Era comum nao
haver prazo no contrato celebrado, pois assim mais facil se tornava sua
ruptura unilateral por parte dos clubes. A hipétese de ruptura por parte
dos atletas, por sua vez, ndo deixava de ser prevista contratualmente, no
interesse dos clubes.

No entanto, apds a atualizacdo promovida pela Lei n. 12.395, publi-
cada em 17.3.2011, ao menos as seguintes disposicdes devem constar
dos contratos: | — identificagcao das partes e dos seus representantes legais;
Il — duragé@o do contrato; Il — direitos e deveres das partes contratantes,
inclusive garantia de seguro de vida e de acidentes pessoais para cobrir as
atividades do atleta contratado; e IV — especificacdo dos itens de gasto para
fins de célculo da indenizagdo com a formacdo desportiva (art. 29, § 69, da
Lei Pelé).

E verdade que a Lei Pelé ndo esclarece qual o prazo dos contratos de
formagao. Nesse passo, a RDP 2/2012 estabeleceu que a duragao minima
do contrato deve ser de um ano, o que representa um avanco na matéria.

2 ARDP 2/2012, da CBF, regulamentou (no &mbito de sua competéncia) e publicou um modelo de contrato
de formacédo desportiva com dotagdo de bolsa de aprendizagem — modalidade futebol.
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Contudo, nem a Lei Pelé nem a RDP 2/2012 versam sobre as consequén-
cias em caso de ruptura abrupta promovida pelos clubes.

Embora esteja previsto o principio de “liberdade de pratica”, had um
pujante mercado informal que “comercializa” atletas com idades a partir
dos 10 anos. Apesar de a lei proibir a hipercompetitividade para os atletas
em formacao, sao eles as vitimas 6bvias desse mal: nao possuem alguma
garantia de permanéncia na entidade de formacao, podendo ser descarta-
dos tdo pronto apare¢a alguém com “melhor potencial”. A inexisténcia de
mecanismos que impecam o descarte dos atletas impde, ao menos, que o
MPT procure assegurar que o contrato de formacado desportiva nao preju-
dique sua escolarizacdo. Assim, pelo menos um semestre letivo deve ser
completado no clube para que a “experiéncia” do atleta seja Gtil também
para ele (e ndo exclusivamente para o clube).

Na aprendizagem do futebol, diferentemente da aprendizagem geral
prevista na CLT, apenas uma minoria dos aprendizes podera vir a utilizar os
“conhecimentos” adquiridos profissionalmente. Os demais terdo de buscar
outros caminhos e resignar-se a jogar futebol recreativamente.

Por isso, pode-se propor compromisso aos clubes nos seguintes termos:

1 Se aprovado no teste, o clube devera proceder a celebragéo
de contrato de formagao desportiva, sem vinculo empregati-
cio, na forma do art. 29, $ 42, da Lei Pelé.

1.1. O contrato devera ter duracéo estabelecida formalmente
pelas partes, observado que ndo podera ensejar prejuizo leti-
vo para o adolescente, motivo pelo qual ndo podera nem ser
interrompido por iniciativa unilateral do clube (mesmo porque
€ um contrato por prazo determinado) nem ter expiragdo pre-
vista para ocorrer apds iniciado o semestre letivo.

1.2. Em caso de ruptura contratual antecipada, por iniciativa
unilateral do clube, o adolescente deverd ser indenizado com
a parcela correspondente a expressao pecuniaria atribuida na
especificagdo dos itens de gasto para fins de calculo da inde-
nizacdo com a formac&o desportiva, conforme previsto no art.
29, § 62 |V, da Lei Pelé, pelo periodo de tempo a que teria di-
reito o atleta até o término do referido contrato (art. 28, § 32).

C.1 Representacao legal

A nova redacdo do art. 27-C da Lei Pelé proibiu expressamente a
celebracao de contratos ou instrumentos procuratérios que versem sobre o
gerenciamento de carreira de atleta em formagao com idade inferior a 18
anos, conforme segue abaixo:

32



Art. 27-C. Sao nulos de pleno direito os contratos firmados pelo atleta ou por
seu representante legal com agente desportivo, pessoa fisica ou juridica, bem
como as clausulas contratuais ou de instrumentos procuratérios que:

[...]
V —infrinjam os principios da boa-fé objetiva ou do fim social do contrato; ou

VI — versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formacdo com
idade inferior a 18 (dezoito) anos. (Artigo acrescentado pela Lei n. 12.395,
de 16.3.2011 - DOU de 17.3.2011)

Apesar da nulidade de avencas dessa estirpe, pais de criancas talen-
tosas hipotecavam e continuam hipotecando a futura e incerta carreira de
seus filhos em beneficio de empreséarios, agentes ou advogados. Agarram
qualquer oportunidade, sem avaliar objetivamente sua viabilidade. No en-
tanto, os deveres inerentes ao poder familiar sdo irrenunciaveis. Assim,
qualquer procuracdo ou autorizagdo, ou mesmo documento de emancipa-
cao que implique transferéncia da guarda de um adolescente com idade
inferior a 18 anos incompletos, ja era NULA DE PLENO DIREITO, € a Lei Pelé sé
fez explicitar isso.

E mesmo que eventual emancipagdo pudesse ser considerada vali-
da (e a emancipagao promovida na forma do art. 59, inciso |, do Coédigo
Civil ndo o é, por inconstitucionalidade manifesta, em razdo de afronta
direta ao disposto no art. 227 da Constituicao Federal), até completar 18
(dezoito) anos de idade o atleta é apoLescenTe (cf. art. 29, caput, da Lei
n. 8.069/1990), sendo, como tal, destinatério de integral protegao por
parte do Estado (/ato sensu), a teor do disposto nos arts. 12 e 42 da Lei n.
8.069/1990 e art. 227 da Constituicao Federal.

A emancipacgao do Coédigo Civil ndo tem o cond&o de afastar a inci-
déncia de normas juridicas de carater publico e cogente. Somente pode
valer (e para isso esta presente no mundo juridico) para beneficiar os seus
destinatarios (pessoas em formacao) e nunca para prejudica-los.

Nao bastasse isso, 0 agente é pessoa inidénea para deter a guarda/
custddia dos menores em razao da possivel existéncia de interesses con-
traditdrios decorrentes da relagédo contratual entre as partes, seja ela ce-
lebrada mediante instrumento, seja mediante contrato verbal (inteligéncia
do disposto no art. 99, inciso |, do Cédigo de Processo Civil e art. 142,
parégrafo Unico, da Lei n. 8.069/1990).

Assim, os clubes ndo podem aceitar a intermediagdo de terceiros que
facam as vezes de seus representantes legais para o ato de celebrar contra-
to de formacao profissional, mesmo porque, e agora vale repetir, a Lei Pelé
expressamente proibe tal pratica.

Somente os representantes legais — pai e mae ou, na auséncia (faleci-
mento), quem detiver a guarda judicial do adolescente — podem represen-
tar ou assistir a celebragao de contrato de formacao profissional por parte
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de atletas em formagao (e também no momento da rescis@o contratual),
razao pela qual o clube nao aceitara a figura de qualquer outro intermedia-
rio, seja “agente” seja procurador (tudo em conformidade com a Lei Pelé,
que proibe o gerenciamento de carreira de atleta em formacgao com idade
inferior a 18 anos — art. 27-C, VI).

A lei, é claro, ndo impede que o adolescente e seu representante legal

fagam-se acompanhar por pessoa de sua confianga, que poderéd prestar
servicos de aconselhamento, sem nunca substituir o representante legal.

Dicas:

1. Averiguar (requisi¢do ou audiéncia) a politica do clube com
relag&o ao gerenciamento da carreira de atletas em formagé&o.
2. Perguntar aos atletas, por ocasido das inspegdes, se pos-
suem agentes, procuradores, ou se assinaram contratos rela-
tivos a carreira profissional e procurar obté-los.

C.2 Garantia de assisténcia educacional até o ensino médio

A Lei Pelé, com a nova redacgao conferida pela Lei n. 12.395/2011,

estabelece que, para o clube ser considerado “entidade formadora de atle-
ta”, deve satisfazer varios requisitos, previstos no § 22 do art. 29, entre os
quais estdo os relacionados a escolarizagao, conforme abaixo:

§ 2¢ E considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que:
[...]

c) garantir assisténcia educacional, psicolégica, médica e odontoldgica, as-
sim como alimentacao, transporte e convivéncia familiar;

[...]

f) ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de formagao do atleta, ndo su-
perior a 4 (quatro) horas por dia, aos horarios do curriculo escolar ou de curso
profissionalizante, além de propiciar-lhe a matricula escolar, com exigéncia
de frequéncia e satisfatério aproveitamento.

Como se vé&, a obrigagao do clube vai além de tolerar que o atleta

estude. O clube tem que conceder assisténcia educacional (o que implica
a disponibilidade de reforgo escolar, sob responsabilidade de profissionais
habilitados), durante todo o tempo em que o atleta estiver em formacao.
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A propésito, assim dispde o ECA:

Art. 63 A formacao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| — garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;
Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;



Il — horério especial para o exercicio das atividades.
[...]

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protegdo no traba-
Iho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| — respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il — capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Assim, nada autoriza a interrupgéo da escolarizacdo do atleta antes
da conclusao do ensino médio. Por esse motivo, pode-se propor aos clubes
compromisso nos seguintes termos:

1. A aprendizagem profissional do atleta de futebol impbe a
matricula e a garantia de condigbes de frequéncia e rendi-
mento escolar, dever esse que somente cessa apos o término
do ensino médio (art. 29, § 22, I, “c” e “f" da Lei Pelé c/c
arts. 63 e 69 do ECA).

2. E responsabilidade do clube promover a matricula e/ou a
transferéncia do atleta com a maxima urgéncia, de maneira a
evitar a ocorréncia de prejuizo escolar.

3. E obrigacéo dos clubes fornecer o meio de transporte ne-
cessario para a frequéncia a escola (art. 29, § 22, I, “e”, da
Lei Pelé).

4. O aproveitamento escolar deve ser acompanhado continua-
damente, e adotadas as providéncias necessarias em caso de
rendimento insatisfatorio (assisténcia educacional prevista no
art. 29, § 22, “c”, da Lei Pelé).

Dica:

Requisitar os boletins escolares dos atletas em formacéo es-
colar e analisar seu contetdo (notas e faltas).

C.3 Seguro de vida

0 art. 29, § 69, da Lei Pelé estabelece, para o caso de atletas em
formagao, o direito ao seguro de vida. Vejamos:

§ 62 O contrato de formagdo desportiva [...] devera incluir obrigatoriamente

[...]

Il — direitos e deveres das partes contratantes, inclusive garantia de seguro
de vida e de acidentes pessoais para cobrir as atividades do atleta contratado;
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A Lei Pelé, no entanto, nao estabelece um valor minimo para o seguro
de vida, podendo a omissao ensejar o esvaziamento desta garantia legal.

Nada obstante, ao dispor sobre os atletas profissionais, a Lei Pelé
garante que o seguro de vida deve dar o direito a uma indenizagao minima
correspondente ao valor anual da remuneracao pactuada (art. 45, § 19).

E certo que os atletas em formacao ndo gozam de “remuneracéo pac-
tuada”. No entanto, seus contratos de formacao deverdo especificar os
“itens de gasto para fins de calculo da indenizacdo com a formagao espor-
tiva” (art. 29, § 69, IV). Assim, parece razoavel, para fazer valer a garantia
prevista na Lei Pelé, adotar o mesmo critério: que o valor assegurado seja
compativel com a soma anual dos itens de gasto para fins de célculo da
indenizacdo com a formagao desportiva.

Seria conveniente negociar com os clubes a assunca@o da seguinte
obrigacao:

Ao estipular o valor da cobertura do seguro de vida e aciden-
tes pessoais prevista no art. 29, § 69, 111, da Lei Pelé, adotar
um pardmetro razoavel, equivalente a soma anual da especi-
ficagdo dos itens de gasto para fins de cédlculo da indenizagdo
com a formag&o desportiva (art. 29, § 69, IV, c/c art. 45), de
maneira a garantir uma compensagéo efetiva na ocorréncia
de sinistro.

D Alojamento e alimentacao

Entre os direitos garantidos a crianca e ao adolescente pelo art. 227
da Constitui¢ao Federal esta o direito a convivéncia familiar e comunitéria.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que “toda crianga
ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia fami-
liar e comunitéaria” (art. 19).

O lugar das criancas é junto da familia, preferencialmente familia
natural — comunidade formada pelos pais ou qualquer um deles e seus
descendentes (art. 25) — e também da familia ampliada (aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos, formada por parentes préximos
com 0s quais a crianca convive (art. 25 do ECA).

Ndo ha que se falar em regime ordinario de “concentracdo” para
atletas em formacao desportiva, por ferir o direito a convivéncia familiar.
Somente pelo critério da excepcionalidade poder-se-4 admitir a figura dos
alojamentos, e é dessa forma que deve ser entendida a previsao de aloja-
mento existente na Lei Pelé. A excepcionalidade impde que a internagao
em alojamento somente ocorra quando for impossivel que o adolescente
permaneca morando em companhia de seus familiares, o que acontece
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quando esses residem em localidade que nao permite o deslocamento di-
ario do adolescente.

Deve-se velar para que os alojamentos observem as regras previstas
na Lei Pelé e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, satisfazendo, no
minimo, os seguintes requisitos, que podem constar de compromisso a
ser celebrado:

E

1. As instalagbes destinadas a residéncia dos adolescentes
deverdo ser adequadas, levando-se em consideracéo a situa-
¢do de pessoa em desenvolvimento, sobretudo em matéria de
alimentac&o, higiene, segurancga e salubridade (art. 29, $ 29,
/1, “d”, da Lei Pelé).

2. Devera residir no alojamento um profissional adulto, de
reputagéo ilibada, com a atribuigdo de auxiliar nas tarefas de
organizac&o e prover a atengdo e a autoridade que os adoles-
centes necessitam.

3. As dependéncias sanitarias, inclusive os chuveiros, deve-
rdo possuir boxes individualizados para evitar o devassamen-
to e garantir a privacidade do adolescente quando de sua
utilizaggo.

4. Devera haver programa com vistas na socializa¢cdo (convi-
véncia comunitéaria) do adolescente que reside no alojamento,
sob supervisdo psicoldgica.

A atuacao do MPT no quesito alojamento é abrangente. Deve-se atuar
para que o clube acolha apenas maiores de 14 anos, e ainda como medida
excepcional, cabivel apenas quando os pais ou responsaveis legais residi-
rem em localidade que nao permita o deslocamento diario do adolescente
a sua residéncia. Por fim, os alojamentos devem satisfazer os requisitos
minimos previstos no ECA e na Lei Pelé.

Dicas:

Buscar parceiros para a realizagdo da inspegado, como:
a) assessores ou peritos do proprio MPT, se houver;

b) conselho tutelar;

c¢) inspegédo do trabalho;

d) vigilancia sanitaria;

e) corpo de bombeiros (condigbes e segurancga).

Dever de registrar o programa de formacdo no CMDCA

A formacao de talentos esportivos requer atividade organizada e res-
ponsavel. ldentificar, treinar e, enfim, formar um jovem talento € um em-
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preendimento custoso e de risco. Os empreendimentos e empreendedores
que fazem do futebol seu meio de vida sabem que, apesar de todo o inves-
timento em formagéo profissional, o atleta adulto pode ndo desempenhar
0 que dele se espera.

Outros aspectos da atividade sdo menos considerados. E aqui nos re-
ferimos ao risco humano individual e ao risco social. Atletas mirins, ao dis-
ponibilizarem seu tempo e suas energias ao sonho do futebol, nao devem
assumir o custo de uma diminuicao na qualidade da salde e da educacao.
E a sociedade tampouco deve assumir o dnus das centenas de pessoas ma-
culadas pela desesperanca, por problemas de salide ou pela evasao escolar
para cada atleta bem sucedido.

A formacao desportiva implica atividade economicamente organizada
que envolve criancas e adolescentes. E o servico, se for prestado a conten-
to, também atende a direitos fundamentais das criangas e dos adolescen-
tes, ligados a saude, a educacdo e mesmo ao esporte.

Qualgquer modalidade de servigo de atendimento a criangas e adoles-
centes deve estar articulada com a politica de atendimento prevista no Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente. E a instituicao de centros de formagao
desportiva nao foge a esta regra.

Os centros de formagao constituem uma forma especifica e especial
de entidade de atendimento que presta apoio socioeducativo em meio aber-
to, conforme previsto no art. 90, II, do ECA. Como tal, devem submeter-se
a obrigacado de inscrever seus programas de atendimento no Conselho de
Direitos da localidade em que estiverem constituidos. Observe-se o que
estabelece o art. 90, § 12, do ECA:

Art. 90 [...]

§ 19 As entidades governamentais e ndo governamentais deverao proceder a
inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na
forma definida neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o qual manteré registro das inscricdes e de suas alteracdes,
do que fard comunicacdo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

Tal dispositivo revela-se de crucial importancia para a salvaguarda
dos direitos das criancgas e dos adolescentes, porque interliga os centros de
formagao com toda a rede de protecdo. Assim, o registro no CMDCA é um
instrumento Util para separar os empreendimentos responsaveis daqueles
aventureiros. Ademais, os empreendimentos responsaveis terdo interesse
em se fazerem conhecidos para poderem usufruir também do apoio técni-
co-legal e das orientacdes a serem prestadas pelos drgaos constituidos em
prol da defesa dos direitos da juventude, sem que recaia sobre eles a pecha
da clandestinidade.
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E mais: os §§ 12 e 32 do art. 90 do ECA esclarecem que a entidade
(o clube formador) deve especificar seu regime de atendimento (programa
de formacgao), dando conta efetivamente dos adolescentes atendidos e dos
servigos prestados, seguindo as regras e os principios do ECA, com vistas
na qualidade e na eficiéncia do trabalho desenvolvido.

Assim, deve o MPT realizar um trabalho de natureza preventiva e
promocional para que também os centros de formagao desportiva se quali-
figuem como entidades de atendimento a infancia e a juventude.

E possivel que esse trabalho necessite ter inicio com a prépria cons-
cientizagéo dos Conselhos de Direitos a respeito da necessidade de que os
centros de formacdo desportiva também observem as normas de registro
e fiscalizac@o previstas no art. 90, I, e 95 do ECA. Caberd ao membro do
MPT apresentar o assunto a tais conselhos, seja mediante insercdo em
pauta em determinada reunido ordindria seja mediante a expedi¢édo de
recomendacgao, conforme modelo abaixo:

Ao Excelentissimo Senhor

Fulano de tal

Presidente do CMDCA

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N. / g

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, instituicdo per-
manente incumbida da defesa da ordem juridica, do regi-
me democratico e dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis, por meio da Procuradoria do Trabalho no Municipio
, pelo Procurador do Trabalho signatério, no
uso das atribuicdes que lhe confere a Lei Orgéanica do Ministério
Publico da Unido (LC n. 75/1993) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n. 8.069/1990), vem, por meio desta, expor as
seguintes razdes:

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico do
Trabalho a defesa de direitos e interesses coletivos de crian-
cas e adolescentes, quando relacionados a profissionalizacdo ou
as relacdes de trabalho, ainda que ilicitas ou proibidas (LC n.
75/1993, arts. 59, IlI; 69, VI, ¢, e 83, V);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criangas e aos adolescentes, promovendo medidas judiciais
e extrajudiciais cabiveis” (ECA, art. 201, VIII), podendo, para
tanto, “efetuar recomendacdes visando a melhoria dos servi¢os

3 Modelo de recomendagao de autoria do Procurador do Trabalho Antonio Marcos da Silva de Jesus.
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publicos e de relevancia publica afetos a crianga e ao adolescen-
te, fixando prazo razoavel para sua perfeita adequacao” (ECA,
art. 201, § 59, c);

CONSIDERANDO que a LC n. 75/1993, art. 62, XX, igual-
mente autoriza ao Ministério Publico do Trabalho “expedir reco-
mendag0bes, com vistas na melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como no respeito aos interesses, direi-
tos e bens cuja defesa |he cabe promover, fixando o prazo para
adogao das providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO que é dever do Estado assegurar ao ado-
lescente, com absoluta prioridade, o direito a profissionalizacao,
além de coloca-lo a salvo de toda forma de exploragao;

CONSIDERANDO que as entidades desportivas formadoras
de atletas sdo entidades de atendimento de adolescentes com
regime de de apoio socioeducativo em meio aberto e, por isso,
sao obrigadas a se registrarem no Conselho Municipal dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente, para, somente apds aprovacao,
poderem funcionar (art. 91 do ECA) e, além disso, precisam pro-
ceder a inscri¢cdo de seu programa de formacao de atleta (apren-
dizagem / profissionalizagdo) no CMDCA;

CONSIDERANDO que a entidade desportiva formadora de
atleta de futebol deve: fornecer aos adolescentes programa de
treinamento e complementagéo educacional; garantir assis-
téncia educacional, psicolégica, médica e odontolégica, assim
como alimentacao, transporte e convivéncia familiar; manter
alojamento adequado em matéria de alimentacao, higiene, se-
guranca e salubridade; manter corpo de profissionais especiali-
zados; adequar o tempo do programa, nao superior a 4 (quatro)
horas diarias, aos horarios do curriculo escolar, além de propi-
ciar ao atleta adolescente a matricula escolar, com exigéncia de
frequéncia e aproveitamento (art. 29 da Lei n. 9.615/1998);

CONSIDERANDO que o CMDCA é 6rgao deliberativo e con-
trolador de todas as agdes da politica municipal de atendimento
(ECA, art. 88, II);

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Conselho Municipal dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente que, no prazo de 60 (sessenta) dias:

1) Regulamente o registro de entidades formadoras de atletas
que possuam adolescentes em seus quadros, como entidades de
atendimento nao governamentais, bem como a inscrigcao de seus
programas e/ou projetos que tenham por objetivo a profissionali-
zacao de adolescentes.



2) Estabeleca diretrizes para o deferimento da inscri¢do dos
programas das entidades formadoras de atletas que tenham ado-
lescentes em seus quadros.

3) Apbs o prazo assinalado para as entidades requererem seu
registro e a inscrigao de seus programas para a fiscalizagao pre-
vista no art. 95 do ECA, informe ao Ministério Piblico do Traba-
Iho as entidades formadoras de atletas adolescentes que tiveram
deferido seu registro e/ou inscricao de programas, bem como os
casos de indeferimento de requerimento de registro ou inscri¢cao
de programa, e as que estdo funcionando sem terem requerido
tais providéncias.

Em [datal.

Procurador do Trabalho

Por fim, como corolario légico da argumentagao aqui desenvolvida,
ha de se concluir pela impossibilidade absoluta da “terceirizagdao” do aco-
Ihimento de atletas, que ndao podem ficar albergados em pensdes ou casas
alugadas.

Segue modelo de adequac&o de conduta, por meio de termo compromisso:

1. Comunicar o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sobre a instituicdo de cada programa de formagao desportiva
de que ja disponha ou que vier a constituir para atender a pessoas menores
de 18 anos, no prazo de 30 dias (art. 73 c/c art. 86 e art. 91 do ECA).

2. Deverao constar do comunicado, além dos itens exigidos pelo CMDCA,
as seguintes informacdes: a) localizagcdo do estabelecimento e descri¢édo
de sua finalidade; b) rol dos adolescentes alojados, contendo nome, data
de nascimento, cidade de origem, escola que frequenta e motivo da aco-
Ilhida em alojamento; c) nome dos profissionais que residem no alojamento
(companhia e autoridade); d) nome dos profissionais responsaveis pela as-
sisténcia educacional, psicolégica, médica e odontoldgica previstos no art.
29, § 29, “c”, da Lei Pelé.

3. O programa de formacao devera ser submetido a reavaliacdo periddica,
na forma do disposto no art. 90, § 32, do ECA e de acordo com as instru-
¢coes que o CMDCA expedir.

4. O clube devera comprovar o cumprimento das clausulas acima perante
0 Ministério Publico do Trabalho no prazo de 5 dias contados da data da
expiragao do prazo nelas previsto.
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5. Sera considerada infracdo grave aos direitos fundamentais das criangas
e adolescentes o seu alojamento em republicas, hotéis, pensdes ou simila-
res, em desvirtuamento a forma de acolhimento prevista neste compromis-
S0, sujeitando os infratores as sangdes civis e penais aplicaveis a espécie.

F  Assisténcia médica e reducdo dos riscos inerentes ao trabalho

A Lei Pelé obriga as entidades formadoras a manter corpo de profissio-
nais especializados em formacao técnico-desportiva e, também, a garantir
ao atleta assisténcia educacional, psicolégica, médica e odontolégica (art.
29, § 29, “c” e “e").

Ademais, a prevencdo aos agravos a salde é direito fundamental do
trabalhador, conforme previsdo do art. 72, XXII, da Constitui¢do Federal.
Vejamos:

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

[...]

XXII — reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sau-
de, higiene e seguranca.

Mas como realizar a reducao de riscos inerentes ao trabalho dos atle-
tas em formacao?

Os clubes est&@o obrigados a manter Programas de Prevencgao de Riscos
Ambientais (PPRA) e Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO) para atender aos atletas profissionais, com vistas na preservacao
da salde do conjunto de seus trabalhadores.

Nesses termos, a circunstancia de os atletas em formacgao nao serem
“empregados” mas apenas trabalhadores ndo afasta a obrigacao de realizar
estudos destinados a prevencédo, ao rastreamento e ao diagndstico precoce
dos agravos a salde relacionados ao trabalho (itens 7.2.2 e 7.2.3 da NR 7).

Nao se pode admitir que se exija menos justamente dos empreendi-
mentos que lidam com pessoas em formacao, as quais usam o prdprio corpo
como instrumento de trabalho, que para o trabalhador ordinario, ja adulto.

Assim, a leitura sistematica da obrigacéo prevista na Lei Pelé impde
que se observe a NR 7 e se institua um verdadeiro Programa de Controle
Médico de Salde Ocupacional.

Por este motivo, convém propor a adequacao do clube nos seguintes
termos:

1. O clube devera demonstrar, no prazo de 30 dias, a realizagado de
um programa de controle médico especifico para atletas em formacao, a ser

42



estabelecido para promover e preservar a salde dos atletas em razao dos
riscos decorrentes da préatica intensiva do esporte. O programa devera ser
organizado de maneira analégica a NR 7, aplicavel no que couber, e incluir
a indicacdo de responsaveis com formacdo na area médica e fisioterapica.

2. E obrigatéria a conservacdo do prontuario médico para todos os
atletas adolescentes, bem como a garantia do direito de acesso as informa-
¢Oes arquivadas ao atleta e a seus representantes legais.

G Responsabilidade pelos servicos prestados por terceiros

As obrigacgbes previstas na Lei Pelé aplicam-se diretamente aos clubes
formadores de atletas. Tratam de promover direitos relacionados a criancas
e adolescentes e ndo admitem “terceiriza¢ao”, mormente se destinadas a
eximir responsabilidades. Assim sendo, é preciso que a reprovacgao de tal
prética seja clara a esse respeito. Por isso, convém seja consignado que:

O clube formador é responséavel direto pelo cumprimento de
todas as clausulas de protegdo aos interesses dos adolescentes
previstas no presente instrumento, vedada a realizagdo de par-
ceria com outras pessoas fisicas ou juridicas para a formagdo
profissional de atletas de futebol em regime de alojamento.

H Responsabilidade pessoal dos dirigentes e dano moral coletivo

Dependendo do grau das irregularidades encontradas, pode ser con-
veniente promover a responsabilizacdo conjunta do clube e de seus diri-
gentes. Em acao civil publica proposta pelo MPT em face de clube situado
no interior de Minas Gerais, foi formulado o pedido de promover o afasta-
mento do presidente do clube e de proibir que ele viesse a ocupar qualquer
cargo, funcdo ou encargo na aludida agremiacdo. O pedido foi concedi-
do em sede de antecipacado de tutela e confirmado no mérito, pois ficou
demonstrado o confinamento de criancas e adolescentes em alojamentos
degradantes.*

Mas n&o é sé. A Justica do Trabalho j& teve ocasidao de reconhecer
que o desrespeito aos direitos dos atletas em formag&o, com a submiss&o
de criangas e adolescentes a confinamento em locais inadequados, produz
dano moral:

EMENTA: INDENIZACAO — DANO MORAL COLETIVO - Os autos revelam que
0 empregador, clube de futebol, ndo cumpria a legislag@o basica envolvendo
0s seus jovens jogadores, mantidos sem o devido registro, alojados em locais

4 Ver o processo n. 00285-2010-065-03-00-8, sentenca publicada em 6.10.2010, em <www.trt3.jus.br>.
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inadequados, longe dos pais e responsaveis e sem qualquer assisténcia médi-
ca ou formagao estudantil. A prética desses violentos atos contra a juventude
brasileira afeta naturalmente a coletividade, causando repulsa a todos. Os
sonhos de se tornar um profissional de valor (atleta) e de possuir o direito
federativo de um talento futebolistico (dirigente e empresario), sempre com
o intuito de alcangar ganhos milionarios que poucos conquistam, nédo pode-
rao superar a preocupac¢do que os jovens brasileiros merecem ter dos seus
responsaveis. O desrespeito a tudo, com o pensamento voltado apenas para
os cifrdes monetarios, gera realmente uma repulsa imediata, um dano moral
coletivo, viabilizando, assim, a concessé@o de uma indenizagao corresponden-
te (Acérdao proferido nos autos do TRT da ___ Regido, publicado
em_/ /).

Assim, em caso de ser necessaria a propositura de agao civil publica,
convém analisar se os elementos do caso concreto ensejam a responsabi-
lizagao pessoal dos dirigentes ou a condenagdo por dano moral coletivo.

4 Das federacgoes

A Lei Pelé admite a profissionalizacdo de atletas a partir de 14 anos.
No entanto, a maioria de federacdes estaduais de futebol mantém cam-
peonatos para atletas a partir dos 10 anos. E o que se convém chamar de
categoria “pré-mirim”.

Tecnicamente, s6 seriam admissiveis as categorias infantil (14-15
anos) e juvenil (16-17 anos), pois em todo campeonato patrocinado pelas
federacdes existe o viés da profissionalizagcdo, mesmo porque o registro de
determinado atleta em uma competicdo por algum clube tem sido usado
como prova para a exigéncia de direitos esportivos sobre futuras negocia-
¢oes de atletas.

Além disso, ja se teve noticia, na hipétese em que o atleta pretendia
desvincular-se de seu clube formador, de que federagbes estaduais esta-
riam exigindo a concordancia do clube anterior para o registro do atleta no
novo clube. Contudo, ndo pode haver nenhuma conduta limitativa a liber-
dade de pratica desportiva por parte das federagdes.

Os campeonatos sub-13, organizados pelas federacdes estaduais,
possuem viés profissionalizante, na medida em que estimulam a entrada
precoce da crianga e do adolescente em atividades de formagao profissio-
nal de atletas. No entanto, o art. 72, XXXIII, da Constituicao Federal proibe
qualquer trabalho antes dos 16 anos, salvo na condigao de aprendiz, a par-
tir dos 14 anos. Ademais, o art. 29, caput e § 49, da Lei n. 9.615/1998,
permite a formacao profissional do atleta somente a partir dos 14 anos,
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facultando a entidade formadora a possibilidade de celebrar contrato pro-
fissional com aquele somente a partir dos 16 anos.®

Nesse passo, é conveniente propor as federacdes estaduais de futebol
a assunc¢ao de compromisso, conforme o seguinte roteiro:

1. A federac&o estadual de futebol se obriga a ndo mais rea-
lizar, ou mesmo organizar, direta ou indiretamente, campeo-
natos de futebol para a categoria sub-13, de modo que tais
competicbes somente poderdo ser realizadas entre atletas
com mais de 14 anos.

2. A federacao estadual de futebol se compromete a exigir dos
atletas menores de 18 anos que pretendam federar-se copia
de comprovante de matricula e frequéncia escolar, sem o que
néo sera concedido o registro.

3. Nao podera federar-se o atleta com menos de 75% de fre-
guéncia escolar.

4. O eventual pagamento da multa prevista no presente Termo
de Compromisso ndo substitui o adimplemento das obriga-
¢bes nele estipuladas.

5. A fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes assumidas
no presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Con-
duta sera realizada pelo Ministério Publico do Trabalho, Supe-
rintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, Conselho Tute-
lar e outros drgdos publicos que atuam na defesa dos direitos
e interesses das criangas e dos adolescentes.

5 Dos agentes desportivos

Considerando que esta proibido o gerenciamento de carreira de atle-
ta em formagéo com idade inferior a 18 anos, conforme art. 27-C da Lei
Pelé, é recomendavel a instauracdo de inquéritos civis publicos em face de
pessoas que se prestem a esse papel, ostentem elas a condicao de “agente
FIFA” ou de advogados (que sdo autorizados pelas normas da FIFA a geren-
ciar carreiras de atletas profissionais), ou nao.

De fato, a maioria das denlncias envolvendo agentes que se apropriam
da carreira de menores refere-se a pessoas comuns que resolvem apostar
no seu instinto de revelador de atletas e encaminhé-los para “peneiradas”.

A fundamentacgéao legal sobre a proibi¢cdo do exercicio dessa ativida-
de consta deste Manual, porém, esses casos costumam estar expostos a
maior precariedade.

5 Ver modelo de TAC nos anexos.
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E comum que os “agentes informais” aluguem residéncias para ser-
vir de alojamento para atletas. Esses alojamentos costumam ser bastante
mais precarios que os alojamentos dos clubes e por isso as dentncias de
alojamentos clandestinos patrocinados por agentes devem ser investigadas
com prioridade, mediante realizacdo de inspecéo in loco, acompanhada
de conselheiros tutelares, que podem aplicar medidas de protecdo, como
abrigamento ou recambio, se necessario for.

Dicas:

1. Procurar averiguar, antes da inspecéo, o hordrio em que 0s
atletas realizam os treinamentos e os horarios em que perma-
necem no alojamento para realizar o ato, sem prévio aviso, em
horario em que se possa encontra-los no local.

2. Também é necessério apurar, ja durante a inspecéo, se 0s
treinamentos sao realizados em algum clube de futebol. Caso
sejam, devera o clube ser responsabilizado solidariamente
pelo descumprimento das normas de protecdo aos atletas
menores de 18 anos, pois tais normas nao sao passiveis de
“terceirizagcdo”.

6 Links para acdes civis publicas e pecas processuais

Hé& acdes civis publicas sobre o tema, que podem ser localizadas no
Banco Nacional da CooRDINFANCIA.

Arrolamos, a titulo exemplificativo, os seguintes processos®:

a) ACPU 01651-2009-007-03-00-1, em face do clube de futebol

(idade minima, periodos de teste, contrato de formagao, assis-

téncia educacional, seguro de vida, alojamento e alimentacao, reducado dos
riscos inerentes ao trabalho e dano moral coletivo);

b) ACPU 1656-2009-011-03-00-3, em face do clube de futebol

(idade minima, periodos de teste, contrato de formagao, assis-

téncia educacional, seguro de vida, alojamento e alimentagao, reducao dos
riscos inerentes ao trabalho e dano moral coletivo);

c) ACPU 1601-2009-091-03-00-1, em face do clube de futebol

(idade minima, periodos de teste, contrato de formacao, assis-

téncia educacional, seguro de vida, alojamento e alimentagao, reducao dos
riscos inerentes ao trabalho e dano moral coletivo);

6 Os processos arrolados nas alineas “d” a “g” tramitam em meio digital e podem ser acessados on-/ine por
meio do seguinte /ink: <www.trt9.jus.br>.
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d) ACPU 38172-2011-013-09-00-4, em face do clube de futebol
(idade minima e obrigacdo de comunicar o programa de forma-
¢do desportiva ao CMDCA);

e) ACPU 00348-2012-008-09-00-0, em face do clube de fute-
bol , e (representacdo para o con-
trato de formagao desportlva procuracdo concedida para gerenciamento de
carreira de menores de 18 anos, responsabilidade pessoal dos dirigentes,
idade minima e comunicag¢ao ao CMDCA);

f) ACPU 14219-2012-084-09-00-2, em face do clube de futebol

e (contrato de formagao, assisténcia educacional, se-
guro de vida, alojamento e alimentacgao, registro no CMDCA, reducado dos
riscos inerentes ao trabalho, responsabilidade dos dirigentes e dano moral
coletivo;

g) ACPU 00010-2012-657-09-00-8, em face do clube de futebol

(requisitos do clube formador, alojamento em hotéis e pensdes);

h) RO na ACPU 1651-2009-007-03-00-1, em face do clube de fute-

bol (competéncia da Justica do Trabalho);
i) contrarrazdes a RO na ACPU 1656-2009-011-03-00-3, em face do
clube de futebol (competéncia da Justica do Trabalho, interesse

de agir, idade minima).
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Atividade promocional 3

Bernardo Ledncio Moura Coelho

1 Fundamentacao juridica

A Constituicdo Federal promoveu enorme mudanga institucional ao
alcar o Ministério Publico como entidade essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, alargando as suas atribuicdes, incumbindo-lhe da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis. A atividade meramente interveniente, ligada aos lagos
antigos com o Poder Executivo, deu lugar a uma instituicdo independente
e dinamica, capaz de promover a defesa dos direitos sociais constitucio-
nalmente assegurados.

A Lei Complementar n. 75 aparelhou o Ministério Publico de largos
poderes investigatérios para deslinde das questbes a ele afetas e conse-
cugao de seus misteres constitucionais, institucionalizando o inquérito civil
como poderosa arma de atuacéao.

Contudo, o Ministério Publico ndo se resume a suas atividades re-
pressivas, como é mais conhecido pela populagdo em geral, encarnando o
espirito de persecugao penal dos acusados.

Nosso ramo ministerial, o Ministério Publico do Trabalho, tem seus
olhos voltados para as questdes sociais, pugnando uma ordem justa e de-
mocratica nas relagbes laborais, um dos objetivos da sociedade brasileira,
e buscando a pacificacdo dos conflitos justrabalhistas.

Como ressaltado por Berclaz, “a conjugacdo de ambas essas atribui-
cdes, a impediente e a promocional, faz do Ministério Publico um 6rgao
eminentemente ativo, que n&do pode nunca recolher-se a uma posicao neu-
tra ou indiferente diante da violagdo de direitos fundamentais” (BEercLaz,
M. S.; Moura, M. C. M. Para onde caminha o Ministério Ptblico? um novo
paradigma: racionalizar, regionalizar e reestruturar para assumir a iden-
tidade constitucional.) (Disponivel no sitio <http://jus.com.br/revista/tex-
to/11240>. Acesso em 5.5.2011)

49




Como defensor dos direitos sociais insculpidos na Constituicdo Fe-
deral, e de forma pioneira, o Ministério Publico do Trabalho instituiu seu
planejamento estratégico, privilegiando a atuagdo preventiva, proativa,
gestando projetos voltados para a consecugéo de sua atuacao finalistica.

A atividade promocional do Ministério Plblico vem realcada na prépria
Lei Complementar n. 75, que, em seu artigo 69, repete em varios incisos o
verbo “promover”, no sentido de impulsionar e fomentar o desenvolvimento
de determinadas atividades consideradas essenciais para a concretude de
certos direitos sociais, exigindo um Ministério Publico proativo.

No ambito interno, ao analisar a questao referente a aplicabilidade das
disposi¢des da Resolugao n. 69/2007 (disciplina a tramitagdo dos inqué-
ritos civis no ambito do Ministério Publico do Trabalho) aos procedimentos
promocionais, assim se manifestou a Camara de Coordenacao e Revisdo:

Conclui-se que a Resolugdo n. 69/2007 n&do contempla as atividades de
acbes promocionais e estratégicas do MPT. A Resolugé@o n. 69/2007 prevé
unicamente procedimentos e atos da atuagao de investigagao voltada para a
LACP. Eventual norma do CSMPT para regulamentar a agao promocional deve
trazer conceituagdo do que sejam as atividades promocionais. Para a CCR a
atividade promocional é o género de uma série de atividades voltadas para
a promogao de direitos que dependem da acdo conjunta de outros 6rgéos
publicos (exemplo da area da crianga e adolescente em situacdo de risco).
A participagdo do MPT, por meio de designacdo especifica de membro para
atuar, nesses casos ndo pode ser demarcada pelo tempo. Encerra-se a agao
promocional, quando os objetivos da ac&o tiverem sido alcangados. Outra
espécie de atividade promocional é a atividade estratégica que necessita de
prévio estudo e definicdo de &reas que demandam atuagdo concentrada do
MPT, como nos casos eleitos pelas coordenadorias nacionais e, via de regra,
desenvolvidos por meio de comissdes internas as coordenadorias e/ou acdes
especificas no ambito das unidades. N&o se confunda a ac&o estratégica com
casos que podem implicar em atos de investigacdo decorrentes da LACP e
que, portanto, j& estdo sob o péalio da Resolugdo n. 69/2007; [...]

Como ressaltado no excerto acima transcrito, hd uma tentativa de se
conceituar atividade promocional como atividade voltada para a promocao
de direitos que dependem da acdo conjunta de outros 6rgaos publicos.

Essa atividade podera, em nosso entendimento, configurar-se como
concentrada, quando a atuac@o do Ministério Publico se der como o feixe
condutor da atuacao de demais 6rgaos e/ou institui¢cdes, ou como difusa,
quando os agentes condutores estiverem dispersos entre diversos 6rgaos,
de forma coordenada. Em ambas as hipéteses, o objetivo sempre devera
ser a promogao dos direitos que se buscam concretizar.

E necessério substituir a atividade isolada e segmentada pela mobi-
lizagao dialética de grupos comprometidos com a importancia do trabalho
em rede, como se caracteriza aquele realizado com criangas e adolescentes.
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A nova postura do Ministério Publico do Trabalho, especialmente,
nao deve se contentar com a mera atuacdo processual; espera-se que 0s
procuradores do trabalho sejam realizadores de positivas transformacdes
sociais, devendo ser esta a sua postura em todos os campos de atuagao.

Berclaz enfatiza que “quanto maior for a aproximagao e o dialogo de-
mocratico com a sociedade, mais legitimado e resolutivo sera o resultado
do trabalho”. Este pensamento se aproxima da ideia do enforcement, que
trata do “reconhecimento da necessidade de serem estabelecidos meca-
nismos eficazes que assegurem o cumprimento das leis” (FErraz, A. A. M.
C. et. al. Ministério Publico e enforcement. In Ministério Publico: institui-
cao e processo. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 117)

2 Manifestacoes esportivas: desporto educacional, de
participacao e de rendimento

Necessario se faz, primeiramente, distinguir entre as diversas moda-
lidades esportivas descritas na Lei Pelé, que serao Uteis para a atuacao do
procurador do trabalho.

A nossa legislagao reconhece as seguintes manifestacdes esportivas:

1 — o desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em
formas assistematicas de educacg@o. Busca evitar a seletividade e a hiper-
competitividade entre seus praticantes, e tem por finalidade alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacao para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer (art. 3¢, inciso I, Lei Pelé).

2 — o desporto de participagao, realizado de modo voluntario. Com-
preende as modalidades desportivas praticadas com a finalidade de con-
tribuir para a integracao dos praticantes na plenitude da vida social, na
promocao da saude e educacgao e na preservacao do meio ambiente (art.
32, inciso I, Lei Pelé).

3 — o desporto de rendimento, que é praticado segundo normas gerais
da Lei Pelé e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais. Tem
por finalidade obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e
estas com as de outras nagdes (art. 3¢, inciso |ll, Lei Pelé).

Este ultimo podera ser organizado e praticado de duas formas: de
modo profissional, caracterizado pela remuneracdo pactuada em contrato
formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva, e de
modo nao profissional, que é identificado pela liberdade de pratica e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de
incentivos materiais e de patrocinio (art. 3¢, paragrafo tnico, incisos | e Il,
Lei Pelé, com redagao dada pela Lei n. 9.981/2000).

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho nesta tematica se da
porque a formagao profissional é tendente a celebrag@o de um contrato de
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trabalho, atraindo a plena atuacdo do procurador do trabalho por nao se
constituir em desporto educacional.

A atividade promocional do Ministério Publico do Trabalho, quando a
atuacao se d4 no ambito do direito de criancas e adolescentes, sempre se
configurara como uma atividade em que serao congregados varios atores
sociais, como se caracteriza esta atividade.

A atividade promocional a cargo do Ministério Piblico poderia ser
caracterizada pela promogéao de audiéncias publicas, participacdo em con-
feréncias e congressos na sua area de atuacdo, frequéncia a reunides de
trabalho em camaras, conselhos ou féruns nos quais estejam congregados
parceiros estratégicos para atuagao, entre outras formas, pois se trata de
um tipo aberto, com atuagGes diversas.

A atuacado ministerial deve estar necessariamente vinculada a prote-
¢ao dos direitos coletivos e individuais homogéneos, conforme sua matiz
constitucional.

3 Lei de Incentivo ao Esporte’

Em alguns casos, 0 membro do MPT se deparara com projetos relacio-
nados a préatica desportiva em que o aspecto da formagao profissional seré
secundério em relacé@o a educacao pelo esporte.

As iniciativas destinadas a inclusao social pelo esporte podem bene-
ficiar-se da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n 11.438/2006). Esta lei es-
tabelece beneficios fiscais para pessoas fisicas ou juridicas que estimulem
o desenvolvimento do esporte nacional por meio do patrocinio ou doagéo a
projetos desportivos e paradesportivos, previamente aprovados pelo Minis-
tério do Esporte.

Os projetos destinados a inclusdo social por meio do esporte, pre-
ferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social, sdo expressa-
mente declarados aptos a receber incentivos publicos®.

Podem contribuir para os projetos desportivos ou paradesportivos e
obter os beneficios da Lei de Incentivo ao Esporte as pessoas fisicas, com
a deducdo de até 6% do imposto de renda devido (concorrente com outros
incentivos fiscais, como doacdes ao FIA), e as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, podendo deduzir até 1% do imposto de renda
devido (ndo concorrente com outros incentivos fiscais — importante). Nao
sao dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doacdo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica
vinculada ao doador ou patrocinador.

7  Por Cristiane Maria Sbhalqueiro Lopes.
8  Conforme art. 42, paragrafo Unico, do Decreto regulamentar da Lei de Incentivo ao Esporte.
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O projeto desportivo, definido no art. 3¢, inciso |, do Decreto Re-
gulamentar da Lei n. 11.438/2006 (Decreto n. 6.180/2007), é o plano
elaborado pela entidade de natureza esportiva em uma das manifestagdes
desportivas previstas na Lei de Incentivo ao Esporte.

Entidade de natureza esportiva é a pessoa juridica de direito publico,
ou de direito privado com fins nao econémicos, cujo ato constitutivo dispo-
nha expressamente sobre sua finalidade esportiva.

Proponente é a pessoa juridica de direito publico, ou de direito pri-
vado com fins ndo econdmicos, de natureza esportiva, que tenha projetos
aprovados nos termos do Decreto.

A entidade proponente nao deve possuir finalidade lucrativa; seu es-
tatuto deve dispor expressamente sobre sua finalidade esportiva e deve
exercer atividades ha pelo menos um ano (art. 99, VI, do Decreto n.
6.180/2007). Atendidos esses requisitos, podera apresentar até seis pro-
jetos por ano (art. 22 do Decreto n. 6.180/2007), que deverao ser enqua-
drados em apenas uma das manifestagdes de que trata o art. 42 do Decreto
n. 6.180/2007 (art. 92 da Portaria n. 114/2008).

O decreto regulamentar veda a utilizacao de recursos para pagamento
de remuneracado de atletas profissionais, mas o financiamento do auxilio
financeiro ao atleta em formacgao (bolsa aprendizagem) n&o esté proibido.

No entanto, parece que a finalidade da Lei de Incentivo ao Esporte
nao é financiar os projetos de formacé&o profissional em futebol, porque es-
ses projetos, ainda que executados por clubes cujos estatutos nao possuem
finalidade lucrativa, convertem-se em empreendimentos com finalidade de
lucro se estiverem presentes restri¢es a liberdade de prética.

A avaliacdo e a aprovacdo do enquadramento dos projetos cabem
a Comissdo Técnica vinculada ao Ministério do Esporte, observada a
documentacgéo exigida no art. 92 do Decreto n. 6180/2007.

Vedacdes importantes previstas no Decreto n. 6180/2007:

» Cobranga de qualquer valor pecuniario dos beneficiarios de
projetos voltados para a préatica de atividade regular desporti-
va ou paradesportiva (art. 15).

> Os projetos de desporto educacional que visem a pratica de
atividade regular desportiva ou paradesportiva deverdo con-
templar, no minimo, cinquenta por cento, entre os beneficia-
rios, de alunos regularmente matriculados no sistema publico
de ensino (art. 17).

> Concessao de incentivo a projeto desportivo que venha a ser
desenvolvido em circuito privado, assim considerado aquele
em que o publico destinatario seja previamente definido, em
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razao de vinculo comercial ou econémico com o patrocinador,
doador ou proponente (art. 24, 1).

> Concessao de incentivo a projeto em que haja comprovada
capacidade de atrair investimentos (art. 24, 11).

Todos os recursos utilizados no apoio direto a projetos desportivos e

paradesportivos financiados pela Lei de Incentivo ao Esporte deverdo ser
disponibilizados na rede mundial, no site <www.esporte.gov.br>, garanti-
do o acesso a informacdes como a razao social e o CPNJ do proponente,
0 numero e o nome do projeto, o nimero do processo, o valor autorizado
para captacao, o valor captado e a abrangéncia geogréfica e quantitativa de
atendimento do projeto. Tal medida implica uma possibilidade de controle
do gasto publico no incentivo ao esporte, além de oferecer parametros a
respeito dos projetos aprovados.
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Atencgdo: ver Portaria n. 120, de 3.7.2009, sobre a tra-
mitagdo, a avaliagdo e a aprovacdo do enquadramen-
to dos projetos desportivos ou paradesportivos, bem
como a captagdo, o acompanhamento e o monitoramen-
to da execucdo e da prestagdo de contas dos projetos de-
vidamente aprovados, conforme Lei n. 11.438/2006.
Disponivel em: <www.esporte.gov.br>

Fundo da Infancia e Adolescéncia

O Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), autorizado pela Lei Federal n.
8.242/1991, é gerido pelos Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CEDCA). Existentes nas instancias federal, distrital, estadual
e municipal, foram criados para captar recursos destinados ao atendimento
de politicas, programas e ac¢des voltadas para a prote¢é@o de criangas e ado-
lescentes.

0 Banco de Projetos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) acolhe ini-
ciativas de organizagbes governamentais e ndo governamentais que queiram
trabalhar com demandas relativas a garantia de direitos infanto-juvenis. Es-
ses projetos sdo analisados pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente de ambito estadual e, se aprovados, passam a integrar o Banco. A
partir dai, empresas e sociedade podem doar parte do imposto de renda a fim
de viabiliza-los. Pessoas fisicas podem destinar até 6% do valor a ser pago no
imposto de renda para o Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA). As pessoas
juridicas, por sua vez, até 1%. O FIA recebe recursos tanto para os projetos
inscritos no banco quanto para as politicas plblicas de assisténcia a infancia
e a juventude, o FIA Estadual. A contribuicdo das empresas e da sociedade
para o Fundo da Inféncia e Adolescéncia é uma agao de responsabilidade so-
cial. Ao destinar parte do imposto de renda, pessoas fisicas e juridicas podem



decidir onde aplicar o recurso, conforme a demanda de cada regido. Por meio
do Banco de Projetos, cada cidadao podera ajudar a concretizar programas
que garantam os direitos de criancas e adolescentes, sem 6nus algum ao
orcamento familiar ou empresarial.

Fonte: SECJ - Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude do Estado do
Parana. Disponivel em:

<http://www.rionegrinho.sc.gov.br/?pagina=noticias_view&id=2629>

Logo, assim como no caso da Lei de Incentivo ao Esporte, os recursos
do FIA nao devem ser aplicados na formacgéao profissional do futebol, pois
tal formacéo é disciplinada pela Lei Pelé, que prevé beneficios para os clu-
bes. Porém, outros projetos, vinculados a promocao do esporte educativo,
voltados para comunidades carentes, podem e devem ser beneficiados por
€SSes recursos.
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Parcerias nacionais e locais 4

Rafael Dias Marques

A exploracdo de criangas e adolescentes aspirantes a atletas profis-
sionais é um fato que demanda a atuagao concertada de varios érgaos e
instituicOes relacionados a defesa dos direitos das criangas e adolescentes
no mundo do trabalho.

Essas parcerias podem ocorrer tanto no ambito nacional como tam-
bém no local.

A seguir, sao destacadas propostas de parcerias potencialmente pro-
dutivas para as finalidades que serao apontadas, seja em nivel nacional
seja em nivel local.

1 Parcerias nacionais/internacionais

1.1 Organizacao Internacional do Trabalho

A) Atuar em campanhas de divulgagédo e sensibilizagao a respeito dos
direitos a serem garantidos aos atletas em formagao.

B) Integrar grupo de pressao para atuar junto ao Congresso Nacional
e 6rgdos governamentais em prol dos direitos relacionados com a profissio-
nalizacao e a educacao de atletas em formagao.

C) Promover estudos sobre a conveniéncia e oportunidade de provocar
a comissao de peritos da OIT com vistas a obter um posicionamento sobre
se 0 modo como é tratada a formagao profissional nos esportes esta de
acordo com as grandes convencdes ratificadas pelo Brasil.

1.2 Ministério do Trabalho e Emprego

A) Fomentar um grupo mével interinstitucional voltado para a fiscali-
zacao das entidades formadoras de atletas, em especial das instalacdes de
alojamento, tendo como roteiro minimo de atuacao as garantias estabeleci-
das pela Lei Pelé e normas de higiene e seguranga no trabalho, conforme
destacado no item relativo a atividade investigativa do MPT.
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B) Estabelecer parcerias que visem ao fomento de cursos de aprendi-
zagem na é&rea dos esportes, mediante cooperagao com a Secretaria Nacio-
nal de Politicas Publicas do Ministério do Trabalho e Emprego.

1.3 Justica do Trabalho

A) Sensibilizar os juizes sobre a competéncia da Justi¢a do Trabalho
para julgar causas relacionadas com a formacgao profissional de atletas.

B) Pautar o tema nas escolas judiciais, com vistas a realizagdo de
seminarios, estudos e grupos de trabalho sobre a formacao profissional de
jovens atletas.

1.4 Federacao Internacional de Futebol, Confederacao Brasileira
de Futebol e Comité Olimpico Brasileiro

A) Estabelecer parcerias para o controle das transferéncias nacionais
e internacionais de atletas menores de 18 anos, bem como para o controle
das condi¢bes dos alojamentos e do tratamento dado aos atletas em for-
magcao profissional.

B) Realizar campanhas de sensibilizagdo em conjunto.

C) Fomentar a criagao de banco de dados relativo a transferéncias
internacionais de atletas menores de 18 anos.

1.5 Ministério do Esporte (Camara Técnica da Lei de
Incentivo ao Esporte)

A) Promover semindrios de capacitagao sobre a forma de encaminha-
mento de projetos de educacdo pelo esporte para financiamento, por meio
da Lei de Incentivo ao Esporte.

B) Possibilitar a criagéo de requisitos protetivos para a formacao pro-
fissional do atleta adolescente, sem cuja observancia os financiamentos
nao seriam concedidos.

1.6 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
A) Estabelecer parcerias para expedicédo de resolugdes em que cons-

tem parametros minimos de protec@o a serem observados em caso de for-
macao profissional de atletas.
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2 Parcerias regionais/locais

2.1 Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego

A) Fomentar um grupo movel interinstitucional voltado para a fiscali-
zacao das entidades formadoras de atletas, em especial das instalacdes de
alojamento, tendo como roteiro minimo de atuagao as garantias estabeleci-
das pela Lei Pelé e normas de higiene e seguranca no trabalho, conforme
destacado no item relativo a atividade investigativa do MPT.

2.2 Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

A) Estabelecer parcerias para a expedicdo de resolu¢des em que cons-
tem parédmetros minimos de protecdo a serem observados em caso de for-
magcao profissional de atletas.

2.3 Secretarias Estaduais e Municipais de Esporte

A) Promover seminarios de capacita¢ao sobre a forma de encaminha-
mento de projetos de educacgéo pelo esporte para financiamento, por meio
da Lei de Incentivo ao Esporte.

B) Possibilitar a criag@o de requisitos protetivos para a formagao pro-
fissional do atleta adolescente, sem cuja observancia os financiamentos nao
seriam concedidos.

C) Criar programas de aprendizagem especial para atletas em formagao.

2.4 Agentes de protecao dos Juizados da Infancia e Juventude

A) Fomentar a participacdo dos agentes de protecdo do Juizado da
Infancia e Juventude no Grupo Movel Interinstitucional de Fiscalizagao das
entidades formadoras de atletas, sob os aspectos protetivos contidos no
tépico acima relativo a atividade investigativa.®

2.5 Conselhos Tutelares

A) Fomentar a participagao dos conselheiros tutelares no Grupo Mével
Interinstitucional de Fiscalizacdo das entidades formadoras de atletas, sob
0s aspectos protetivos contidos no tépico acima.

9 Os agentes de protecdo podem autuar as entidades, conforme previsto no art. 194 do ECA, e dar inicio a
procedimento administrativo pelas infragdes dos art. 250 e 251 do ECA.
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2.6 Vigilancia Sanitaria

A) Fomentar a participagao dos agentes de vigilancia sanitaria no
Grupo Movel Interinstitucional de Fiscalizagdo das entidades formadoras
de atletas, sob os aspectos protetivos contidos no tépico acima.

2.7 Ministérios Publicos Estaduais

A) Estabelecer parceira para atuacdo conjunta na verificagao da lega-
lidade e fiscalizagao continuada dos alojamentos para atletas com idade
inferior a 18 anos.

Obs.: A aproximagao com o Ministério Publico Estadual pode ser al-
cangada nos niveis estaduais mediante contato com os centros operacio-
nais de cada Estado, convidando-se os membros do MP Estadual para
comparecer as diligéncias fiscalizatérias.
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Anexo A

PROJETO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA EXPLORACAO
DO TRABALHO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NOS
ESPORTES: ATLETAS DA COPA E DAS OLIMPIADAS

1 ORIGEM

CooRDENADORIA NACIONAL DE COMBATE A EXPLORAGAO DO TRABALHO DE
CRIANGAS E ADOLESCENTES, que tem por escopo zelar pela efetiva observan-
cia dos direitos de criancas e adolescentes em suas relacdes de formacao
profissional e de trabalho, sejam licitas ou ilicitas.

2 TEMA E ENQUADRAMENTO NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DO MPT

O projeto esta sob o tema “TraBaLHO DE ATLETAS”, constante do Temario
Unificado do Ministério Pablico do Trabalho, instituido pela Resolucao n.
76, do c. CSMPT, abrangendo os itens 7.4, 7.4.1 e 7.4.2.

A iniciativa ora delineada visa a efetivacao das politicas institucionais
definidas no item 5 do Plano de Gestao Estratégica do MPT, bem como no
objetivo estratégico 6.2. e suas iniciativas estratégicas correlatas.

3 APRESENTACAO

O Brasil sediara, em curto espago de tempo, os dois eventos espor-
tivos de maior envergadura mundial: Copa do Mundo de 2014 e Olimpi-
adas de 2016. E consabido que o Pais carece de infraestrutura e precisa
preparar-se para que ambos os eventos possam gerar beneficios de ordem
econdmica, cultural e, principalmente, social. Mas nao é sé: é preciso
fomentar o cumprimento do ordenamento juridico que garante a protegao
dos direitos de criancas e adolescentes que sonham em representar o Pais
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nesses eventos e, por conta disso, lancam-se, precoce e desprotegidamen-
te, no mundo da formagao profissional do desporto de rendimento.

O projeto nacional “ATLETAS DA CopPA E DAS OLIMPiADAS” pretende enfren-
tar a exploragao do trabalho de atletas mirins que véem nos esportes, em
especial no futebol, um sonho de realizac&o profissional e riqueza; e que,
por isso mesmo, sao presas faceis de milhares de especuladores que vém
proliferando no Pais e que exploram o talento dos meninos para enriquecer,
sem se preocupar em garantir os direitos mais comezinhos dos infantes.

Com a proximidade da Copa do Mundo, esse problema sé tende a
aumentar, requerendo a mobilizacdo da sociedade civil e, em especial, do
Ministério Publico do Trabalho para bem exercer sua missao constitucional
de tutelar a ordem juridico-trabalhista e, nesse contexto, os direitos de
criangas e adolescentes em formacéao profissional.

Por este motivo, com base no art. 28 da Resolugao n. 86/2009 deste
colendo Conselho Superior, apresentamos a minuta a seguir para analise,
requerendo desde logo sua aprovacao.

4  JUSTIFICATIVA

A Lei Pelé introduziu um inicio de sistematizacdo dos direitos e ga-
rantias das criangas e adolescentes envolvidos em relagdes de trabalho
focadas na formacdo profissional como atletas. No entanto, existem la-
cunas e contradi¢des que colaboram para a precariza¢do das relagdes de
profissionalizagao. Além disso, a realidade é que a formacgao de atletas
virou um negécio que atrai tanto pessoas ou grupos comprometidos com
a infancia e com o esporte quanto aventureiros comprometidos exclusiva-
mente com o potencial de lucro que poderao obter explorando o trabalho
de atletas mirins. Como a relacdo de profissionalizagao implica, principal-
mente nos esportes coletivos e especificamente no futebol, uma forma de
relacé@o de trabalho na modalidade empregaticia, abre-se um amplo leque
de situagdes que demandam a atuacdo do MPT, tais como uma série de
lesdes relativas a idade minima de inicio de profissionalizagdo; direito de
formalizacdo do contrato de trabalho; pagamento de bolsas aprendizagem;
direito de assisténcia médica e hospitalar; direito de educacdo; direito de
convivéncia familiar e comunitaria.

Com efeito, eis as principais irregularidades que podem ser encon-
tradas no caso concreto e que estao a desafiar a atuacdo do Ministério
Publico, em caréater concertado e coordenado nacionalmente:

A) Utilizagao pelos clubes de criancas e/ou adolescentes com idade
inferior a 14 anos, que sdo submetidos a seletividade e hipercompetitivida-
de tipica do futebol praticado como esporte de rendimento.

B) Lesao ao direito a convivéncia familiar e comunitaria. Os jovens,
muitas das vezes, sao alojados no clube e perdem o contato e até mesmo
o lago com seus familiares, parentes e amigos.
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C) Lesao ao direito a educacgdo. Na busca da realiza¢éo do dificil ou
quase impossivel sonho de se realizar profissionalmente pelo futebol, mui-
tos adolescentes sao afastados dos bancos escolares.

D) Excesso da carga de treinamento, incompativel com a condicéo
peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento, com lesbes, as
vezes irreversiveis, a saude dos jovens.

E) Alojamentos inadequados.

F) Auséncia de formalizagéo do contrato do atleta ndo profissional em
formagao e nao pagamento da bolsa de aprendizagem.

G) Trafico nacional e internacional de criangas para fins de exploragdo
de formagao profissional como atletas, bem como condic¢des de trabalho
degradantes, em alojamentos com péssima qualidade.

5 OBIJETIVOS

5.1 Objetivos gerais

A) Colaborar na criacdo das normas e usos que disciplinarao a forma-
cao profissional no esporte, buscando promover os direitos das criangas e
adolescentes em situagao de formacao profissional, com resultados men-
suraveis para os grandes eventos desportivos que ocorrerao no Brasil: Copa
de 2014 e Olimpiadas de 2016.

B) Garantir a tutela dos direitos de criancas e adolescentes inseridos,
precoce e desprotegidamente, no mundo da formacao profissional nos es-
portes, especialmente no futebol.

5.2 Objetivos especificos

A) Realizar inspecdes e instaurar procedimentos investigatorios, de
oficio, em face das entidades formadoras, a fim de verificar a observancia
e garantia dos direitos de criancas e adolescentes no contexto da formacao
profissional nos esportes.

B) Instaurar procedimentos investigatorios, de oficio, em face de agen-
tes de futebol, a fim de verificar a observancia e garantia dos direitos de
criangas e adolescentes no contexto da formagao profissional nos esportes.

C) Celebrar termos de compromisso de conduta e ajuizar a¢des civis
publicas em detrimento dos infratores, em casos de constatacdo de des-
respeito ao padrao minimo de tutela, ja definido pelo Ministério Publico
do Trabalho.

D) Investigar e reprimir redes de trafico nacional e internacional de
criangas e adolescentes para fins de explorac@o no contexto dos esportes.

05




>
=
m
x
o
>

E) Investigar e reprimir situacdes de trabalho degradantes nos aloja-
mentos de entidades formadoras.

6  FINALIDADES

A) Concentrar a¢bes concretas voltadas a tutela dos direitos de crian-
cas e adolescentes, no contexto da formac&o profissional nos esportes, ga-
rantindo-se o cumprimento das normas de protec&o e o asseguramento dos
direitos a formagao profissional protegida, salide, educagéo, trabalho digno
e decente, direito ao nao trabalho antes da idade minima, dentre outros.

B) Tornar efetivas, concretas e incisivas as acdes do Ministério Publi-
co do Trabalho na tutela dos direitos de criancas e adolescentes, a partir
de uma proposta de planejamento de atuagado concentrada e conjunta e
definicéo prévia de areas a serem investidas.

C) Promover o resgate e a regularizagéo da situagao juridica de crian-
cas e adolescentes inseridos, precoce e desprotegidamente, no contexto da
formagao profissional nos esportes.

D) Promover a responsabilizacdo juridica dos clubes formadores e
agentes de futebol, a partir da constatacao de condutas lesivas aos direitos
de criancas e adolescentes.

E) Canalizar, concentrar e catalizar a atencdo da midia em geral para o
problema especifico ora em objeto, de modo a se agucar a sensibilizacdo da
sociedade local para o problema, a partir de sua identificacao e tratamento.

7  ABRANGENCIA

O Projeto busca alcancar todos os Estados da Federacao onde haja
atuacao de entidades de formacao desportiva e/ou de agentes esportivos.

8 INDICADORES E METAS

A) Indicadores

A.1) Numero total de criancas e adolescentes beneficiados nas atua-
¢cdes do Ministério Publico.

A.2) Numero total de entidades formadoras, agentes desportivos e
federacdes de futebol, alvos de atuagao ministerial.

A.3) Numero total de Termos de Compromisso de Ajustamento de
Condutas firmados.

A.4) Total de acdes civis e remédios juridicos ajuizados.
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A.5) Quantidade de seminérios, campanhas e audiéncias publicas.

A.6) Dados concretos de melhoria das condicdes de trabalho obtidos
durante ou ap6s as operagdes, como formalizacao de contratos de aprendi-
zagem, pagamento de bolsa, alojamentos regularizados, garantia de matri-
cula e frequéncia escolares, garantia de assisténcia médica.

A.7) Quantidade de grupos moveis fiscalizados.

A.8) Outros dados relacionados com as parcerias e apoios recebidos
nas operagoes.

B) Metas

B.1) Inspecionar, com ou sem a participacao da fiscalizacao federal
do trabalho, as instalacdes das entidades formadoras de atletas.

B.2) Combater as lesdes que tém sido verificadas no contexto da for-
macao profissional nos esportes, em especial no futebol, relativas a utili-
zacao pelos clubes de criancas e/ou adolescentes com idade inferior a 14
anos, que sao submetidos a seletividade e a hipercompetitividade tipica do
futebol praticado como esporte de rendimento.

B.3) Combater as lesdes que tém sido verificadas no contexto da for-
macao profissional nos esportes, em especial no futebol, relativas ao di-
reito a convivéncia familiar e comunitaria. Os jovens, muitas das vezes,
sdo alojados no clube e perdem o contato e até mesmo o lago com seus
familiares, parentes e amigos.

B.4) Combater as lesdes que tém sido verificadas no contexto da for-
macao profissional nos esportes, em especial no futebol, relativas ao di-
reito a educacdo. Na busca da realizacao do dificil ou quase impossivel
sonho de se realizar profissionalmente pelo futebol, muitos adolescentes
sao afastados dos bancos escolares.

B.5) Combater as lestes que tém sido verificadas no contexto da
formagao profissional nos esportes, em especial no futebol, relativas ao
excesso da carga de treinamento, incompativel com a condigao peculiar
do adolescente como pessoa em desenvolvimento, com lesdes, as vezes
irreversiveis, a salde dos jovens.

B.6) Combater as lesdes que tém sido verificadas no contexto da for-
macao profissional nos esportes, em especial no futebol, relativas a aloja-
mentos inadequados.

B.7) Combater as lesdes que tém sido verificadas no contexto da for-
macao profissional nos esportes, em especial no futebol, relativas a ausén-
cia de formalizagdo do contrato do atleta ndo profissional em formacéo e
nao pagamento da bolsa de aprendizagem.

B.8) Combater as lesdes que tém sido verificadas no contexto da for-
macao profissional nos esportes, em especial no futebol, relativas ao tréfico
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nacional e internacional de criancas para fins de exploragao de formacéo
profissional como atletas, bem como condi¢des de trabalho degradantes,
em alojamentos com péssima qualidade.

B.9) Garantir aos procuradores do trabalho lotados nas PRTs ou
PTMs, receptoras das inspecdes, a despersonalizagcao da atuacao em suas
respectivas lotagdes.

B.10) Realizar uma campanha nacional.
B.11) Realizar um seminario nacional.
B.12) Realizar uma audiéncia publica por Estado.

B.13) Atingir, pelo menos, 1.000 (mil) criancas e adolescentes por
Estado.

B.14) Inspecionar, pelo menos, 4 (quatro) entidades formadoras por
Estado.

B.15) Firmar, pelo menos, 2 (dois) termos de compromisso de con-
duta por Estado.

B.16) Ajuizar, pelo menos, 1 (uma) acéo civil publica por Estado.

B.17) Garantir formalizagao de contratos de aprendizagem, pagamen-
to de bolsa, alojamentos regularizados, matricula e frequéncia escolares e
assisténcia médica em cada uma das entidades formadoras inspecionadas.

B.18) Realizar, pelo menos, 2 grupos méveis por regiao do Pais.

9 MARCOS DO PROJETO

9.1 Métodos de operacionalizacao

A) Atividade Investigatéria dos Procuradores do MPT

A.1) Elaboragao de um manual pratico com roteiro de providéncias,
modelos de documentos e orientagdes sobre a matéria, por parte da Comis-
sao de Atletas a ser designada pelo Procurador-Geral do Trabalho.

A.2) Escolha de um periodo de tempo e realizacdo de Inspe¢bes em
Entidades Formadoras, em todo o pais, com base em check list a ser ela-
borado a partir do conteddo do manual pratico, podendo, para tanto, ser
realizados grupos moveis de fiscalizagao, com ou sem a presenca da fisca-
lizag&o federal do trabalho.

A.3) Investigacao em face das Federagdes Estaduais de Futebol para
pacificar questdes relacionadas a promo¢édo de campeonatos sub-treze;
restricdes a inscri¢cdo de atletas (exigéncia de contrato de formagéo profis-
sional, com pagamento de bolsa); e exercicio das competéncias fiscalizato-
rias relativamente as categorias de base.
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A.4) Investigacao em face de agentes de futebol irregulares, buscan-
do prioritariamente parcerias com o MPE em razao da possibilidade de
préatica de crime em tese.

B) Estratégia de Midia

B.1) Divulgacao das medidas adotadas pelos procuradores do traba-
Iho por meio das ASCOMs das Regionais e da PGT, preferencialmente de
forma concentrada.

B.2) Publicacdo de artigos de opiniao em periodicos de circulacao
regional (jornais e revistas).

B.3) Veiculag@o de campanha midiatica, a ser realizada em parceria
com ONGs e instituicdes interessadas (a exemplo das elencadas no item
abaixo referido), ficando a cargo da CoorbINFANCIA nacional e da Assessoria
de Comunicacdo da Procuradoria-Geral do Trabalho o gerenciamento de
seu conteldo, e, em principio, da contratacé@o de agéncia de publicidade e
marketing para a sua apresentacao.

Recursos oriundos de indenizacdo de dano moral coletivo também
poderao ser destinados ao custeio da aludida campanha, requerendo-se
desde logo autorizagao prévia deste Conselho.

A campanha poderéa abranger:

> construcao de imagem — logomarca, banner, selo e assinatura
(frase de efeito);

> assessoria de imprensa — para centralizar saida de informagdes,
requisicao de dados, contatos etc.;

> filme para televisao;

> spots de radio;

> anuncios de jornal e revista;
> outdoor e cartazes;

> merchandising — programas, novelas, teatro, espagos alterna-
tivos, etc.;

> produc@o e distribuicao de pecgas educativas como cartilhas,
panfletos e cartazes, contendo informacgdes sobre os direitos dos
trabalhadores e como denunciar irregularidades;

> distribuicao de camisetas, adesivos, canetas, blocos de papel,
entre outros.

A divulgacdo do material decididamente de cunho de utilidade publi-
ca deve ser gratuita, com inser¢bes buscadas pelos gestores.

C) Atividade Promocional dos Procuradores do MPT

C.1) Elaborar roteiro pratico, em parceria com o érgao competente do
Ministério do Esporte, sobre a possibilidade de captacado de recursos para
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projetos relacionados com o incentivo ao esporte, mediante financiamento
previsto na Lei do Incentivo ao Esporte.

O MPT devera empreender prévia gestao junto ao Ministério do Espor-
te e a Camara Técnica da Lei do Incentivo ao Esporte para condicionar o
financiamento pulblico a renlncia expressa a qualquer intencao de reivin-
dicar futuros direitos relacionados com a formacao do atleta (proibigao de
quaisquer espécies de remuneracao pelo contrato de trabalho ou direitos
desportivos), ressalvado o mecanismo de solidariedade, que devera ser re-
vertido & prépria atividade sem fins lucrativos para a consecugéo dos seus
fins ou, na hip6tese de sua extin¢ado, ao FIA da localidade.

O MPT gestionaréa, ainda, junto aos Conselhos de Direito locais, de
maneira a possibilitar que projetos de inclusédo social pelo esporte sejam
financiados pelos Fundos da Infancia e Adolescéncia, com base em roteiro
pratico a ser elaborado em parceria com o ConanDA. Tais roteiros poderao
ser disponibilizados aos clubes ou entidades de cunho assistencial que
eventualmente estejam sendo investigados pelo MPT.

C.2) Realizar um seminario nacional sobre os direitos dos atletas em
formagao, em parceria com outros 6rgaos do Governo, organismos interna-
cionais e entidades nao governamentais.

C.3) Realizar uma audiéncia publica por Estado, para a qual dever&o
ser convidados, entre outros: magistrados do trabalho, auditores fiscais do
trabalho, conselhos tutelares, entidades formadoras, federacdes, sindica-
tos e atletas.

D) Parcerias (A Cargo do PGT e Coordenacao Nacional)

A exploracdo de criancas e adolescentes aspirantes a jogadores de
futebol € um problema que vem assumindo contornos alarmantes, que de-
mandam a atuagao concertada de varios 6rgaos e instituicdes relacionados
a defesa dos direitos das criangas e adolescentes no mundo do trabalho.
Relacionaremos, abaixo, parcerias potencialmente produtivas para a finali-
dade que apontaremos.

D.1) Com a OIT

D.1.1) Atuar em campanhas de divulgacgao e sensibilizagcao a respeito
dos direitos a serem garantidos aos atletas em formacao.

D.1.2) Integrar grupo de pressdo para atuar junto ao Congresso Na-
cional e 6rgaos governamentais, em prol dos direitos relacionados com a
profissionalizacdo e educacao de atletas em formagao.

D.1.3) Promover estudos sobre a conveniéncia e oportunidade de pro-
vocar a comissao de peritos da OIT com vistas a obter um posicionamento
sobre se 0 modo como se esta tratando a formacao profissional nos esportes
esta de acordo com as grandes Convencdes ratificadas pelo Brasil.

D.2) Com o MTE
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Buscar apoio na fiscaliza¢@o das condigbes operacionais de entidades
desportivas que praticam a formagao profissional de atletas de futebol,
com base nas garantias estabelecidas pela Lei Pelé e normas de higiene e
segurancga no trabalho.

D.3) Com a Justica do Trabalho

Buscar aproximacao para sensibilizar os juizes sobre a competéncia
da Justica do Trabalho para julgar causas relacionadas com a formacao
profissional de atletas.

D.4) Com a FIFA, CBF e COB

Estabelecer parcerias para o controle das transferéncias nacionais e
internacionais de atletas menores de 18 anos, bem como para o controle
das condi¢Bes dos alojamentos e do tratamento dado aos atletas em for-
macao profissional.

Realizar campanhas de sensibilizagdo em conjunto.

Fomentar a criagcdo de banco de dados relativo a transferéncias inter-
nacionais de atletas menores de 18 anos.

D.5) Com o Ministério do Esporte (Camara Técnica da Lei de Incen-
tivo ao Esporte)

Promover seminarios de capacitac@o sobre a forma de encaminha-
mento de projetos de educacao pelo esporte para financiamento, por meio
da Lei de Incentivo ao Esporte.

Possibilitar a criacdo de requisitos protetivos para a formagao profis-
sional do atleta adolescente, sem cuja observancia os financiamentos nao
seriam concedidos.

D.6) Com os Conselhos Nacional e Estaduais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

Para expedicdo de resolucdes onde constem parametros minimos de
protecdo, a serem observados em caso de formacao profissional de atletas.

D.7) Com os Ministérios Publicos Estaduais

Para atuacgao conjunta na verificacdo da legalidade e fiscalizagéo con-
tinuada dos alojamentos para atletas com idade inferior a 18 anos.

Obs. A operacionalizacdo das parcerias requer iniciativa prévia junto
aos 6rgéos de cupula, com assinatura de protocolos de intencdo a serem
celebrados pelo Exmo Procurador-Geral do Trabalho e autoridades, princi-
palmente com o MTE, FIFA, CBF, Ministério do Esporte, em razdo da sua
natureza executiva e hierarquica. A estratégia de aproximacdo para com
a Justica do Trabalho e CONANDA deverd considerar a especial natureza
destas entidades.

A aproximagao com o Ministério Publico Estadual pode ser alcancada
convidando-se os membros do MP Estadual para comparecer as diligéncias
fiscalizatoérias.
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E) Produgdo de Conhecimento Cientifico

E.1) Produzir artigos cientificos sobre o assunto, enfocando a pers-
pectiva da defesa dos direitos dos atletas em formacéo.

E.2) Publicar artigos em periédicos e outras midias.

Obs. Os membros do Ministério Publico do Trabalho deverao ser
estimulados a produzir e publicar artigos sobre o tema, uma vez que se
constata uma grande lacuna no ambito do direito desportivo, lacuna esta
atribuida, por conceituado especialista, a falta de retorno financeiro do
gerenciamento da carreira do atleta em formagao.

Para lograr tal objetivo, serao realizadas diligéncias, de maneira a pre-
miar os melhores artigos elaborados sobre a matéria, solicitando eventual-
mente apoio a ANPT ou a ESMPU (mediante encaminhamento de projeto
a aprovacao das entidades) ou de maneira independente, criando-se um
concurso especifico no ambito do Plano Nacional.

9.2 Modo de Operacionalizagao

O atingimento de cada um dos objetivos especificos elencados no
item 5.2 supra demanda diferentes modos de operacionalizagao, ja suscin-
tamente descritos e que demandarao desenvolvimento por parte da Comis-
sao do Atleta, a ser nomeada pelo Procurador-Geral do Trabalho.

9.3 Cronograma de Execucgao

O prazo estimado para conclusdo das iniciativas A e C (apoio a ativi-
dade investigatéria e promocional dos procuradores do MPT), destacadas
no item 9.1 acima, é de doze meses, contados da indicacdo dos membros
da comissao pelo Procurador-Geral do Trabalho.

O inicio das estratégias elencadas nos itens B (estratégia midiatica)
e E (produgdo de conhecimento cientifico) é imediato. Ressalva-se a ne-
cessidade do tempo estimado de 14 meses para a conclusao do concurso
para fomentar a produgao cientifica, bem como a finalizagdo e veiculagcéo
da campanha midiatica do item B, para o qual se estima a conclusao num
horizonte de 24 meses, e uma veiculagdo, pelo minimo, de 12 meses,
coincidindo, assim, com o ano da Copa do Brasil. Podera ser avaliada a
replicacdo da campanha antes das Olimpiadas.

O inicio das parcerias elencadas no item D e seus subitens sera ime-
diato, dependendo sua concretizagdo do retorno da contraparte. Em ha-
vendo sinalizagao positiva, estipula-se o prazo de um ano para a produgao
dos resultados.

10 Estimativa de Despesas Necessarias a Execucdo do Projeto

De inicio, frise-se, aqui, que os custos langados observarao cada item
constante do ponto 9.1 do presente Projeto e serdao recuperados de ma-
neira estimada, de modo que, em certas ocasides, podem significar, na
pratica, maiores ou menores vetores do que os indicados abaixo. Vejamos.
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Item A. (Custo Total: R$ 114.000,00)

A.1. Manual Pratico

Custos incluidos nas atividades ordinarias do MPT.
A.2. Grupos Méveis

Despesas de deslocamento para 3 procuradores:

3 passagens aéreas (3 x R$ 1.000,00)

4 diarias (4 x 3 x R$ 700,00 R$ 8.400,00)

Custo por grupo movel: R$ 11.400,00

Custo total (10 grupos moéveis x R$ 11.400,00) = R$ 114.000,00
A.3. Investigacdes frente as Federacdes

Custos incluidos nas atividades ordinarias do MPT.
A.4. Investigacdes frente aos Agentes

Custos incluidos nas atividades ordinarias do MPT.

ltem B. (Custo Total: R$ 150.000,00)

B.1. Divulgacdo das Medidas

Custos incluidos nas atividades ordinarias do MPT.
B.2. Publicagao de Artigos

Custos incluidos nas atividades ordinarias do MPT.
B.3. Veicula¢@o de Campanha Midi&tica

Criacao de pecas: custos incluidos na ASCOM/PGT
Publicacdo de pecas: R$ 150.000,00

Item C. (Custo Total: zero)

C.1. Roteiro Préatico

Custos incluidos nas atividades ordinarias do MPT.
C.2. Seminario Nacional

Custo zero, a ser realizado pela ESMPU.

C.3. Audiéncia Publica

Custos incluidos nas atividades ordinarias do MPT.

[tem D. (Custo Total: zero)
Os subitens referidos neste item tém seus custos incluidos nas ativi-

dades ordinarias do MPT.
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[tem E. (Custo Total: zero)
Os subitens referidos neste item tém seus custos incluidos nas ativi-

dades ordinarias do MPT ou mediante parcerias com a ESMPU e/ou ANPT.
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Brasilia-DF, 11 de novembro de 2010.

Rafael Dias Marques
Coordenador Nacional da Coordinfancia

Rosemeire Lobo
Vice-Coordenadora Nacional da Coordinféancia

Cristiane Maria Shalqueiro Lopes
Presidente da Comissao Preliminar para Atletas



Anexo B

Documentos da CoorbINFANCIA sobre Atletas

1 — Ata da XX Reunido Ordinaria da CoorbINFANCIA (Excerto)

2 - Orientacgoes Aprovadas pela CooRDINFANCIA com respeito ao
Trabalho de Atletas em Formacao

3 — Ata de Reunido de Grupo de Estudos da CooRDINFANCIA
sobre Atletas
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Anexo B1 — Ata da XX Reunido Ordinaria da Coordinfancia
(Excerto)

Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracao do Trabalho de
Criancas e Adolescentes

XX REUNIAO NACIONAL
Agosto/2010

Aos 25 dias do més de agosto, as 09 horas, teve inicio a XX Reunido
Nacional Ordinaria da Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracéo
do Trabalho de Criangas e Adolescentes, na sede da Procuradoria Geral do
Trabalho, Setor de Autarquia Sul, Quadra 4, Bloco L, Brasilia — DF, sob a
presidéncia dos Coordenadores Nacionais, Procuradores do Trabalho RAFAEL
DIAS MARQUES e ROSEMEIRE LOPES DE LOBO FERREIRA. ITEM 1) Abertura e
Apresentacdo dos Coordenadores e dos Membros da COORDINFANCIA. Inicial-
mente, o Procurador RAFAEL registrou as boas vindas a todos os procura-
dores, agradecendo a presenca de todos no Seminario sobre Exploracao
do Trabalho de Criancas e Adolescentes nos Esportes, realizado no dia
24.08.2010, [...]

9) 16h 15min. Plano de Trabalho da Coordinfancia para combate a
exploragao do trabalho de criancas e adolescentes nos esportes. Copa
2014 e Olimpiadas 2016. Reativacao da Comissao de Atletas para estudar
situacdes apresentadas na Reuniao anterior: trafico internacional e critérios
para distincao de desporto de rendimento e educacdo. A coordenagdo
nacional relembrou que o Seminario realizado na data de ontem, na Escola
Superior do Ministério Publico da Uniao, apresentou, como objetivo, a
discussao sobre os subsidios tedricos da formacgao profissional de atletas
e a exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes naquele contexto,
de modo a supedanear a atuacao pratica do MPT, em sua func¢ao tutelar
dos direitos dos infantes. Desse modo, foram apresentadas algumas
idéias ventiladas em referido Seminario, sistematizadas e propostas
pela Dra. Cristiane Sbalqueiro, como indicativas de um plano nacional
de atuagdo da Coordinféncia para o combate a exploracdo do trabalho de
criangas e adolescentes nos esportes, sob o contexto da Copa de 2014 e
Olimpiadas de 2016. Ei-las: Justificativa: A Lei Pelé introduziu um inicio
de sistematizacao dos direitos e garantias das criangcas e adolescentes
envolvidos em relagBes de trabalho focadas na formacao profissional
como atletas. No entanto, existem lacunas e contradi¢des que colaboram
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para a precarizagao das relagbes de profissionalizacdo. Além disso, a
realidade é que a formac&o de atletas virou um negécio que atrai tanto
pessoas ou grupos comprometidos com a infancia e com o esporte quanto
aventureiros comprometidos exclusivamente com o potencial de lucro que
poderdo obter explorando o trabalho de atletas mirins. Como a relagdo de
profissionalizac&o, principalmente nos esportes coletivos, e especificamente
no futebol implica uma forma de relacdo de trabalho, abre-se um amplo
leque de situagdes que demandam a atuagdo do MPT. Objetivos: Colaborar
na criacdo das normas e usos que disciplinarao a formacgao profissional
no esporte, buscando promover os direitos das criancas e adolescentes
em situacdo de formac&o profissional com resultados mensuraveis para
os grandes eventos desportivos que ocorrerao no Brasil: Copa de 2014
e Olimpiadas de 2016 Agdes: A — Parcerias: A.1) Com a OIT: a.1.1) Para
atuar em campanhas de divulgacao e sensibiliza¢&o a respeito dos direitos
a serem garantidos aos atletas em formacao; a.1.2) Para integrar grupo de
pressao para atuar junto ao Congresso Nacional e érgaos governamentais,
em prol dos direitos relacionados com a profissionalizagdo e educagao de
atletas em formacé&o a.1.3) Para promover estudos sobre a conveniéncia e
oportunidade de provocar a comissao de peritos da OIT com vistas a obter
um posicionamento sobre se 0 modo como se estd tratando a formacgéo
profissional nos esportes estd de acordo com as grandes Convencdes
ratificadas pelo Brasil. A.2) Com o MTE: Buscar apoio na fiscalizagao das
condicdes operacionais de clubes que praticam a formacao profissional de
atletas de futebol, com base nas garantias estabelecidas pela Lei Pelé e
normas de higiene e seguranga no trabalho. A.3) Com a Justica do Trabalho:
Buscar aproximacgao para sensibilizar os juizes sobre a competéncia da
Justica do Trabalho para julgar causas relacionadas com a formagao
profissional de atletas. A.4) Com a FIFA e CBF: estabelecer parcerias para o
controle das transferéncias nacionais e internacionais de atletas menores
de 18 anos, bem como de controle das condi¢gbes dos alojamentos e do
tratamento dado aos atletas em formacao profissional. A.5) Com o Ministério
do Esporte (Camara Técnica da Lei de Incentivo ao Esporte): para promogao de
seminarios de capacitagao sobre a forma de encaminhamento de projetos de
educagao pelo esporte para financiamento por meio da Lei de Incentivo ao
Esporte. A.6) Com os Conselhos Nacional e Estaduais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente: para expedi¢do de Resolugdes onde constem paréametros
minimos de prote¢ao, a serem observados em caso de formacao profissional
de atletas B) Producdo de conhecimento cientifico: B.1) Produzir artigos
cientificos sobre o assunto e a publicagdao em periédicos variados, enfocando
a perspectiva da defesa dos direitos dos atletas em formagao; B.2) publicar
artigos em periédicos e outras midias. C) Apoio a atividade investigatoria dos
procuradores do MPT. C.1) Elaboracdo de um manual pratico, com roteiro de
providéncias, modelos de documentos e orientagdes sobre a matéria. C.2)
Atuacao contra os clubes (ver TAC's padrdo e conclusbes da comissdo de
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estudos). Proposicao de Semana de Inspe¢des em Clubes, com base em
check list a ser elaborado. C.3) Atuacdo junto as Federagdes: (campeonatos
sub-treze; somente federar se tiver contrato de formag&o profissional, com
pagamento de bolsa; comprovacdo de outros parametros minimos). C.4)
Atuacdo contra os agentes de futebol irregulares. D) Apoio a atividade
promocional dos procuradores do MPT: Elaborar manual pratico sobre a
forma de captacéo de recursos para projetos relacionados com o incentivo
ao esporte, seja mediante Lei do Incentivo ao Esporte, seja mediante os
diversos FIAs da Federagao. E) Estratégia de midia: concentragdo das acdes
investigatérias num dado espago de tempo e cobertura das ASCOMs das
Regionais e da PGT. Apos, ficou definida, pela Plenaria, a constituicao de uma
Comissao de Procuradores para discutir as presentes sugestoes de Plano, de
modo a formatar a versao final do Plano Nacional de Atuacao da Coordinfancia
nagquela seara, hem como um Manual de Apoio aos Procuradores. A Comissao
devera apresentar a versao final do Plano, hem como o Manual de Apoio, até
a XXI Reuniao Nacional, a ser realizada em fevereiro de 2011. A Coordenacao
Nacional devera divulgar o Plano, por via virtual, 20 dias antes da reuniao
nacional, a fim de otimizar as discussoes da proposta de atuacao, na referida
reunido. Candidataram-se a compor a Comissao dos Esportes os Procuradores
do Trabalho Rafael e Rose, na condicao de coordenadores nacionais, bem como
os Procuradores Cristiane Shalqueiro (PRT9), na qualidade de Presidente da
Comissao, Vitéria Sussekind/PRT1 (membro) e Ivan Santos/PRT4 (membro).
Quanto as questoes tedricas (transferéncias internacionais e diferenciacao
entre desporto de rendimento e desporto de educacgéao), tais serao tratadas
no bojo dos trabalhos da comissao acima referida.

[...]

E como nada mais em pauta, a Coordenacdo Nacional agradeceu a
participacao de todos e declarou encerrados os trabalhos.
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Anexo B2 — Orientacdes Aprovadas pela Coordinfancia com
Respeito ao Trabalho de Atletas em Formacao

Disponivel em:<https://intranet.pgt.mpt.gov.br/trabinf/orientacoes.html>

ORIENTACAO N. 08. Ementa: Atletas. Aprendizagem. Relacéo de Trabalho.
Legitimidade do MPT. Ainda que a Lei Pelé mencione que a aprendizagem
profissional no futebol do atleta se dard sem vinculo empregaticio, esta
preservada a legitimidade do MPT, pois a natureza da relacao juridica entre
atleta e entidade formadora é de trabalho. (Orientacéo elaborada e aprova-
da a unanimidade com base em estudo da CooRDINFANCIA.)

ORIENTACAO N. 09. Ementa: Atletas. Aprendizagem. Formalizacio do
contrato de aprendizagem. Obrigatoriedade. Remuneracio minima. E obriga-
téria a celebracao de contrato de formagao profissional previsto no art. 29,
§ 42, da Lei n. 9615/1998 (Lei Pelé). A liberdade das partes restringe-se a
negociagao do valor da bolsa (remuneragao) correspondente, que nao po-
derd ser inferior ao salario-minimo hora. (Orientagdo elaborada e aprovada
a unanimidade com base em estudo da CooRDINFANCIA.)

ORIENTAGAO N. 10. Ementa: Atletas. Aprendizagem. Duracio minima do
contrato. Na falta de norma especifica no bojo da Lei Pelé, deve ser garan-
tida duragao minima ao contrato de formacao profissional, pois se trata de
uma modalidade de contrato a prazo (analogia a Aprendizagem da CLT).
Além disso, a fixagao de prazo minimo é necesséaria para frear o fenémeno
de “descartabilidade” dos atletas, que prejudica seus direitos fundamen-
tais. Seis (6) meses é o tempo minimo de duracdo a ser admitido para nao
prejudicar o desenvolvimento da atividade (nesse periodo ja se pode avaliar
o0 potencial do atleta) e garantir minimamente os direitos dos adolescentes,
especialmente o direito & educacdo. (Orientagcdo elaborada e aprovada a
unanimidade com base em estudo da CooRDINFANCIA.)

ORIENTAGAO N. 11: Ementa: Atletas. Aprendizagem. Testes para admis-
sao em programas de formacao profissional. Gratuidade. Ndo podera ser ins-
tituida qualquer cobranca com respeito aos testes aplicados a atletas, sob
pena de ofensa ao principio segundo o qual os riscos da atividade econ6-
mica correm por conta do empregador. (Orientacéo elaborada e aprovada a
unanimidade com base em estudo da CooRDINFANCIA.)

ORIENTAGAO N. 12. Ementa: Atletas. Aprendizagem. Testes. Condicdes
minimas. Durante a realizagdo dos testes prévios a admissao de atletas
aprendizes, deverdo ser observadas as seguintes regras, concebidas para
evitar que atletas permanecam longos periodos treinando na informalidade
sob a justificativa de estarem “em teste”, bem como para combater os
prejuizos, notadamente aqueles decorrentes da auséncia escolar dos quais
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padecem esses adolescentes: a) durac@o ndo superior a uma semana; b)
autorizacdo especifica dos responsaveis legais, vedada a autorizagao de
agentes; c) registro em “livro de testes” a ser instituido pela entidade
formadora; d) comprovacdo de prévia matricula e frequéncia escolar; e)
realizagao de exame médico prévio e especifico. (Orientac&o elaborada e
aprovada a unanimidade com base em estudo da CooRDINFANCIA.)

ORIENTACAO N. 13. Ementa: Atletas. Aprendizagem. Idade minima: 14
anos. A idade minima admissivel para a aprendizagem profissional de atle-
tas é 14 anos, de acordo com a interpretacéo sistematica dos art. 29, §§
39 e 49, da Lei Pelé (LP) com os art. 227, caput, e 72, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal. Antes dessa idade, o atleta pode praticar esportes
apenas sob a modalidade de desporto educacional, prevista no art. 3¢,
inciso |, da LP, sem quaisquer restri¢des a liberdade de pratica desportiva.
(Orientagao elaborada e aprovada & unanimidade com base em estudo da
COORDINFANCIA).

ORIENTACAO N. 14. Ementa: Atletas. Aprendizagem. Alojamento. Respon-

sabilidade da entidade de formacdo. | — Nao serd permitido que o atleta
adolescente seja alojado em republicas, hotéis, pensdes ou similares que
nao estejam sob controle da entidade de formacao profissional. Il — Em

qualquer caso, tanto nos alojamentos préprios dos clubes ou de terceiros,
deverao ser asseguradas alimentagéo e condicdes adequadas de higiene e
seguranca, entre outras previstas na legislagao aplicavel. (Orientacao ela-
borada e aprovada por maioria com base em estudo da CooRDINFANCIA).

ORIENTACAO N. 15. Ementa: Atletas. Aprendizagem. PPRA e PCMSO0. Obri-
gatoriedade. Aplica-se a NR-4 as entidades de formagao profissional, que
deverdo implementar Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
e o0 Programa de Prevencao de Riscos Ambientais para os atletas adoles-
centes, em consonancia com os art. 72, XXI, e 227, ambos da Constituicao
Federal. (Orientagao elaborada e aprovada por maioria com base em estudo
da CoORDINFANCIA).

0RIENTA(,‘ﬁ0 N. 16. Ementa: Atletas. Aprendizagem. Representagao.
Limites. | — Sdo nulas quaisquer modalidades de contratos de agenciamento
esportivo para atletas com idade inferior a 14 anos. Il — A partir de 14 anos, é
obrigatéria a representacgao ou assisténcia dos responsaveis legais em todos
os atos juridicos praticados pelos atletas, vedada a transferéncia contratual
de direitos inerentes ao poder familiar a agentes ou terceiros. (Orientacado
elaborada e aprovada por maioria com base em estudo da CoorRDINFANCIA).
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Anexo B3 — Ata de Reunido de Grupo de Estudos da
Coordinfancia sobre Atletas
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Memoria da Reunido da Comissdo de Estudos Criada no Ambito da
Coordinfancia para Tratar da Exploracdo de Criancas e Adolescentes
no “Mundo do Futebol”

Nos dias 14 e 15 de agosto de 2008, reuniu-se em Brasilia, no audi-
tério da PGT, a comissao instituida no ambito da CoorbiNFANCIA para tratar
do assunto: exploracao de criancas e adolescentes no “mundo do futebol”.
Participaram da reuniao os Procuradores do Trabalho: Dra. Mariza Mazotti
de Moraes (Coordenadora da Coordinfancia - PRT — 2); Dra. Danielle Cra-
mer (PRT — 1); Dr. Genderson Silveira Lisboa (PRT — 3); Dr. Veloir Dirceu
Furst (PRT — 4); Dra. Cristiane Maria Shalqueiro Lopes (PRT — 9) e Dr.
Cicero Rufino Pereira (PRT — 24). Inicialmente, a Dra. Mariza Mazotti ex-
plicou as razbes que levaram a instalacao da comissao, que tem como obje-
tivo tracar uma estratégia de atuagdo do MPT em face das varias dentincias
de irregularidades ocorridas no “mundo do futebol”, com les&o aos direitos
de criangas e adolescentes. A Dra. Mariza narrou como esta questao surgiu
no ambito do MPT, destacando as investigacdes ja iniciadas na PRT — 2
em relagé@o ao tema. Ato continuo, cada Procurador narrou sua experiéncia
na abordagem da questao, noticiando o estagio das investigacdes nas res-
pectivas regionais. As irregularidades mais graves constatadas e discutidas
podem ser assim resumidas:

> utilizacdo pelos clubes de criancas e/ou adolescentes com idade
inferior a 14 anos, que sdo submetidos a seletividade e hipercompe-
titividade tipica do futebol praticado como esporte de rendimento;
> lesdo ao direito a convivéncia familiar e comunitéaria. Os jovens,
muitas das vezes, sao alojados no clube e perdem o contato e até
mesmo o0 laco com seus familiares, parentes e amigos;

> lesdao ao direito a educacdo. Na busca da realizacdo do dificil
ou quase impossivel sonho de se realizar profissionalmente pelo
futebol, muitos adolescentes sdo afastados dos bancos escolares;
> excesso da carga de treinamento, incompativel com a condigao
peculiar do adolescente de pessoa em desenvolvimento, com le-
sdes, as vezes irreversiveis, a salde dos jovens;

> alojamentos inadequados;

> auséncia de formalizacdo do contrato do atleta ndo profissional
em formagao e ndao pagamento da bolsa de aprendizagem.
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Diante da constatac@o de que o problema nao se restringe a uma de-
terminada regiao do Estado, ao contrério, esta disseminado por todo o Pais,
foi consenso no grupo a necessidade de instauracao de procedimentos em
todas as regionais para verificacao da situacao de criancas e/ou adolescentes
que investem no sonho de ser jogador de futebol.

Considerando-se que as lesdes sofridas pelas criangas e adolescentes
no “mercado do futebol” transcendem a relacao de trabalho, foi consen-
so do grupo que, no enfrentamento da questao, o Ministério Plblico do
Trabalho deve buscar atuacao conjunta, em parceria com as Promotorias da
Infancia e Juventude do Ministério Pabico dos Estados.

No que diz respeito a interpretacdo das normas que regulam a maté-
ria, discutiu-se a constitucionalidade da Lei Pelé (Lei n. 9.615, de 24 de
marco de 1988). Observado pelo grupo que, a rigor, a Lei Pelé, ao permitir
que o “atleta nao profissional em formacgao”, maior de quatorze e menor de
vinte anos de idade, mediante contrato formal, receba “bolsa de aprendiza-
gem”, “sem direitos trabalhistas e previdenciarios”, acabou, em principio,
por contrariar a Constituicao da Republica. Com efeito, o direito a protecéo
especial as criancas e aos adolescentes (teoria da protecao integral) abran-
ge a garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios (art. 227, § 3¢, Il,

CF/88), o que nao foi assegurado pela Lei Pelé.

Contudo, foi consenso no grupo que, inicialmente, a melhor estratégia
seria procurar dar uma interpretacdo da Lei Pelé em conformacédo com o
texto constitucional (interpretagao conforme), pois o referido diploma legal
assegura varios direitos aos atletas em formagao que nao vém sendo obser-
vados pelos clubes (entidades de pratica desportiva formadora).

Assim, numa interpretacao sistematica do texto constitucional, do
ECA e da Lei Pelé, o grupo tracou os parametros minimos a serem assegu-
rados aos atletas em formacéo.

Limite de idade: o grupo entendeu que a ordem juridica nado permite
aos menores de 14 anos de idade, independente de estarem ou nao alo-
jados, a pratica de esporte de rendimento, marcado pela seletividade e
hipercompetitividade de seus praticantes, o que vem ocorrendo em varios
clubes do Pais. Assim, os clubes nao poderiam submeter jovens com idade
inferior a 14 anos a testes de sele¢é@o, nem tampouco ao mundo hipercom-
petitivo do futebol. A hipercompetividade existente nos clubes nao esta
restrita a competi¢édo entre clubes, alcangando também aquela existente
entre os proprios atletas, internamente, dentro de cada um dos clubes in-
dividualmente considerados. Para o grupo, a pratica desportiva aos jovens
com menos de 14 anos de idade deve ser encarada como ferramenta peda-
gogica, destinada ao desenvolvimento integral (fisico e social) da crianga e
do adolescente em formagao (art. 32 da Lei Pelé).
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Formalizacao de contrato: constatado pelo grupo que ndo vem sendo
cumprida por varios clubes a exigéncia contida na Lei Pelé no sentido da
formalizagdo de contratos com os atletas nao profissionais em formacao,
com pagamento obrigatério de holsa aprendizagem, o que deve ser exigido
pelo Ministério Plblico. Consenso também no grupo que o valor da bolsa
nao pode ser inferior ao salario minimo, exceto aos nao alojades, que podera
ser o salario minimo hora, proporcional ao tempo que estiver a disposicao do
clube (treinamento, condicionamento fisico e fisioterapéutico, deslocamentos
e participacao em campeonatos). Considerando que a Lei Pelé ndo fixa um
prazo maximo para o periodo de aprendizagem, o grupo entendeu que tal
lacuna deve ser suprida por dispositivos contidos na legislagao trabalhista
(CLT), que limitam o periodo de aprendizagem ao maximo de 2 (dois) anos.
Apods o periodo de aprendizagem, para continuidade da pratica desportiva
nos clubes serd exigida a formalizacao de “contrato de trabalho de atleta
profissional” (art. 29, caput, e art. 30 da Lei Pelé) para alojados e nao
alojados. Além disso, os clubes deverdo propiciar aos adolescentes assis-
téncia médica, odontolégica e psicolégica, contratar seguro e fornecer ajuda
de custo para o transporte dos atletas (art. 29, Ill, da Lei Pelé).

Educacao: Infelizmente, foi constatado pelo grupo que muitos dos me-
nores que buscam realizar o sonho (ilusdo) de ser jogador de futebol aca-
bam ficando fora dos bancos escolares. Assim, os clubes devem exigir que
todos os seus atletas adolescentes, alojados ou nao, estejam matriculados
e frequentem a escola e que tenham “satisfatério aproveitamento escolar”
(art. 29, V, da Lei Pelé).

A obrigatoriedade do ensino vai até a conclusao do nivel médio. A si-
tuacdo do atleta de futebol é especial em razao do altissimo indice de
insucesso nesta profissdo. Além disso, para aqueles que conseguem exer-
cer profissionalmente a atividade, deve-se considerar o carater efémero
da carreira do jogador de futebol. Esse entendimento esta de acordo com
as normativas da FIFA, que dispdem sobre a obrigatoriedade de o atleta
preparar-se para uma profissdo alternativa, caso nao seja contemplado na
loteria do futebol. E assim que dispde o art. 19 do Regulamento sobre
transferéncias internacionais, intitulado: protegao de menores de idade. Os
incisos 2.b. | e I, ao disporem sobre a educacao dos adolescentes, estabe-
lecem que: “O novo clube deve cumprir as seguintes obrigacdes minimas:
I. Proporcionar ao jogador uma formacao escolar ou capacitagédo futebo-
listica adequada, que corresponda aos melhores standards nacionais. II.
Ademais da formagao ou capacitagao futebolistica, garantir ao jogador uma
formagao académica ou escolar, ou uma formacéo ou educacao e capaci-
tacao conforme a sua vocacgéo, que Ihe permita iniciar uma carreira que
nao seja futebolistica em caso de que cesse sua atividade de jogador pro-
fissional”. Por isso, o inciso V do paragrafo 72 do art. 29 da Lei Pelé disp6e
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que é dever do clube: “ajustar o tempo destinado a formacéo dos atletas
aos horarios do curriculo escolar ou de curso profissionalizante, exigindo o
satisfatério aproveitamento escolar”. Em nenhum momento a lei autoriza o
atleta a abandonar os estudos apenas porque concluiu o ensino fundamen-
tal. O comando é claro: enquanto o atleta estiver “em formacgado” (enquanto
o0 jogador nado tiver um contrato de trabalho), deve estar estudando, pouco
importando se o atleta ja terminou o ensino fundamental e tampouco se ja
cumpriu ou nao 18 anos. Alias, a obrigatoriedade de prosseguir os estudos
¢ inerente a todos os contratos de formacgéao profissional, segundo dispde
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que define as condi¢gbes em que
se deve dar a formacao profissional dos adolescentes, senao vejamos: Art.
63. A formacgao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular; |1 - ativida-
de compativel com o desenvolvimento do adolescente; Il - horario espe-
cial para o exercicio das atividades (g.n.). Por fim, vale lembrar que o PL
2419/2007 deu nova redacao ao artigo 428, § 19, da CLT para esclarecer
a obrigatoriedade de prosseguimento dos estudos até a conclusao do nivel
médio em todas as modalidades de aprendizagem, aguardando, apenas, a
sancao presidencial.

Teste: Observado pelo grupo que ndo existe na legislagdo uma
regulamentacdo especifica acerca dos testes realizados nos menores
para serem admitidos nos clubes, intitulados no linguajar do futebol de
“peneiradas”. Assim, esses testes sao realizados pelos varios clubes do
Pais, durante o ano todo. Muitos jovens sdo submetidos sucessivamente a
testes em vérios clubes, em vérias cidades e estados da federagdo, ficando
simplesmente alijados dos bancos escolares. Assim, foi consenso no grupo
que os clubes, antes de realizarem testes (peneiradas), deverao exigir
comprovacao documental de que o adolescente a ser submetido ao teste:

> tenha mais de 14 anos de idade;
> esteja matriculado e frequente a escola;
> tenha autorizagao dos pais para realizacdo do teste.

Para nao prejudicar a frequéncia e o rendimento escolar dos jovens,
o periodo de teste de cada atleta deve ser limitado a 5 (cinco) dias. Além
disso, todos os testes devem ser registrados pelo clube, que devera possuir
documentos que comprovem a idade, matricula e frequéncia escolar do
adolescente testado e data do inicio e fim do teste realizado. O teste nao se
confunde com contrato de experiéncia, razao pela qual o aprovado no teste
devera ter formalizado seu contrato, na forma da Lei Pelé (bolsa aprendi-
zagem ou contrato de trabalho). Nao deve ser cobrado nenhum valor dos
atletas para realizagcao dos testes, eis que estes atendem exclusivamente
aos interesses do clube que os promove.
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Convivéncia familiar: constatou o grupo que tem se tornado préatica
comum no “mundo do futebol” o afastamento de criancas e adolescentes
de suas familias, que passam a morar em alojamentos fornecidos pelos
clubes. A conduta, em principio, contraria o texto constitucional e o ECA, que
asseguram a crianca e ao adolescente o direito a convivéncia familiar e comu-
nitaria. No entendimento do grupo, o enfrentamento desta questao deve se
dar em parceria com as Promotorias da Infancia e da Juventude e outras enti-
dades ligadas a defesa da crian¢a e do adolescente. Assim, foi deliberado
pelo grupo que, em principio, seria admitido o alojamento de adolescentes
maiores de 14 anos (em idade inferior a 14 anos a pratica de esporte de
rendimento, com seletividade e/ou hipercompetitividade, nao seria admiti-
da em nenhuma hipoétese), desde que observadas algumas diretrizes:

> Para os atletas cujas familias residam em localidade diversa do
local de treinamento (¢ muito comum encontrar nos clubes jovens
oriundos das mais diversas regides do Pais), seria, em principio,
admitida a possibilidade de alojamento, desde que o clube asse-
gure e assuma os custos de visitas regulares do adolescente a sua
familia. O alojamento do atleta deve ser encarado como excecao e
nao regra geral. Assim, em principio, os atletas que residem nas lo-
calidades em que treinam nao poderiam ser alojados pelos clubes,
pois tal conduta implicaria no sacrificio, injustificado, do direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

> Os alojamentos deverao ser adequados a condicdo peculiar do
adolescente em desenvolvimento, sobretudo em matéria de ali-
mentacao, higiene, seguranca, etc. (Lei Pelé, art. 29, IV).

Saide: diante da constatacdo de que o excesso da carga de treina-
mento tem causado lesdes a salde dos jovens que tentam realizar o sonho
do futebol, o grupo entendeu por bem atuar junto aos clubes para que estes
instituam os servicos médicos e fisioterapicos a que estao obrigados, exi-
gindo a realizagao de exames médicos periédicos e o efetivo arquivamento
de informagdes pertinentes em prontuario médico, bem como o direito de
acesso as informacdes nele constantes pelos atletas e seus responsaveis
legais.

A especificac@o da carga de treinamento devera ser individualizada,
considerando as caracteristicas (desenvolvimento fisico, crescimento, ma-
turacdo sexual etc) e devera haver monitoracdo constante com o escopo de
evitar a ocorréncia de sobrecarga de treinamento.

A Comissao deliberou por prosseguir os estudos referentes ao Projeto
de alteragao da Lei Pelé proposto pelos clubes, e comparé-lo com o pro-
jeto de lei do Estatuto do Esporte. Desde logo, ja foi possivel concluir que
nenhum dos projetos de lei atende aos interesses das criangas e dos ado-
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lescentes, pois nenhum deles prevé direitos trabalhistas e previdenciarios
para os atletas em formacao.

Pior, o projeto que altera a Lei Pelé ainda reduz a idade minima para
formacao profissional do atleta para doze anos.

Deliberamos por acompanhar a tramitagdao de ambos os projetos,
informar-nos sobre o motivo pelo qual o projeto que altera a Lei Pelé esta
tramitando com prioridade no Congresso (atropelando o Estatuto do Espor-
te) e por confeccionar um “projeto de lei” alternativo, que garanta direitos
minimos aos atletas em formacao, para ser contraposto aos projetos ora em
discussao, e até mesmo facilitar a atuagao do MPT.
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Anexo C - Artigo

Centro de formacao de atletas é
entidade de atendimento prevista no ECA

Antonio Marcos da Silva de Jesus
Procurador do Trabalho. Ex-Promotor de Justica

1  Introducao

O Brasil sediard a Copa do Mundoem 2014 e as Olimpiadas em 2016,
e 0 Ministério Publico do Trabalho estad atento a eventuais consequéncias
desses eventos esportivos na formacao de atletas.

Com a proximidade dos dois eventos esportivos mundiais, 0s cuida-
dos precisam ser redobrados para se evitarem irregularidades nos centros
de formagao de atletas, principalmente nos que mantém adolescentes em
alojamentos.

Deve-se dar atencgao especial aos alojamentos dos atletas adolescentes
para preservagao do contato e lacos com a familia, parentes e amigos. E
preciso garantir a educacao formal dos adolescentes e a assisténcia médica.

Por isso mesmo, ha um esforco para considerar os centros de forma-
cao de atletas como entidades de acolhimento — quando ha adolescentes
morando nas instalagBes do clube ou da entidade —, de forma a trazer
mais responsabilidades a esses centros e protec@o aos adolescentes. As-
sim, as entidades formadoras se submeteriam ao que preconiza o Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA — para os programas de acolhimento,
passando a considerar o administrador da entidade como guardido, além
de obrigar-lhes a: manter equipe interprofissional ou multidisciplinar; ela-
borar Plano Individual de Atendimento — PIA; remeter relatérios semestrais
ao Judiciario e se submeter a avaliacao bianual pelo Conselho de Direitos
para renovacao de autorizacao do programa, etc.
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Mas sera que as entidades de pratica desportiva formadora, previstas
na Lei Pelé, executam programas de acolhimento? Elas sdo entidades de
atendimento?

2 Natureza juridica dos centros de formacao de atleta

2.1 Entidade de atendimento

Sé por terem atividades voltadas para adolescentes, deve-se conside-
rar as entidades de pratica desportiva formadora de atletas como entidades
de atendimento, previstas no ECA? Se sim, quais as consequéncias e qual
o regime desse atendimento?

2.1.1 Caracterizacao das entidades de atendimento

O fato de ter por publico-alvo criancas e adolescentes nao autoriza a
caracterizar uma entidade como entidade de atendimento prevista no ECA.
Se assim fosse, todos os estabelecimentos de ensino com alunos criancas
e adolescentes seriam entidades de atendimento, o que nao é verdade.

E também importante ressaltar que as instituicdes de ensino que desenvol-
vam, tao-somente, atividades educacionais formais — entre as quais estao
incluidas as creches e as pré-escolas —, ndo tém obrigacéo de providenciar
registro ou inscricdo junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Isto porque, apesar de desenvolverem atividades relacionadas
ao publico infanto-juvenil, ndo se enquadram no conceito legal de entidade
de atendimento, na medida em que exercem acdes relacionadas as politicas
bésicas, sujeitando-se, inclusive, a regime legal especifico.!

Aliads, € também por isso que as escolas que mantém alunos aloja-
dos, como alguns Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IFETs), ndo sao entidades de atendimento nem executam programas de
acolhimento.

As acbes das entidades de atendimento, governamentais ou n&o
governamentais, fazem parte da politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente (arts. 86 e 87 do ECA). As entidades de atendi-
mento fazem parte da politica de protecao especial, destinada ao “amparo
de criancas e adolescentes que, em razéo de situacao especifica de vulne-
rabilidade social, sdo credoras de estratégias de atuacao que extrapolam

1 MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente —
aspectos tedricos e praticos. IBDFAM. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 314.
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as possibilidades de acéo eficaz das politicas bésicas ou das politicas de
assisténcia”, explica Patricia Tavares.?

As politicas de protecao especial ndo abrangem a universalidade, e também
nao se destinam a segmentos determinados da populacéo infanto-juvenil. A
intervengao, nesse caso, tem como alvo casos ou grupos de criangas e ado-
lescentes que se encontram em situacao especialmente dificil, caracterizada
como situacdo de risco pessoal e social. Sdo exemplos atuais, os casos de
criangas e adolescentes: a) vitimas de abuso sexual e de exploragdo infantil;
b) exploradas em ambiente de trabalho; c) autores de atos infracionais; e, d)
vitimas de maus tratos de familias.?

Numa leitura apressada do art. 90 do ECA, podera se pensar que as
entidades de atendimento sdo unicamente as que executam as medidas
de protecdo (art. 101 do ECA) e as medidas socioeducativas (art. 112 do
ECA). Mas o rol é apenas exemplificativo da forma de atendimento. As
medidas socioeducativas s6 sdo aplicadas quando o adolescente pratica
um ato infracional (arts. 112 e 114 do ECA), e as medidas de protecao sao
apenas as arroladas no art. 101 do ECA. As entidades de pratica desportiva
nao executam medidas socioeducativas nem medidas de prote¢éo, que de-
pendem de aplicacéo pela autoridade competente (arts. 101, § 22, e 136,
I, do ECA), enquanto a Lei Pelé prevé a selecao dos adolescentes (art. 29,
§ 29, j, da Lei n. 9.615/1998).

Nao é certo que somente as entidades que executam medidas de
protecao e/ou socioeducativas possam ser consideradas entidades de aten-
dimento previstas no ECA. A caracterizac@o dessas entidades deve ser as-
sociada ao tipo de politica em que esta inserida, no caso, a politica de
protecd@o especial. Esta, por sua vez, ndo tem como alvo apenas criancgas
e adolescentes vitimados ou vulneraveis, mas também os que, nao sendo
vitimas nem vulneraveis, terao direitos promovidos ou fortalecidos.

Hé& entidades de atendimento que ndo executam medidas de protecéo
ou socioeducativas, como, por exemplo, as instituicdes que desenvolvem
programa de aprendizagem — com o objetivo de assistir o adolescente na
sua educagao profissional (CLT, art. 430, Il) —, em que a inclusdo do ado-
lescente ndo depende de aplicacdo de medida de protecdo ou socioedu-
cativa. Assim, pode ocorrer de uma entidade de atendimento, com suas
acgoes, integrar a politica de protecdo especial, sem que necessariamente
execute medidas de protecao ou socioeducativas. Também nao é preciso
que, para isso, esteja a crianga ou adolescente em situacdo de risco ou
com seus direitos violados. E possivel que a acdo da entidade também

2 Idem. p. 310-311.

3 ROSSATO, Luciano Alves et al. Estatuto da crianga e do adolescente comentado. 2. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 263-264.

91

o
o
x
[}
=
<<




>
=
m
x
o
(@]

promova direitos, evitando que no futuro a crianga ou adolescente esteja
numa situacao de vulnerabilidade ou de desvantagem social. Os programas
de aprendizagem, de reforco escolar e de preparo para inser¢ao no merca-
do de trabalho sa@o bons exemplos dessa possibilidade.

A Lei Pelé determina que, para ser considerada formadora de atleta,
a entidade de pratica desportiva deve fornecer programas de treinamento,
complementacao educacional, assisténcia psicolégica, médica e odontol6-
gica, além de garantir alimentacao, transporte e convivéncia familiar. Tais
obrigacdes nao visam a outra coisa que ndo a promocao e o fortalecimento
de direitos dos adolescentes, mesmo que nao sejam classificadas como
medidas de protecdo ou socioeducativas.

E inevitavel concluir, portanto, que as entidades de pratica desportiva
formadoras de atletas sdo entidades de atendimento alcancadas pelo Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente.

2.1.2 Obrigagdes

Fazendo parte das entidades de atendimento previstas no ECA, os
centros de formacao de atletas que tenham adolescentes devem requerer
registro no Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente,
bem como inscrever seus programas de treinamento (aprendizagem) no
mesmo conselho. Devem, ainda, submeter-se a fiscalizacdo pelo Conselho
Tutelar, Judiciario e Ministério Publico e as diretrizes tragadas pelos Con-
selhos de Direitos.

Além de registrar seus atos constitutivos ordinarios no cartério respec-
tivo, toda entidade de atendimento nao governamental sé pode funcionar
apos obter seu registro no CMDCA, e seu programa (ou projeto) sé pode ser
executado apds o deferimento de sua inscricdo no mesmo conselho.

As entidades nao governamentais somente poderdo funcionar depois de re-
gistradas no Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, o
qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da
respectiva localidade (art. 91 do ECA - destaque nosso).

Uma entidade de atendimento pode desenvolver mais de um pro-
grama. Para executa-los, porém, nao basta a entidade estar registrada no
CMDCA,; é preciso que ela obtenha a inscricdo do programa nesse conse-
Iho. Evidentemente, o CMDCA ira analisar se defere ou nao a inscrigao do
programa, conforme ele atenda ou nao as prescrigdes legais e as resolucdes
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente (Municipal, Esta-
dual e Nacional).
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As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a ins-
cri¢ao de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na for-
ma definida neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual manterd registro das inscrigbes e de suas alteragées, do
que fard comunicagdo ao Conselho Tutelar e a autoridade judicidria. (§ 12 do
art. 90 do ECA — destaque nosso).

Esses programas, uma vez deferidas suas inscri¢oes, serao reavaliados
pelo mesmo conselho periodicamente, no maximo de dois em dois anos.

A obrigacao de registro da entidade e de inscri¢ao de seus programas
no CMDCA independe de a entidade receber recursos publicos. Mesmo que
a entidade desenvolva seus programas sem nenhum incentivo ou dinheiro
publico, as obrigacdes persistem. Isto porque atender criangas e adoles-
centes constitui interesse publico relevante. O Estado deve cuidar para que
esse atendimento ndo viole - mas promova - direitos nem vitime criangas
e adolescentes.

E por isso que o registro da entidade pode ser negado e ela pode
ficar impossibilitada de funcionar, conforme § 12 do art. 91 do ECA. Para
a concessao do registro, é preciso pelo menos que a entidade: a) ofereca
instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranga; b) apresente plano de trabalho compativel com
os principios do ECA; c) esteja regularmente constituida; d) disponibilize
pessoas iddneas em seus quadros; e) cumpra as resolucdes e deliberacdes
relativas a modalidade de atendimento prestado (art. 91, § 1¢, do ECA).
Esse registro tem validade de quatro anos e deve ser periodicamente rea-
valiado pelo CMDCA (art. 91, § 22, do ECA).

Outrossim, tanto para inscricdo dos programas quanto para sua reno-
vagao, o CMDCA analisara: a) o respeito as regras e principios do ECA, bem
como as resolucdes relativas a modalidade de atendimento expedidas pelos
Conselhos (Municipal, Estadual e Nacional); b) a qualidade e a eficiéncia
do trabalho, atestadas pelo Ministério Plblico, Conselho Tutelar e pelo(a)
juiz da infancia (art. 90, § 3¢, do ECA).

Como se V&, as entidades de pratica desportiva formadoras de atletas
estao sujeitas aos principios e regras do ECA e as resolugdes dos Conselhos
Municipal, Estadual e Nacional e devem submeter-se a fiscalizagao do
Judiciario, do Ministério Piblico e dos Conselhos Tutelares (art. 95, ECA),
sem prejuizo da observancia das normas constantes na Lei Pelé.

2.2 Regime de atendimento
Mantendo ou ndo adolescentes em alojamento, os centros de forma-

cao de atletas sdo entidades de atendimento, mas qual o regime desse
atendimento, sobretudo quando mantém alojamentos?
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Ha quem considere essas entidades, quando mantém adolescentes
alojados, como entidades de acolhimento. Contudo, ao se verificar o regra-
mento dos programas de acolhimento, constata-se que essa caracterizagao,
quando a entidade desportiva formadora de atletas mantém adolescentes
alojados, é juridicamente impossivel.

O encaminhamento para programas de acolhimento deve ser feito
exclusivamente pelo Judiciario (art. 101, § 29, do ECA) e, mesmo assim,
pressupbe que a familia oferece risco para o adolescente e, ainda, que fo-
ram adotadas todas as medidas possiveis para a permanéncia dele no seio
da familia (art. 19, §§ 12 e 29, da Lei n. 12.010/2009). O acolhimento é
uma medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma de transi¢ao
para reintegracdo familiar ou, nao sendo esta possivel, para colocacdo em
familia substituta (art. 101, § 19).

O art. 90 do ECA enumera — ndo taxativamente — o regime de atendi-
mento das entidades: orientacdo e apoio sociofamiliar; apoio socioeducati-
vo em meio aberto; colocagao familiar; acolhimento institucional; liberda-
de assistida; semiliberdade; internacao.

O regime de atendimento de apoio socioeducativo em meio aberto é
do que mais se aproximam as entidades desportivas formadoras de atletas,
ao lado, por exemplo, de programas de oferecimento de reforco escolar,
cursos de profissionalizagéo e outros ligados a aprendizagem.

2.3 Consequéncias

As entidades de atendimento estao sujeitas aos principios e regras
do ECA e as resolucdes dos Conselhos Municipal, Estadual e Nacional
(art. 95, ECA).

Mesmo nao desenvolvendo programa de acolhimento institucional,
quando as entidades formadoras de atletas mantiverem adolescentes em
alojamento deverdo observar as resolugdes dos Conselhos no que tange a
hospedagem. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te — ConanDA — e 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS —, por
meio da Resolucdo Conjunta n. 1/2009, expediram Orientacdes Técnicas
para os Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes. Essa Reso-
lugao também estabelece orientagBes técnicas relacionadas com a estada
da crianca e do adolescente, com o espaco fisico e com a hospedagem
de criancas e adolescentes, e deve ser observada pelos alojamentos dos
centros de formacao de atletas quando houver a presenca de adolescentes.

Assim, aplicam-se as entidades desportivas formadoras de atletas que
mantiverem adolescentes em alojamentos as seguintes orientacdes técnicas:

Excepcionalidade — o alojamento do atleta deve ser encarado como
excegao e nao regra geral. Destina-se aos atletas cujas familias residem em
localidade diversa do local de treinamento.
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Preservagé&o e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios —
a entidade deve providenciar e custear visitas e encontros com as familias e
com as pessoas de referéncia da comunidade do adolescente, por exemplo.

Garantia de acesso e respeito a diversidade e ndo discrimina¢do — de-
vem ser combatidas quaisquer formas de discriminacdo aos adolescentes
alojados e as suas familias.

Oferta de atendimento personalizado e individualizado — o alojamento
deve ter ambiente favoravel ao processo de desenvolvimento do adolescen-
te, oferecendo-lhe seguranca, apoio, protecéo e cuidado.

Garantia de liberdade de crencga e religido— nenhum adolescente deve
ser incentivado ou persuadido a mudar sua orientacao religiosa enquanto
estiver sob cuidados. Outrossim, deve ser viabilizado o acesso as atividades
de sua religido, bem como o direito de “nao participar de atos religiosos
e recusar instruca@o ou orientacao religiosa que nao lhe seja significativa”.

Preservagédo e fortalecimento da convivéncia comunitaria — os aloja-
mentos devem ser localizados em areas residenciais; nao deve haver pri-
vacao da convivéncia comunitéria. O adolescente deve participar do coti-
diano da comunidade e ter a oportunidade de constituir com ela lagos de
afeto significativos.

Fortalecimento da autonomia do adolescente — sua opiniao deve ser
considerada, garantindo-se sua participagao na elaboracéo de projetos que
versem sobre sua trajetéria futura.

Além disso, alguns parametros de funcionamento, estabelecidos nas
orientagdes técnicas do ConanDA/CNAS, também devem ser observados pe-
los centros de formagao quando mantiverem adolescentes em alojamento,
tais como:

O alojamento deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia, se-
guindo o padrao arquitetdnico das demais residéncias da comunidade na
qual estiver inserido.

Deveré existir um coordenador do alojamento, com formagao minima
de nivel superior na area, além de uma equipe técnica com formagao no
atendimento de adolescentes e familias.

A infraestrutura recomendada é de até 4 (quatro) adolescentes por
quarto, com metragem minima de 2,25 m? para cada ocupante. O aloja-
mento deveré ter sala de estar ou similar, com metragem de 1 m? para cada
ocupante, e a mesma dimensao para a sala de jantar. Devera possuir tam-
bém ambiente especifico para estudo, com espaco suficiente e mobiliario
adequado, cozinha, area de servico, area externa, sala para equipe técnica,
sala para coordenagao e espaco para reunido. Possuird 1 (um) lavatério, 1
(um) vaso sanitario e 1 (um) chuveiro para até 6 (seis) adolescentes, além
do banheiro dos empregados.
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Conclusoes

As entidades desportivas formadoras de atletas sdo entidades de
atendimento de adolescentes com regime de atendimento de apoio socio-
educativo em meio aberto.

Sendo entidades de atendimento, os centros de formacgao de atletas
sao obrigados a se registrarem no CMDCA para, somente ap6s aprovacao,
poder funcionar (art. 91 do ECA). Além disso, eles precisam proceder a
inscricao de seu programa de formacao de atleta (aprendizagem/profissio-
nalizagao) no CMDCA.

Para se registrar no CMDCA, é preciso que a entidade: a) ofereca
instalacdes fisicas em condi¢bes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca; b) apresente plano de trabalho compativel com
os principios do ECA; c) esteja regularmente constituida; d) disponibilize
pessoas iddneas em seus quadros; €) cumpra as resolugdes e deliberagdes
relativas & modalidade de atendimento prestado (art. 91, § 12, do ECA).

O registro tera validade de 4 (quatro) anos, devendo ser periodica-
mente reavaliado pelo CMDCA (art. 91, § 29, do ECA).

Para aprovagao do programa de profissionalizacdo pelo CMDCA, o
centro de formac&o devera observar pelo menos: a) o respeito as regras e
principios do ECA, bem como as resolucdes relativas a modalidade de aten-
dimento expedidas pelos Conselhos (Municipal, Estadual e Nacional); b) a
qualidade e a eficiéncia do trabalho, atestadas pelo Ministério Publico do
Trabalho, Conselho Tutelar e pelo(a) juiz da infancia (art. 90, § 3¢, do ECA).

O CMDCA pode fazer resolucé@o que estabeleca diretrizes para o fun-
cionamento das entidades desportivas formadoras de atletas.

0 Conselho Tutelar e o Ministério Publico do Trabalho podem e devem
fiscalizar as entidades formadoras de atletas.

Os centros de formagao de atletas que mantiverem adolescentes em
alojamento deverao, ainda, observar as orientagdes técnicas do CoNANDA/
CNAS naquilo que diga respeito a estada do adolescente.

Por fim, para ser considerada entidade desportiva formadora de atleta
de futebol, a entidade devera: fornecer aos adolescentes programa de trei-
namento e complementacao educacional; garantir assisténcia educacional,
psicologica, médica e odontolégica, bem como alimentacao, transporte e
convivéncia familiar; manter alojamento adequado em matéria de alimen-
tacao, higiene, seguranca e salubridade; manter corpo de profissionais
especializados; adequar o tempo do programa, nao superior a 4 (quatro)
horas diarias, aos horarios do curriculo escolar, além de propiciar ao atleta
adolescente a matricula escolar, com exigéncia de frequéncia e aproveita-
mento (art. 29 da Lei n. 9.615/1998).
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Anexo D — Lei Pelé (Excertos)

Lei n. 9.615, de 24 de marco de 1998.

Institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Disposi¢des Iniciais
Art. 12 O desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo-formais e
obedece as normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos constitu-
cionais do Estado Democratico de Direito.

§ 1° A prética desportiva formal é regulada por normas nacionais e in-
ternacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, acei-
tas pelas respectivas entidades nacionais de administragé@o do desporto.

§ 2¢ A pratica desportiva nao-formal é caracterizada pela liberdade
IGdica de seus praticantes.

[...]

Capitulo 11l
Da Natureza e das Finalidades do Desporto

Art. 32 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacgoes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em
formas assistematicas de educagao, evitando-se a seletividade, a hiper-
competitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o de-
senvolvimento integral do individuo e a sua formacgao para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer;
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[l - desporto de participacdo, de modo voluntério, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promoc¢ao da
salde e educacéo e na preservacdo do meio ambiente;

[l - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta
Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finali-
dade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas
com as de outras nagdes.

Paragrafo Unico. O desporto de rendimento pode ser organizado e
praticado:

| - de modo profissional, caracterizado pela remuneragao pactuada
em contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica des-
portiva;

Il - de modo nao-profissional, compreendendo o desporto:

[l - de modo nao-profissional, identificado pela liberdade de préatica e
pela inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento
de incentivos materiais e de patrocinio. (Redacao dada pela Lei n. 9.981,
de 2000)

[...]
Capitulo V
Da Préatica Desportiva Profissional

Art. 26. Atletas e entidades de pratica desportiva sao livres para orga-
nizar a atividade profissional, qualquer que seja sua modalidade, respeita-
dos os termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Considera-se competicdo profissional para os efei-
tos desta Lei aquela promovida para obter renda e disputada por atletas
profissionais cuja remuneracao decorra de contrato de trabalho desportivo.
(Incluido pela Lei n. 10.672, de 2003)

[...]

Art. 27-B. Sao nulas de pleno direito as clausulas de contratos firma-
dos entre as entidades de préatica desportiva e terceiros, ou entre estes e
atletas, que possam intervir ou influenciar nas transferéncias de atletas ou,
ainda, que interfiram no desempenho do atleta ou da entidade de pratica
desportiva, exceto quando objeto de acordo ou convencgéo coletiva de tra-
balho. (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)
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Art. 27-C. Sao nulos de pleno direito os contratos firmados pelo atleta
ou por seu representante legal com agente desportivo, pessoa fisica ou juri-
dica, bem como as clausulas contratuais ou de instrumentos procuratérios
que: (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

| - resultem vinculo desportivo; (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

[ - impliquem vinculagdo ou exigéncia de receita total ou parcial
exclusiva da entidade de pratica desportiva, decorrente de transferéncia
nacional ou internacional de atleta, em vista da exclusividade de que trata
o inciso | do art. 28; (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

[1l - restrinjam a liberdade de trabalho desportivo; (Incluido pela Lei
n. 12.395, de 2011)

IV - estabelecam obrigagbes consideradas abusivas ou desproporcio-
nais; (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

V - infrinjam os principios da boa-fé objetiva ou do fim social do con-
trato; ou (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

VI - versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formacao
com idade inferior a 18 (dezoito) anos. (Incluido pela Lei n. 12.395, de
2011)

[...]

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera
o direito de assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o
primeiro contrato especial de trabalho desportivo, cujo prazo nao podera
ser superior a 5 (cinco) anos. (Redagao dada pela Lei n. 12.395, de 2011)

Paragrafo tnico (VETADO)

§ 29 E considerada formadora de atleta a entidade de prética despor-
tiva que: (Redagao dada pela Lei n. 12.395, de 2011)

| - fornega aos atletas programas de treinamento nas categorias de base
e complementagao educacional; e (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

Il - satisfaga cumulativamente os seguintes requisitos: (Incluido pela
Lei n. 12.395, de 2011)

a) estar o atleta em formacao inscrito por ela na respectiva entidade
regional de administracédo do desporto ha, pelo menos, 1 (um) ano; (Inclu-
ido pela Lei n. 12.395, de 2011)

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formacéo esté inscrito
em competicBes oficiais; (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)
c) garantir assisténcia educacional, psicolégica, médica e odontold-

gica, assim como alimentacdo, transporte e convivéncia familiar; (Incluido
pela Lei n. 12.395, de 2011)

d) manter alojamento e instalagbes desportivas adequados, sobretudo
em matéria de alimentacdo, higiene, seguranca e salubridade; (Incluido
pela Lei n. 12.395, de 2011)
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e) manter corpo de profissionais especializados em formagao técnico-
-desportiva; (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

f) ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de formacao do atle-
ta, nao superior a 4 (quatro) horas por dia, aos horéarios do curriculo esco-
lar ou de curso profissionalizante, além de propiciar-lhe a matricula esco-
lar, com exigéncia de frequéncia e satisfatério aproveitamento; (Incluido
pela Lei n. 12.395, de 2011)

g) ser a formacao do atleta gratuita e a expensas da entidade de pra-
tica desportiva; (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

h) comprovar que participa anualmente de competicdes organizadas
por entidade de administrac@o do desporto em, pelo menos, 2 (duas) cate-
gorias da respectiva modalidade desportiva; e (Incluido pela Lei n. 12.395,
de 2011)

i) garantir que o periodo de selecdo n&o coincida com os horéarios
escolares. (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

§ 32 A entidade nacional de administracdo do desporto certificara
como entidade de pratica desportiva formadora aquela que comprovada-
mente preencha os requisitos estabelecidos nesta Lei. (Redagao dada pela
Lein. 12.395, de 2011)

§ 420 atleta ndo profissional em formag&o, maior de quatorze e menor
de vinte anos de idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de
prética desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem livre-
mente pactuada mediante contrato formal, sem que seja gerado vinculo
empregaticio entre as partes. (Incluido pela Lei n. 10.672, de 2003)

§ b2 A entidade de pratica desportiva formadora fara jus a valor inde-
nizatério se ficar impossibilitada de assinar o primeiro contrato especial de
trabalho desportivo por oposicao do atleta, ou quando ele se vincular, sob
qualquer forma, a outra entidade de pratica desportiva, sem autorizacao
expressa da entidade de pratica desportiva formadora, atendidas as seguin-
tes condicdes: (Redacdo dada pela Lei n. 12.395, de 2011)

| - o atleta devera estar regularmente registrado e nao pode ter sido
desligado da entidade de pratica desportiva formadora; (Incluido pela Lei
n. 12.395, de 2011)

[l - a indenizagao sera limitada ao montante correspondente a 200
(duzentas) vezes os gastos comprovadamente efetuados com a formagao do
atleta, especificados no contrato de que trata o § 4¢ deste artigo; (Incluido
pela Lei n. 12.395, de 2011)

[l - o pagamento do valor indenizatério somente podera ser efetuado
por outra entidade de préatica desportiva e devera ser efetivado diretamen-
te a entidade de préatica desportiva formadora no prazo méaximo de 15
(quinze) dias, contados da data da vinculagao do atleta & nova entidade
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de pratica desportiva, para efeito de permitir novo registro em entidade de
administracao do desporto. (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

§ 62 O contrato de formacado desportiva a que se refere o § 42 deste
artigo devera incluir obrigatoriamente: (Redagao dada pela Lei n. 12.395,
de 2011)

| - identificagéo das partes e dos seus representantes legais; (Redagéo
dada pela Lei n. 12.395, de 2011)

Il - duracado do contrato; (Redagao dada pela Lei n. 12.395, de 2011)

[1l - direitos e deveres das partes contratantes, inclusive garantia de
seguro de vida e de acidentes pessoais para cobrir as atividades do atleta
contratado; e (Redagdo dada pela Lei n. 12.395, de 2011)

IV - especifica¢ao dos itens de gasto para fins de célculo da indenizagéo
com a formacéao desportiva. (Redacao dada pela Lei n. 12.395, de 2011)

§ 72 A entidade de pratica desportiva formadora e detentora do pri-
meiro contrato especial de trabalho desportivo com o atleta por ela profis-
sionalizado tera o direito de preferéncia para a primeira renovacdo deste
contrato, cujo prazo ndo podera ser superior a 3 (trés) anos, salvo se para
equiparagao de proposta de terceiro.

§ 8¢ Para assegurar seu direito de preferéncia, a entidade de prética
desportiva formadora e detentora do primeiro contrato especial de trabalho
desportivo devera apresentar, até 45 (quarenta e cinco) dias antes do tér-
mino do contrato em curso, proposta ao atleta, de cujo teor devera ser cien-
tificada a correspondente entidade regional de administracao do desporto,
indicando as novas condigdes contratuais e os salarios ofertados, devendo
o atleta apresentar resposta a entidade de pratica desportiva formadora,
de cujo teor deveré ser notificada a referida entidade de administracao, no
prazo de 15 (quinze) dias contados da data do recebimento da proposta,
sob pena de aceitacdo tacita. (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

§ 92 Na hipé6tese de outra entidade de pratica desportiva resolver
oferecer proposta mais vantajosa a atleta vinculado a entidade de pratica
desportiva que o formou, deve-se observar o seguinte: (Incluido pela Lei
n. 12.395, de 2011)

| - a entidade proponente devera apresentar a entidade de pratica
desportiva formadora proposta, fazendo dela constar todas as condigbes
remuneratoérias; (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

Il - a entidade proponente devera dar conhecimento da proposta a
correspondente entidade regional de administracdo; e (Incluido pela Lei
n. 12.395, de 2011)

[1l - a entidade de pratica desportiva formadora podera, no prazo ma-
ximo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da proposta, comunicar
se exercera o direito de preferéncia de que trata o § 72 nas mesmas condi-
cdes oferecidas. (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)
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§ 10. A entidade de administracdo do desporto devera publicar o
recebimento das propostas de que tratam os §§ 72 e 892, nos seus meios
oficiais de divulgagao, no prazo de 5 (cinco) dias contados da data do re-
cebimento. (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

§ 11. Caso a entidade de pratica desportiva formadora oferte as mes-
mas condicdes, e, ainda assim, o atleta se oponha a renovacao do primeiro
contrato especial de trabalho desportivo, ela podera exigir da nova entidade
de pratica desportiva contratante o valor indenizatério correspondente a,
no maximo, 200 (duzentas) vezes o valor do salario mensal constante da
proposta. (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

§ 12. A contratacao do atleta em formacao seré feita diretamente pela
entidade de pratica desportiva formadora, sendo vedada a sua realizacao
por meio de terceiros. (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

§ 13. A entidade de pratica desportiva formadora devera registrar o
contrato de formacéo desportiva do atleta em formacgao na entidade de admi-
nistragao da respectiva modalidade desportiva. (Incluido pela Lei n. 12.395,
de 2011)

Art. 29-A. Sempre que ocorrer transferéncia nacional, definitiva ou
temporaria, de atleta profissional, até 5% (cinco por cento) do valor pago
pela nova entidade de pratica desportiva serdo obrigatoriamente distribui-
dos entre as entidades de préaticas desportivas que contribuiram para a for-
macao do atleta, na proporcao de: (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

| - 1% (um por cento) para cada ano de formac&o do atleta, dos 14
(quatorze) aos 17 (dezessete) anos de idade, inclusive; e (Incluido pela Lei
n. 12.395, de 2011)

[1-0,5% (meio por cento) para cada ano de formacgao, dos 18 (dezoito)
aos 19 (dezenove) anos de idade, inclusive. (Incluido pela Lei n. 12.395,
de 2011)

§ 19 Cabera a entidade de pratica desportiva cessionaria do atleta re-
ter do valor a ser pago a entidade de pratica desportiva cedente 5% (cinco
por cento) do valor acordado para a transferéncia, distribuindo-os as enti-
dades de pratica desportiva que contribuiram para a formagao do atleta.
(Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

§ 22 Como excegao a regra estabelecida no § 1¢ deste artigo, caso o
atleta se desvincule da entidade de pratica desportiva de forma unilate-
ral, mediante pagamento da clausula indenizatéria desportiva prevista no
inciso | do art. 28 desta Lei, cabera a entidade de pratica desportiva que
recebeu a clausula indenizatéria desportiva distribuir 5% (cinco por cento)
de tal montante as entidades de pratica desportiva responsaveis pela for-
macao do atleta. (Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)

§ 32 O percentual devido as entidades de pratica desportiva forma-
doras do atleta deveréa ser calculado sempre de acordo com certidao a ser
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fornecida pela entidade nacional de administracdao do desporto, e os valo-
res distribuidos proporcionalmente em até 30 (trinta) dias da efetiva trans-
feréncia, cabendo-lhe exigir o cumprimento do que dispde este paragrafo.
(Incluido pela Lei n. 12.395, de 2011)
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Anexo E — Regulamentos da FIFA
em espanhol

1 — Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia
de Jugadores

2 — Mecanismo de Solidaridad
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Anexo E1 — Reglamento sobre el Estatuto
y la Transferencia de Jugadores'?

Zurich, diciembre de 2004 / octubre de 2007
[...]

VI. Transferencias internacionales de menores de edad

Articulo 19 Proteccion de menores de edad

1. Las transferencias internacionales de jugadores se permiten sé6lo
cuando el jugador alcanza la edad de 18 afios.

2. Se permiten las siguientes tres excepciones:

a) Si los padres del jugador cambian su domicilio al pais donde el
nuevo club tiene su sede por razones no relacionadas con el fatbol.

b) La transferencia se efectla dentro del territorio de la Unién Euro-
pea (UE) o del Espacio Econémico Europeo (EEE) y el jugador tiene entre
16 y 18 afios de edad. El nuevo club debe cumplir las siguientes obliga-
ciones minimas:

i. Proporcionar al jugador una formacién escolar o capacitacién fut-
bolistica adecuada, que corresponda a los mejores estandares nacionales.

ii. Ademas de la formacién o capacitacién futbolistica, garantizar al
jugador una formacién académica o escolar, o una formacion o educacién
y capacitacién conforme a su vocacion, que le permita iniciar una carrera

1 Estatuto disponivel em: <http://es.fifa.com/mm/document/affederation/administration/01/06/30/78/statusi-
nhalt_es_122007.pdf>

2 As versdes oficiais dos documentos da FIFA sdo nos idiomas inglés, francés e espanhol, optou-se aqui pelo
idioma espanhol, mais assemelhado ao portugués do Brasil.
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que no sea futbolistica en caso de que cese en su actividad de jugador
profesional.

iii. Tomar todas las previsiones necesarias para asegurar que se asiste
al jugador de la mejor manera posible (condiciones 6ptimas de vivienda en
una familia o en un alojamiento del club, puesta a disposicién de un tutor
en el club, etc.).

iv. En relacién con la inscripcién del jugador, aportara a la asociacién
correspondiente la prueba de cumplimiento de las citadas obligaciones; o

c¢) El jugador vive en su hogar a una distancia menor de 50 km de la
frontera nacional, y el club de la asociacién vecina esta también a una dis-
tancia menor de 50 km de la misma frontera en el pais vecino. La distancia
maxima entre el domicilio del jugador y el del club sera de 100 km. En tal
caso, el jugador debera seguir viviendo en su hogar y las dos asociaciones
en cuestion deberan otorgar su consentimiento.

3. Las condiciones del presente articulo se aplicaran también a cual-
quier jugador que no haya sido previamente inscrito y que no sea natural
del pais en el que desea inscribirse por primera vez.

4. Cada asociacion garantizara el cumplimiento de esta disposicion
por parte de sus clubes.

5. La Comision del Estatuto del Jugador sera el érgano competente
para decidir sobre cualquier disputa que surja en relacién con estos asun-
tos y adoptara las sanciones pertinentes en el caso de violacién de esta
disposicién.

[...]

VII. Indemnizacion por formacion y mecanismo de
solidaridad

Articulo 20 Indemnizacion por formacion

La indemnizaciéon por formacién se pagara al club o clubes forma-
dores de un jugador: 1) cuando un jugador firma su primer contrato de
profesional y 2) por cada transferencia de un jugador profesional hasta el
fin de la temporada en la que cumple 23 afos. La obligacién de pagar una
indemnizacién por formacién surge aunque la transferencia se efectle du-
rante o al término del contrato. Las disposiciones sobre la indemnizacién
por formacién se establecen en el anexo 4 del presente reglamento.
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Articulo 21 Mecanismo de solidaridad

Si un jugador profesional es transferido antes del vencimiento de su
contrato, el club o los clubes que contribuyeron a su educacién y formacién
recibiran una parte de la indemnizacién pagada al club anterior (contribu-
cion de solidaridad). Las disposiciones sobre la contribucién de solidaridad
se establecen en el anexo 5 del presente reglamento.

[...]
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Anexo E2 — Mecanismo de Solidaridad

Articulo 1 Contribucion de solidarida

d

Si un jugador profesional es transferido durante el periodo de vigencia
de un contrato, el 5% de cualquier indemnizacién pagada al club anterior,
salvo de la indemnizacién por formacion, se deducira del importe total de

esta indemnizacion y seréa distribuida p

or el nuevo club como contribucién

de solidaridad entre el club o los clubes que a lo largo de los afios han
formado y educado al jugador. Esta contribucién de solidaridad se realizara
proporcionalmente, en funcién del nidmero de afios que el jugador ha es-

tado inscrito en cada club durante las

temporadas comprendidas entre la

edad de 12 y 23 afios, de la forma siguiente:

— Temporada del 122 cumpleafios
nizacién total)

— Temporada del 132 cumpleafios
nizacién total)

— Temporada del 14¢ cumpleafios:

nizacién total)

— Temporada del 152 cumpleafios:

nizacion total)

— Temporada del 162 cumpleafios:

nizacion total)

— Temporada del 172 cumpleafios:

nizacion total)

— Temporada del 18¢ cumpleafios:

nizacion total)

— Temporada del 192 cumpleafios:

nizacién total)

— Temporada del 202 cumpleafios:

nizacién total)

— Temporada del 212 cumpleafios:

nizacion total)

: 5% (es decir 0.25% de la indem-

: 5% (es decir 0.25% de la indem-

5% (es decir 0.25% de la indem-

5% (es decir 0.25% de la indem-

10% (es decir 0.5% de la indem-

10% (es decir 0.5% de la indem-

10% (es decir 0.5% de la indem-

10% (es decir 0.5% de la indem-

10% (es decir 0.5% de la indem-

10% (es decir 0.5% de la indem-
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Anexo F - Circular n. 959 da FIFA

A los miembros de la FIFA

Circular n. 959
Zurich, 16 de marzo de 2005
SG/hta/gmo-jib

Reglamento FIFA sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores

Sefiora o Sefior:

En su sesion de los dias 18 y 19 de diciembre de 2004 en Zurich,
el Comité Ejecutivo de la FIFA aprob6 la version revisada del Reglamento
sobre el estatuto y la transferencia de jugadores. Este reglamento entra en
vigor el 12 de julio de 2005. Nos complace enviarle en el anexo el texto de
este reglamento. Le rogamos tomar nota de que el reglamento esta igual-
mente disponible en los cuatro idiomas oficiales en la pagina de internet
de la FIFA (www.FIFA.com).

El reglamento tiene una nueva presentacién y una estructura sencilla
que comprende las disposiciones principales, ademas de cinco anexos téc-
nicos. Las diversas circulares que se han remitido a las asociaciones desde
la entrada en vigor de la edicién del 2001 han sido incorporadas al regla-
mento. Asimismo, se mantienen los principios acordados con la Comisién
de la Unién Europea el 5 de marzo de 2001, los cuales se han integrado
debidamente en el texto.

Se han afiadido algunos elementos formales y materiales a fin de
mejorar su contenido, como una lista de las definiciones frecuentemente
empleadas, un titulo a cada articuloy, en lo que concierne a La jurisdiccién,
se hace una clara descripcién de las competencias de la Comisién del
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Estatuto del Jugador y de la Camara de Resolucién de Disputas. Ademas,
merced a las experiencias favorables que hemos acumulado con el sistema
de un juez Unico en la Comisién del Estatuto del Jugador, hemos procedido
a instalar a dos jueces en la Camara de Resolucién de Disputas, a quienes
se denomina jueces de La CRD.

Con respecto a la indemnizacién por formacién, se ha mantenido el
sistema en vigor, es decir, se solicita a cada asociacién miembro ordenar a
sus clubes afiliados en categorias, de acuerdo con las inversiones financie-
ras en el entrenamiento de jugadores jévenes. Anexa a la presente circular,
encontrard una tabla para cada confederacidén, en la cual se establecen
las categorias para que cada asociacién catalogue a sus clubes, ademas
de los costos de entrenamiento que se fijan por confederacion para cada
categoria de clubes.

Le solicitamos ordenar a sus clubes en las categorias indicadas en la
tabla. Una categorizaciéon no serad necesaria si todos sus clubes pertene-
cen a la categoria 4. La categorizacién de clubes se revisara a finales de
cada afio civil. Los diversos costos de formacién, asi como la categorizaci-
6n de los clubes de cada asociacion se publicara en la pagina de internet
de la FIFA.

Le rogamos tenga a bien comunicar la categorizacién de sus clubes a
la FIFA a mas tardar el 15 de abril de 2005. Si no recibimos una respuesta
de su parte, se aplicara la categoria 4 a todos los calculos que atafian a
cualquiera de sus clubes afiliados hasta el fin de diciembre de 2005, cuan-
do se hara una revisién de la categorizacion.

Ademas, se solicita a todas las asociaciones que comuniquen antes
del 15 de abril de 2005 las fechas elegidas para los dos periodos de ins-
cripcion al afio, de acuerdo con el art. 6 de la version revisada del regla-
mento. Si no recibimos una respuesta de su asociacién, la FIFA determina-
ra las fechas pertinentes. Queremos una vez mas hacer hincapié en que la
implantacién de los periodos de inscripcién es un requisito indispensable y
una parte integral del buen funcionamiento del reglamento. En consecuen-
cia, debemos insistir en la ejecucién de esta disposicion.

En el primer semestre del presente afio, la FIFA promulgara el regla-
mento de procedimiento que se aplicara tanto a la Comision del Estatuto
del Jugador como a la Camara de Resolucion de Disputas. Adicionalmente,
se publicara un manual que describe el reglamento de forma sencillay con
diagramas, amén de indicar los procedimientos legales ante las instancias
de la FIFA.

Por Gltimo, queremos comunicarle que en el curso de los préximos
meses la FIFA planea organizar para las asociaciones miembro varios semi-
narios informativos en el &mbito de las confederaciones a fin de proporcio-
nar una explicacion detallada del reglamento y aclarar cualquier pregunta
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en relacién con el texto revisado. En tiempo oportuno le daremos a conocer
las fechas y los lugares donde se celebraran los seminarios.

Agradecemos su atencién y quedamos a su entera disposicién para
proporcionarle cualquier informacién adicional que necesite.

Atentamente,

Federation Internationale De Football Association
Urs Linsi

Secretario General

cc. Comité Ejecutivo de la FIFA

Comisién del Estatuto del Jugador

Céamara de Resolucién de Disputas
Confederaciones

Adj.
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Anexo G — Resolucao n. 71 do Conanpa, de
10 de junho de 2001

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Resolucao n. 71, de 10 de junho de 2001

Dispbe sobre o registro de entidades ndo-governamentais e da ins-
cricdo de Programas de Protegcdo e Sdécio-Educativo das governamentais e
ndo governamentais no Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente de Atendimento e da outras providéncias.

O Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente — CoNANDA, no uso das atribuicdes legais estabelecidas na Lei n.
8.242, de 12 de outubro de 1991, no uso de suas atribuigdes legais e
considerando que:

> O Estatuto da Crianga e do Adolescente no artigo 90 afirma que
as entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencao de
suas proprias unidades e pelo planejamento e execucado de seus
programas, cabendo no entanto as “Mantenedoras” dessas entida-
des, quando houver, responsabilidade também, pelo funcionamen-
to regular de suas instituigdes.

> As entidades de atendimento executam dois programas: Prote-
¢ao e Socio-Educativo, na forma disposta no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

> O Programa de Protecdo se destina as criangas e adolescentes
cujos direitos s3o violados ou ameagados. E constituido de quatro
regimes: orientagao, apoio sécio-familiar, apoio sécio-educativo em
meio aberto, colocagao familiar (tutela, guarda e adogao) e abrigo.
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Estes regimes sédo compostos por um conjunto de ac¢des especiais
com vistas ao acesso ou complementagao de politicas publicas
na area de protecdo, tais como: atividades de acompanhamento
e complementacgao escolar; escolarizagcao alternativa; grupos tera-
péuticos, psicossociais; de apoio e orientagao; atividades Iddico-
-pedagdgicas; atividades formativas e preparatérias para insergao
no mundo do trabalho; atendimento protetivo em abrigo; encami-
nhamento e acompanhamento em familia substituta.

> O Programa Socio-Educative visa atuar junto aos adolescentes
que violam os direitos alheios, nos regimes de liberdade assistida,
semi-liberdade e internacdao. Os demais programas ou regimes sado
de outras politicas como: educacao, saude, cultura, esporte, lazer
e trabalho etc.

> As entidades nao-governamentais que executam pelo menos um
dos programas — de protecao ou sécio-educativos — previstos no art.
91 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e ndo se enquadram
em nenhuma das situagdes descritas no paragrafo Unico do referi-
do artigo, somente poderdo funcionar mediante registro no Conse-
Iho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

> Ainscrigao dos programas com a especificagao dos regimes de
atendimento tanto das entidades nao governamentais, quanto das
entidades governamentais no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente é obrigacdo que se impde no ECA, nos
artigos 90 paragrafo Unico e 91.

> As alineas a, b, ¢ e d do paragrafo Unico do artigo 91 do Estatu-
to da Crianga e do Adolescente estabelecem um minimo de exigén-
cias no processo de registro destas entidades. Cabe, no entanto,
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
imbuido de seus poderes e responsabilidades, estimular as entida-
des governamentais ou nao-governamentais a adequar ao maximo
a conformacé@o dos servicos com as politicas publicas, atento a
“condicao peculiar da crianga e do adolescente como pessoa em
desenvolvimento”, contemplada no artigo 62 do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente .

> A educacgéo infantil, que compreende a faixa etaria de O a 6
anos, constitui direito da crianga e dos seus pais e dever do Estado
na forma dos artigos 72, XXV; 30, VI; 208, IV e 227 da Constituigao
Federal e artigos 53 e 54, IV do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, devendo ser viabilizado em creches, para criangas de O a 3
anos e em pré-escolas para as de 4 a 6 anos.



> A educacao infantil, no atual ordenamento legal definido pela
Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, faz parte da
Educacéo Basica, constituindo-se como primeira etapa da mesma,
objetivando proporcionar condi¢gbes para o desenvolvimento fisico,
psicolégico e intelectual da crianga, em complementacdo a agao
da familia.

> A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao define que todas as
instituicdes que atendem criancas de O a 6 anos deverao integrar-
-se aos respectivos Sistemas de Ensino, seguindo suas normas e
regulamentagdes para credenciamento e funcionamento.

>~ O Fundo Municipal existe para a garantia de execucado dos pro-
gramas de protecdo e sécio-educativos. Se o Estatuto ndo manifes-
ta preocupacgéo quanto ao perfil da entidade, ou seja, quanto aos
seus fins: filantrépicos, sem fins lucrativos ou de utilidade publica,
etc., os recursos do Fundo destinar-se-ao a execucgao de programas
e nao a manutencao de entidades,

Resolve que:

Art. 12 - Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente devem proceder as inscricdes de todos os programas governa-
mentais e ndo-governamentais de prote¢ao e socio-educativos destinados a
criangas e adolescentes, com a especificacdo de seus regimes.

Art. 22 - Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente procedem o registro das entidades nao-governamentais que exe-
cutam programas de protecao e sécio-educativos nos regimes de orientacao
e apoio socio-familiar, apoio sécio-educativo em meio aberto, colocagéo
familiar, abrigo, liberdade assistida, semi-liberdade e internagéo.

Art. 32 - Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente ndo concedam registros para funcionamento de entidades ou ins-
cricdo de programas aquelas que desenvolvem apenas, atendimento em
modalidades educacionais formais, tais como: creche, pré-escola, ensino
fundamental e médio.

Art. 4¢ - Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente comuniquem aos Conselhos Tutelares, ao Ministério Publico e ao
Judiciario a concesséo ou o indeferimento da inscricdo dos programas de
proteca@o e socio-educativo e o registro das entidades nao-governamentais
de atendimento a crianca e ao adolescente, com vistas a fiscalizag@o dos
mesmos.

Art. 52 - Que a entidade ao deixar de funcionar ou nao executar o pro-
grama inscrito no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente terd o seu registro suspenso, até que seja cumprida a exigéncia legal.
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Art. 62 - Que os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente emitam Resolugbes normativas dispondo sobre o Registro de
entidade nao-governamentais e inscricao de programas, adotando critérios
da presente resolugéo.

Art. 72 - Que os registros concedidos as entidades deverao ter vigén-
cia por mais um ano a contar da data da publicacdo da resolu¢do normativa
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, para
efeito de cumprimento da mesma resolugao.

Art. 8¢ - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

CLAUDIO AUGUSTO VIEIRA DA SILVA
Presidente
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ANEXO H - Resolucao n. 74 do ConanpA, de
13 de setembro de 2001

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

Resolucao n. 74 de 13 de setembro de 2001

Dispbe sobre o registro e fiscalizagcdo das entidades sem fins lucra-
tivos que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacdo
profissional e da outras providéncias.

O Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente — CONANDA, no uso de suas atribuicBes legais estabelecidas na
Lei n. 8.242, de 12 de outubro de 1991, e

Considerando que o artigo 430 da Consolidacao das Leis do Trabalho
— CLT, alterado pela Lei n. 10.097, de 19 de dezembro de 2000, esta-
belece que, na hipdtese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem né&o
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos esta-
belecimentos, esta podera ser suprida por Escolas Técnicas de Educacgéo
e entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacao profissional;

Considerando o teor dos artigos 90 e 91 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que determinam, respectivamente, que as entidades gover-
namentais e nao-governamentais inscrevam seus programas de protec&o
e sécio-educativos destinados as criangas e aos adolescentes junto aos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e que as
entidades ndo-governamentais devam, como condi¢ao para o seu funcio-
namento, ser registradas nos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;
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Resolve:

Art. 12 Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente ficam obrigados a:

| — Proceder ao registro especifico das entidades nao-governamentais
como entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia
ao adolescente e a educacgao profissional, nos termos do artigo 91, caput,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il — Comunicar o registro da entidade ao Conselho Tutelar, a autori-
dade judiciaria e a unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e
Emprego com jurisdicao na respectiva localidade;

[11 — Proceder ao mapeamento das entidades sem fins lucrativos que
fagcam a intermediacao do trabalho de adolescentes, promovam o traba-
Iho educativo e oferecam cursos de profissionalizacdo e aprendizagem,
contendo:

a) a identificacdo da entidade, na qual devem constar as seguintes
informagdes: nome, endereco, CNPJ ou CPF, natureza juridica e estatuto e
ata de posse da diretoria atual;

b) a relacdo dos adolescentes inscritos no programa ou na entidade,
na qual devem constar as seguintes informagdes: nome, data de nascimen-
to, filiacdo, escolaridade, endereco, tempo de participagédo no programa ou
na entidade, endereco da empresa ou 6rgao plblico onde estdo inseridos;

c) a relagé@o dos cursos oferecidos, na qual devem constar as seguin-
tes informacdes: programa, carga horaria, duracado, data de matricula, nd-
mero de vagas oferecidas, idade dos participantes.

Paragrafo Gnico. Copia do mapeamento deveréa ser enviada a respecti-
va unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 22 As entidades referidas no inciso |l do artigo 430 da Conso-
lidagao das Leis do Trabalho ficam obrigadas a se registrar no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a depositar seus
programas de aprendizagem no mesmo e na respectiva unidade descentra-
lizada do Ministério do Trabalho e Emprego.

Paragrafo Gnico. As entidades de base estadual deverao fazer o re-
gistro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do Municipio onde o programa esta sendo implementado e enviar cépia
do mesmo ao respectivo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Art. 32 Os Conselhos Tutelares devem promover a fiscalizagao dos
programas desenvolvidos pelas entidades, verificando:

| — A adequacao das instalacdes fisicas e as condigdes gerais do am-
biente em que se desenvolve a aprendizagem;
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[l — A compatibilidade das atividades desenvolvidas pelos adolescen-
tes com o previsto no programa de aprendizagem nas fases tedrica e pra-
tica, bem como o respeito aos principios estabelecidos pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente;

[l — A regularidade quanto a constituicao da entidade;

IV — A adequacao da capacitagao profissional ao mercado de trabalho,
com base na apuracao feita pela entidade;

V — O respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento do
adolescente;

VI — O cumprimento da obrigatoriedade de os adolescentes ja terem
concluido ou estarem cursando o ensino obrigatério, e a compatibilidade
da jornada da aprendizagem com a da escola;

VIl — A ocorréncia de ameaca ou violagé@o dos direitos do adolescen-
te, em especial tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor, bem como exploragdo, crueldade ou opressao praticados
por pessoas ligadas a entidade ou aos estabelecimentos onde ocorrer a fase
pratica da aprendizagem;

VIII — A observancia das proibi¢des previstas no art. 67 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico. As irregularidades encontradas deverdao ser comuni-
cadas ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a
respectiva unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 4@ Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Claudio Augusto Vieira da Silva
Presidente
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Anexo | — Resolucao n. 1 do CMDCA de
Belo Jardim/PE, de 7 de maio de 2009

Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Resolucao n. 1 de 7 de maio de 2009

Regulamenta o registro de entidades governamentais e nao governa-
mentais, sem fins lucrativos, e inscricao de programas e ou projetos que
tenham por objetivo a promocao a educacao profissional de adolescentes,
a promocao e defesa dos direitos das criancas e adolescentes e da outras
providéncias.

0 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
DE BELO JARDIM, COMDICA-BEJA, em cumprimento a suas atribuicdes legais,
como 6rgao deliberativo e controlador das acdes da Politica de Atendimen-
to a Crianga e ao Adolescente no Municipio de Belo Jardim, estabelecidas
na Lei Federal n. 8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, e na Lei Municipal n. 747/1991, de 4 de abril de 1991:

Considerando o disposto nos art. 90 (incisos I, II, Il, IV, V, VI e VII) e
art. 91 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/1990, que
estabelecem, respectivamente, que as entidades governamentais e nao go-
vernamentais devem inscrever seus programas de protecado e socio educa-
tivos destinados as criangas e adolescentes junto ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e que as entidades n&do governa-
mentais devem, como condi¢ao para o seu funcionamento, ser registradas
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Considerando o teor da Resolucdo n. 74, de 13 de setembro de 2001,
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA,
que dispde sobre o registro e fiscalizac@o das entidades sem fins lucrativos
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que tenham por objetivo a assisténcia aos adolescentes e & educagéo pro-
fissional e da outras providéncias;

RESOLVE:

Art. 12 - Estabelecer procedimentos com vistas ao registro de entida-
des, inscrigao e financiamentos de projetos e programas de entidades go-
vernamentais e nao governamentais de atengao a crianca e ao adolescente
em Belo Jardim.

Capitulo | — Dos Objetivos

Art. 29 - S3o objetivos a serem alcangados com a presente Resolugéo:
[...]

Registrar as entidades nao governamentais que desenvolvam progra-
mas de atendimento dos direitos de criancas e adolescentes;

[...]

[1. inscrever os programas de entidades governamentais e nao gover-
namentais voltados & promogé&o dos direitos de criancas e adolescentes;

[11. subsidiar a criacdo de programas que atendam as exigéncias do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

IV. propiciar o mapeamento das entidades que desenvolvem acdes
voltadas para criancas e adolescentes em Belo Jardim;

V. proceder ao mapeamento das entidades sem fins lucrativos que
facam a intermediag@o do trabalho de adolescentes, promovam o trabalho
educativo e oferecam cursos de profissionalizagao e aprendizagem.

Capitulo I - Do Registro e Inscricado

Secéo | - Do registro de entidades sem fins lucrativos

Art. 32 - Corresponde ao procedimento de registrar junto ao COMDI-
CA-BEJA aquelas entidades que tenham por missao o desenvolvimento de
agodes voltadas especificamente para a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, conforme as seguintes categorias:

| — Promocgao
[l — Defesa
[l — Educacéo profissional.
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Art. 49 - Serao registradas na categoria Promocao as entidades que
tenham entre seus objetivos estatutérios a atuacdo no fomento aos direitos
de criancas e adolescentes, através de:

> desenvolvimento de ac¢des que contribuam para formulagao e imple-
mentacgao de programas e politicas voltados especificamente para criangas
e adolescentes;

> execucao direta de programas de protecao e/ou socioeducativo, nos
termos dos arts. 90 e 91 da Lei Federal n. 8.096/1990.

Art. b2 - Serao registradas na categoria Defesa aquelas entidades que
tenham entre seus objetivos estatutarios o desenvolvimento de acdes vol-
tadas para a responsabilizacdo dos violadores dos direitos de criangas e
adolescentes, através de:

> acles judiciais;

> procedimentos e medidas administrativas;

> mobilizag¢&o social e medidas sociopoliticas.

Art. 62 - Serdo registradas na categoria Educacao Profissional as enti-
dades que promovam o trabalho educativo e oferecam cursos de profissio-
nalizacao e aprendizagem voltados para adolescentes.

Paragrafo Gnico — Os programas de aprendizagem pressupdem a for-
macao técnico-profissional metédica articulada com o ensino regular de
adolescentes na faixa etaria dos 14 anos aos 18 anos incompletos, obser-
vado o disposto nos arts. 63, 64, 65, 66, 67, 68 e 69 da Lei Federal n.
8.069/1990, respeitando-se sua condicdo peculiar de pessoa em desen-
volvimento e o principio da protegao integral.

Art. 72 - O registro tera validade por 2 (dois) anos, podendo ser reno-

vado por igual periodo, mediante parecer de regularidade de funcionamen-
to da entidade.

Capitulo Il — Da Inscri¢@o de Programas ou Projetos

Art. 82 - A inscricdo dos programas ou projetos devera ser realizada
quando de sua implementagao, devendo ser renovada anualmente, observa-
dos os requisitos de inscricao previstos na presente Resolucao.

Art. 92 - As alteracdes, criagao ou exting@o de programas ou projetos
deverao ser imediatamente comunicadas ao COMDICA-BEJA.

Capitulo IV — Dos Requisitos

Art. 10 — Sao requisitos para registro de entidades no COMDICA-BEJA:
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[...]

> executar plano de trabalho compativel com os principios do ECA;
> estar regularmente constituida;

> ter em seus quadros pessoas idOneas;

> apresentar a documentacao exigida pelo COMDICA-BEJA;

Paragrafo Unico: As entidades que desenvolvem a¢des de atendimen-
to direto devem preencher ainda os seguintes requisitos:

> realizar atendimento de acordo com os programas e regimes precei-
tuados pelos arts. 90 e 91 do ECA;

> prestar atendimento sistematico e continuo;

> oferecer instalagdes fisicas compativeis com o regime proposto, em
condicdes adequadas de habilidade, higiene, salubridade e seguranca,
caso desenvolvam acdes de atendimento direto;

» prestar atendimento a criang¢a e ao adolescente em situacao de vul-
nerabilidade pessoal e social;

> ter quadro de pessoal qualificado e compativel com o regime pro-
posto;

> constar nas finalidades estatutarias da entidade o atendimento a
crianga e/ou adolescente.

Art. 11 — As entidades que desenvolvem cursos de profissionalizagao
devem observar, além dos requisitos no paragrafo anterior, as normas esta-
belecidas na Portaria n. 702/2001 do Ministério do Trabalho e Emprego e
Decreto Federal n. 2.208, de 17 de abril de 1997.

§ 12 - Os contetdos béasicos dos cursos profissionalizantes deverao
conter nocdes de direito e cidadania, meio ambiente, ética, relacdes do
trabalho, relagc®es interpessoais, lingua portuguesa e novas tecnologias.

§ 29 - Devera ser assegurado ao aprendiz o acompanhamento siste-
matico de uma equipe interdisciplinar durante sua formacao, sua insercéo
e seu desenvolvimento no mundo do trabalho e desligamento do programa.

Capitulo V — Da Documentagao Necessaria

Secédo | — Documentos para registro ou inscrigéo de projetos de enti-
dades nao governamentais

Art. 12 — Sao documentos exigidos para entidades de atendimento
nao governamentais com sede e foro em Belo Jardim. [...]

Paragrafo Unico: As entidades ou programas terdo que apresentar Pla-
no de Trabalho conforme anexo a esta Resoluc&o.
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A inscricao sera efetuada mediante apresentagao de requerimento em
papel timbrado ou com carimbo da instituicado, dirigido e protocolado junto
ao COMDICA-BEJA e & Comisséo de Registro e Inscri¢éo;

> ata da atual diretoria;
> cépia do atual CNPJ;

> cOpia do estatuto da entidade, registrado em cartério, com suas
respectivas alteracdes;

> cOpia da ata de elei¢do da atual diretoria;

> copia de documentacdo pessoal da atual diretoria (RG,CPF e com-
provante de endereco) reconhecido firma em cartério;

> inscricao do Conselho Municipal de Assisténcia Social;
> Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (Caixa Econdmica Federal);
> Certidao Negativa da Previdéncia Social;

» Certificado de Licenca para Localizagao e Funcionamento (Secre-
taria de Finangas do Municipio - Departamento de Tributos - Divisdo de
Receitas Mercantis);

> Certidao Negativa Federal da diretoria (Secretaria da Receita Federal);

> Certiddo Negativa Estadual (Secretaria da Fazenda do Estado de
Pernambuco);

> Certiddo Negativa da Unido (Ministério da fazenda - Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional);

> comprovante de residéncia de todos da diretoria, documentos dos
restantes dos membros, certiddo de idoneidade de cada membro da dire-
toria, original da cépia da ata autenticada, estatuto reconhecido e firmado;

> copia do plano de trabalho anual;
> cOpia do programa ou projeto a ser inscrito;

> relagd@o dos cursos de profissionalizagcao oferecidos, na qual devem
constar as seguintes informacdes: programa, carga horéria, duragcéo, data
de matricula, nimero de vagas oferecidas, idade dos participantes;

> Certidao de vistoria de seguranga do Corpo de Bombeiros.

§ 19 - Os documentos referidos no inciso VIII somente ser&o exigidos
para aquelas entidades que estejam desenvolvendo a¢des de atendimento
direto a criangas e adolescentes e/ou educacao profissional a adolescente.

§ 29 - Quando se tratar de unidade mantida pela entidade-sede, esta
devera, ainda, apresentar os seguintes documentos:

> regimento interno da unidade mantida ou documento equivalente;

> ata da entidade mantenedora ou documento equivalente, conceden-
do ou ndo autonomia administrativa a unidade mantida;
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> demonstrativo anual de receitas e despesas da unidade mantida.

Art. 13 — A entidade que desenvolve programas de profissionalizagcao
de adolescentes que tiver seu programa inscrito no COMDICA-BEJA tera
0 prazo de trés meses, ap6s o inicio de suas atividades, para apresentar
relatério, contendo:

[...]

> relacd@o de estabelecimentos que realizarao contratagao de aprendizes;

> ramo de atividade dos estabelecimentos;

> curso profissionalizante oferecido e seu inicio e término;

> nimero de aprendizes a serem contratados de acordo com a legis-
lagdo vigente;

> relagao nominal de aprendizes contratados.

§ 12 - A entidade que nao cumprir o estabelecido neste artigo tera a
inscricdo do Programa de Aprendizagem suspensa, por 60 dias, até que
apresente o relatério de inicio das atividades.

§ 29 - Vencido o prazo de suspensdo, serd cancelada a inscri¢ao do
Programa de Aprendizagem no COMDICA-BEJA.

Capitulo VI — Dos Documentos Para Inscricdo Dos Programas De
Entidades Governamentais

Art. 14 — Sao documentos exigidos para inscrigao de programas de
entidades governamentais:

> requerimento solicitando a inscri¢cdo do programa ou projeto, dirigi-
do a Presidéncia e a Comissao de Registro do COMDICA-BEJA;

> copia do CNPJ;

> cOpia do ato de nomeagao do dirigente da entidade;
> cépia do Plano de Trabalho Anual;

> cOpia do programa ou projeto a ser inscrito;

> relagdo dos cursos, programas ou atividades oferecidos, na qual de-
vem constar as seguintes informacdes: conteddo, carga horéria, duragao,
data de matricula, nimero de vagas oferecidas, faixa etaria a ser atendida.

Capitulo VII — Do Procedimento Administrativo

Art. 15 — O pedido de registro e inscri¢cdo devera ser protocolado na
sede do COMDICA-BEJA pela Secretaria Executiva do COMDICA-BEJA, que
o0 autuara e dara andamento ao processo de acordo com as normas internas.
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Art. 16 — O pedido de registro e inscri¢ao tera o prazo maximo de 90
(noventa) dias para tramitacdo até apreciacdo do colegiado, contados da
data do protocolo da documentagao.

Art. 17 - Compete a uma comissdo de registro e inscricdo, compos-
ta por no minimo dois conselheiros municipais e Secretaria Executiva do
COMDICA-BEJA, realizar visita a Entidade ou programa que pretende se
registrar ou inscrever no Conselho e elaborar parecer sobre o pedido, o
qual devera ser apreciado pelo plenario do COMDICA-BEJA.

§ 12- Em relagao as entidades que desenvolvem programas de apren-
dizagem, deve ser observado se o plano de trabalho e toda a documentacao
estao em conformidade com a legislagao em vigor, em especial quanto a
Lei Federal n. 8.069/1990 e Lei n. 10.097/2000, e com esta Resolucao.

§ 22 - A Comissao referida no caput deste artigo podera solicitar re-
latorio de fiscalizacdo das entidades aos Conselhos Tutelares e Ministério
Pablico, assim como parecer técnico dos 6rgaos de administracao direta e
indireta em nivel municipal, quanto julgar necessario;

Art. 18 - Os pedidos de renovacao de registro e inscricao deverao ser
protocolados no COMDICA-BEJA no prazo de 90 (noventa) dias anteriores
ao seu vencimento, munidos de documentacgao atualizada e cépia do res-
pectivo certificado de registro ou inscri¢cdo anterior.

Art. 19 — Cabe & Secretaria Executiva deste COMDICA-BEJA manter
atualizado banco de dados, acerca do cadastro de programas e entidades,
contendo:

| — a identificacdo da entidade, na qual devem constar as seguintes
informagdes: nome, enderego, CNPJ e a sua natureza juridica.

Capitulo VIII — Da Negacao, Suspensao E Cancelamento Do Registro
Secao | — Da Negacao

Art. 20 — Sera negado, a juizo do COMDICA-BEJA, o registro ou ins-
cricao a entidade ou programa que:

[...]

> ndo ofereca instalagdes fisicas em condicdes adequadas de habita-
bilidade, higiene, salubridade e seguranca para aquelas instituicdes que
desenvolvem programas de atendimento direto;

> nao apresente plano de trabalho compativel com os principios do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

> esteja irregularmente constituida;
> tenha em seus quadros pessoas inidoneas;
> ndo cumprir os requisitos estabelecidos nesta Resolugao.
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Paragrafo Unico — Das decisbes de indeferimento, cabe recurso ao
COMDICA-BEJA, no prazo de 15 dias contados a partir da publicacao do
resultado da decisao do COMDICA-BEJA.

Secédo Il — Da Suspensao

Art. 21 — O registro ou inscrigdo sera suspenso pelo prazo de 6 (seis)
meses quando a entidade ou programa:

> apresentar irregularidades técnicas ou administrativas incompati-
veis com os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da pre-
sente Resoluc&o.

> interromper suas atividades por periodo superior a 6 (seis) meses,
sem motivo justificado;

» deixar de cumprir o programa apresentado.

§ 12 - No caso de irregularidades detectadas em entidades, sera con-
cedido um prazo de seis meses para que a instituicdo proceda a regulari-
zacgao do atendimento.

§ 22 - Em se tratando de irregularidades em programas ou projetos,
seré concedido o prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses, considerando-se o prazo
total de execucao do projeto, para que as irregularidades sejam sanadas.

§ 32 - A suspensao do registro cessara quando a irregularidade que a
motivou for considerada sanada, a juizo do COMDICA-BEJA.

Secéo |1l — Do Cancelamento

Art. 22 — O registro ou inscrigdo sera cancelado quando a entidade:
[...]

> deixar de atender a exigéncia que motivou a suspensao;

> quando for comunicada a sua extingcao;

> apresentar irregularidade que extrapole a penalidade de suspensao.

Art. 23 — Quando o registro ou inscricdo for negado, suspenso ou
cancelado, o COMDICA-BEJA fara comunicagao a autoridade judiciaria e
ao Conselho Tutelar.

Capitulo IX
Disposicdes Finais

Art. 24 - O registro para funcionamento das entidades nao governa-
mentais de atendimento a crianca e ao adolescente, bem como a inscri¢ao
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dos programas ou projetos das entidades governamentais e nao governa-
mentais, somente deverao ser concedidos com a rigorosa observancia da
taxionomia dos programas e regimes estabelecida nesta Resolugao.

Art. 25 — A entidade que for concedido registro seré fornecido certifi-
cado, de acordo com a categoria em que for inscrita.

Art. 26 — Ao programa ou projeto inscrito sera fornecida uma declara-
cao de inscricao no COMDICA-BEJA.

Art. 27 — Os atos de concessdo, negagao, suspensao ou cancela-
mento do Registro e Cadastro serdo publicados em jornal local de grande
circulagao.

Art. 28 — O Conselho Tutelar deve promover a fiscalizagao dos progra-
mas desenvolvidos pelas entidades governamentais e nao governamentais,
nos termos do que dispde o art. 32 da Resolugao n. 74/2001 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA.

Art. 29 — Para efeito da presente Resolugéo, serao utilizados formula-
rios especificos, aprovados pela Diretoria Executiva e Comissao de Registro
e Inscricdo deste COMDICA-BEJA.

Art. 30 — As entidades governamentais e ndo governamentais que ja
executam programas de atendimento direto, de aprendizagem e educacao
profissional, terao um prazo de 90 (noventa) dias, a partir do més de agosto
de 2009, para procederem a inscricao de seus programas.

Art. 31 — Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.
Belo Jardim, 7 de maio de 2009.

José Ademilton Marinho da Silva
Presidente do COMDICA-BEJA
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Anexo J — Notificacao recomendatoria

Notificacdo Recomendatéria n.

Referéncia: Trabalho Infantil — aprendizagem — atletas
mirins.

O Ministério Pablico Do Trabalho, pelos Procuradores Regionais do Tra-
balho , No uso das atribuicdes que Ihes confere a Lei Orga-
nica do Ministério Publico da Unido, Lei Complementar n. 75, de 20 de
maio de 1993, especialmente a norma do art. 84, combinada com o art.
69, inciso XX, da mesma lei, que o autoriza a “expedir recomendacdes, vi-
sando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover,
fixando o prazo para adocdo das providéncias cabiveis”; e

CONSIDERANDO:

1. que o Brasil é parte signataria da Convencao Internacional dos Di-
reitos da Crianca, aprovada pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas em
20 de novembro de 1989, que, em seu art. 32, reconhece o direito de a
crianca estar protegida contra a exploragao econdmica e contra o desempenho
de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educacéo,
OuU que seja nocivo para sua salde ou para seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social, devendo os Estados, para tanto: a) es-
tabelecer uma idade ou idades minimas para a admissao em empregos; b)
estabelecer regulamentagao apropriada relativa a horéarios e condi¢bes de
emprego; c) estabelecer penalidades ou outras sanc¢des apropriadas a fim
de assegurar o cumprimento efetivo do presente Artigo;
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2. que o Brasil é parte signataria da Convencao Americana sobre os
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica, 1969), o qual alinhou,
em seu art. 19, que “toda crianca tem direito as medidas de protecao que a
sua condicao de menor requer, por parte da familia, da sociedade e do Estado”;

3. o estatuido na Convencao n. 138 da Organizacao Internacional do
Trabalho sobre Idade Minima de Admissao ao Trabalho e Emprego, devida-
mente ratificada pelo Governo Brasileiro, que, em seu art. 12, determina
a todo pais-membro a promocao de uma politica nacional que assegure a
efetiva aholicao do trabalho infantil e eleve, progressivamente, a idade minima
de admissao a emprego ou trabalho em um nivel adequado ao pleno desenvol-
vimento fisico e mental do jovem;

4. o teor da Convencao n. 182 da Organizacao Internacional do Trabalho
(igualmente ratificada pelo Brasil) sobre as piores formas de trabalho in-
fantil e a agao imediata para a sua eliminagao, que, em seus arts. 12 e 62,
respectivamente, determina a adocao de “medidas imediatas e eficazes para
assegurar a proibicao e eliminacao das piores formas de trabalho infantil, em
carater de urgéncia”, e a elaboragado de “programas de acao para eliminar,
como medida prioritaria, as piores formas de trabalho infantil”;

5. o estatuido no caput do art. 227 da Constituicao da Repiiblica que,
albergando a doutrina da protecao integral e prioridade absoluta e tornando
como prioritaria a promocao de politicas publicas eficazes na area da infancia
e da juventude, concebe como dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, dis-
criminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao;

6. 0 que reza o § 32 do art. 227 da Constituicao Federal, na forma do
qual o direito a protecao especial abrangeré a idade minima para o traba-
Iho, garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas e garantia de acesso
do trabalhador adolescente a escola;

7. que o art. 72, inciso XXXIIl, da Constituicao Federal dispde que &
vedado qualquer trabalho ao menor de 16 (dezesseis) anos, salve na condicao
de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, observadas as regras protetivas
do trabalho da crianca e do adolescente, expressas na vedag&o, para os
menores de 18 anos, do trabalho noturno, insalubre, perigoso ou penoso e
prejudicial a sua moralidade, de acordo com a mesma Norma Constitucio-
nal;

8. o estabelecido no art. 52 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), segundo o qual nenhuma crianga
ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discrimina-
cdo, exploracao, violéncia, crueldade ou opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agado ou omissao aos seus direitos fundamentais;
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9. o disposto no art. 69 da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), que assegura ao adolescente o direito a profissionalizacao
e a protecao no trahalho, desde que respeitada a sua condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento e a capacitacéo profissional adequada ao mer-
cado de trabalho;

10. que, nos moldes do art. 67 da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente) e do art. 405 da Consolidacao das Leis do Traba-
lho, é vedado o trabalho do menor de 18 (dezoito) anos em locais e servigos
perigosos, noturnos, insalubres, penosos, prejudiciais a moralidade e em luga-
res e horarios que nao permitam a frequéncia a escola;

11. que os locais e servigos prejudiciais a moralidade, na forma do art.
405, § 3¢, da Consolidacao das Leis do Trabalho, sdo aqueles: “a) prestados
de qualquer modo em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos, ca-
barés, dancings e estabelecimentos analogos; b) em empresas circenses,
em funcdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes; c) de
produgdo, composigao, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros obje-
tos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua forma-
¢ao moral;”

12. que os dispositivos legais atinentes a aprendizagem (Lei n.
10.097/2000 e Decreto n. 5.598/2005) descrevem, entre outras normas,
as seguintes: duracdo maxima do contrato de trabalho do aprendiz de 2
(dois) anos, estando atrelado a duragéo do curso de aprendizagem; duracao
maxima da jornada do estudante de ensino fundamental de 6 (seis) horas
e do ensino médio de 8 (oito) horas, dando preferéncia, no entanto, a uma
jornada de 4 (quatro) horas, visando a maior protecao do adolescente;
remuneracdo baseada no salario minimo/hora e FGTS de 2% (dois por
cento), sendo assegurados todos os direitos trabalhistas e previdenciarios;

13.[...]

14. o art. 42 do Decreto n. 2.208/1997 que dispde que a educacao pro-
fissional de nivel hasico é educacao nao formal e a duragao variavel destina-
-se a proporcionar ao cidadao trabalhador conhecimentos que trabalhem a
sua profissionaliza¢do, qualificacao e atualiza¢é@o para o exercicio de fun-
¢des demandadas pelo mundo do trabalho e que tenham compatibilidade
com o seu trabalho, seu grau de conhecimento técnico e escolaridade,
sendo dispensada a regulamentac&o curricular;

15. o disposto no Decreto n. 6.481/2008, que prevé a lista das piores
formas de trabalho infantil, cujo exercicio é, portanto, vedado para meno-
res de 18 anos;

16. a Instrucao Normativa n. 26/2001, do Ministério do Trabalho e Em-

prego — Secretaria de Inspecao do Trabalho, que dispde sobre a aprendiza-
gem da Lei n. 10.097/2000;
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17. a Portaria n. 4/2002 do Ministério do Trabalho e Emprego — Secre-
taria de Inspecao do Trabalho, que dentre outras determinagdes, dispde em
seu § 12 acerca da possibilidade de existéncia de parecer técnico circuns-
tanciado, elaborado por profissional legalmente habilitado em seguranca
e salde no trabalho, que ateste a inexisténcia de exposi¢é@o a risco que
comprometa a saude e a seguranc¢a dos adolescentes, depositada perante
o MTE;

18. que os dispositivos legais acima mencionados consagram a ah-
sorcao da doutrina internacional da protecao integral das criancas e adoles-
centes e revelam o direito constitucional a profissionalizacao como forma de
romper o ciclo perverso, excludente e hereditario da pobreza;

19.que a investigada deve observar e fazer observar as disposicdes
da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), principalmente
na parte que trata da protegdo integral a crianca e ao adolescente, bem
como o papel reconhecido ao Conselho Tutelar Municipal, eis que este tem
como uma de suas atribuigbes a representacdo, em nome da pessoa e da
familia, contra a violagao dos direitos da crianca e do adolescente previstos
na Constituigao Federal;

20. que, por corolario de toda essa normativa internacional, consti-
tucional e legal, o direito ao nao trabalho antes da idade permitida e a profis-
sionalizacao constituem-se como direitos humanos inalienaveis das criangas
e dos adolescentes;

21. que a Lei Pelé (Lei n. 9.615/1998), a qual institui normas gerais
sobre desporto, deve ser aplicada em consonancia com a Constituicao Fe-
deral de 1988, a Consolidagao das Leis Trabalhistas, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, bem como com todos os diplomas normativos atinentes
ao trabalho da crianga e do adolescente supra referidos, especialmente no
tratamento das questdes nao disciplinadas por ela;

22. que, nos termos do § 12 do art. 12 da Lei n. 9.615/1998, a pratica
desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais e pelas
regras de praticas desportivas de cada modalidade, aceitas pelas respec-
tivas entidades nacionais de administragao do desporto, notadamente os
Regulamentos da FIFA;

23. que é dever do Ministério Piblico, uno e indivisivel, a defesa da or-
dem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127, CF/88);

24. que ao Ministério Pablico do Trabalho incumbe a defesa da ordem
juridica trabalhista e dos direitos sociais e individuais indisponiveis dos
trabalhadores, nos termos dos arts. 127 e 129 da Constituicao Federal de
1988, c/c os arts. 83, lll e V e 84 da Lei Complementar n. 75/1993;

25. que o art. 129, Il, da Constituicao Federal prevé como funcao insti-
tucional do Ministério Piblico o ato de zelar pelo efetivo respeito dos Pode-
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res Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicao, promovendo as medidas necessérias a sua garantia;

26. que cumpre ao Ministério Piblico do Trabalho velar pela garantia
ao direito fundamental ao nao trabalho antes da idade minima, bem como
a profissionalizacdo, coibindo quaisquer desvios e condutas tendentes a
desrespeitar os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes,
seja pela instauracao de inquéritos civis, seja pela celebragao de termos de
compromisso ou outras medidas extrajudiciais;

RESOLVE RECOMENDAR A ESTA EMPRESA A:

1. Abster-se, imediatamente, de utilizar, contratar ou intermediar, di-
retamente ou por meio de terceiros, o trabalho do atleta com idade inferior
a 16 (dezesseis) anos, exceto na condigao de aprendiz, a partir dos 14
(quatorze) anos, procedendo a adogao das seguintes providéncias:

(a) imediata rescisé@o dos contratos firmados com menores em idade
inferior a 14 anos, com o pagamento integral das parcelas rescisérias, a ti-
tulo de indenizagao pela utilizagao do trabalho da crianga e do adolescente
em condicao proibida por lei; e/ ou

(b) regularizagao da contratacéo de jovens atletas com idade entre 14
e 18 anos, por meio de contrato de aprendizagem.

2. Abster-se de submeter os atletas com idade entre 14 e 18 (de-
zoito) anos ao trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ou em locais ou
servicos prejudiciais a sua moralidade, de acordo com o inciso XXXIII do
art. 72 da Constituicdo da Republica de 1988, c/c os arts. 67 da Lei n.
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 404 e 405, caput e
incisos | e ll, da Consolidagao das Leis do Trabalho.

3. Nao contratar atletas, inclusive na condicao de aprendizes, sem o
respectivo registro em livro, ficha ou registro eletronico competente, no qual
devera constar: a) nome; b) filiagao; c) data de nascimento; d) procedéncia
(cidade de origem); e) escola em que estd matriculado, consoante norma
inserta no art. 41, caput, da Consolidagao das Leis do Trabalho.

4. Adequar as contratacdes de atletas menores aos dispositivos legais
atinentes a aprendizagem (Lei n. 10.097/2000 e Decreto n. 5.598/2005) na-
quilo que lhes for compativel, a saber:

a) assinar as Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social dos aprendi-
zes e celebrar contratos de aprendizagem, por escrito;

b) assegurar ao atleta aprendiz formacgao técnico-profissional metodi-
ca compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico;

c) pagar, até o 52 (quinto) dia Gtil do més subsequente, o salario do
aprendiz, respeitando o valor do salario minimo hora, salvo condicao mais
benéfica, bem como proceder ao recolhimento de FGTS com aliquota de
2% (dois por cento) sobre a remuneracao, no prazo legal;
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d) abster-se de contratar atleta aprendiz, com idade entre 14 (ca-
torze) e 18 (dezoito) anos, para laborar em horéario noturno ou atividades
insalubres, perigosas, penosas ou prejudiciais a sua moralidade;

e) assegurar ao aprendiz jornada de até 06 (seis) horas diarias, a fim
de possibilitar o seu acesso a escola, sendo remuneradas a formagao teori-
ca e pratica como efetiva jornada de trabalho;

f) proceder ao registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, como entidade qualificada em formacao técnico-profis-
sional (art. 430 da CLT, c/c art. 90, paragrafo tnico, do ECA);

g) na hipétese de o aprendiz ainda nao haver concluido o segundo
grau, obter e manter em arquivo, a cada semestre, o seu certificado de
matricula na escola, bem como o seu atestado de frequéncia;

h) respeitar, quando da celebragao dos contratos de aprendizagem, a
idade minima de 14 (catorze) anos e a maxima de 24 (vinte e quatro) anos
para o aprendiz, bem como o prazo maximo de 02 (dois) anos;

i) designar um supervisor/monitor do seu quadro de funcionarios
para acompanhar os contratos de aprendizagem celebrados, bem como
para coordenar, orientar e acompanhar o aprendiz;

j) manter em arquivo a prova documental de seu registro e aprovagao
do Programa de Formac&o no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CMDCA.

5. Cumprir as prescricdes da Lei n. 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre o desporto, para a contratacao de atleta aprendiz,
notadamente quanto a obrigatoriedade de: (a) propiciar assisténcia médica,
odontolégica e psicolégica, bem como contratacé@o de seguro de vida e aju-
da de custo para transporte; (b) manter instalagbes desportivas adequadas
e, quando necessario, instalagdes destinadas a moradia/acomodacéo, inclu-
sive alojamentos para visitantes — familiares diretos dos atletas oriundos de
outros municipios/estados da federagao —, sobretudo em matéria de alimen-
tacdo, higiene, seguranca e salubridade; (c) manter corpo de profissionais
especializados em formacao técnico-desportiva; (d) ajustar o tempo desti-
nado a formacdo dos atletas aos horéarios do curriculo escolar ou de curso
profissionalizante, exigindo o satisfatério aproveitamento escolar (art. 29, §
72, da Lein. 6.915/1998, introduzido pela lein. 10.672, de 15 de maio de
2003); e (e) adotar providéncias efetivas para garantia do convivio familiar,
notadamente o direito de visita nos periodos ndo coincidentes com férias,
entre outras obrigacdes necessarias a completa formagao do aprendiz.

6. Manter as instalacdes desportivas adequadas, especialmente em
matéria de higiene, seguranca e salubridade, bem como assegurar a pre-
senca de profissionais especializados em formacao técnico-desportiva (art.
227 da CF; arts. 42 e 67, ECA; e art. 27, § 72, IV, da Lei Pelé).
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7. Garantir a convivéncia familiar, inclusive aquelas criancas e adoles-
centes que estejam regularmente alojados em dependéncias da entidade
desportiva, nos termos do art. 227 da CF e arts. 42 e 19 do ECA.

8. Observar, em relagdo as criancas e adolescentes menores de 14
anos, que:

a) essas pessoas ndo podem e nao devem praticar qualquer esporte
de rendimento, uma vez que isto pode ocasionar prejuizos ao seu desenvol-
vimento como pessoa humana, seja no aspecto fisico, seja no intelectual,
seja no emocional;

b) a entidade de pratica desportiva que ministrar programas de trei-
namento nas categorias de base para criancas e adolescentes menores de
14 anos esté ciente que, diante da proibigao do trabalho (qualquer traba-
Iho) para menores de 14 anos, deverd manter relacionamento educativo
com os atletas que treinar, garantindo, nada obstante a inexisténcia de
contrato de trabalho, a observancia das obrigag6es, decorrentes da respon-
sabilidade assumida pela atividade exercida sob uma perspectiva analégi-
ca a do contraturno escolar:

I. devera promover o registro do treinamento do atleta junto a en-
tidade esportiva, mediante procedimento de registro associativo que, por
ser estabelecido com menores de idade, deverd conter a chancela do(s)
representante(s) legal(is). O registro do atleta na “escolinha” tem a finali-
dade de dar transparéncia as atividades desenvolvidas pela entidade espor-
tiva, nao devendo ser utilizado como forma de impedir o desenvolvimento
do atleta e sua eventual decisdo de mudar de treinador/entidade esportiva;

[1. nenhum participante de categoria de base pode treinar sem estar
formalmente registrado em livro de atletas da prépria entidade de pratica
esportiva;

[1l.ndo serdo tolerados os “periodos de teste” sem vinculagao formal
do atleta a entidade de formacao esportiva/profissional;

IV. ndo sera permitido manter menores de 14 (quatorze) anos alojados
ou concentrados nos centros de treinamento, em observancia ao direito de
convivéncia familiar da crianga/adolescente;

V. é proibida a realizacé@o de treinamento por periodo superior a 15
(quinze) horas semanais para menores de 14 anos;

Vl.a frequéncia escolar deve ser estabelecida como condicado indis-
pensavel para o treinamento nas “escolinhas” de futebol, e devera ser
acompanhada pela entidade esportiva, nao podendo esta criar qualquer
tipo de embaraco a regular frequéncia escolar da crianca e do adolescente,
bem como ao seu horario de estudo, em atendimento ao direito basico da
crianca/adolescente a educacao (art. 227, caput, CF; arts. 49, 53 e 63 do
ECA; art. 427 e § 12 do art. 428 da CLT; e inciso V do § 72 do art. 29 da
Lei Pelé);
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VII. é obrigacdo da entidade desportiva garantir acompanhamento e
assisténcia médica, odontolégica e psicolégica para os participantes das
“escolinhas de futebol” (art. 29, § 79, Ill, da Lei Pelé).

9. Observar, em relacdo as criancas e adolescentes maiores de 14 e
menores de 18 anos, que:

a) a entidade poderd manter atletas em formagao mediante a cele-
bracao de contrato formal, desde que observados os seguintes requisitos
(art. 29 da Lei Pelé):

I. o pagamento de bolsa de aprendizagem sera em valor nao inferior
ao salario minimo (art. 29, § 49, da Lei Pelé c/c art. 79, |, da CF);

[l. € obrigatéria a prestacdo de assisténcia médica, odontoldgica e
psicologica, compativel com a condicdo de ser humano em formagao que
pratica atividade esportiva de maneira intensa, razao pela qual devera estar
prevista cobertura ilimitada para hipdteses de doengas osteomusculares,
bem como todas as demais enfermidades relacionadas com as atividades
desportivas (art. 29, § 79, da Lei Pelé c/c art. 227, § 3¢, I, da CF);

[1l.instituicdo de programa de acompanhamento médico/fisioterdpico
individualizado para todos os adolescentes em treinamento da entidade.
Os dados médicos deverdo ser devidamente arquivados. Informagdes cor-
respondentes deverao ser fornecidas ao atleta sempre que solicitadas e,
principalmente, na hipétese de desligamento da entidade esportiva;

IV. contratacao de seguro de vida com cobertura abrangente, especial-
mente para situacdes de incapacidade laboral para a atividade de atleta
profissional (art. 29, § 79, lll, da Lei Pelé);

V. pagamento de ajuda de custo para transporte, que devera incluir,
caso o atleta nao resida na mesma cidade que os seus pais ou representan-
tes legais, o custeio de pelo menos quatro viagens por ano até a localidade
de residéncia da familia (art. 29, § 79, Ill, da Lei Pelé);

VI. manutencao de instalacdes desportivas adequadas, sobretudo em
matéria de alimentacgado, higiene, seguranca e salubridade, nos termos do
inciso |V do paragrafo 72 do art. 27 da Lei Pelé;

VII. manutenc&o de corpo de profissionais especializados em forma-
cao técnico-desportiva (1V, § 79, art. 27, da Lei Pelé);

VIII. ajuste do tempo destinado & formacgao dos atletas aos horéarios
do curriculo escolar ou de curso profissionalizante, exigindo o satisfatério
aproveitamento escolar (art. 227, § 3¢, Ill, da CF; art. 428, § 1¢, da CLT;
art. 63, |, da CLT);

IX. oferecimento de programa de reforco escolar a cargo de profissio-
nais especializados e previsao de horario adequado para a realizacao das
tarefas escolares;
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X. observancia de que o dever de acompanhamento do aproveitamen-
to escolar somente cessa quando o adolescente completar o ensino médio
(art. 428, § 19, da CLT; e art. 29, § 79, V, da Lei Pelé);

Xl.garantia da frequéncia escolar dos atletas sujeitos ao regime de
alojamento, fornecendo o meio de transporte necessario caso nao haja ser-
vico regular entre o local de treinamento e o local de estudo.

10. N3o transferir, dentro do territério nacional, atletas menores de
18 (dezoito) anos, sem a respectiva mudanca de sua familia as expensas
das entidades desportivas envolvidas, em observancia ao direito de convi-
véncia familiar da crianca e do adolescente, nos termos do art. 227 da CF
e arts. 42 e 19 do ECA.

11. Nao transferir internacionalmente, salvo se houver a respectiva
mudanca de sua familia as expensas das entidades desportivas envolvidas,
atletas menores de 18 (dezoito) anos, conforme art. 227 da CF, arts 42 e
19 do ECA e Circular n. 769 da FIFA.

12. Nao contratar agentes desportivos nao licenciados perante a
CBF - Confederacao Brasileira de Futebol —, e que n&o estejam devi-
damente adequados as disposi¢ées do Regulamento da FIFA sobre os
agentes desportivos.

13. Observar e fazer observar as disposi¢des da Constituicdo Federal
e da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), principal-
mente na parte que trata da protecdo integral a crianca e ao adolescente,
bem como o papel reconhecido ao Conselho Tutelar, que tem como uma de
suas atribui¢bes a representac@o, em nome da pessoa e da familia, contra a
violagao dos direitos da crianga e do adolescente previstos na Constituigao
Federal, e em especial o seguinte:

a) o direito da crianca/adolescente de ser protegida contra a exploracao
econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser peri-
g0s0 ou interferir em sua educacao, ou que seja nocivo para sua salde ou
para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social, obser-
vando e fazendo observar as normas que estabelecem: (a) idade ou idades
minimas para a admissdo em empregos; b) regulamentagao apropriada re-
lativa a horéarios e condicdes de emprego, em especial os arts. 7, XXXIII, e
2217, § 3¢, da Constituicao Federal, que dispdem sobre a idade minima para
o trabalho, garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas e acesso do
trabalhador adolescente a escola;

b) o art. 227 da Constituicao da Repiiblica, que alberga o principio da
protecao integral, segundo o qual é dever da familia, da sociedade e do Es-
tado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
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comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, dis-
criminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao;

c) o disposto no art. 72, inciso XXXIII, da Constituicao Federal, que proi-
be o trabalho noturno, perigoso e insalubre a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigao de aprendiz, a
partir de quatorze anos;

d) o art. 52 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente), segundo o qual nenhuma crianga ou adolescente
serad objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade ou opressao, punido na forma da lei qualquer atenta-
do, por agao ou omissao, aos seus direitos fundamentais;

e) o art. 69 da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te), que assegura ao adolescente o direito a profissionalizacao e a protecao no
trabalho, desde que respeitada a sua condicado peculiar de pessoa em desen-
volvimento e a capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho;

f) o art. 405 da Consolidacao das Leis do Trabalho e o art. 67 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que vedam o trabalho do menor de 18 (dezoito)
anos em locais e servigos perigosos, noturnos, insalubres, penosos, prejudi-
ciais a moralidade e em lugares e horarios que nao permitam a frequéncia a
escola;

g) o Decreto n. 6.481, de 12 de junho de 2008, que regulamenta os
arts. 3¢, alinea “d”, e 42 da Convencao n. 182 da Organizacao Internacional do
Trabalho (0IT), que trata da proibigcdo das piores formas de trabalho infantil e
da acdo imediata para sua eliminacao, aprovada pelo Decreto Legislativo n.
178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n. 3.597,
de 12 de setembro de 2000;

h) o art. 32 do Decreto n. 6.481/2008, segundo o qual os trabalhos
técnicos ou administrativos serdo permitidos, desde que fora das éareas
de risco a salde, a seguranga e a moral, ao menor de dezoito e maior de
dezesseis anos e ao maior de quatorze e menor de dezesseis, na condicao
de aprendiz.

O n3o atendimento a presente RECOMENDACAO implicara a adogdo
das medidas legais e judiciais cabiveis, tais como convocagédo da empresa
para audiéncia no Ministério Publico do Trabalho visando a prestar esclare-
cimento e, eventualmente, firmar Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta, previsto na Lei n. 7347/1985, art. 59, § 62, ou ajuizamento
de acgéo civil publica.

[Cidade, datal.

Procurador Regional do Trabalho
Procurador Regional do Trabalho
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Anexo K — Documentos referentes a
organizacao de audiéncia publica

1 - Roteiro para organizacao de audiéncia publica

2 — Modelo de convite para audiéncia publica
(destinado a autoridades)

3 — Modelo de convite para audiéncia publica
(destinado a debatedores)

4 — Ata de audiéncia publica
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Anexo K1 — Roteiro para organizacao de
audiéncia publica

PA n. /___ —PRT ___ Regiado/ Sede

Despacho:

| - Juntem-se aos autos do presente PA os seguintes documentos:

> Relagao de enderecgos dos clubes e ligas de futebol filiados & fede-
racao estadual de futebol.

» Relacdes de clubes que disputam as categorias juvenil (16/17 anos);
infantil (14/15 anos) e pré-mirim (10/13 anos).

> Dados referentes a clubes que participam dos campeonatos das
categorias de base segundo regulamento da competicao e que nao vieram
na relagéo da federacao estadual de futebol.

> Quadro de jogos do campeonato infantil de (ano), nos quais ha
clubes que nao constam do regulamento da competigéo.

> Informacdes extraidas do site da federagao estadual de futebol sobre
procedimentos para registro de atletas amadores, campeonato de futebol
infantil “Bom de Bola” e identificagao de categorias de base e idades dos
atletas.

I - Em virtude da designagao de audiéncia publica, conforme consta
da ata de audiéncia de fls. /___, torna-se necessario planifica-la, razao
pela qual determino a adogao das seguintes providéncias:

A) Rol de pessoas/6érgaos/clubes a serem convidados/convocados
> Convites para compor a mesa (encaminhar em anexo minuta do TAC)
> Procurador(a)-Chefe do MPT

> Desembargador(a) Presidente do TRT — convite a ser encaminhado
pelo(a) Exmo.(a.) Procurador(a)-Chefe

> Coordenador Nacional da CooRDINFANCIA

> Superintentente Regional da SRTE - convite a ser encaminhado
pelo(a) Exmo.(a.) Procurador(a)-Chefe

147




> Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

> Procurador(a)-Geral de Justica

» Convites para outras autoridades (encaminhar em anexo minuta do
TAC)

> Presidente do Férum PETI

> Presidente da Associacdo de Magistrados

> Promotorias da Infancia e Adolescéncia

> Juizo das Varas da Infancia e Adolescéncia

> Convites pela Assessoria de Imprensa

> Imprensa desportiva (convites/releases a cargo da assessoria de
comunicagdo): jornais; radios, como Jovem Pan, Transamérica, Band
News, Radio Banda B e CBN; emissoras de televisdao, como RPC e Re-
cord, bem como a Rede Record Nacional, através do e-mail:
(tel.: )

> Convites para palestrantes (encaminhar em anexo minuta do TAC)

> Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude do Minis-
téiro Publico do Estado

> Notificagbes (indicar a localizagdo da minuta do TAC na Internet)
> Federacao estadual de futebol

> Sindicato dos Atletas — atengéo: colocar na intimagédo que a convo-
cacao nao significa reconhecimento de representatividade

> Clubes de futebol profissionais e amadores filiados a federacao es-
tadual de futebol

Total: aproximadamente 80 convites/convocagdes

B) Roteiro da audiéncia (a ser implementado pelo mestre de cerimdnias)

> Abertura. Convidam-se as autoridades que compordo a mesa de
abertura.

> Desfazimento da mesa de abertura.

> Formagao da mesa de trabalho: convidar os componentes da mesa
de trabalho.

> Leitura do rol dos convocados e dos convidados para a audiéncia;
registro de presencas ilustres.
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> Leitura do regulamento de audiéncia publica (informar a ordem dos
trabalhos).

> Breve exposi¢ao sobre o estado da questao e os objetivos da audi-
éncia; bem como exposi¢cado sobre a proposta de Termo de Compromisso
(20 minutos).

> Pronunciamento dos membros da mesa de trabalhos (15 minutos).
> Inicio da fase de perguntas.

> Conclusdes e encaminhamentos (30 minutos).

Tempo total da audiéncia: de 2h a 2h30.

C) Material de apoio:

A audiéncia devera ser integralmente filmada, até mesmo para viabi-
lizar a futura degravagao que originara a ata.

Devera haver formulérios para perguntas (com nome, instituicdo que
representa, e-mail ou telefone).

Deveré ser providenciada midia para reprodugao do conteddo do Ter-
mo de Compromisso em Power Point.

Todos os participantes deverao preencher ficha de presenca pré-ela-
borada, que devera estar disponivel na entrada. Haverd duas listas, uma
para convidados, outra para os notificados — clubes de futebol, sindicatos,
federacdes.
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Anexo K2 — Modelo de convite
para audiéncia publica (destinado a
autoridades)

OF. CPGn. ___

Exmo.(a.) Sr.(a.)!
[Imo.(a.) Sr.(a.)

CONVIDAMOS V. Sa./V. Exa. para AUDIENCIA PUBLICA a ser realiza-
da no préximo dia , as horas, no Auditério da Procuradoria
Regional do Trabalho, com endereco na

A AUDIENCIA PUBLICA tera como principal objetivo discutir as clau—
sulas da proposta de Termo de Compromisso que segue anexa e que ja foi
apresentada aos principais clubes desta Capital, com vistas a adocéo de
parametros de justica minimos e equanimes a serem adotados por todos os
clubes e empresas que profissionalizam atletas de futebol.

Encarecemos o comparecimento de V. Sa./V. Exa., bem como a confir-
magcao de presenga pelo telefone , com a Secretaria da CPG /
Assessoria de Comunicagéo / Servigo de Cerimonial.

Procurador(a) do Trabalho
Coordenador(a) Nacional da CoorbiNFANCIA / MPT

1 Ver o pronome de tratamento adequado ao cargo.
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Anexo K3 — Modelo de convite
para audiéncia publica (destinado a
debatedores)

OF. CPG n.

Exmo.(a.) Sr.(a.)!
[Imo.(a.) Sr.(a.)

CONVIDAMOS V. Sa./V. Exa. para AUDIENCIA PUBLICA a ser realiza-
da no préximo dia , as horas, no Auditério da Procuradoria
Regional do Trabalho, com endereco na

A AUDIENCIA PUBLICA tera como principal objetivo discutir as clau-
sulas da proposta de Termo de Compromisso que segue anexa e que ja foi
apresentada aos principais clubes desta Capital, com vistas a adoc¢édo de
pardmetros de Justica minimos e equanimes a serem adotados por todos os
clubes e empresas que profissionalizam atletas de futebol.

Solicitamos os bons préstimos de V. Sa./V. Exa. no sentido de fazer-se
presente na mesa de debates para manifestar a opinidao da Instituicdo que
representa a respeito do assunto, no tempo de 15 minutos, e acompanhar
a realizacéo dos trabalhos até o final, ante a necessidade de responder a
eventuais davidas e perguntas, enfim, para colaborar com vosso proficuo
conhecimento nos debates a serem travados.

Encarecemos o comparecimento e a confirmacé@o de presenga pelo
telefone , com a Secretaria da CPG/Assessoria de Comunica-
cao/Servigco de Cerimonial.

Procurador(a) do Trabalho
Procurador(a)-Chefe

1 Ver o pronome de tratamento adequado ao cargo.
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Anexo K4 — Ata de audiéncia publica

ATA DA AUDIENCIA-DIA __/__/

No dia __ de de , as __ horas, no auditério da
Procuradoria Regional Trabalho da __ Regido, compareceram o0s
representantes dos clubes de futebol e érgédos convidados, constantes da
lista de presenca anexa, para a instrugao do PAn. _/

Dando inicio aos trabalhos, foram convidados a compor a mesa de

abertura os senhores: Dra. , Procuradora do Trabalho e Coorde-
nadora da Coordinfancia; Dra. , representante da Superinten-
déncia Regional do Trabalho; Dr. , representante do Ministério
Publico Estadual; Dra. , representante da Comissao da Crianca
e do Adolescente da OAB/ do Estado; Dra. , representante da
Secretaria do Estado da Crianca e da Juventude.

A Procuradora explicou, com a utilizacao de recurso au-

diovisual, o motivo e a finalidade de cada uma das clausulas do TAC, re-
lacionando-as com a Lei Pelé, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a
Constituicao Federal, destacando os seguintes dispositivos legais: art. 29
da Lei Pelé; art. 72, XXXIII, e art. 227 da Constituicao Federal; arts. 3¢, be,
62, 63, 90 e 91 do ECA.

Em seguida, o representante do Ministério Publico Estadual elencou
os seguintes pontos com relagao ao tema:

E dever da sociedade respeitar os direitos fundamentais das criancas
e dos adolescentes.

Existe exploragao dos atletas.

E preciso haver regras minimas de conduta dos clubes e dos adoles-
centes para que, posteriormente, as pessoas que descumprirem os direitos
fundamentais dos adolescentes possam ser responsabilizadas.

As questdes que mais preocupam o Estado sdo os alojamentos em
que os atletas estdo lotados atualmente e a importancia do poder familiar.
Ressalta que é necessaria uma formalizacdo quanto a guarda dos adoles-
centes. Os alojamentos tém que ser instituidos como abrigos formais; o
ECA traz alguns principios e pressupostos.
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O fato de os adolescentes serem emancipados néo retira a protecao
dos ¢rgéos de defesa da crianga e do adolescente.

Os direitos inerentes ao poder familiar, entre os quais esta o dever
de representar os filhos, sdo intransferiveis a terceiros. O adolescente nao
podera ser representado por uma terceira pessoa que nao seja titular desse
poder familiar. Os responsaveis legais pelo abrigo ndo sao representantes
legais dos adolescentes. A lei determina que apenas 0s pais ou a pessoa
nomeada pelo juiz tém o dever de representacao.

Deve existir uma responsabilidade quanto a formacao profissional dos
atletas, acompanhamento moral, intelectual e psicolégico. Essa é uma res-
ponsabilidade com a sociedade. A formacgao educacional é fundamental
em todos os aspectos. A educagao é a maior arma contra a violéncia. O
adolescente tem que ter acompanhamento em todas as esferas.

Quanto a importancia do Termo de Ajustamento de Conduta, alegou que
deve haver uma formalizacdo que traréd beneficios para os clubes e para os
adolescentes, pois os direitos dos adolescentes, assim como os dos clubes,
devem ser assegurados.

Ato continuo, foi aberto espaco para perguntas e manifestacdes dos
presentes:

Perguntas:

Dra. (Representante da Superintendéncia Regional do
Trabalho):

Indagou sobre os alojamentos.

Resposta do Dr. (Representante do Ministério Publico
Estadual):

Esclareceu que devem existir responsaveis determinados pelos ado-
lescentes. Atualmente, o responsavel legal pelo adolescente é o dirigente
do clube. A lei prevé que todo adolescente deve ter alguém responsavel
por ele. Educar é também estabelecer limites. O alojamento deve ter al-
guém responsavel pelos adolescentes. Se possivel, deve ser instituido um
Programa de Familias Acolhedoras para que os adolescentes fiqguem sob a
responsabilidade dessas pessoas.

Dra. (Procuradora do Trabalho e Coordenadora da
Coordinfancia):

Indagou sobre a questado da convivéncia familiar.

Resposta do Dr. (Representante do Ministério Publico
Estadual):

Ressaltou o Programa de Familias Acolhedoras. O adolescente nao
deve ser privado do contato com a sua familia, deve ser estimulado pelo
clube a manter contato com seus pais.
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Dra. (Representante da Secretaria de Estado da Crianca e
da Juventude):

Ressaltou que a convivéncia com a familia é insubstituivel.
Dr. (Advogado do Clube 1):

Aduziu que a discussao tem que ser levada a nivel nacional, pois
qualquer atitude que os clubes [do Estado] tomarem seré limitada apenas

ao Estado . Nao se pode visualizar essa questao apenas no [Esta-
dol. O TAC deveria ser levado para o ambito nacional.

Resposta da Dra. (Procuradora do Trabalho):

Esclareceu que a Dra. , Coordenadora Nacional da

CoorbINFANCIA, esta tratando da questao no ambito nacional. Entretanto,
ressaltou que nado se pode deixar de atuar quando sado evidenciadas

irregularidades na Lei Pelé no Estado . A Procuradora oficiante
alega que ja visualiza avangos nos clubes do Estado apoés a
abertura dos procedimentos.

Dr. (Clube 2):

Aduziu que a proposta do TAC nao é a forma mais adequada para so-
lucionar o problema; que a maneira mais adequada seria um projeto de lei,
ou seja, o encaminhamento de propostas ao Congresso Nacional.

Dr. (Representante do Ministério Publico Estadual):

Alegou que a melhor solucdo € a preventiva; que quando se celebra
um TAC, espera-se que as pessoas 0 cumpram; que no atual momento, a
idéia é abrir o dialogo para evitar medidas judiciais. Busca-se encontrar um
meio termo, os diretos dos adolescentes e dos clubes.

Dr. (Advogado do Clube 3):

Aduziu que o Clube 3 esta desenvolvendo um novo contrato de apren-
dizagem para os atletas. Essa elaboracao visa a uma facilidade na obten-
cao de eventual indenizag¢do. Aduziu que muitos clubes grandes da cidade
nao estdo representados na audiéncia e que existe uma resisténcia desses
clubes em assinar qualquer compromisso. Que diante desse fato, o clube
sente-se em desigualdade.

Dra. (Procuradora do Trabalho):

Uma sugestao seria encaminhar quais os compromissos minimos que
os clubes se comprometem a assumir. Os clubes ndo querem se compro-
meter, porém, ja existem clausulas do TAC que ja sao cumpridas esponta-
neamente pelos clubes, motivo pelo qual convida os clubes a repensarem
sua estratégia.

Dr. (Clube 4):

Aduziu que o Clube 4 nao é um clube profissional; a realidade dos
clubes é diferente do que a sociedade imagina; que muitas vezes os clubes
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sequer conseguem pagar a arbitragem dos jogos realizados. A preocupagao
do clube é que os clubes nao profissionais nao podem ser tratados da mes-
ma forma que os clubes profissionais.

Que o clube cumpre todas as clausulas do TAC, fora a remuneracao
de um salario minimo. Que essa cldusula inviabiliza a formacao das crian-
cas e adolescentes.

Que as criangas que tém 14 anos nao estdo sendo profissionalizadas,
que nao concorda com essa afirmagao.

Que a legislagao prevé que, no caso de atletas em formacao com me-
nos de dois anos de permanéncia no clube, ndo se divisa direito nenhum
para o clube.

Que a realidade da maioria dos clubes do [Estado] nZo é de clubes
profissionais. Que os clubes nao profissionais ndo tém condi¢ao de profis-
sionalizar os atletas, ndo tém condi¢cao de pagar um salario minimo regio-
nal e contratar esses atletas.

Que 98% dos clubes brasileiros nao tém receita.

Que o clube nao tem condigbes de assinar o TAC.

Que o TAC deveria ser firmado primeiramente pelos grandes clubes de
todo o Brasil para, depois, os clubes amadores assinarem.

Dr. (Representante do Ministério Plblico Estadual):

A questado de o clube nao ter fins lucrativos nao exime o cumprimento
dos direitos da Crianca e do Adolescente. Tal fato ndo isenta a responsabili-
dade dos clubes. Que os programas devem ser registrados, mesmo quando
se trata de entidades sem fins lucrativos. Existem situa¢des que nao po-
dem ser negociadas, pois decorrem de disposicao legal expressa.

Dr. (Médico do Trabalho da PRT):

Medicina do Trabalho — controle de salde ocupacional pode ser adap-
tado para os adolescentes. A parte psicolégica e social deve ter mais im-
portancia. Deve existir um controle preventivo.

Dra. (Procuradora do Trabalho):

Estimulou os clubes a se mobilizarem para enviar projetos de alte-
racado da Lei Pelé com os seguintes temas: idade; tempo de permanéncia

dos adolescentes nos clubes; contrato de aprendizagem ou estagio; qual a
formagao profissional.

Propostas da Dra. (Procuradora do Trabalho) — “Consensos
Minimos”:

- registro no Conselho da Crianca e do Adolescente do programa de
formagao profissional;

- formalizagcéo dos contratos;

- adequacdes em alojamentos — elaboragao do PCMSO;
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Dra. (Representante da OAB):

Que o art. 52 do ECA estabelece os direitos fundamentais da Crianga
e do Adolescente. Os direitos fundamentais devem ser cumpridos. Que
nao deve existir preocupacdo com a assinatura do TAC. Responsabilidade
social: o esporte é um direito fundamental; se os clubes elaboram um pro-
grama para os jovens, estardao cumprindo com a responsabilidade social.
Aduziu que existem direitos que ndao podem ser negociados.

Dr. : (Clube 2)

Ao invés da assinatura do TAC, propbs que o MPT encaminhasse o
projeto como recomendacao; dessa forma, todos os clubes do [Estado]
poderiam assinar. Uma recomendacé@o com todos os pontos necessarios
poderia ser implementada em todos os clubes. Que o MPT poderia enviar
uma recomendacao formal aos clubes.

Dr. (Representante do Ministério Publico Estadual):

Propds que os clubes encaminhem suas propostas, tanto para uma
recomendagé@o como para o TAC. Ressalta a importédncia de uma funda-
mentacgao especifica. Existe uma proposta de resolu¢do do Conselho Es-
tadual dos Direitos da Crianca do [Estado] quanto ao tema. Existe até um

seminario previsto para o ano de . A resolugao do Conselho tem efeito
vinculante.
Dra. (Procuradora do Trabalho):

Ressalta a importancia do diadlogo com os clubes; dos compromissos
minimos. Mesmo que os clubes ndo assinem o TAC, as investigacbes vao
continuar a acontecer.

Ao final da exposicao de perguntas e esclarecimentos por todos os
presentes, a Procuradora oficiante, Dra. , concedeu prazo de 60
dias para que os clubes juntem aos autos propostas e questdes pertinentes
ao o tema.

O Clube se propds a apresentar a manifestacdo antes do
prazo estipulado, requerendo, na ocasigo, designacao de audiéncia no pra-
Z0 mais exiguo.

Nada mais,
Audiéncia encerrada as horas e minutos.

Assinaturas dos presentes
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ANEXO L — Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC)

1 -TAC com a Federacao [Estado] de Futebol
2 — TAC com Clubes de Futebol

3 —TAC com agentes desportivos
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Anexo L1 — TAC com a Federacao [Estado]
de Futebol

Termo de Compromisso de Conduta n. /

A FEDERACAO [ESTADO] DE FUTEBOL, inscrita no CNPJ , com
sede na , CEP , heste ato representada por seu Presi-
dente, Sr. , portador da Cédula de |dentidade n. , firma

o presente TERMO DE COMPROMISSO DE CONDUTA, perante o MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, neste ato representado pelo Procurador do Trabalho

, ha forma do disposto no art. 52, § 62, da Lei n. 7.347, de 24
de julho de 1985.

CONSIDERANDO que os campeonatos sub-13, organizados pela Fede-
racado, possuem viés profissionalizante, na medida em que estimulam a
entrada precoce da crianga e do adolescente em atividades de formacao
profissional de atletas;

CONSIDERANDO que o art. 79, XXXIIl, da Constituicdo Federal proibe
qualquer trabalho antes dos 16 anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a
partir dos 14 anos;

CONSIDERANDO que o art. 29, caput, e 0 § 42 da Lei n. 9615/1998
permitem a formacao profissional do atleta somente a partir dos 14 anos,
facultando a entidade formadora a possibilidade de celebrar contrato pro-
fissional com aquele somente a partir dos 16 anos;

CONSIDERANDO a necessidade de salvaguarda do direito a educagao
dos atletas em formagao, nos termos do art. 29, § 7¢, VII;

RESOLVEM FIRMAR 0 PRESENTE TERMO DE COMPROMISSO DE CONDUTA,
na forma da lei, sob as seguintes clausulas e condicdes:

CLAUSULA |

A Federacdo [Estado] de Futebol se obriga a ndo mais realizar, ou
mesmo organizar, direta ou indiretamente, campeonatos de futebol para a
categoria sub-13, a partir do ano de 2011, de modo que tais competicdes
somente poderao ser realizadas entre atletas com mais de 14 anos.
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CLAUSULA |

A Federacao [Estado] de Futebol se compromete a exigir dos atletas
menores de 18 anos que pretendam federar-se copia de comprovante de
matricula e frequéncia escolar, sem o que nado sera concedida a federacao.

Nao serd admitido a federar-se o atleta que tenha menos de 75% de
frequéncia escolar.

CLAUSULA 111

A) O presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
possui eficacia de titulo executivo extrajudicial (art. 52, § 692, da Lei n.
7.347/1985) e o seu descumprimento implicard multa reversivel ao FIA -
Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente, observando-se os seguintes
parametros:

A.1 — R$ 100.000,00 (cem mil reais), em caso de descumprimento
da clausula I.

A.2 — R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em caso de descumpri-
mento do item A da clausula Il.

A.3 — R$ 10.000,00 (dez mil reais) por atleta que for federado em
descumprimento ao item B da clausula Il.

B) Na eventualidade de noticia de descumprimento das obrigacées
assumidas, o Ministério Publico, antes da execucdo das referidas obriga-
¢cdes e/ou multa perante o foro competente, notificard a Federagdo para
apresentar sua manifestacao.

C) O eventual pagamento da multa prevista no presente Termo de Com-
promisso nao substitui o adimplemento das obrigacdes nele estipuladas.

D) A fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des assumidas no pre-
sente Termo de Ajustamento de Conduta sera realizada pelo Ministério
Publico do Trabalho, Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do
[Estadol, Conselho Tutelar e outros érgaos publicos que atuam na defesa
dos direitos e interesses das criangas e dos adolescentes.

Estando assim compromissado, A FEDERACAO [ESTADO] DE FUTEBOL,
por seu representante legal, subscreve o presente instrumento para que
produza os seus juridicos e legais efeitos.

[Cidade] de de

Procurador do Trabalho

FEDERACAO [ESTADO] DE FUTEBOL
Presidente
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Anexo L2 — TAC com clubes de futebol

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTANN. /

0 FUTEBOL CLUBE, com sede na Rua Bairro /[Es-
tadol, neste ato representado pelo Dr. , OAB/[Estado] n
e oSr. , RG , firmam o presente TERMO DE COMPROMIS—
SO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA perante o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, representado pela Procuradora do Trabalho , na forma
do disposto no art. 59, § 69, da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985,
assumindo as seguintes obrigacdes:

| — Nao manter nas suas categorias de base atletas com idade inferior
a 14 (quatorze) anos.

[l — Nao submeter criancas ou adolescentes com idade inferior a 14
(quatorze) anos a qualquer tipo de teste, selecdo ou avaliacao.

[l — Os adolescentes maiores de 14 (quatorze) anos poderao ser sub-
metidos a testes e avaliacdes, sempre gratuitos, observadas as seguintes
exigéncias:

[11.1 — autorizagao prévia, datada, firmada pelos pais ou responsavel
legal, para realizagao do teste no Futebol Clube, acompanhada
de copia do documento de identidade do subscritor da autorizag@o, com
especificagcao do periodo de realizacao do teste;

[11.2 — prévia comprovagao documental de matricula e frequéncia
escolar do adolescente;

[11.3 — o periodo de teste ou avaliacdo de cada adolescente nao pode-
ra ser superior a uma semana;

[11.4 — antes da realizacdo do teste, o clube deverd submeter o ado-
lescente a exame clinico a fim de constatar se ele esta apto para a préatica
de atividade fisica;

[11.5 — o clube devera registrar todos os testes realizados, mantendo
em seu poder os seguintes documentos: ficha de identificagao com nome,
endereco, filiagcdo e escolaridade do adolescente; nome e endereco da es-
cola por ele frequentada; autorizagdo mencionada no item Ill.1, acompa-
nhada de cépia do documento de identidade dos pais ou responsavel legal;
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comprovagao de matricula e frequéncia escolar do adolescente; e atestado
médico citado no item |11.4.

IV — Se o adolescente for aprovado no teste, o clube devera proceder
a celebracdo de contrato formal de aprendizagem (art. 29, § 49, da Lei
n. 9.615/1998 - Lei Pelé), de prazo determinado n&o superior a 2 (dois)
anos, com fixacdo de bolsa nao inferior ao salario minimo.

IV.1 — Findo o prazo de 2 (dois) anos de aprendizagem, caso o atleta
permaneca vinculado ao clube, devera ser formalizado o primeiro contrato
de trabalho profissional, na forma determinada no art. 29, caput, da Lei n.
9.615/1998 - Lei Pelé.

IV.2 — Sera permitida a utilizacdo do salario minimo hora como crité-
rio de fixagao de bolsa de aprendizagem.

V — Por ndo possuir instalacées adequadas ao alojamento de ado-
lescentes, o clube nao fornecerd moradia a seus atletas menores de 18
(dezoito) anos.

V.1 — O clube integrard as suas categorias de base apenas atletas
cujos pais ou responsavel legal residam em localidades que permitam o
deslocamento diario do adolescente de sua residéncia ao local de treina-
mento, sem prejuizo da frequéncia a escola.

V.2 — Nao sera permitido que o atleta adolescente, cujos pais ou
responsavel legal residam em localidade que ndo permita o deslocamento
diario do adolescente a sua residéncia, seja alojado em republicas, hotéis,
pensdes ou similares.

V.3 — Caso no futuro o clube venha a construir instalagées adequadas
para alojamento de adolescentes, devera comunicar o fato ao Ministério
Publico do Trabalho, que inspecionara as referidas instalagdes antes de sua
utilizacao, hip6étese em que poderao ser revistas as clausulas do presente
Termo de Compromisso.

V.4 - O clube deveré, ainda, no prazo de 90 (noventa) dias, adotar as
seguintes providéncias, pertinentes aos ambientes utilizados pelos atletas
em formacgao:

- elaborar projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico;

- fazer aterramento nos chuveiros e instalar chuveiro com agua quente
em todos os banheiros;

- fornecer armarios individuais a todos os atletas em formacao;

- providenciar a instalag@o de boxes em todos os chuveiros e instala-
¢Oes sanitarias para evitar o devassamento;

- dimensionar adequadamente os vestiarios dos atletas em formacéao
(construir novos vestiarios, se necessario) e nao permitir a troca de roupas
em locais inadequados, como nos patios de suas dependéncias;
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- adequar os sanitarios dos empregados da cozinha, instalando fecha-
dura na porta, fazendo aterramento do chuveiro, ndo permitindo roupas
fora dos armarios;

- nao permitir que os alimentos a serem ingeridos pelos atletas sejam
armazenados junto de produtos quimicos (tintas, agua sanitaria etc).

V.5 O clube, por meio de seus empregados, deverd manter limpos e
higienizados os ambientes utilizados pelos atletas em formacao.

VI — O clube devera propiciar a todos os seus atletas adolescentes
assisténcia médica, odontolégica e psicoldgica, bem como contratacéo de
seguro de vida. Deverd, ainda, manter corpo de profissionais especializados
em formacao técnico-desportiva para atendimento dos atletas em forma-
¢ao, incluindo profissionais das areas de Medicina, Fisioterapia, Psicologia
e Educacéo Fisica.

VIl — O clube devera exigir que todos os seus atletas adolescentes
estejam matriculados e frequentem a escola, até a conclusao do ensino
médio, e acompanhar o rendimento escolar de cada um deles.

VIII — Elaborar um programa de aprendizagem esportiva, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, visando & formagéo de atletas profissionais de
futebol.

IX — Elaborar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, programa de
atendimento médico e psicolégico dos atletas adolescentes, observando os
seguintes aspectos:

IX.1 — atuar visando a promocgao da salde e a prevencao da doenca,
levando em consideracdo a situacé@o de pessoa em desenvolvimento e os
riscos tipicos da pratica desportiva de rendimento;

IX.2 — assistir integralmente os adolescentes, considerando, para tan-
to, os conhecimentos de outras disciplinas e de seus profissionais (Fisiote-
rapia, Odontologia, Psicologia, Pedagogia, Educacdo Fisica), sejam ou nédo
da area de salde;

IX.3 — elaborar prontuario médico para todos os atletas adolescentes,
fazendo todos os encaminhamentos devidos;

IX.4 — identificar os riscos e as exigéncias fisicas e psiquicas ligados
a pratica desportiva de rendimento;

IX.5 — programar os exames clinicos e complementares para 0s riscos
e exigéncias fisicas e psiquicas tipicas da préatica desportiva de rendimen-
to, definindo-se a periodicidade dos exames, nunca superior a um ano;

IX.6 — definir os critérios de interpretacdo dos exames programados e
as condutas que deverao ser tomadas no caso da constatacéo de alteracbes
nos exames;

IX.7 — proceder a avaliagao psicolégica e clinica, com realizagé@o dos
exames complementares que se fizerem necessarios, do atleta adolescen-
te no caso de término ou rompimento antecipado do contrato formal de
aprendizagem.
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X — Quando do término ou rompimento antecipado do contrato formal
de aprendizagem, caso constatado pela avaliacéo referida no item IX.7 que
o0 adolescente n&o esteja em boas condi¢bes de salde, o clube assumira
total responsabilidade pelo tratamento que se fizer necessario.

Xl — O presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
possui eficacia de titulo executivo extrajudicial (art. 52, § 62, da Lei n.
7.345/1985) e 0 seu descumprimento implicard multa reversivel ao FIA —
Fundo Estadual da Crianga e do Adolescente, observando-se os seguintes
parametros:

XI.1 - R$ 1.000,00 (um mil reais) por menor encontrado em situagao
de descumprimento das obrigacdes previstas nas clausulas corresponden-
tes aos itens I, 11, 111, IV eV, subitens V.1, V.2 e V.5, VI, VII, VIl e X.

X1.2 —R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) pelo ndo cumprimento das
clausulas previstas no subitem V.4 e nos itens VIII, IX e X.

XIl — Na eventualidade do descumprimento das obrigacdes assumidas
e nao pagamento voluntario da multa estipulada no presente instrumento,
0 Ministério Publico procederd a execucdo das referidas obrigacdes e/ou
multa perante o foro competente.

XII — O eventual pagamento da multa prevista no presente Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta nao substitui o adimplemento
das obrigacdes nele estipuladas.

XIV — A fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes assumidas no
presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta sera realizada
pelo Ministério Publico do Trabalho, Superintendéncia Regional do Traba-
lho e Emprego do Estado, Conselho Tutelar e outros 6rgaos publicos que
atuam na defesa dos direitos e interesses das criangas e dos adolescentes.

XV — As obrigacdes previstas no presente Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta vigorarao a partir de 90 (noventa) dias a contar da
presente data, por prazo indeterminado.

Estando assim compromissado, o FUTEBOL CLUBE, por seu
representante legal, subscreve o presente instrumento para que produza os
seus juridicos e legais efeitos.

[Estadol, __ de de

FUTEBOL CLUBE
/ OAB n.

Advogado

Procurador(a) do Trabalho
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TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N. /
INQUERITO CIVIL PUBLICO N. /

No dia ___ de de , em razao do que foi decidido na
audiéncia realizadanodia__ / / , com a presenca da Procuradora
do Trabalho, Dra. , € do Clube , CNPJ , Situado
em , ora representado pelo seu diretor superintendente ,
brasileiro, casado, portador da CI/RG e inscrito no CPF com o n.

e pela sua diretora financeira , brasileira, divorciada, por-
tadora da CI/RG n. e inscrita no CPF com o n. , reilnem-se
as partes para celebrar compromisso de ajustamento de conduta, nos se-

guintes termos:

CONSIDERANDO o principio de protecao integral e prioridade absoluta
da infancia e da adolescéncia;

CONSIDERANDO a proibi¢éo de qualquer tipo de trabalho para pessoas
com menos de 14 anos;

CONSIDERANDO que as criancas e adolescentes de até 14 anos nao po-
dem e nao devem praticar o esporte de rendimento, uma vez que isto pode
ocasionar prejuizos ao seu desenvolvimento como pessoa humana, seja no
aspecto fisico, seja no intelectual, seja no emocional;

CONSIDERANDO que a realizag@o de testes tem sido utilizada como
instrumento de enriquecimento sem causa por parte de muitos empreendi-
mentos da area esportiva;

CONSIDERANDO o descumprimento generalizado de varios preceitos
legais referentes aos direitos das criancas e dos adolescentes no ambiente
de formacgao profissional de futebol;

CONSIDERANDO que a informalidade generalizada facilita a atuagcéo de
oportunistas que pretendem garantir lucros sobre o futuro profissional de
criangas e adolescentes talentosos;

CONSIDERANDO a proximidade da Copa do Mundo do Brasil;
O clube se compromete a:

A - TESTES OU SELECOES
1 — Os adolescentes maiores de 14 (quatorze) poderao ser submetidos
a testes ou selecdes, sempre gratuitos, observadas as seguintes exigéncias:

1.1 — Autorizagao prévia, datada, firmada por pelo menos um dos
pais ou responsavel legal, para realizacdo do teste no Clube, acompanhada
de copia de documento de identidade do subscritor da autoriza¢do, com
especificacao do periodo de realizagcao do teste.
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1.2 — Considerando a vedagao do art. 29, § 29, I, “i”, da Lei Pelé, o
periodo de sele¢cao ou teste de cada adolescente, preliminar & celebracéo
do contrato formal a que alude o § 42 do mesmo dispositivo legal, nao
podera ser superior a:

1.2.1. duas semanas, caso o adolescente resida em localidade que nao
permita o deslocamento diario ao clube e, portanto, a frequéncia a escola;

1.2.2. um més, caso o adolescente resida em localidade que nao per-
mita o deslocamento diario ao clube, mas o periodo de teste/selecdo ocorra
durante as férias escolares;

1.2.3. um més, caso o adolescente possa manter sua residéncia habitu-
al e prosseguir frequentando a escola habitual durante o periodo de selecéo.

1.3 — O clube devera instituir livro de testes (ou livro de selegdo),
no qual identificara cada atleta e registrara a data de inicio do teste e sua
duracgao, de maneira a possibilitar a fiscalizagao do presente compromisso
pelos érgaos legitimados. Dada a finalidade do livro, ndo serao admitidos
registros retroativos nem a realizacdo de registros incompletos (em que
faltem a data ou 0 nome do atleta).

B — CONTRATO DE FORMAGAQ DESPORTIVA

2 — Se aprovado no teste, o clube devera proceder a celebracao de
contrato de formagao desportiva, sem vinculo empregaticio, na forma do
art. 29, § 42, da Lei Pelé.

2.1 — A duracd@o do contrato devera ser estabelecida formalmente
pelas partes, observado que ndo podera ensejar prejuizo letivo para o ado-
lescente, motivo pelo qual ndo podera ter expiracao prevista para ocorrer
apos iniciado o semestre letivo.

2.2 — Somente os representantes legais (pai ou mae ou, na auséncia,
quem detiver a sua guarda) podem representar ou assistir a celebracao
de contrato de formacgao profissional por parte de atletas (e também no
momento da rescisdo contratual), razao pela qual o clube nao aceitarad a
figura de qualquer outro intermediério, seja “agente” ou procurador (tudo
em conformidade com a Lei Pelé, que proibe o gerenciamento de carreira
de atleta em formagdo com idade inferior a 18 anos — art. 27-C, VI).

2.3 — A aprendizagem profissional do atleta de futebol impde a ma-
tricula e garantia de condi¢bes de frequéncia e rendimento escolar para o
atleta, dever esse que somente cessa apés o término do ensino médio (art.
29, § 29, I, “c” e “f” da Lei Pelé c/c art. 63 e 69 do ECA).

2.4 — E responsabilidade do clube a promocdo da matricula e/ou a
transferéncia do atleta, com a maxima urgéncia, de maneira a evitar a
ocorréncia de prejuizo escolar.
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2.5 - E obrigagdo dos clubes fornecer o meio de transporte necessario
para a frequéncia a escola (art. 29, § 29, Il, “e”, da Lei Pelé).

2.6 — O aproveitamento escolar deve ser acompanhado continuada-
mente, e adotadas as providéncias necessarias em caso de rendimento
insatisfatoério (assisténcia educacional prevista no art. 29, § 29, “c”, da
Lei Pelé).

2.7 — Ao estipular o valor da cobertura do seguro de vida e acidentes
pessoais prevista no art. 29, § 69, Ill, da Lei Pelé, deverd ser adotado
parametro razoavel, de maneira a garantir uma compensacao efetiva na
ocorréncia de sinistro.

C — ALOJAMENTO E ALIMENTAGAO

3 - 0 alojamento de adolescentes deve ser tido como medida excep-
cional, cabivel apenas quando os pais ou responsaveis legais residirem
em localidade que nao permita o deslocamento diario do adolescente a
sua residéncia.

3.1 - As instalagdes destinadas a residéncia dos adolescentes deve-
rao ser adequadas, levando-se em consideracdo a situaga@o de pessoa em
desenvolvimento, sobretudo em matéria de alimentacao, higiene, seguran-
ca e salubridade.

3.2 — Devera residir no alojamento profissional adulto, de reputacéo
ilibada, com atribuicao de auxiliar nas tarefas de organizacao, atengao e
autoridade que os adolescentes necessitam.

3.3 - As dependéncias sanitarias, inclusive chuveiros, deverdo pos-
suir boxes individualizados para evitar o devassamento, garantindo a priva-
cidade do adolescente quando de sua utilizagao.

3.4 — Devera haver programa destinado a socializag@o (convivéncia
comunitaria) do adolescente que reside no alojamento, sob supervisdo
psicolégica.

Paréagrafo Gnico — E considerada infragdo grave aos direitos funda-
mentais das criancas e adolescentes o seu alojamento em republicas, ho-
téis, pensdes ou similares, em desvirtuamento a forma de acolhimento
prevista neste compromisso, sujeitando os infratores as sancdes civis e
penais aplicaveis a espécie.

D — PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO

4 — O clube devera demonstrar, no prazo de 30 dias, a realizagdo de
um programa de controle médico especifico para atletas em formacao, a ser
estabelecido para promover e preservar a salde dos atletas em razao dos
riscos que decorrem da pratica intensiva do esporte. O programa devera ser
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organizado de maneira analégica a NR-7, aplicavel no que couber, e incluir
a indicagao de responséveis com formacado na &rea médica e fisioterapica.

4.1 - E obrigatéria a conservacdo de prontuario médico para todos os
atletas adolescentes, bem como a garantia do direito de acesso as informa-
¢cOes arquivadas ao atleta e seus representantes legais.

E — DA RESPONSABILIDADE PELOS SERVIGOS PRESTADOS POR TERCEIROS

5. O signatario é responsavel pelo cumprimento de todas as clausulas
de protecdo aos interesses dos adolescentes previstas no presente instru-
mento, mesmo se decidir realizar contratos de parceria com outras pessoas
fisicas ou juridicas (escolinhas de futebol, clubes conveniados, etc.), para
a formagao profissional de atletas de futebol em regime de alojamento; tanto
em (local em que esta sediado) quanto nos municipios da Regido
Metropolitana.

F — CLAUSULAS GERAIS

6 — O presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
possui eficacia de titulo executivo extrajudicial (art. 52, § 69, da Lei n.
7.347/1985) e o seu descumprimento implicara em multa reversivel ao
FIA — Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente, observando-se os se-
guintes parametros:

6.1 — R$ 1.000,00 (um mil reais) por cada obrigacdo descumprida,
acrescido de R$ 100,00 (cem reais) de multa diaria incidente a partir da
notificagao do descumprimento até a efetivacdo da obrigacéo de fazer.

6.2 — A execugao judicial da multa por descumprimento das obriga-
¢des previstas neste Termo ocorrera ap6s prévia notificacdo do signatério
para apresentar justificativa que possa esclarecer equivocos na aplicacao
da penalidade.

6.3 — O eventual pagamento da multa prevista no presente Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta nao substitui o adimplemento
das obrigacdes nele estipuladas.

6.4 — A fiscalizacdao do cumprimento das obrigacbes assumidas no
presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta sera realiza-
da pelo Ministério Pablico do Trabalho, Ministério Plblico do Estado do

— Promotoria da Infancia e da Juventude, Juizado da Infancia e da
Juventude, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, Conselho Tutelar, Vigi-
lancia Sanitaria e outros érgaos publicos que atuam na defesa dos direitos
e interesses das criancgas e dos adolescentes.
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6.5 — A validade do presente compromisso é de 12 meses, podendo
ser prorrogada sucessivamente mediante manifestacao das partes.

6.6 — O compromisso podera ser revisto a qualquer tempo caso so-
brevenha alteracao legislativa ou pacificacdo de jurisprudéncia em sentido
contrario a seus termos.

Procuradora do Trabalho

Clube

ANEXO L
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L3 — TAC com agentes desportivos

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAN. ___ /
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO N.

[...], para, na forma do artigo 59, paragrafo 69, da Lei n. 7.347/1985
e artigo 113 da Lei n. 8.078/1990, firmar Termo de Compromisso de Ajus-
tamento de Conduta, de maneira a disciplinar as relacdes esportivas e
profissionais da instituicdo e dos esportistas integrantes da categoria de
base, nos seguintes termos:

1. O compromisséario nao celebrara contrato de agenciamento espor-
tivo para atletas com idade inferior a 18 anos, em atendimento a expressa
vedacao legal do art. 27-C, VI, da Lei Pelé.

2. O compromisséario compreende que a crianga e o adolescente de
até 14 anos nao podem e nao devem praticar o esporte de rendimento, uma
vez que isto pode ocasionar prejuizos ao seu desenvolvimento como pessoa
humana, seja no aspecto fisico, seja no intelectual, seja no emocional.

3. A dacé@o de “procuragdes” ou quaisquer outras modalidades de
autorizacdo por parte dos responséaveis legais de adolescentes com idade
inferior a 18 anos ndo permite o descumprimento da obrigacdo prevista
na clausula primeira, uma vez que tais documentos sao invalidos, pois as
obrigacdes inerentes ao poder familiar s&o irrenunciaveis.

4. O compromissario devera observar que somente agentes creden-
ciados pela FIFA ou advogados tém legitimidade para celebrar contratos
de gestao/agéncia.

5. O compromissario reconhece que qualquer procuragéo ou autori-
zacao ou mesmo documento de emancipagao que implique a transferén-
cia da guarda de um adolescente com menos de 18 anos incompletos é
NULA DE PLENO DIREITO. De uma forma ou de outra, ainda que eventual
emancipacao seja considerada valida, até completar 18 (dezoito) anos de
idade o atleta sera considerado ADOLESCENTE (cf. art. 29, caput, da Lei
n. 8.069/1990), sendo, como tal, destinatario de integral protegao por
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parte do Estado (/ato sensu), a teor do disposto nos arts. 12 e 42 da Lei n.
8.069/1990 e art. 227, da Constituicao Federal.

6. O compromissario reconhece que o agente desportivo é pessoa
inidénea para deter a guarda/custédia dos menores, em razao da possivel
existéncia de interesses contraditérios decorrentes da relacdo contratual
entre as partes, seja ela celebrada mediante instrumento seja mediante
contrato verbal (inteligéncia do disposto no art. 99, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil e art. 142, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.069/1990).

[...]

10. Pelo descumprimento do ora avencado, o compromissario sujei-
tar-se-a ao pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil re-
ais), devidamente atualizados, por obrigacdo descumprida e por crianga
ou adolescente encontrado em situagao irregular, reversivel ao FIA (Fundo
de Infancia e Adolescéncia) e ao CEDCA (Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente), nos moldes da Lei n. 7.345/1987 e do art.
260 do ECA.

11. A cobranga da multa nao desobriga o compromissario do cum-
primento das obriga¢cbes contidas no termo, nem impede a imposicao de
outras sancdes legais.

12. O presente termo de compromisso podera ser revisto quando da
eventual promulgagao do Estatuto do Desporto, ou legislagao anéloga, des-
de que haja motivo justificado e de comum acordo.
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Anexo M — Acdes civis publicas,
manifestacoes do MPT e jurisprudéncia

2 — Recurso ordinario do MPT

3 —Acordao do TRT da ___ Regido
4 - Acordo parcial em ACP

5 — Sentenca da ACP

6 — Contrarrazoes do MPT em ACP
7 —Acordao do TRT da ___ Regido

8 — Sentenca da ACP em face do Clube
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Anexo M1 — Peticao inicial de acao civil
publica

ACP do Clube

EXMO. SENHOR JUIZ DA VARA DO TRABALHO DE [CIDADE]

Atencao:

Acéao proposta antes da alteracdo da Lei Pelé, promovida pela Lei n.
12.395/2008 — nada obstante, a alteracdo da lei ndo prejudica o contetdo
da acgao.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — __ Regido, com sede em

- CEP , em litisconsércio com o MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DE — PROMOTORIA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE ,
com enderego em , CEP , por seus Membros in fine

assinados, vém, no exercicio de suas funcdes institucionais previstas no
artigo 129, inciso I, da Constituicao da Republica, promover a presente

AGAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA LIMINAR

em face do CLUBE , com SEDE em , CEP
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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No inicio do més de junho de 2007, os Jornais Estado de Minas
e Correio Braziliense, ambos do grupo Diarios Associados, publicaram
uma série de reportagens especiais sobre a situacado atual e o futuro de
milhares de meninos que sonham com a carreira de jogador de futebol
intitulada “Mercado da Infancia”. A série de reportagens foi produzida
pelo Jornalista Bernardino Furtado, tendo recebido o Prémio ANAMATRA de
Direitos Humanos, na categoria Imprensa. Segundo noticia veiculada no
site da ANAMATRA, “0 objetivo da entidade foi distinguir, por meio do Prémio,
a ampla diversidade de atores e acdes que sdo desenvolvidas no Brasil
com esforco e intenso comprometimento de pessoas fisicas e juridicas
na promog¢édo e defesa dos direitos humanos no mundo do trabalho”. Nas
afirmagbes do entdo Presidente da Associacdo, “a idéia do Prémio foi de
mostrar o compromisso da ANAMATRA COM as causas sociais, em especial
quanto aos direitos humanos, que tm comunicagao muito préxima, quase
indissolivel, com o Direito do Trabalho” (noticia anexa).

Oportuna a transcrigao de alguns trechos da série de reportagens:

De familia de industriais de Belo Horizonte, olhos azuis e uma temporada de
seis anos de estudos na Europa, Zica tem curiosa analise sobre a génese dos
jogadores de futebol. Revelou a tese ha poucas semanas, recém-chegado da
cidade baiana de Alagoinhas, 110 quilémetros ao Norte de Salvador. Foi bus-
car oito garotos para oferecé-los a grandes clubes. “O interior da Bahia retine
caracteristicas ideais para o surgimento de bons jogadores: baixa instrugdo
escolar, o clima quente e a forte miscigenacao”, concluiu.

Zica tenta explicar também por que os grandes clubes de futebol sediados
em populosas regides metropolitanas estao repletos de garotos de varias par-
tes do Brasil, especialmente do interior de estados sem tradicdo no esporte.
“Todos estdo atras de jogadores diferenciados, e eles geralmente nao estao
nas capitais”.

Ha trés anos, quando criou a Profutebol, Zica pensava em prestar assessoria
juridica a jogadores profissionais em troca de comissao sobre salarios e valores
de transferéncias entre clubes. Representa atualmente os interesses de cerca
de 20 atletas, ativos em times de Primeira Divisdo, como Corinthians, Cru-
zeiro, Atlético e Figueirense. Ha pouco mais de um ano, porém, o empresario
voltou-se para a ‘captacdo de talentos’ para as categorias de base dos clubes.

TEOFILO OTONI (MG) - O atleta Geovane nasceu em um campinho de terra
do bairro DER, onde a familia morava antes de se mudar para o Bela Vista.
Depois de curto periodo na escolinha de Lineu Cardoso, Geovane desembar-
cou no Cruzeiro, aos 12 anos.

No inicio de 2006, sentiu o gostinho de jogar na Europa. Pela mao do em-
presario Francisco Goncalves, passou 25 dias em Palma de Mallorca, onde
disputou um torneio de testes, que contou, além do Mallorca, da Primeira
Divisao do Campeonato Espanhol, com grupos de meninos aspirantes sob as
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bandeiras do Betis, Sevilha, do inglés Ewerton e da Selecédo das llhas Bale-
ares. Em seguida, Geovane foi para Roma fazer testes na Lazio, equipe de
Primeira Divisdo ltaliana.

A ficha do Soccersystem.com.br cita as passagens por Mallorca, Lazio e
Cruzeiro. O empresario Gongalves diz que transferiu o pupilo para o Santos
porque o time de Belo Horizonte se recusou a prestar “ajuda financeira” a
familia do atleta. Do time de Belo Horizonte, Geovane reclama do regime de
clausura imposto aos meninos alojados. “Quase nunca podiamos sair e nao
havia diversao na Toca da Raposa nos fins de semana”, afirma.

Como os antigos comerciantes de especiarias, que se langavam ao mar para
abastecer o Ocidente de temperos exéticos, empresérios e clubes vao aos
mais reconditos rincdes do Brasil em busca de meninos de futebol “diferen-
ciado”. O destino principal sdo os centros de treinamento de grandes times
do Centro-Sul. Passam a viver longe da familia, num ambiente de intensa
competicdo e de incerteza. A formagao escolar torna-se um detalhe num
mundo em que vencer no futebol é praticamente o Unico objetivo a ser va-
lorizado. Os mercadores da infancia parecem atuar numa estranha bolsa de
futuros, onde a especulagao ndo tem limites. Uma parcela minima desses
garotos, de 11 a 15 anos, chega ao futebol profissional e vira objeto de tran-
sagdes milionarias. A esmagadora maioria experimenta a frustragao de ser
descartada pelos clubes ainda na adolescéncia.

A imagem de ganhar sozinho na Mega-Sena acumulada nao é exagero quando
um menino passa por todas as categorias amadoras, torna-se titular em um
grande time brasileiro e é negociado para um clube de ponta no exterior. A
conta é relativamente simples. Num mesmo ano, do pré-mirim ao jlnior, cada
clube da Primeira Divisao do futebol brasileiro mantém cerca de 150 garo-
tos. A soma da 3 mil atletas. Ha4 também aspirantes ao futebol profissional
distribuidos em milhares de escolinhas, times amadores, equipes montadas
por empresarios e clubes regulares de segunda e de terceira divisbes. S&o
dezenas de milhares de meninos e ndao mais do que 500 vagas nas equipes
adultas dos 20 clubes de Primeira Divisdo do futebol brasileiro.

A caca a meninos por todo canto do Brasil cria uma superoferta de atletas
mirins, que joga por terra qualquer tentativa de impor a racionalidade na
selecao de futuros craques. Tendem a prevalecer interesses econémicos e
preferéncias pessoais de empresarios, técnicos e dirigentes de clubes. Essa
l6gica é a cara de um pais que nao consegue oferecer salide, educacdo de
qualidade e emprego decente para os jovens. Familias pobres e sem perspec-
tivas se tornam os principais alvos de uma verdadeira maquina cacga-niqueis,
em que s6 os poucos donos da banca ganham muito dinheiro.

Goiania e Votorantim (SP) — Na tarde de 12 de janeiro, Valéria atende a
campainha da casa do Bairro da Vitéria, na periferia noroeste de Goiania. E
um encontro combinado para falar do filho mais velho, Eduardo, de 15 anos,
armador e atacante da equipe infantil do Cruzeiro. Como sempre, ele passa
as férias com a avo, a 10 quildmetros dali. Na residéncia de dois quartos e
sala da vila Maria Dirce, Maria Floripa dos Santos informa que o neto esta
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numa /an house das imediacdes. E o que mais gosta de fazer quando n&o esta
jogando bola, comenta.

“Chorei muito quando ele foi para Belo Horizonte e ainda choro quando a
saudade aperta”, diz Maria. Valéria confirma que a relagdo entre Eduardo e
a avo é especial e garante que, ao contrario da outra, ja se acostumou a au-
séncia do filho. “Mesmo antes da mudanca para Minas (em abril de 2005), a
gente se encontrava duas vezes por semana, em média”, afirma.

A casa da avé tornou-se a casa de Eduardo quando o garoto tinha 2 anos.
Na época, a mae se mudou para o bairro da Vitéria, para viver com Lindomar
Borges, com quem acabara de se casar. O menino, fruto de relacionamento
anterior, ndo chegou a conhecer o pai, que nem mesmo figura na certiddo de
nascimento. Valéria e Lindomar tiveram trés filhos.

De volta da /an house, Eduardo d& detalhes do apego a avé. Conta que dor-
mia na mesma cama de Maria até se mudar para o centro de treinamento do
Cruzeiro. E na casa da Vila Maria Dirce que ele guarda, ao alcance dos olhos
ciumentos de Maria, todas as medalhas e troféus da curta carreira de atleta.

A residéncia modesta tem outros apelos afetivos. No mesmo lote, estdo as
casas de um tio casado e de uma tia-avé. Fabio, o tio cacula e solteiro, assu-
miu o papel de irmao mais velho. Hoje com 24 anos, o ajudante de caminhao
conduz Eduardo, numa motocicleta velha, em passeios nos periodos de férias
em Goiania. “Ele gosta é daqui”, insiste Maria.

Embora reconhega a preferéncia do filho pelo convivio com a avé e os tios,
Valéria nao abre mao de conduzir a trajetéria de Dudu no futebol. Deixou isso
claro ao pedir que fosse fotografada com o garoto, as medalhas e os troféus
na casa do Bairro Vitéria, no dia seguinte.

A mae nao tinha ficado satisfeita com a sessdo de fotos na Vila Maria Dirce.
Contou que foi idéia do marido levar Eduardo, que jogava no Atlético-GO, para
teste no Cruzeiro. O casal foi junto. Como nao entende de futebol, Valéria
repassou ao marido, por meio de uma procuragao, o direito de negociar com
o clube mineiro e com eventuais empresérios. O padrasto diz que Dudu passa
a maior parte do tempo na rua. “Por isso prefere a cada da avd, onde tem
liberdade. Aqui em casa, mantenho meus filhos mais sob controle”, explica.

PENEIRA Se nao se entende com o enteado em casa, no futebol é diferente,
assegura Lindomar. Ele lembra que, no fim do primeiro dia de peneira no
Cruzeiro, Eduardo ficou cabisbaixo diante do risco de ndo ser admitido no
clube. “Senti que ele percebeu o sacrificio que eu estava fazendo para pagar
aquela viagem a Belo Horizonte. Ai, eu disse a ele que, se no Cruzeiro nao
desse certo, venderia até a minha casa para leva-lo a outros grandes clubes,
porque confiava no futebol dele”, relata o padrasto.

A promessa parece ter sido uma tatica para estimular o garoto a se aplicar nos
testes. Depois de algum tempo de conversa, o préprio Lindomar admitiu que
nao pode vender a casa de 88 metros quadrados, uma suite e dois quartos
simples. Ele explica que o bairro é resultado de uma invasao. Para regularizar



a area, o governo do estado emitiu documentos que garantem a continuidade
das familias nos lotes, mas vedam o aluguel ou venda a terceiros.

Dono de um Corsa 97, o padrasto é gerente de uma confecgéo. Afirma que
0 emprego é de muita responsabilidade e tem carga horaria pesada. Para
receber a reportagem, no entanto, fez um pedido especial ao patrao. Gragas a
isso, passou a segunda-feira em casa, vestindo uma camisa oficial do Cruzei-
ro. Também nao foi trabalhar na manha de terca. “Valéria me pediu para ficar
porque era importante para a carreira do menino”, justifica. Lindomar pensa
alto: “levei Eduardo para o Cruzeiro porque o clube é uma das melhores vitri-
nes de jogadores do Pais.

Nas poucas ruas de Mucuri, que se enovelam a partir das margens da BR-
116, 30 quilémetros ao norte de Tedfilo Otoni, ninguém duvida de que o filho
de Négila Ornelas Lima, balconista de padaria, e de Gilson Barbosa da Silva,
caixa de posto de gasolina, serd um grande jogador de futebol. A mae, con-
tudo, ndo esconde a aflicdo, diante da iminéncia da mudanca do garoto para
um alojamento de clube, a centenas de quilémetros. “Acho que o Rodrigo
estd muito novo para sair de casa. Mas quer ir. Garante que aguentara firme
a saudade de casa. Nao acredito”, diz ela.

Com renda mensal de R$ 850,00 e também uma filha, Caroline, de 17 anos,
o casal Nagila e Gilson leva uma vida modesta, mas digna. A casa é prépria
e espacosa. Diferentemente da maioria das familias de jogadores de futebol,
em geral muito pobres, 0 menino craque nao representa para os pais uma
tébua de salvagéo.

Segundo Nagila, nunca lhe passou pela cabeca que o futuro do filho estivesse
no futebol. Até porque o garoto também é bom de escola. No ano passado,
ganhou medalha pelas boas notas. “N&o entendo nada de futebol, mas todos
dizem que Rodrigo é um craque”, afirma. “Por isso, ndo vou segura-lo. Nao
quero que mais tarde ele jogue na minha cara que poderia estar feliz, mas eu
nao deixei”, comenta, com lagrimas nos olhos.

O Cruzeiro é um dos clubes brasileiros que mais investem na admissé@o de
jogadores infantis em regime de internato. Conta a favor dessa pratica com
um centro de treinamento completo, dedicado aos jogadores de 13 a 21
anos. Até recentemente, a chamada Toca da Raposa | era usada para treinos
e concentracdo de jogadores profissionais, nas vésperas das partidas. Passou
a abrigar as chamadas categorias de base quando o clube inaugurou a Toca
I, também na regidao da Pampulha, exclusiva do time profissional.

Para se ter uma idéia da qualidade das instalagdes em relagdo ao padrao dos
clubes brasileiros, basta lembrar que, durante os preparativos para as Copas
do Mundo de 1982 e 1986, a Selecdo Brasileira ficou hospedada na Toca .
Atras dos altos muros caiados, o local é um brinco. Muitas arvores, flores, gra-
mados, passaros e até uma familia de micos que frequentemente precisam
ser enxotados da cozinha e dos computadores. Um batalhdo de empregados
mantém as instalacdes e as areas externas impecavelmente limpas, a come-
car pelos quartos dos atletas.

183

ANEXO M



184

Para maior conforto dos garotos, o Cruzeiro instalou na Toca | uma escola al-
ternativa, aprovada pelo Ministério da Educagao, que assegura a formatura no
ensino médio. A medida deu ao clube, em tese, a condicdo ideal para aferir
com maior agilidade o desempenho escolar dos atletas. Mas também fechou,
para o bem e para o mal, uma janela para a vida fora do futebol. O isolamento
e as poucas opgdes de lazer sdo remediadas com excursdes eventuais, progra-
madas pelo clube nos fins de semana.

A comida excelente, os quartos espagosos, com banheiro privativo, a tranqi-
lidade e a seguranga certamente sdo vistos pelos pais dos jovens atletas como
um espaco privilegiado. E o caso do ex-jogador Paulo Isidoro, com passagem
pela Selec&o Brasileira e carreira brilhante no Atlético, tendo defendido tam-
bém o clube Celeste. Dono de uma casa confortavel na mesma regido da
Pampulha, onde esté o centro de treinamento do Cruzeiro, e em boa situacéo
financeira, ele deixou o filho Fabricio morar na Toca |, como se estivesse num
colégio interno.

Jogador da equipe infantil do Cruzeiro, o filho de Paulo Isidoro passa os fins
de semana na casa dos pais. No resto do tempo, divide o quarto de dois
beliches com o goleiro Pedro Paludo, de Curitiba, e os atacantes Dudu, de
Goiania, e Rafael, de Teixeira de Freitas (BA).

A qualidade das instalacdes e das facilidades da Toca | permitem ao Cruzeiro
vender estada para equipes de futebol de bases estrangeiras. O centro de trei-
namento abriga atualmente um grupo de coreanos e ja hospedou canadenses
e australianos.

Mas o reflexo mais visivel pode ser visto nas préprias equipes de base do
clube de Belo Horizonte. Dos 20 jogadores que disputaram a Gltima Copa
Brasil de Futebol Infantil, em Votorantim, apenas dois sao moradores de Belo
Horizonte. No grupo, havia trés paulistas, um paranaense, quatro baianos,
um carioca, um paraense, dois goianos, um brasiliense e um paraibano, além
de trés meninos do interior de Minas.

O grupo de migrantes que disputou a mesma copa pelo Atlético era um pouco
menor: Vinicius, o goleiro titular, de Americana (SP); Gilson, de Jodo Pessoa;
Jodo Paulo, de Maceié; Romulo, de Cabo Frio (RJ); e Buiana, de Presidente
Prudente (SP). Do interior de Minas, vieram Sidimar, de Pitangui; Washington,
de Divinépolis; Cerezo, de Montes Claros; e Jodao Pedro, de Ipatinga. Apesar
da menor presenca de atletas de outros estados nessa equipe, o Atlético pa-
rece cada vez mais seduzido pela idéia da importacdo de meninos. O clube
tem prédio exclusivo para as categorias de base e faz obras de ampliagao do
alojamento.

Chafith Felipe, coordenador técnico das equipes de base do Cruzeiro, diz que
a legido estrangeira em que se transformou a equipe infantil é fruto da urba-
nizagao desenfreada e do ambiente de violéncia na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. “Nao ha mais ruas e campinhos seguros para os meninos de-
senvolverem desde muito novos as habilidades exigidas no futebol”, afirma.



A explicacdo de Felipe é questionavel. Afinal, a Regido Metropolitana de BH
tem mais de 5 milhdes de habitantes e meninos que continuam a bater bola
em espacos de todo tipo, na periferia. Vale levantar outra hipétese. Talvez
alojar jogadores numa estrutura completa, como a Toca |, permita ao clube
controle quase perfeito sobre o comportamento e salide de jogadores, numa
fase delicada da vida: a adolescéncia. Diminui também a nem sempre po-
sitiva interferéncia dos pais, que, de modo geral, t&ém grande dificuldade de
enxergar deficiéncias no futebol dos filhos.

No més de agosto de 2007, a Coordenadoria Nacional de Combate a
Exploracédo do Trabalho da Criancga e do Adolescente expediu oficio a todas
as Procuradorias Regionais do Trabalho do Pais, noticiando irregularidades
relacionadas a contratagcao de “atletas mirins”, com indicios de que sao
recorrentes na maior parte dos clubes brasileiros (documento anexo).

Em janeiro de 2008, o canal SporTV, em seu programa “SporTV Re-
porter Especial”, exibiu uma matéria jornalistica em que a “exploragao de
menores no futebol” foi abordada com a mesma seriedade verificada na
série de reportagens produzidas pelo Jornalista Bernadino Furtado (DVD
em anexo). A reportagem noticia um verdadeiro trafico humano de meninos
entre a Africa e a Europa.

Em relagdo ao Brasil, o programa noticia o afastamento de criangas
de casa, da familia e dos estudos e o “horror da pedofilia”. O programa
também noticia a existéncia de “granjas humanas”, “criadouros da bola”,
como forma de enriquecimento por meio do futebol.

Conforme noticiado no programa, em maio de 2006, o Parlamento
Europeu se reuniu para discutir o trafico humano e suas novas formas,
sendo constatado que “no mercado europeu de futebol existe a sombra do
trafico humano”. A reportagem revela o trafico de criancas africanas para
Europa, por meio do futebol, que transforma criancas e adolescentes em
mercadoria.

Tratando de forma especifica do Brasil, o programa noticia a criagao
de uma “nova modalidade de negécio” do futebol, “na corrida rumo ao
lucro”: as “granjas de engorda”, “criadouros” de atletas. A “esséncia do
negécio” é apontada na reportagem:

Empresérios juntam dezenas de meninos em um alojamento ou terceirizam o
clube. Aqui 0 que menos importa é se esses meninos sao retirados da familia
e do lar e muitas vezes da escola e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
que em dois artigos proibe tais préaticas.

A reportagem cita, entdo, dois artigos do ECA:

Artigo 19. — Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado
no seio da familia.

[...]
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Artigo 53. — A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania
e qualificagao para o trabalho.

Sao mostrados véarios “criadouros” de atletas de futebol durante a
reportagem, inclusive no Estado , destacando a precariedade de
condicdes a que 0os menores sao submetidos, seja em relacdo as instala-
¢des ou aos direitos trabalhistas e previdenciarios que lhes sdo sonegados.

Destaca-se o “criadouro” apresentado na reportagem, localizado no
Municipio de , que, segundo a reportagem, trabalha para grandes
clubes do Brasil, inclusive o Réu. Ainda segundo a reportagem, o Clube

deixou “reservado” no “criadouro” um grupo de 05 (cinco) atle-
tas para integrarem suas categorias de base, todos com idade inferior a 13
(treze) anos (“sub-13").

A reportagem revela que, na busca por “talentos” para o futebol, os
clubes estdo recrutando atletas com idade cada vez mais precoce, retiran-
do de criancgas e adolescentes direitos como o da convivéncia familiar e o
acesso a escola.

A questdo da pedofilia no futebol também é enfrentada no programa,
revelando que os “criadouros” de atletas se tornaram “ambiente perfeito
para assédios e abusos sexuais de atletas”, mormente porque os jovens,
afastados de suas familias, se tornam “presas faceis” para a agao de pe-
doéfilos. Também é revelado que a maioria dos abusos nao é denunciada
pelas criancgas e adolescentes abusados, nem tampouco por seus pais e
representantes legais.

Em desdobramento ao referido programa, outro foi produzido, onde
se travou um debate acerca do “futebol, a infancia e como a infancia esta
sendo tratada pelo futebol”. O debate foi mediado pelo Jornalista Milton
Leite, contando com as seguintes participagdes: Jornalistas Lucio de Cas-
tro e Guilherme Roseguini; Dr. Lauro Monteiro, Presidente da ABRAPIA
— Associagao Brasileira Multiprofissional de Protegdo a Infancia e a Adoles-
céncia; e o Jornalista Victorino Chermont.

Destacam-se dos debates as seguintes constatacdes:

> 99% das criangas e adolescentes que buscam o sonho de se
tornarem jogadores profissionais de futebol ndo o realizarao;

> 0 ambiente de treinamento de atletas (“criadouros”), onde ha
uma grande aglomeracdo de criancas e adolescentes, longe das
familias, as vezes com idade inferior a 14 anos, acaba facilitando a
acao de peddfilos, podendo haver até uma “aceitagao” do adoles-
cente para “subir” na carreira;

> 0S poucos atletas que obtém sucesso (vingam na carreira) “pa-
gam” o investimento feito nos demais, nao havendo nenhum tipo
de preocupacdo em relagéo aos que “fracassam”;
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> 0s maleficios que podem ser causados as criancas e adolescen-
tes que, em idade precoce, deixam seus lares, com sacrificio do
direito a convivéncia familiar, para morarem em centros de treina-
mentos de futebol.

Em junho de 2007, as denlncias veiculadas na série de reportagens
produzidas pelo Jornalista Bernardino Furtado, publicadas no Jornal Esta-
do de Minas, foram apresentadas em reuniao do FECTIPA — Férum Estadu-
al de Combate ao Trabalho Infantil e Protecao ao Adolescente.

No FECTIPA, foi deliberado que o tema seria objeto de discussao
na CCTIl — Comissao de Combate ao Trabalho Infantil, da qual participa-
ram varias entidades, a saber: Fundo Cristdo para Crianga — Sr. ;
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude de Belo Horizonte — Promotora de Justica ;

Ministério Publico do Trabalho — Procurador do Trabalho : Minis-
tério do Trabalho e Emprego — Auditora Fiscal e Técnica de Nivel
Superior , que também é Coordenadora do FECTIPA.

No ambito da CCTI, apés analise das reportagens, foi deliberado que
o Ministério Plblico do Trabalho, Ministério Publico do Estado — Promoto-
ria da Infancia e Juventude e o Ministério do Trabalho e Emprego realiza-
riam visitas aos clubes de futebol localizados em para verificar
se, de fato, ha violagao de direitos de criancas e adolescentes decorrentes
do “mercado da bola”.

No dia 21 de junho de 2007, foram visitados os seguintes locais:
Empresa , Clube e Clube

Participaram da visita inicial realizada no Réu o Ministério Publico
do Trabalho, representado por um Procurador; a Promotoria da Infancia
e Juventude de , representada por uma Promotora de Justica,
acompanhada de duas Técnicas do Ministério Plblico do Estado de Minas
Gerais (Assistente Social e Psic6loga); e o Ministério do Trabalho e Empre-
go, representado por uma Auditora Fiscal do Trabalho e uma Técnica de
nivel superior.

Em relacdo ao Réu, foi constatado pela visita que: o clube possui
varios atletas que integram suas categorias de base, sendo que alguns com
idade inferior a 14 anos; o processo seletivo de atletas é realizado durante
o0 ano todo, sendo que os jovens ficam em teste pelo periodo médio de 01
(uma) semana; todos os atletas integrantes da categoria de base do clube
eram obrigados a residir no Centro de Treinamento do Clube, independen-
te do local de residéncia da familia; varios atletas s@o oriundos de outras
cidades e estados da federacdo; o clube mantém uma escola dentro das
dependéncias do Centro de Treinamento.

No dia __ de de , foram visitados o Clube e
o Clube .

187

ANEXO M



Apos a realizagao de visitas iniciais a todos os grandes clubes de fu-
tebol da regido metropolitana de Belo Horizonte, onde foram constatados
indicios e evidéncias de violagao a direitos de criancas e adolescentes, de-
correntes da busca da realizagao do sonho de se tornar jogador de futebol,
foi deliberada pelo grupo de trabalho a instauracdo de um Procedimento de
Investigacdo Coletiva (PIC), no ambito do Ministério Publico do Trabalho,
bem como a realizagao de uma audiéncia publica para discussdo das irre-
gularidades verificadas no “mercado de futebol”, principalmente naquilo
que afeta os interesses de criancas e adolescentes. Para a audiéncia publi-
ca, foram convidados os grandes clubes de futebol da regiao metropolitana
de Belo Horizonte, inclusive o Réu, além de varias entidades, publicas e
privadas, cujas atividades guardam alguma pertinéncia com o tema.

A audiéncia publica foi realizada nodia __/__ / (DVD anexo),

na entao sede do Ministério Plblico do Trabalho, sendo presidida pela Dra.
, Promotora de Justica da Promotoria da Infancia e Juventude.
Também compuseram a mesa a Dra. , Procuradora do Trabalho da
PRT, a época Coordenadora da Coordinfancia — Coordenadoria Nacional de
Combate a Exploracao do Trabalho da Crianga e do Adolescente do MPT; a
Sra. , Psicéloga, Coordenadora do FECTIPA — Férum Estadual de
Combate ao Trabalho Infantil e Protec@o ao Adolescente e Técnica de Nivel
Superior do Ministério do Trabalho e Emprego; a Dra. , a época
Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e a Dra. , Auditora Fiscal do Trabalho do Ministério do Trabalho

e Emprego.

Inicialmente, foi feita uma abordagem do tema objeto da audiéncia
pela Presidente dos Trabalhos. Em seguida, houve manifestacao da Exma.
Procuradora do Trabalho, Dra. , destacando o enfrentamento da
questao pelo Ministério Piblico do Trabalho em todo o Pais.

Foram exibidos pequenos trechos do programa “SporTV Repérter Es-
pecial”, j& mencionado nesta peca, cuja cépia em DVD encontra-se em
anexo, seguidos de manifestacao dos demais integrantes da mesa.

Aberta a palavra aos participantes da audiéncia publica, varias pesso-
as se manifestaram, representando diversas entidades e instituicdes.

Destaca-se a manifestacdo do Sr. , um dos representantes
do Clube , Educador, profissional com larga experiéncia de traba-
Iho nas categorias de base de vérios clubes de futebol da capital mineira.
O Sr. esclarece que o Clube faz testes em quase 5.000
(cinco mil) criancas e adolescentes por ano, chegando a investir quase R$
7.000.000,00 (sete milhoes de reais) por ano em suas categorias de base.
Foi também destacada na fala a forma mercantilista com que a formacgéo
de atletas é tratada no mundo do futebol, onde “todo mundo” quer ganhar
dinheiro em cima dos jovens talentos que sao revelados.
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O representante da Secretaria Adjunta de Esporte do Municipio de
Belo Horizonte, Sr. , também teve destacada participagao na au-
diéncia, defendendo a necessidade de investimento no esporte educacio-
nal (inclusivo), embora reconhecendo que o objeto de discussao na audién-
cia publica estava relacionado a pratica de esporte de rendimento. Com a
experiéncia de ja ter trabalhado com esporte de rendimento e, atualmente,
estar trabalhando com esporte educacional, o Sr. assim se ma-
nifestou: “Esporte de rendimento é um esporte, numa visao geral, exclu-
dente, porque s6 os melhores podem praticar, ou seja, s6 aqueles que se
destacarem que tém oportunidade”.

Apds a audiéncia, os autores deliberaram pela instauracao de inquéri-
to civil contra os maiores clubes da capital e regiao metropolitana de Belo
Horizonte. O inquérito instaurado contra o Clube foi de numero

/

Tao logo instaurado o inquérito, o clube réu foi intimado a apresentar
varios documentos, todos pertinentes aos menores que integram suas cate-
gorias de base. Os documentos requisitados foram os seguintes:

> relagao de todos os atletas que integram as categorias de base
do clube, menores de 18 (dezoito) anos de idade, indicando: nome;
idade; data de nascimento; filiagao; se esta ou nao alojado no clu-
be; local de residéncia (quando nao alojado); local de residéncia
dos pais do menor; escolaridade; se estd ou ndo matriculado e se
frequenta a escola, indicando, em caso positivo, 0 nome e a loca-
lizacao da escola; se é “atleta ndo profissional em formacg&o” (art.
29, § 49, da Lei n. 9.615/1998 - Lei Pelé) ou atleta profissional
(art. 29, caput, da mesma lei); valor da bolsa aprendizagem rece-
bida no caso de “atleta nao profissional em formacao” e do salério
no caso de atleta profissional;

> copia de toda e qualquer documentacdo que se encontre em
poder do clube, pertinente a cada menor (exemplos: certiddo de
nascimento; autorizacdo dos pais para a préatica desportiva; “con-
trato formal” (art. 29, § 42, da Lei Pelé) no caso de “atleta ndo
profissional em formagao”; contrato de trabalho no caso dos pro-
fissionais; registro do atleta na Federacao de Futebol; documentos
comprobatérios de escolaridade, matricula e frequéncia a escola,
etc.);

> relagao nominal do “corpo de profissionais especializados em
formacao técnico-desportiva” (art. 29, 1V, da Lei Pelé) que traba-
lham com os atletas menores (treinadores, preparadores fisicos,
massagistas, médicos, psicélogos, pedagogos, nutricionistas, etc.),
indicando o namero de registro de cada profissional em seu 6rgao
de classe, o tipo de vinculo existente entre os profissionais e o
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clube e o0 tempo que cada profissional dedica aos atletas menores
de 18 anos de idade.

Em atenc¢édo a intimacao que lhe foi dirigida, o Clube apre-
sentou vasta documentacdo, examinada minuciosamente em despacho
exarado nos autos do Inquérito Civil n. ___/

Para facilitar a analise e a consulta, foi determinada a autuacéo dos
documentos no IC __/ pertinentes a cada atleta menor logo apds as

respectivas relagdes, apresentadas por categoria:
CATEGORIA “MIRIM” (12 a 13 anos)

Foi apresentada relagcao dos atletas da categoria “mirim”, contendo
24 (vinte e quatro) menores com idade variando entre 12 e 13 anos (a relagéo
vai do nimero 1 ao 25, mas nao ha nimero 21), sendo que 17 residem no
[alojamento do clubel, ou seja, estao afastados de suas familias.

Além de documentos dos 24 (vinte e quatro) integrantes da categoria
mirim relacionados, também foram apresentados documentos de mais 7
(sete) menores, sendo que em relagao a alguns deles, pela omissao na
apresentacao de documentos, néo foi possivel sequer precisar a idade.

CATEGORIA “PRE-INFANTIL” (13 a 14 anos)

Foi apresentada relac@o dos atletas da categoria “pré-infantil”, con-
tendo 24 (vinte e quatro) menores com idade variando entre 13 e 14 anos,
sendo que apenas 5 (cinco) residem fora do [alojamento do clube] (os outros
19 estdo afastados de suas familias).

CATEGORIA “SUB-15" (14 a 15 anos)

Foi apresentada relacé@o dos atletas da categoria “sub-15", contendo
28 (vinte e oito) menores com idade variando entre 14 e 15 anos, sendo que
apenas 3 (trés) nao residem no [alojamento do clubel (os outros 25 estdo
afastados de suas familias).

Outra relagao desta categoria também foi apresentada, contendo 25
(vinte e cinco) menores, sendo que a maioria dos atletas ja constava da
relacdo mencionada no paréagrafo anterior. Apenas dois nomes n&o cons-
tavam da referida relagao. Foi também apresentada documentagao de um
menor nao relacionado.

CATEGORIA “SUB-17 — JUVENIL"” (15 a 16 anos)

Foi apresentada relacdo dos atletas da categoria “sub-17 — Juvenil”,
contendo 35 (trinta e cinco) menores com idade variando entre 15 e 16 anos,

sendo que apenas 3 (trés) nao residem no [alojamento do clube] (os outros
32 estdo afastados de suas familias).

Também foram apresentados documentos de dois atletas nao
relacionados.
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CATEGORIA “SUB-20 - JUNIOR”

Foi apresenta relagéo dos atletas da categoria “sub-20 — jinior”, con-
tendo 7 (sete) atletas menores, com idade entre 16 e 18 anos:

O Clube também apresentou recibos de bolsa de aprendizagem de:

> 21 menores da categoria “mirim”, correspondente aos meses
de fevereiro e marco de 2008, no valor de R$ 60,00;

> 22 menores da categoria “pré-infantil”, correspondente aos me-
ses de fevereiro e marco de 2008, no valor de R$ 90,00;

> 25 menores da categoria “infantil”, correspondente aos meses
de fevereiro e marco de 2008, no valor de R$ 110,00;

> 20 menores, da categoria “juvenil”, correspondente aos meses
de fevereiro e marco de 2008, no valor de R$ 220,00;

> b atletas da categoria junior, alguns menores, correspondente
aos meses de fevereiro e marco de 2008, no valor de R$ 350,00
(fls. __e__ ).

Foram apresentados documentos pertinentes a escola que funcio-
na no [alojamento do clubel, contendo a relagao de alunos matriculados.

Vieram também aos autos do inquérito civil documentos pertinentes
as refeigdes servidas no [alojamento do clube], firmados pela nutricionista
do clube; nota fiscal de fatura de servigos prestados pela Unimed e fotos
das instalacdes do clube.

Constatou-se no exame da documentag&o apresentada que:

> nao foram apresentados documentos de muitos menores arrola-

dos nas relacdes;

> foram apresentados documentos de menores cujos homes nao

constam das relagdes fornecidas;

> em relagdo a varios menores, nao foi apresentada autorizagao

para residéncia no [alojamento do clube] e pratica desportiva e,

em alguns casos, nao foi apresentado um Unico documento sequer
do menor.

> nao foi apresentado um Unico contrato formal de atleta nao pro-
fissional em formacao (art. 29, § 42, da Lei Pelé), fato indicativo de
que o clube nao formaliza o contrato em questao.

> apenas 20 (vinte) menores entre 16 e 18 anos possuem contra-
to de trabalho firmado com o clube.

> nao foram apresentados documentos que comprovam matricula
e frequéncia a escola de varios menores.
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> a bolsa de aprendizagem paga pelo clube é sempre inferior ao
salario minimo legal e varia de acordo com a categoria, de R$
60,00 a R$ 350,00.

> foram apresentadas copias do Cartdo Unimed de varios meno-
res das categorias “sub-15" ou superiores. Em relagao aos atletas
com idade entre 12 e 14 anos, nao foram apresentadas cépias do
referido cartao.

Diante das inconsisténcias verificadas na documentacao apresenta-
da, o clube Réu foi intimado para esclarecé-las.

Apos exame da documentagao apresentada em complementacao, nao
restou comprovada matricula e frequéncia a escola de alguns menores, rela-
cionados pelo clube Réu como integrantes de suas categorias de base.

Outras constatacSes também merecerem destaque: a complementa-
¢ao da documentacdo pertinente a comprovacao de matricula e frequéncia
escolar dos menores relacionados pelo proprio clube como integrantes de
suas categorias de base foi apresentada no més de agosto de 2008. Contu-
do, varios menores nao tinham sequer uma anotacao de nota em nenhuma das
etapas do ano letivo de 2008 e outros tinham registro de nota “0” em todas as
matérias da primeira etapa do mesmo ano letivo.

Foi expedido oficio a Secretaria de Educacao do Estado requisitan-
do a realizacdo de uma “avaliagao de qualidade” (art. 7, Il, da Lei n.
9.394/1996) na escola que funciona no [alojamento do clubel.

Em resposta, em oficio firmado pela Diretora da Superintendéncia de
Organizacéo e Atendimento Educacional, Sra. , a Secretaria da
Educacdo informou que “o estabelecimento de ensino encontra-se devida-
mente autorizado conforme a legislacao vigente”.

Foi também determinada ao Réu a apresentacao de todos os “contra-
tos de parceria” ou “franquia” celebrados pelo clube. O clube apresentou
relacdo de 113 (cento e treze) pessoas (fisicas e juridicas) com as quais
mantém “parceria”.

Os contratos, intitulados “Contrato de Parceria”, sao, via de regra,
padronizados, e a entidade desportiva “concede o direito de utilizacdo das
técnicas, padrdes e procedimentos por ela desenvolvidos para a operagao
e implantacao da Escola de Esporte a ser instalada pelo PARCEIRO, me-
diante pagamento de valores e observancia de critérios estabelecidos neste
contrato”. (Clausula contratual padronizada — destaque acrescido)

Dentre as obrigacdes assumidas pelos PARCEIROS destacam-se: “En-
caminhar, com exclusividade ao clube e depois de avaliados pelo mesmo, os
alunos com atuacao excepcional (talentos) para serem submetidos a teste e,
se aprovados, passarem a receber treinamento na area de Futebol de Base
do clube. Caso ocorra a venda, total ou parcial, empréstimo ou transferéncia
do passe (direitos econdmicos) do atleta encaminhado, o PARCEIRO tera direito
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a 20% (vinte por cento) do valor liquido desta transacao. Todos os critérios
de negociagao, a que titulo e motivo for, serao feitos e exercidos livremente
pelo clube, por seus préprios critérios e interesses” (clausula contratual
padronizada).

OS PARCEIROS tém o direito de “utilizar o nome “ESCOLA DE FU-
TEBOL DO CLUBE " exclusivamente para os fins destinados neste
instrumento” (clausula contratual padronizada).

Foram também juntados aos autos do IC ___/ documentos perti-
nentes a prisao, em flagrante delito, do Senhor . Com efeito, no dia
__de de , mediante dendncia do diligente Conselho Tutelar
da Regiao de , chegou ao conhecimento do Ministério Piblico que
varios menores viviam em precarias condi¢bes de salde, higiene e digni-
dade, em duas casas localizadas na , nesta capital, nos seguin-
tes enderecos: e . Os menores foram precariamente
instalados nas referidas casas pelo Sr. , Na esperanca de serem
integrados as categorias de base de varios clubes de futebol, inclusive do
Clube

Nas duas casas alugadas pelo Sr. eram mantidos em preca-
rias condi¢cdes 22 (vinte e dois) menores, com idades variando de 11 (onze)
a 17 (dezessete) anos. Os menores, que se encontravam desacompanhados
de seus pais ou responsaveis legais, eram oriundos de vérias cidades do
norte do Estado de Minas Gerais e também de outros estados da federagéo.
N&o havia nas casas pessoa responsavel pelos menores, e a alimentagao
fornecida nao era suficiente para todos (os menores estavam passando
fome); ndo havia cama e/ou beliches para todos (alguns dormiam no chao);
a esmagadora maioria dos menores nao estava frequentando escola.

Foram colhidos depoimentos dos menores, sendo constatado que
muitos deles foram transportados de forma completamente irregular ao
Estado de Sao Paulo para realizacdo de testes em clubes de futebol, pas-
sando durante a viagem por todo tipo de privagé@o e humilhacao.

Por determinac&o do Juiz da Infancia e Juventude de Belo Horizonte,
a pedido do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 0os menores
foram provisoriamente abrigados nos alojamentos do Clube , sob
a custdédia de Comissarios da Infancia e Juventude e, posteriormente, en-
caminhados a seus pais e responsaveis legais nas respectivas cidades de
origem.

Posteriormente, foi ajuizada acdo civil coletiva em face do Sr.

. No decorrer do referido processo, chegou ao conhecimento do
Ministério Publico que o Sr. é “franqueado”, “parceiro” do Clube
.0 Sr. mantém no Municipio de uma “Esco-

la” e chegou inclusive a participar de um “Curso de Treinamento de Instru-

tores das Franquias”, realizado pelo Clube em de
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Em depoimento prestado em audiéncia de instru¢ao do IC ___/ ,

o Sr. , empregado do clube responsavel pelas “franquias”, nao

soube sequer dizer se o contrato de franquia entre o Sr. e o Clube
ainda possuia validade.

Também juntada aos autos documentacgéo pertinente ao Sr. ,

outro parceiro do Réu. O Sr. € soOcio proprietario da empre-
sa . Ambos figuram na condi¢ao de indiciados nos autos do IC
_/ . Conforme diligéncia realizada no escritério da empresa do Sr.

, ele cobrava elevada “taxa de inscricdo” de menores e de seus
familiares, vendendo o sonho de transformar o inscrito em jogador profis-
sional de futebol. No ato de inscricado, o Sr. , ludibriando pessoas
humildes, apresentava documento autenticado em cartério no qual afirma-
va que possuia convénio com times de Minas Gerais e de outros paises,
como Argentina, México e Europa.

Contudo, conforme apurado pelo Ministério Publico, o (nico clube
com o qual o Sr. manteve contrato foi o Réu.

No intuito de receber “taxas de inscricao”, o Sr. publicou
varios anuncios em jornal de grande circulagcao (Jornal Super — alguns
anuncios em anexo), com o seguinte conteldo:

“CLUBE — Convoca para avaliagdao em sua franquiada em
Contagem.”

Oportuno registrar que, em depoimento prestado perante o Ministério
Publico (documento anexo), o Sr. disse que “[...] sua escolinha
de futebol ndo possui nenhum aluno, pois se encontra em fase de im-
plantacao [...]"; registrou em cartério o documento de fl. ___ do presente
Inquérito Civil (ICn. __/ ), no qual noticia possuir times conveniados
em Minas Gerais e em outros paises como Argentina, México e Europa; nao
possui nenhum convénio escrito com nenhum time de futebol, & excecéo
do clube Réu do qual é franqueado.

Conforme informado pelo empregado do Clube responsavel
pelas “franquias”, Sr. , “em relacdo ao contratado , 0 con-
trato de franquia ja foi rescindido”.

No dia [/ , foi realizada diligéncia de instrucao nos autos

doIC _ / , com visita a sede do , local de alojamento e

treinamento dos atletas menores que integram as categorias de base do
Clube

Participaram do ato Membros do Ministério Pablico do Trabalho e do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — Promotoria da Infancia e
Juventude de Belo Horizonte, acompanhados da seguinte equipe técni-

ca multidisciplinar: Dr. , Médico do Trabalho, Analista Pericial do
MPT; Sr. , Engenheiro de Seguranca do Trabalho, Analista Pericial
do MPT; Sras. e , Assistentes Sociais, Analistas do MPE;
e , Psicéloga do MPE.
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Em atendimento a solicitagdo do Médico do Trabalho, o Clube foi
intimado a apresentar — e apresentou — c6pia de seu PCMSO (Programa
de Controle Médico e Saude Ocupacional e PPRA (Programa de Prevencao
de Riscos Ambientais).

Todos os técnicos produziram relatérios, que foram juntados aos autos
dolIC__/

Do relatério produzido pelo Médico do Trabalho, devem ser destaca-
dos os seguintes trechos;

[...] constatamos que a funcao atleta de futebol / categoria de Base,
apesar de exposta a risco ergonémico, nao esta descrita no PPRA do inves-
tigado. Logo, estes trabalhadores encontram-se desprotegidos das acoes de
seguranca e medicina do trabalho [...]. (destaques acrescidos)

Verificamos que o PCMSO nao descreveu as condutas e os procedi-
mentos de rastreamento, de diagndstico precoce e de controle que deverao
ser adotados para avaliacdo das situagdes causadoras de estresse fisico
e/ou psiquico dos atletas de futebol / categoria de base, bem como as
condutas que deverdo ser tomadas no caso da constatacao de alteragcdes
nesses exames.

Do relatério produzido pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
destaca-se:

Condicdes verificadas nos seguintes locais:

a) Alojamentos dos infantis — cada quarto com 6 camas, sendo as
camas duplas; com televisao, ventilador, armarios; corredor com lixeiras;
bebedouros com copos descartaveis; extintores (vencidos em maio de 2008),
em desacordo com a NR 23. As toalhas usadas sédo deixadas no quarto; en-
contrava-se lixo no quarto; a limpeza é realizada pelo sistema de revezamento
pelos alojados, em desacordo com a NR 24, item 24.5.28. As instalacdes sa-
nitarias sao constituidas de 3 pias, 4 sanitarios com papel higiénico, sabao
e lixeira, piso de ceramica, paredes azulejadas e boa iluminagao, de acordo
com a NR 24. No vestiario foram encontrados chuveiros sem aterramento,
em desacordo com a NR 10; roupas nos hancos e sem armarios, em desacordo
com a NR 24, itens 24.2.1 e 24.2.16; chuveiros sem hoxes, em desacordo com
a NR 24, item 24.1.11, alinea “d”.

b) Alojamentos dos pré-admissionais (alojamentos provisérios — s@o
alojados para fazerem testes admissionais) — quarto com pouca ventilacao,
apresentando cheiro de mofo; ventilador em situagao precéria — fiacdo des-
coberta; camas sa@o duplas, com colchoes em péssimas condicdes de con-
servacao e higiene; nao possuem escadas para subir para a cama de cima
e a cama nao possui protecao lateral; toalhas dependuradas nas camas; o
vestiario é externo aos quartos, com 4 chuveiros, sem hoxes, sem aterramento
e sem ralo, sem porta na entrada; os sanitarios possuem separacoes com di-
mensoes abaixo do preconizado na NR 24.
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¢) Alojamentos dos infanto-juvenis (até 13 anos) — quartos com camas
duplas, com escada, sem protecao lateral, com ventilador, televisdo; roupas
espalhadas pelo quarto; distancia entre camas de 0,70m, em desacordo com
a NR 24, item 24.5.5.

Vestiarios com chuveiro sem hoxe, sem banco para sentar e trocar de
roupas.

Esmeril perto dos alojamentos sem protecao; fiacdo fora dos eletrodutos e
uso de disjuntores para ligar maquinas, em desacordo comas NR 10e 12 [...]

No relatério elaborado pelas Assistentes Sociais do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, cabe registro do seguinte:

[...] A partir dos procedimentos realizados, foi possivel observar que
o clube alvo da fiscalizac@o realiza suas atividades de esporte em regime
de abrigo (art. 90 ECA), pois os jovens provenientes de outras comarcas do
Estado ou mesmo do Pais permanecem alojados no clube em periodo integral.

Ainda com relagdo ao funcionamento do clube em regime de abrigo,
um aspecto que ficou evidenciado nas fiscalizages foi a auséncia de uma
equipe de trabalho com os adolescentes que abordasse questdes vividas pelos
jovens, principalmente as questoes referentes a distincia da familia, e que
criasse mecanismos eficazes de garantia de convivéncia familiar e comunitaria.

Nas entrevistas realizadas, foi possivel observar que os adolescentes
fazem contatos telefonicos frequentes com os pais; contudo, as visitas ocor-
rem esporadicamente, principalmente, daqueles adolescentes que residem
em municipios mais distantes da Capital, ou mesmo em outros Estados.
Os adolescentes tém horarios para sair e costumam transitar pela cidade e
pelo bairro, mas nao houve relatos de participacao comunitaria.

Foi também identificada a presenca de adolescentes de varias regides
do Pais alojados no clube para realizagéo de testes.

Na ocasidao dessa fiscalizagao, foi realizada visita a Escola ,
onde se obteve a relacé@o de adolescentes de cada série em curso e também a
relagao de todos os adolescentes que estiveram matriculados no clube, com
especificagao daqueles que foram transferidos e a data da transferéncia.

Em analise a listagem de alunos fornecida pela direcéo da escola,
confrontando-a com a relacdo dos atletas das categorias “MIRIM”, “PRE-
-INFANTIL", “SUB-15", “SUB-17-JUVENIL” encaminhada ao Ministério
Publico do Trabalho pelo clube, verificou-se o seguinte:

> 128 adolescentes matriculados e frequentes, segundo relagao

da Escola ;

> 34 adolescentes foram transferidos da escola em pleno exercicio

do periodo letivo 2008;

> 7 adolescentes com a informagao “desistente”;
> 2 adolescentes com a informagado “matricula cancelada”;
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> 12 adolescentes relacionados no relatério elaborado pelo Mi-
nistério Publico do Trabalho encontram-se sem informacgdes sobre
matricula e frequéncia em institui¢cdo de ensino, uma vez que nao
ha registro de matricula deles na Escola . [destaques
acrescidos]

Também foi elaborado relatério por Psicéloga do Ministério Piblico do
Estado de Minas Gerais, onde se destaca:

[...] os banheiros ndo garantem a privacidade dos adolescentes, uma
vez que um deles nao possui sequer porta e os chuveiros ndo contam com
boxes.

Sabe-se que a adolescéncia é uma fase em que ocorrem rapidas mu-
dancas corporais e este crescimento fisico traz consigo duvidas e ansieda-
des, desencadeando no adolescente uma desestabilizagcdo da auto-estima
que gera medo, angustia, conflito e vergonha por falta de informac&o sobre
estas transformacdes. Desta forma, torna-se necessario garantir-lhe um es-
paco com privacidade que favoreca seu desenvolvimento normal.

Apdbs o encerramento da instrucao do inquérito civil instaurado em
face do clube , foi apresentada ao clube proposta de assinatura
de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, sendo solicitado e
deferido prazo de 30 (trinta) dias para anélise e resposta. Ato continuo, em
peticao escrita, o clube pediu a prorrogacdo do prazo por mais 30 (trinta)
dias, o que também foi deferido.

Posteriormente, o clube apresentou uma contraproposta, avaliada em
reunido para tanto realizada, que contou com participacao de membros de
ambos os ramos do Ministério Publico que figuram como litisconsortes na
presente acao civil publica. No foi possivel a aceitagao da contraproposta
apresentada, por contrariar normas que tutelam interesses de criancas e
adolescentes. De qualquer forma, no intuito de buscar uma solugao extra-
judicial para as irregularidades constatadas, decidiu-se pela realizacdo de
nova audiéncia com o clube.

Na data aprazada, ficaram registradas em ata as alteragbes sugeridas
pelo clube que poderiam ser acatadas no termo proposto pelo Ministério
Publico. Os representantes do clube solicitaram prazo de 60 dias para le-
var a proposta a Presidéncia do clube para deliberacgao, o que foi deferido,
ficando registrado que “[...] a instrugao do presente Inquérito encontra-se
encerrada e que nao serao realizadas mais audiéncias para tentativa de
convencimento e assinatura de TAC".

O clube, nao concordando com a proposta apresentada pelo Minis-
tério Publico, apresentou nova contraproposta que, na 6tica do Ministério
Publico, ndo garante o respeito as normas de protecdo a crianca e ao ado-
lescente contidas na Constituicao da Republica e na legislacado infracons-
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titucional. Assim, alternativa nao restou ao Ministério Plblico que nao o
ajuizamento da presente ac&o civil publica.

Il - DOS FUNDAMENTOS

O objeto da presente acgao civil publica esté relacionado a violagdes
de direitos de criangas e/ou adolescentes que buscam, de alguma forma,
realizar o dificil sonho de se tornarem jogadores de futebol. Desta forma,
envolvendo direitos de criangas e adolescentes, o primeiro dispositivo no
qual se fundamenta a presente acéo é o art. 227, caput, da Constituicao
da Replublica:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sau-
de, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

O art. 227 do texto constitucional materializa a adog&o pelo legislador
constituinte da chamada “teoria da protecéo integral”:

A teoria da protecao integral € a compreensdo de que as normas que
cuidam de criancgas e adolescentes devem concebé-los como cidadaos ple-
nos, sujeitos, porém, a protecao prioritéria por se tratarem de pessoas em
desenvolvimento fisico, psicolégico e moral. Nao sao tomados mais como
cidadaos latentes, potenciais. Sua cidadania, como j& foi dito, é plena,
sendo-lhes conferidos todos os direitos a ela inerentes...” (Revista da Pro-
curadoria Regional do Trabalho — 152 Regido, Ano I, vol. |, artigo: “Trabalho
Rural Infanto-Juvenil e a Doutrina da Protecao Integral”, autor: Ricardo
Tadeu Marques da Fonseca).

0 art. 227 da CF/88, arigor, elenca direitos fundamentais assegurados
as criangas e aos adolescentes. O fato de o adolescente se submeter a uma
relagd@o de trabalho ou de emprego, nas hipdteses autorizadas pelo ordena-
mento juridico patrio, ainda que para obter uma formacao profissional, ndo
autoriza nem justifica o desrespeito a esses direitos fundamentais.

O texto constitucional, de forma expressa, determina que a protegao
especial assegurada as criancas e aos adolescentes abrange aspectos rela-
cionados ao trabalho:

O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, obser-
vado o disposto no art. 7¢, XXXIIl;

[l — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[l — garantia de acesso ao trabalhador a escola...” (art. 227, § 3¢,
da CF/88).
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Assim, em atencao a prote¢ao integral aos direitos das criancas e ado-
lescentes assegurada na Carta Fundamental de 1988, é proibido qualquer
trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢&o de aprendiz,
a partir de 14 (quatorze).

Por outro lado, ao adolescente que trabalha dentro dos limites autori-
zados pelo ordenamento juridico devem ser assegurados direitos trabalhis-
tas, previdenciarios e acesso a escola.

Qualquer diploma legal infraconstitucional que disponha ou venha a
dispor sobre direitos de criangas e adolescentes deve ser interpretado a luz
do art. 227 da Constituicdo da Republica e da teoria da protecao integral.

Oportuna também na presente acao uma analise das normas cons-
titucionais que cuidam do desporto, pois as violagcdes de direito que se
pretende coibir decorrem do chamado “mercado da infancia” verificado no
“mundo do futebol”.

O desporto é tratado no art. 217 do texto constitucional:

Art. 217 — E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao formais, como direito de cada um, observados:

| — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes,
quanto a sua organizacgao e funcionamento;

Il — a destinacdo de recursos pubicos para a promocao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

1l — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e nao
profissional;

IV — a protegado e o incentivo as manifestagcbes desportivas de criagéo
nacional.

§ 12 O Poder Judiciério s6 admitird acdes relativas a disciplina e as
competi¢des desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica des-
portiva, reguladas em lei.

§ 29 A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, con-
tados da instauragao do processo, para proferir deciséao final.

§ 32 O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao
social. (destaques acrescidos)

Depreendem-se do art. 217 do texto constitucional as formas pelas
quais a pratica desportiva se manifesta, a saber: desporto educacional;
desporto de alto rendimento; e desporto praticado como forma de lazer e
promocao social.

O texto constitucional ainda menciona o chamado desporto formal,
“regulado por normas nacionais e internacionais e pelas regras de pratica
desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacio-
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nais de administraggo do desporto” (art. 12, § 12, da Lei n. 9.615/1998);
e o desporto informal, “caracterizado pela liberdade Iudica de seus prati-
cantes” (art. 12, § 12, da Lei n. 9.615/1998).

O art. 217, inciso Ill, do texto constitucional reconhece, expressa-
mente, que o desporto pode ser encarado como profissao (trabalho), dis-
tinguindo e exigindo tratamento diferenciado entre o desporto profissional
(praticado como profissao/trabalho), e o nao profissional (ndo praticado
como profissao/trabalho).

Determina a Constituicdo da Republica a destinacao prioritaria de re-
cursos puablicos para a promocao do desporto educacional e, em casos espe-
cificos, para o desporto de rendimento. A opgao de prioridade do legislador
constituinte justifica-se pelas caracteristicas do desporto educacional, que
é inclusivo, alcanga a todos, principalmente criancas e adolescentes na
escola formal, obrigatéria para todos. Ja o desporto de rendimento é seletivo,
alcangando apenas aqueles com potencial para se destacarem em compe-
ticBes esportivas de alto rendimento.

A presente ac@o civil publica também possui como fundamento a
Lei n. 9.615/1998, conhecida no mundo juridico e desportivo como “Lei
Pelé”. Ao contrario do que se possa equivocadamente imaginar, a Lei Pelé
nao se destina exclusivamente ao futebol, j& que possui como objeto de
regulac@o o desporto, considerado de maneira genérica. Contudo, nao se
pode negar a influéncia politica do chamado “mundo do futebol” na con-
cepgao do diploma legal em questao, mormente porque no Brasil o futebol
€ 0 esporte mais praticado, mais visto e mais transmitido. O futebol é uma
paixao nacional que movimenta verdadeiras fortunas, contribuindo na ge-
racdo de empregos e renda.

Oportuno registrar que, na 6tica do Ministério Publico, a Lei Pelé néo
possui redacdo das mais primorosas (talvez em funcdo das sucessivas alte-
racdes que vem sofrendo desde a sua edicdo), apresentando dificuldades
para sua interpretacao e sistematizacéo, principalmente quando trata dos
direitos de atletas em formacé&o (aprendizes de atleta). De qualquer forma,
quando interpretada a luz da teoria da protecdo integral, expressamente
adotada na CF/88 (interpretacao conforme a Constituicdo da Republica),
depreende-se do texto legal em questao normas que tutelam direitos de
criangas e adolescentes.

O primeiro dispositivo da Lei Pelé a ser destacado na presente agao
€ o art. 3¢

“Art. 32 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacoes:

| — desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em for-
mas assistematicas de educacao, evitando-se a seletividade, a hipercompeti-
tividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento
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integral do individuo e a sua formacao para o exercicio da cidadania e a pra-
tica do lazer;

[ — desporto de participacao, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracao dos praticantes na plenitude da vida social, na promocao da saiide
e educacao e na preservacao do meio ambiente;

[l — desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta
Lei e regras de pratica desportiva nacionais e internacionais, com a finali-
dade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas
com as de outras nacgoes.

Paragrafo Unico. O desporto de rendimento pode ser organizado e
praticado:

| — de modo profissional, caracterizado pela remuneracao pactuada em
contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva;

Il — de modo nao profissional, identificado pela liberdade de pratica e
pela inexisténcia de contrato de trabalhe, sendo permitide o recebimento de
incentivos materiais e de patrocinio.” (destaques acrescidos)

Em sintonia com o art. 217 da Carta Fundamental de 1988, o art.
3¢ da Lei Pelé reconhece o desporto nas seguintes manifestacdes: educa-
cional; de participagao; e de rendimento, descrevendo a finalidade e as
caracteristicas de cada uma delas.

Cabe destacar que no desporto educacional, no qual, por forca de lei,
devem ser evitadas a seletividade e a hipercompetitividade, a finalidade é o
desenvolvimento integral e a formagao do individuo para o exercicio da cida-
dania. No desporto de participacao, a finalidade é a integracao social. Ja no
desporto de rendimento, a finalidade é a obtencao de resultado.

0 paragrafo Gnico do art. 32 da Lei Pelé define em qual das manifestacdes
descritas na lei o desporto se manifesta como trabalho (profissao): no desporto
de rendimento. O mesmo dispositivo legal define como desporto praticado
de forma profissional aquele “caracterizado pela remuneragéo pactuada
em contrato formal de trabalho” e desporto nao profissional aquele “iden-
tificado pela liberdade de prética e inexisténcia de contrato de trabalho,
sendo permitido o recebimento de incentivos materiais e de patrocinio”.

Em sintese, por definicdo legal, o desporto de rendimento pode ser
praticado de modo profissional, com contrato formal de trabalho (vinculo
de emprego), e de modo “nao profissional”, com liberdade na pratica e
inexisténcia de contrato de trabalho (vinculo de emprego), sendo permitido
o recebimento de incentivos materiais e de patrocinio.

Nos termos do art. 3¢, paragrafo Unico, da Lei Pelé, nada impede que
o desporto de rendimento praticado de modo “nao profissional” seja enca-
rado pelo atleta como trabalho, visto que expressamente permitido o rece-
bimento de incentivos materiais e de patrocinio (trabalho autbnomo), o que
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ocorre principalmente nos esportes individuais (ténis, golfe, etc.). Por for¢a
do referido dispositivo legal, o que caracteriza o desporto de rendimento
nao profissional é a inexisténcia de contrato formal de trabalho (vinculo de
emprego), o que nao impede o enquadramento da pratica desportiva “nao
profissional” como trabalho.

Conforme demonstrado, o termo “nao profissional” contido no art. 3¢,
paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Pelé deve ser interpretado como “sem
contrato formal de trabalho” (sem vinculo de emprego).

Outra disposicéo da Lei Pelé que tem aplicagao no caso dos autos é o
art. 29. Na o6tica do Ministério Publico, o referido dispositivo é merecedor
de criticas quanto a sua redacdo: longa, confusa, complexa e de dificil
sistematizagao com normas constitucionais:

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o
direito de assinar com esse, a partir de dezesseis anos de idade, o primeiro
contrato de trabalho profissional, cujo prazo ndo podera ser superior a cinco
anos.

[...]

§ 29 Para os efeitos do caput deste artigo, exige-se da entidade de
pratica desportiva formadora que comprove estar o atleta por ela registrado
como nao profissional ha, pelo menos, dois anes, sendo facultada a cessao
deste direito a entidade de pratica desportiva, de forma remunerada.

§ 32 A entidade de pratica desportiva formadora detentora do primeiro
contrato de trabalho com o atleta por ela profissionalizado terd o direito
de preferéncia para a primeira renovagao deste contrato, cujo prazo nao
poderéa ser superior a dois anos.

§ 42 O atleta nao profissional em formacao, maior de quatorze e menor
de vinte anos de idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de pra-
tica desportiva formadora, sob a forma de holsa de aprendizagem livremente
pactuada mediante contrato formal, sem que seja gerado vinculo empregaticio
entre as partes.

§ 52 E assegurado o direito ao ressarcimento dos custos de formagio
de atleta nao profissional menor de vinte anos de idade a entidade de pratica
de desporto formadora sempre que, sem a expressa anuéncia dessa, aquele
participar de competicé@o desportiva representando outra entidade de pra-
tica desportiva.

§ 62 Os custos de formagao serdo ressarcidos pela entidade de pra-
tica desportiva usufruidora de atleta por ela ndo formado pelos seguintes
valores:

| — quinze vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovada-
mente paga na hipétese de o atleta nao profissional ser maior de dezesseis
e menor de dezessete anos de idade;

|7!
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[l — vinte vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovada-
mente paga na hipétese de o atleta nao profissional ser maior de dezessete
e menor de dezoito anos de idade;

[l — vinte e cinco vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem com-
provadamente paga na hipétese de o atleta nao profissional ser maior de
dezoito e menor de dezenove anos de idade;

IV — trinta vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovada-
mente paga na hipétese de o atleta nao profissional ser maior de dezenove
e menor de vinte anos de idade.

§ 72 A entidade de pratica desportiva formadora para fazer jus ao res-
sarcimento previsto neste artigo devera preencher os seguintes requisitos:

| — cumprir a exigéncia constante do § 22 deste artigo;

[l — comprovar que efetivamente utilizou o atleta em formagdo em
competicOes oficiais nao profissionais;

[l — propiciar assisténcia médica, odontolégica e psicolégica, bem
como a contratacao de seguro de vida e ajuda de custo para transporte;

IV — manter instalacdes desportivas adequadas, sobretudo em matéria de
alimentacao, higiene, seguranca e salubridade, além de corpo de profissionais
especializados em formacao técnico-desportiva;

V — ajustar o tempo destinado a formacao dos atletas aos horarios
do curriculo escolar ou de curso profissionalizante, exigindo o satisfatério
aproveitamento escolar. (destaques acrescidos)

O art. 29, caput, da Lei Pelé assegura a entidade de pratica despor-
tiva formadora o direito de assinar o primeiro contrato de trabalho profis-
sional com o atleta a partir dos 16 anos de idade. O dispositivo estd em
conformagao com o art. 79, inciso XXXIIl, e com o art. 227, § 39, inciso
I, ambos da Constituicdo da Republica, que vedam qualquer trabalho a
menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
de 14 (quatorze).

O paragrafo segundo do art. 29 (o artigo nao possui paragrafo primei-
ro) dispde que o direito de assinar o primeiro contrato de trabalho com o
atleta pode ser cedido, de forma remunerada. Ou seja, nos termos da Lei
Pelé, o atleta em formacao pode ser “vendido”, antes mesmo de assinar seu
primeiro contrato de trabalho.

No paragrafo terceiro, é prevista a preferéncia da entidade formadora
na primeira renovacao.

No paragrafo quarto, comecam a aparecer as primeiras dificuldades
de conformagao da norma com o texto constitucional, em particular com o
art. 227 da Constituicao da Republica. De inicio, cumpre destacar que a
expressao “nao profissional” contida na norma deve ser interpretada con-
forme definicdo contida no art. 39, paragrafo Unico, inciso |l, da mesma
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Lei Pelé. Assim, tal expressao indica a inexisténcia de contrato formal de
trabalho (vinculo de emprego), ndo impedindo que a préatica desportiva
seja encarada como trabalho. O limite minimo de idade estabelecido na
Lei Pelé para o “atleta nao profissional em formacgao” é de 14 anos (idade
minima para a aprendizagem — art. 72, XXXIIl, CF/88), sendo que o dispo-
sitivo prevé o recebimento de “bolsa aprendizagem”. Pode-se abstrair da
norma ora interpretada que o “atleta nao profissional em formac&o”, que
recebe “bolsa de aprendizagem”, pactuada em “contrato formal” é “atleta
aprendiz”, sendo que o referido contrato formal s6 pode ser contrato de
aprendizagem de atleta. Em outras palavras, ndo se apresenta incorreto
concluir que a Lei Pelé acabou por criar uma modalidade especial de con-
trato de aprendizagem, dirigida a atletas em formacao.

Prosseguindo na interpretacao do art. 29, § 49, da Lei Pelé, ndo pode
deixar de ser enfrentada a expressao “poderd” contida na norma, exegese
que deve ter como parametro o art. 227, caput (teoria da protecéo integral)
e § 3¢, inciso |l, do texto constitucional. Assim, da referida expressao nao
se pode depreender que fica a critério da entidade formadora formalizar
ou nao o contrato especial de aprendizagem e pagar ou nao a bolsa de
aprendizagem de atleta. Para se conformar com a disposi¢ao constitucio-
nal invocada, deve-se entender como obrigatéria ndo s6 a formalizagao do
contrato de aprendizagem do atleta como também o pagamento de bolsa
aprendizagem.

A expressao “livremente pactuada” contida na norma também deve
ser interpretada em conformac&o com o texto constitucional, que assegura
a todos os trabalhadores, independentemente da idade, salario minimo
fixado em lei (art. 79, caput, incisos IV e XXX da CF/88).

Outra expressao contida no art. 29, § 49, da Lei Pelé que merece
atencado do intérprete é: “sem que seja gerado vinculo de emprego”. Ha
qguem defenda a inconstitucionalidade do mencionado dispositivo em fun-
cao da expressao referida, sob fundamento de que a protegao especial dos
direitos das criangas e adolescentes assegurada na CF/88 abrange garantia
de direitos trabalhistas e previdenciarios (art. 227, § 3¢, inciso |, CF/88).
Realmente, se a impossibilidade legal de configuracao de vinculo emprega-
ticio na hipoétese em analise levar ao nao reconhecimento de direitos traba-
Ihistas e previdencidrios dos atletas em formacéao (aprendizes de atletas), a
conclusao nao pode ser outra: o dispositivo é inconstitucional.

Contudo, como se demonstrara, a impossibilidade legal de configura-
¢ao de vinculo de emprego nao implica, necessariamente, a auséncia de
garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios.

No ordenamento juridico trabalhista patrio ha hipoteses de impos-
sibilidade legal de configuragcao de vinculo de emprego, com garantia de
direitos trabalhistas e previdenciarios.
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Uma destas hipdteses é o contrato de natureza administrativa exis-
tente entre a Administracdo Publica e os Servidores Publicos (/ato sensu),
regidos por regimes de natureza estatutaria. Nao ha vinculo de emprego,
mas héa reconhecimento de direitos trabalhistas e previdenciarios (art. 39,
§ 3¢, da CF/88).

Outro exemplo, de invocacdo mais adequada ao caso dos autos por
também alcancar trabalhadores menores, é o do estagio regulado pela Lei
n. 11.788/2008. Por expressa vedacao legal, a relacdo de trabalho decor-
rente do estagio nao configura vinculo empregaticio de qualquer natureza
(art. 39, caput, Lei n. 11.788/2008), ainda que presentes todos os seus
pressupostos.

Situacdo curiosa ocorre com a figura do estudante estagiario, embo-
ra nao se trate de excludente com as mesmas caracteristicas e forca da
hipétese acima analisada. E que ndo obstante o estagirio possa reunir,
concretamente, todos os cinco pressupostos da relacdo empregaticia (caso
o estagio seja remunerado), a relagéo juridica que o prende ao tomador
de servicos nao é, legalmente, considerada empregaticia, em virtude dos
objetivos educacionais do pacto instituido (Mauricio Godinho Delgado, in
Curso de Direito do Trabalho, LTr - 8. ed.).

Contudo, a Lei n. 11.788/2008 assegura direitos trabalhistas e pre-
videnciarios ao Estagiario: aprendizado profissional (art. 19); seguro contra
acidentes pessoais (art. 99, inciso IV); jornada limitada de trabalho (art.
10, caput, incisos e paragrafos); recebimento de bolsa e auxilio transporte
(art. 12); férias, tratada na lei como recesso remunerado (art. 13); aplica-
¢ao de normas relacionadas a saude e a seguranga no trabalho (art. 14).

Como demonstrado, a relagao de trabalho decorrente do contrato de
estagio nao configura contrato de trabalho (vinculo de emprego), sendo
assegurados aos estagiarios direitos trabalhistas e previdenciarios.

O ordenamento juridico vigente autoriza inclusive o estagio de estu-
dantes de ensino médio e “nos anos finais do ensino fundamental” (art.
39, inciso I, da Lei n. 11.788/2008), possibilitando que menores sejam
enquadrados como estagidrios, observada obviamente a idade minima fixa-
da na Constituicdo da Republica para o trabalho:

Pontue-se, a propésito, que tanto a antiga como a nova Lei do Estagio
nao mencionam a idade minima para a contratacéo de estagiarios. Nao se
trata, porém, de efetiva omissdo normativa; é que a matéria tem regéncia
constitucional direta e explicita, que ndo poderia, de qualquer maneira,
ser elidida por dispositivo infraconstitucional. Fixa a Constituigcdo, como
se sabe, desde a EC n. 20, de dezembro de 1998, a regra de proibigao
de [...] qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao
de aprendiz, a partir de quatorze anos (art. 72, XXXIIl, CF/1988). O piso
constitucional dos dezesseis anos torna-se ainda mais légico em face do
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permissivo da nova Lei do Estagio para a contratacdo de estudantes de en-
sino médio e dos anos finais do ensino fundamental. E que, ndo se fazendo
o corte etario constitucional imperativo, estar-se-ia, em diploma legal ma-
nifestamente progressista (como a Lei n. 11.788), restaurando permissao
para trabalho infantil no Pais — o que seria inaceitavel contrassenso légico,
juridico e cultural (obra e autor citados).

Como demonstrado, a Lei n. 11.788/2008 admite a configuragao de
relacdo de trabalho (contrato de estagio) envolvendo menores com idade
entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos, sem configuracdo de vinculo
empregaticio (contrato de trabalho). Nem por isso, se tem noticia de de-
claracao judicial de qualquer vicio de constitucionalidade na norma, uma
vez que ela assegura direitos trabalhistas e previdenciarios ao estagiario.

Da mesma forma, a Lei Pelé estabelece uma forma especial de apren-
dizagem, sem vinculo de emprego, assegurando direitos trabalhistas e pre-
videnciéarios aos atletas em formacgéo: além da remuneragao, obtida pelo
recebimento de bolsa aprendizagem, é possivel extrair do diploma legal
outros direitos assegurados aos atletas em formagao, como se vera da ana-
lise dos demais paragrafos do art. 29 da Lei Pelé.

No paragrafo 52 do art. 29 da Lei Pelé ha previsao do direito ao res-
sarcimento dos custos de formacao de atleta nao profissional a entidade de
pratica de desporto formadora, devido quando o atleta participar de com-
peticdo desportiva representando outra entidade, sem autorizacé@o daquela
(formadora).

A forma de célculo do ressarcimento é regulada pelo paragrafo 62 da
lei, variando de quinze a trinta vezes o valor anual da bolsa de aprendiza-
gem. Quanto mais velho o atleta irregularmente utilizado, maior o valor do
ressarcimento.

No paragrafo 79, incisos | a V, estao previstos os requisitos para a enti-
dade formadora receber o ressarcimento, cabendo destaque: “l1l - propiciar
assisténcia médica, odontoldgica e psicoldgica, bem como contratacéo de
seguro de vida e ajuda de custo para transporte”; “IV - manter instala¢des
desportivas adequadas, sobretudo em matéria de alimentacé&o, higiene, se-
guranca e salubridade, além de corpo de profissionais especializados em
formagao técnico-desportiva”; “V - ajustar o tempo destinado a formagao
dos atletas aos horéarios do curriculo escolar ou de curso profissionalizante,
exigindo o satisfatério aproveitamento escolar”.

Invocando a teoria da protecao integral adotada pelo legislador cons-
tituinte expressamente no art. 227 da CF/88, podemos concluir que os
requisitos exigidos pela Lei Pelé para recebimento de ressarcimento dos
custos de formacado sao, na verdade, direitos assegurados aos atletas em
formac&o. Admitir que uma entidade formadora pudesse manter em for-
macao atleta aprendiz sem lhe propiciar assisténcia médica, instalacdes
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salubres e acompanhamento por profissionais especializados em formagao
técnico-desportiva seria uma afronta ao disposto no art. 227 da Carta Fun-
damental de 1988.

Nessa linha de interpretacao do art. 29 da Lei Pelé, em conformagao
com disposicdes constitucionais, podemos concluir que o atleta ndo pro-
fissional em formacgéao (aprendiz de atleta) tem assegurados os seguintes
direitos trabalhistas: contrato formal (aprendizagem especial); recebimen-
to de bolsa aprendizagem; assisténcia médica, odontoldgica e psicolégica;
contratacao de seguro de vida (direito previdenciario); e ajuda de custo
para transporte.

Reconhecendo que a Lei Pelé acabou por criar uma modalidade es-
pecial de aprendizagem, podemos ainda utilizar a lei que regula a aprendi-
zagem para suprir algumas lacunas da Lei Pelé, principalmente no que diz
respeito ao prazo para o contrato de aprendizagem. A Lei Pelé nao estipula
um prazo maximo para o contrato formal de aprendizagem que pode ser
celebrado com atletas em formagao com idade variando entre 14 e 21 anos
incompletos. Fere a razoabilidade imaginar um contrato de aprendizagem
que perdure por mais de 6 (seis) anos. Assim, cabe aqui aplicar a limitacao
prevista na aprendizagem regulada pela CLT (art. 428, § 392), que estabe-
lece limite maximo de 02 (dois) anos para o contrato de aprendizagem.

Cabe mais uma vez registrar que o fato de o adolescente se submeter
a uma relacao de trabalho, nas hipé6teses permitidas pelo ordenamento ju-
ridico pétrio, ainda que para obter uma formacgao profissional, ndo autoriza
nem justifica o desrespeito aos direitos fundamentais assegurados a crian-
¢a e ao adolescente no art. 227 da Constituigao da Republica.

Também tem aplicacdo a espécie dos autos disposi¢des contidas na
Lei n. 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente. O texto le-
gal invocado ratifica direitos fundamentais assegurados as criancas e aos
adolescentes na CF/88, merecendo mengao o art. 19, que trata do direito
de convivéncia familiar e comunitéria, e o art. 69, que cuida do direito a
profissionalizacdo, com respeito a condig¢ao peculiar de pessoa em desen-
volvimento. Digna de nota também a disposicao do ECA que proibe o for-
necimento de hospedagem a crianca ou ao adolescente em hotel, penséo
ou congénere, desacompanhado dos pais, ou sem autoriza¢do destes ou da
autoridade judiciaria competente (art. 250).

Na presente inicial, j& foi descrita a situagao fatica revelada nos autos
do inquérito civil instaurado em face do Réu, pertinente aos atletas meno-
res em formacao, sendo também realizada uma analise das normas consti-
tucionais e infraconstitucionais que regulam o tema. Cabe agora enquadrar
os fatos as normas vigentes.

Inicialmente, cumpre observar que a pratica desportiva realizada nas
categorias de base dos clubes de futebol, em particular do Réu, deve ser
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enquadrada como desporto de rendimento (art. 217 da CF/88 e art. 32 da
Lei Pelé), hipotese em que o desporto é encarado como trabalho.

Nao se cuida na espécie de desporto educacional, posto que a pratica
desportiva nas categorias de base do Réu é marcada pela “seletividade” e
“hipercompetitivade” (art. 3¢, inciso I, Lei Pelé).

A seletividade resta evidenciada pelo fato de o clube realizar testes
em aproximadamente 5.000 (cinco mil) criangas e/ou adolescentes por
ano, sendo que poucos sao os selecionados. A hipercompetividade no caso
dos autos é verificada nado s6 pelo envolvimento dos atletas em competi-
¢des com outras entidades formadoras, mas também, e principalmente,
pela hipercompeticdo existente entre os atletas selecionados, que a qual-
guer momento, sem nenhum tipo de formalidade, podem ser substituidos
por outros jovens testados pelo clube.

Além disso, a finalidade primordial da pratica desportiva observada
na base do clube Réu nao é “o desenvolvimento integral do individuo e a
Sua formagéo para o exercicio da cidadania e a prética do lazer’ (art. 39,
inciso |, da Lei Pelé), mas sim a obtenc&@o de “resultados” (art. 3¢, inciso
I11, da Lei Pelé).

O desporto praticado nas categorias de base do Clube tam-
bém nao pode ser enquadrado como desporto de participacdo, ja que o
objetivo ndo € “contribuir para a integragédo dos praticantes na plenitude
da vida social, na promogéo da saude e educagéo e na preservacdo do meio
ambiente” (art. 32, inciso I, da Lei Pelé).

A razao da existéncia de categoria de hase no clube Réu é a formacao
de hons atletas para serem utilizados nas competicdes das quais o clube par-
ticipa, hem como a venda dos atletas formados na base do clube no cobigoso
mercado nacional e internacional do futebol.

Em se tratando de préatica desportiva de rendimento, encarada como
trabalho, deve ser observada a limitacao de idade prevista ndo s6 na Cons-
tituicdo da Republica (art. 72, XXXIIl e 227, § 39, inciso 1), como também
na Lei Pelé (art. 29, § 49). Assim, por forca das disposi¢des constitucionais
e legais invocadas, o clube Réu nao poderia admitir nas suas categorias
de base atletas aprendizes em formagao com idade inferior a 14 (catorze)
anos. Os elementos de prova colhidos no inquérito civil instaurado em face
do Réu nao deixam duvidas de que o clube mantém em suas categorias de
base atletas aprendizes em formagéo com idade inferior aquela admitida
pelo ordenamento juridico.

Destaca-se que o clube insiste na inobservancia do limite minimo de
idade, tanto que, na primeira contraproposta ao Termo de Compromisso
que lhe foi apresentada, sequer contemplou tal limitacdo. Na segunda con-
traproposta, aceitou ndao manter nas suas categorias de base atletas com
idade inferior a 14 (quatorze) anos apenas durante o ano de 2009, numa
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nitida demonstracé@o que pretende seguir descumprindo o limite minimo de
idade estabelecido na Constitui¢cao da Republica para trabalho de meno-
res, na condi¢ao de aprendiz.

Se nao podem ser admitidos nas categorias de base dos clubes ado-
lescentes com idade inferior a 14 (catorze) anos, por 6bvio tal limite tam-
bém deve ser observado quando da realizacao de testes em atletas. Os ele-
mentos constantes do inquérito evidenciam que, para realizacdo de testes
em clubes de futebol, direitos fundamentais de criancas e adolescentes
tém sido vulnerados. Como comprovado nos autos do inquérito e ja narrado
nesta peca inicial, o “parceiro” do Clube , Sr. , foi preso
em flagrante delito por maus tratos a criancas e adolescentes que estavam
sendo submetidos a testes em clubes de futebol, inclusive no clube Réu.
Para a realizag¢&o de testes sucessivos em vérios clubes, criangas e adoles-
centes sd@o afastados de suas familias, da escola, transportados de forma
irregular, hospedados também irregularmente em replblicas, em condi-
¢cOes precérias, ndo condizentes com a “condigcdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento” (art. 69 do ECA).

As investigacdes realizadas pelo Ministério Pdblico evidenciam que a
realizacao de testes para ingresso nas categorias de base de clubes de futebol
tem contribuido para a evasao escolar. No caso do clube Réu, que chega a
testar quase 5.000 (cinco) mil jovens por ano, a situagao se agrava ainda
mais, mormente porque ndo se exige, para a realizacao do teste, compro-
vacao de que o adolescente esteja matriculado e frequente a escola. Além
disso, o periodo de teste ndo pode ser longo, sob pena de prejudicar o ano
letivo dos adolescentes testados, muitos deles oriundos das mais distantes
cidades e estados da Federagao.

Percebe-se também em relagdo ao réu uma total auséncia de registro
e documentagao dos testes, muitas vezes realizados sem expressa autori-
zacao do pai ou responséavel legal do adolescente; sem verificagéo se o ado-
lescente estd matriculado e frequente a escola; sem prévio exame médico
do adolescente testado; com hospedagem dos adolescentes em teste em
situacao nao condizente com sua condigao de pessoa em desenvolvimento.

Para que sejam prevenidas lesdes a direitos fundamentais assegura-
dos a crianca e ao adolescente no ordenamento juridico patrio, imperioso
que os testes realizados pelo clube Réu sejam devidamente registrados e
documentados com: identificacdo e qualificagdo do adolescente testado
e de seus pais ou representante legal; expressa e prévia autorizagao dos
pais ou responséavel legal; comprovacdo de matricula e frequéncia escolar
do adolescente a ser testado; atestado médico; tempo de durac@o que nao
prejudique o ano letivo.

Como se infere da contraproposta ao Termo de Compromisso que lhe

foi proposto, o clube pretende continuar testando atletas com idade infe-
rior a 14 (catorze) anos. Além disso, recusa-se a exigir comprovagao de
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matricula e frequéncia escolar do jovem testado, conduta que contribui
para a evasao escolar daqueles menores que sonham em se tornar jogado-
res profissionais de futebol. O clube se dispde a proceder aos registros dos
testes realizados, mantendo-os em seu poder por apenas 12 (doze) meses,
sendo oportuno registrar que “contra os menores de 18 anos nao corre
nenhum tipo de prescricdo” (art. 440 da CLT).

Outra grave irregularidade evidenciada nos autos do inquérito ci-

vil instaurado contra o Clube é a total auséncia de formalizacao

do contrato de aprendizagem, exigéncia do art. 29, § 4¢, da CLT. O Clube

nao formaliza qualquer tipo de contrato com os atletas em for-

macao, conduta que precariza sobremaneira a relacao de trabalho com eles

mantida. A contraproposta do Réu ao TAC proposto pelo Ministério Publico

revela a nitida intengao do clube em n&do proceder & formalizagédo do con-

trato prevista no art. 29, § 492, da Lei Pelé, posto que pretende deixar a seu
livre arbitrio tal formalizacao, que como demonstrado é obrigatéria.

O Clube também se recusa a efetuar o pagamento da bolsa
aprendizagem nao inferior ao salario minimo legal, posto que na contra-
proposta apresentada o pagamento de bolsa é considerado como mera fa-
culdade do clube, e ndo obrigacdo. Além da necessidade de formalizacao
do contrato de aprendizagem especial, ele deve ter como limite maximo
de tempo o prazo de 02 (dois) anos, mais do que suficiente para que o
clube defina se pretende ou nao firmar com o atleta o primeiro contrato de
trabalho profissional.

Outra grave ofensa a direito fundamental assegurado a crianca e/ou
ao adolescente pela Constituicao da Republica é a violagao ao direito a
convivéncia familiar.

A Carta Fundamental de 1988 estabelece que a “familia é a base da
sociedade” (art. 226) e que, portanto, compete a ela, juntamente com o
Estado, a sociedade em geral e as comunidades, “assegurar a crianca e ao
adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais” (art. 227). Neste
Gltimo artigo, também especifica os direitos fundamentais especiais da
crianca e do adolescente, ampliando e aprofundando aqueles reconhecidos
e garantidos para os cidadaos adultos no seu art. 52. Entre esses direitos
fundamentais esta o direito a convivéncia familiar e comunitéaria.

A privagdo da convivéncia familiar e comunitéria na infancia ou ado-
lescéncia pode tornar particularmente doloroso o processo de amadure-
cimento, frente a falta de referenciais seguros para construcdo da iden-
tidade, desenvolvimento da autonomia e elaboracdo de projetos futuros,
ocasionando o rebaixamento da auto-estima. A familia é o melhor lugar
para o desenvolvimento da crianca e do adolescente.

O que se observa nas categorias de base do Clube é que
a esmagadora maioria dos atletas menores que as compdem nao residem
com suas familias, mas no [alojamento do clubel. Quando da realizagdo da
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primeira visita a sede do clube, o que se constatou foi uma exigéncia do
clube de que todos os seus atletas em formacao, inclusive aqueles poucos
cujas familias moravam em Belo Horizonte e regido, deveriam deixar suas
casas e residir na sede do clube. Durante o aprofundamento das investi-
gacdes realizadas nos autos do inquérito civil instaurado contra o clube,
percebeu-se uma alteracdo na conduta do clube, que passou a permitir
que seus atletas em formag@o morassem com suas familias quando estas
estivessem fixadas em Belo Horizonte ou regido.

Contudo, tal medida n&o se revelou suficiente para que o direito fun-
damental a convivéncia familiar fosse observado, posto que a esmagadora
maioria dos atletas em formacao do clube ndo é oriunda de Belo Horizonte
e regido, mas das mais longinquas cidades e estados da Federagao. Esses
menores, alojados no [alojamento do clubel, ficam simplesmente alijados
da convivéncia familiar. Muitos passam longos periodos (anos) sem sequer
visitar seus familiares.

A rigor, para que nao houvesse desrespeito ao direito fundamental a
convivéncia familiar, assegurado a criangca e ao adolescente no art. 227
da Carta Fundamental de 1988, os clubes de futebol, inclusive o Réu, sé
poderiam manter em suas categorias de base atletas cujas familias residis-
sem em locais préximos aos centros de treinamento.

No termo de compromisso proposto ao clube Réu, o Ministério Pu-
blico, numa tentativa de nao inviabilizar o sonho de vérios jovens de se
tornarem jogadores de futebol, apresentou proposta mitigando a lesdo ao
direito a convivéncia familiar, mediante a qual o clube garantiria que o
atleta menor visitasse sua familia pelo menos 05 (cinco) vezes por ano,
sendo 02 (duas) durante as férias escolares, custeando as despesas dos
deslocamentos. A proposta foi recusada pelo Clube , como se
evidencia da contraproposta apresentada.

Como ja pontuadas na presente inicial, também foram constatadas
irregularidades nas instalacdes destinadas aos atletas em formagao. Mere-
ce destaque a auséncia de hoxes nos banheiros e chuveiros, caracteristica
marcante das instalacdes do clube, principalmente daquelas destinadas
aos atletas mais novos, que lhes retira a necessaria privacidade na hora do
banho e de outras necessidades fisiolégicas. Também deve ser considerado
que a aglomeragao de menores com pouca idade neste tipo de instalagées
gue nao resguardam a privacidade apresenta-se como elemento facilitador
para eventual acao de um pedédfilo.

Também verificada violag&o do direito fundamental a convivéncia comu-
nitaria (art. 227, CF/88), posto que os atletas menores em formacao, inte-
grantes das categorias de base do clube Réu, em particular os que residem
no [alojamento do clubel, nao possuem convivéncia social fora dos limites
do centro de treinamento. Nao se vislumbra no clube qualquer iniciativa
no sentido de buscar uma maior socializagcdo desses jovens; ndo ha no &m-
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bito do clube projeto de socializagdo desses atletas, cuja “vida social” fica
limitada aos muros do alojamento e ao mundo do futebol.

Constatado nos autos do inquérito civil que o Clube nao
contrata seguro de vida para seus atletas em formacao, descumprindo exi-
géncia constitucional (art. 227, § 3¢, inciso 1), também prevista na Lei
Pelé (art. 29, § 79, inciso I11).

Também verificada deficiéncia no “corpo de profissionais especializa-
dos em formagéao técnico-desportiva” (art. 29, § 79, inciso IV, da Lei Pelé),
ja que o clube nao possui na base um Unico Psic6logo sequer, profissional
indispenséavel ao devido acompanhamento dos atletas em formacao (pes-
soas em condicdo peculiar de desenvolvimento). Além disso, resta eviden-
ciada do inquérito civil a falta de um programa de atendimento médico e
psicologico dirigido aos atletas em formacgéao, que atue visando a prevencgao
de doencas, levando em consideracado a situacao de pessoa em desenvol-
vimento e os riscos tipicos da pratica desportiva de rendimento. Como evi-
denciado no inquérito civil, os atletas em formagado nao sdo contemplados
no PPRA e no PCMSO elaborados pelo clube.

Os elementos de prova colhidos no inquérito civil também revelaram
que o Clube , Na ansia de vincular a sua base “talentos” precoces
do futebol, celebra contratos com varias pessoas e entidades, algumas
delas sem qualquer idoneidade, constituindo “parceiros” que se utilizam
do nome do clube para abrir “escolinhas de futebol” e, em contrapartida,
sao obrigados a lhes encaminhar as criancas e adolescentes com elevado
potencial de se tornarem bons jogadores profissionais. O que se verifica
na hipétese é uma espécie de “terceirizacdo” da categoria de base do
clube, que contratualmente fica no direito de vincular a sua categoria de
base qualquer crianga e/ou adolescente que venha a ser revelado por seus
“parceiros”.

O clube nao realiza qualquer tipo de acompanhamento em relagao
ao tratamento que seus “parceiros” dispensam aos menores, que muitas
vezes sao vitimas de lesao e exploracdo causada pelo ganancioso “mercado
da bola” e em decorréncia do contrato de parceria firmado com o Réu.

Além disso, o clube se recusa a assumir qualquer tipo de responsabi-
lidade em relagao aos direitos das criangas e adolescentes que vierem a ser
lesados em virtude das varias “parcerias” firmadas, fato evidenciado pela
recusa ao ajuste proposto pelo Ministério Publico. Dos bénus dos contratos
firmados — vincular a sua base os talentos que eventualmente vierem a ser
revelados —, o clube nao abre m&o, mas responsabilidade em relagao aos
direitos das criancas e adolescentes lesados em decorréncia das “parce-
rias” firmadas, o clube se recusa a assumir.

Em face da reniténcia do Réu em descumprir normas que tutelam di-
reitos de criangas e adolescentes, revela-se necesséaria a imposi¢ao judicial
de cumprimento da obrigacao de fazer, sob pena de multa cominatéria, na
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forma autorizada pelo art. 461 e paragrafos do CPC e art. 84 e paragrafos
do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Ill — DO DANO EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO

Verifica-se no caso em tela que a conduta do Réu implicou e esta
implicando em les@o a uma coletividade de criancas e/ou adolescentes que
integraram ou integram suas categorias de base. Com sua conduta, o Clube

violou e viola direitos fundamentais assegurados a crianca e ao
adolescente na Constituicdo da Republica, causando um dano coletivo que
merece a devida reparacao. A rigor, trata-se de um prejuizo juridico, social
(extrapatrimonial) de que foi alvo toda a coletividade, na medida em que
violada a ordem juridica social, conforme demonstrado.

Um dos objetivos desta agao civil publica é fazer com que o Réu cum-
pra as normas que tutelam os direitos de criancas e adolescentes, notada-
mente no que diz respeito a contratacédo de atletas menores em formacao
(aprendizagem especial).

Paralelamente a esse desiderato de impor o cumprimento de obriga-
¢des de fazer, voltadas para o futuro, pretende também o Ministério Publico
a definicdo das responsabilidades por ato ilicito que cause danos extrapa-
trimonais (morais), patrimoniais ou juridicos a interesses difusos e/ou cole-
tivos, na forma prevista na Lei da Agao Civil Piblica (Lei n. 7.347/1985):

Art. 12 Regem-se pelas disposicdes desta lei, sem prejuizo da acao
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

[...]
IV —a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (destaques acrescidos)

Destaque-se, ainda, que esse dano, desferido potencialmente a um
universo de pessoas que é impossivel de se determinar, tanto a priori como
a posteriori, deve ser reparado, nao se confundindo, em absoluto, com
reparacgdes de natureza individual.

Justifica-se a reparacdo nao s6 pela dificuldade de se reconstituir o
mal j& impingido a coletividade mas também por ja ter ocorrido a trans-
gressao ao ordenamento juridico vigente. Necesséria, portanto, a reparagao
da lesao coletiva causada pelo Réu, que deve ser revertida a um fundo que
tem como destinagao a protecao da coletividade lesada.

O artigo 13 da Lei n. 7.347/1985 prevé expressamente a possibi-
lidade de ser cobrada indenizacdo reversivel a um fundo criado com a
finalidade de protegao dos bens lesados. Assim determina o citado artigo:

Art. 13. Havendo condenacgao em dinheiro, a indenizagao pelo dano
causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Con-
selhos Estaduais de que participarao necessariamente o Ministério Publico
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e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a recons-
tituicdo dos bens lesados.

E no sentido do acima exposto a salutar licdo de Antdnio Augusto
Melo de Camargo, Edis Milaré e Nelson Nery Junior, a qual transcrevemos
a seguir:

Uma solucao inovadora exigia também o problema da destinagao da
indenizacdo: como o bem lesado é coletivo, como os interesses desrespei-
tados sdo difusos, seria tarefa impossivel distribuir a indenizacao por todos
os prejudicados (muitas vezes toda a coletividade).

Titular do direito a indenizagao néo pode ser também o Estado-Admi-
nistracdo, que muitas vezes é o causador direto do dano e que sempre sera
indiretamente responsavel por ele.

[...]

A alternativa que nos parece eficaz é a da criacdo de um fundo, cons-
tituido pela soma das indeniza¢des que venham a ser fixadas e que devera
ser aplicado para a recomposi¢ao dos estragos perpetrados contra os bens
de uso coletivo (A agéo civil publica e a tutela jurisdicional dos interesses
difusos. Sao Paulo: Saraiva, 1984. p. 81-82)

No presente caso, revertida a indenizagédo para o FIA — Fundo Es-
tadual para a Infancia e a Adolescéncia, estard o transgressor da Ordem
Juridica indenizando toda a coletividade de adolescentes lesados por sua
conduta ilegal.

Nesse sentido se posiciona Hugo Nigro Mazzilli ao comentar o objeti-
vo do fundo a que se refere o artigo 13 da Lei da Agao Civil Publica, a cuja
licao nos reportamos:

O objetivo inicial do fundo era gerir recursos para a reconstituigao
dos bens lesados. Sua destinacado foi ampliada: pode hoje ser usado para
a recuperacao dos bens, promocgéo de eventos educativos e cientificos,
edicao de material informativo relacionado com a lesao e modernizacao
administrativa dos érgaos publicos responsaveis pela execucao da politica
relacionada com a defesa do interesse desenvolvido.

[....]

A doutrina se refere ao fundo de reparagao de interesses difusos como
fluid recovery, ou seja, alude ao fato de que deve ser usado com certa flexi-
bilidade, para uma reconstituicdo que nao precisa ser exatamente a da re-
paracdo do mesmo bem lesado. O que nao se pode é usar o produto do fun-
do em contrariedade com sua destinacéo legal, como para custear pericias.

Ha bens lesados que sdo irrecuperaveis, impossiveis de serem recons-
tituidos: uma obra de arte totalmente destruida; uma maravilha da nature-
za, como Sete Quedas ou Guaira, para sempre perdida; os Gltimos espéci-
mes de uma raca animal em extincdo... Casos ha em que a reparacdo do
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dano é impossivel. E comovente o provérbio chinés que lembra poder uma
crianga matar um escaravelho, mas ndo poderem todos os sabios recria-lo...

Ao criar-se um fundo fluido, enfrentou-se o problema de maneira razo-
avel. Mesmo nas hipéteses acima exemplificadas, sobrevindo condenacao,
o dinheiro obtido sera usado em finalidade compativel com sua causa.
Assim, no primeiro exemplo, podera ser utilizado para reconstituicao, ma-
nutencao ou conservacao de outras obras de arte, ou para conservacao de
museus ou lugares onde elas se encontrem. (A defesa dos interesses difu-
sos em juizo. 9. ed. ver. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 153-154)

Pelo exposto, impde-se a condenagao do Réu ao pagamento de in-
denizacéo pela lesao difusa extrapatrimonial causada, reversivel ao Fun-
do Estadual da Infancia e Adolescéncia (FIA). Na é6tica do Ministério Pu-
blico, apresenta-se razoavel a fixacdo da indenizacdo postulada em R$
1.000.000,00 (um milhzo de reais).

IV — DO PEDIDO LIMINAR — ANTECIPAGCAO DE TUTELA

Nos termos do art. 461, § 32, do CPC e art. 84, § 3¢, da Lei n.
8.078/1990 (CDC):

Na acéo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacédo de fazer e
ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinaré
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento.

[...]

§ 32 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela limi-
narmente ou apds justificagao prévia, citado o réu”. (destaques acrescidos)

Resta evidente a relevancia dos fundamentos da presente agao civil
publica, que busca a tutela de direitos fundamentais assegurados a crianga e
ao adolescente, em particular a vedagao de qualquer trabalho a menores de
16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze).

Os elementos de prova constantes dos autos, em particular as rela-
¢des de atletas que integram as categorias de base apresentadas pelo proé-
prio Clube ao Ministério Publico, comprovam de forma cabal que
o clube Réu mantém e pretende continuar mantendo na sua base criangas
e/ou adolescentes com idade inferior a 14 (catorze) anos na condicao de
aprendiz (atleta em formagao), conduta que viola n&o s6 o texto constitu-
cional (art. 79, inciso XXXIII, e 227, § 3¢, inciso |) como também a Lei
Pelé (art. 29, § 49).

Ha justificado receio de ineficacia do provimento final da presente
acao, principalmente em relacdo as criancgas e/ou adolescentes com idade
inferior a 14 (quatorze) anos que atualmente integram ou que venham
a integrar as categorias de base do clube Réu durante a tramitacdo da

215

ANEXO M



presente acgao civil pablica, que pode ser longa. Em relacdo aos referidos
jovens, o provimento final da acdo pode ser ineficaz, uma vez que pode
encontra-los em idade superior aquela estipulada como limite minimo para
a aprendizagem.

Nestes termos, na forma do art. 461, § 3¢, do CPC e do art. 84, § 3¢,
da Lei n. 8.078/1990, o Ministério Plblico pede que sejam concedidas
liminarmente as seguintes tutelas inibitérias, determinando que o Clube

| - Durante a tramitagao da presente acao civil publica, abstenha-se
de realizar testes de selecao e de integrar as suas categorias de base crian-
cas e/ou adolescentes com idade inferior a 14 (catorze) anos, sob pena de
multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) por crianca ou adolescente em
relacdo ao qual se constatar o descumprimento da obrigacao postulada.

Il - Proceda ao imediato afastamento de suas categorias de base das
criancas e/ou adolescentes com idade inferior a 14 (catorze) anos; provi-
dencie o acompanhamento psicolégico para todos eles e os documentos
necessarios a transferéncia escolar para aqueles que estudam na Escola

mantida pelo clube em sua sede; e assuma os custos necessarios
ao transporte desses jovens ao local de residéncia de seus pais ou respon-
saveis legais, quando situados em cidade que nao integre a regiao metro-
politana de Belo Horizonte, tudo sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00
(um mil reais) por crianca ou adolescente em relagé@o ao qual se constatar
o descumprimento da obrigagao postulada.

V - PEDIDO FINAL

Por todo o exposto, o Ministério Publico, forte na Lei da Agao Civil
Publica e no artigo 461, caput, §§ 32 e 42 do Cédigo de Processo Civil e
art. 84, caput, §§ 32 e 42 do CDC, pede que sejam confirmadas as tute-
las liminares postuladas e concedida tutela especifica, consubstanciada na
condenagao do CLUBE ao cumprimento das seguintes obrigacdes
de fazer e ndo fazer, com fixagdo de prazo razoavel para o cumprimento do
preceito, independentemente do transito em julgado da decisao:

[...]

[l - quando da realizagao de testes de selecdo para suas categorias de
base, além do limite minimo de idade (14 anos) postulado liminarmente,
observe as seguintes exigéncias:

[11.1 - gratuidade do teste;
[11.2 - periodo do teste ndo superior a uma semana;

[11.3 - autorizagdo prévia, datada, firmada pelos pais ou responsavel
legal para realizacao de teste no Clube , com especificacdo do
periodo de realizagdo do teste;
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[11.4 - prévia comprovagao documental de matricula e frequéncia es-
colar do adolescente a ser testado;

[11.5 - submeter 0 adolescente a prévio exame clinico, a fim de cons-
tatar se ele esta apto para a préatica da atividade fisica decorrente do teste;

[11.6 - no caso de o clube fornecer hospedagem ao adolescente no
periodo de realizagao do teste de selegao, devera exigir prévia autorizacéo
escrita dos pais, responsavel legal ou da autoridade judiciaria competen-
te, observando, ainda, em relagéo as instalagbes a serem utilizadas pelo
adolescente em teste, as pretensdes postuladas nos pedidos de nlimeros
IV.5 a IV.8.

[11.7 - proceder ao registro de todos os testes realizados e manter em
seu poder, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, os seguintes documentos:
ficha de identidade do adolescente com nome, endereco, filiagao, periodo
do teste, escolaridade, nome e endereco da escola frequentada pelo ado-
lescente; cépia da certidao de nascimento ou documento de identidade;
autorizacdo do pai ou responsavel legal para realizagcao do teste no clube,
acompanhada de cépia de documento de identidade de seu subscritor;
comprovante de matricula e frequéncia escolar; atestado médico indicando
aptidao do adolescente para préatica de atividade fisica; e autorizagao para
hospedagem, se for o caso.

Os pedidos de niimeros IV e V serao formulados em ordem sucessiva, na
forma autorizada pelo art. 289 do CPC:

IV - Proceder a celebracdo de contrato formal de aprendizagem (art.
29, § 49, da Lei Pelé) com os adolescentes selecionados para ingresso nas
categorias de base do clube, de prazo determinado nao superior a 02 (dois)
anos, com fixagdo de bolsa n&o inferior ao salario minimo, permitindo-se
que o atleta resida nas dependéncias do clube, desde que observadas as
seguintes vedacdes e exigéncias:

IV.1 - somente serd permitido que o adolescente resida no clube
quando seus pais ou responsaveis legais residirem em localidade que im-
possibilite o deslocamento diario do adolescente de sua residéncia ao cen-
tro de treinamento do clube;

IV.2 - ndo sera permitido que o atleta adolescente, cujos pais ou res-
ponsaveis legais residam em localidade que impossibilite o deslocamento
diario do adolescente do centro de treinamento a sua residéncia, seja alo-
jado em republicas, hotéis, pensdes ou similares, salvo durante viagens
realizadas para disputa de torneios/excursdes realizadas pelo clube;

IV.3 — prévia e expressa autorizacao dos pais ou responsavel legal do
adolescente;

IV.4 — o clube devera assegurar que o adolescente visite sua familia,
na sua cidade de origem, pelo menos 05 (cinco) vezes por ano, sendo 02
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(duas) durante o periodo de férias escolares, custeando as despesas decor-
rentes dos deslocamentos;

IV.5 — as instalagBes destinadas a residéncia dos adolescentes deve-
rao ser adequadas, levando-se em consideragao a situacdo de pessoa em
desenvolvimento, sobretudo em matéria de alimentacao, higiene, seguran-
ca e salubridade;

IV.6 — o clube devera manter limpas e higienizadas as dependéncias
utilizadas pelos adolescentes;

IV.7 — o clube ndo podera exigir dos adolescentes a realizacao do ser-
vico de limpeza das dependéncias por eles utilizadas, inclusive sanitarias,
atividade que devera ser realizada por empregados do clube para tanto con-
tratados, devendo orienta-los a manter limpos e organizados os ambientes
por eles utilizados, inclusive os quartos;

IV.8 — as dependéncias sanitarias, inclusive chuveiros, deverao pos-
suir boxes individualizados para evitar o devassamento, garantindo a priva-
cidade do adolescente quando de sua utilizagao;

IV.9 — elaborar e implementar projeto visando a socializagdo (convi-
véncia comunitaria) do adolescente que reside no clube, sob supervisao
psicologica;

Sucessivamente ao pedido de niimero IV (art. 289 do CPC), postula-se:

V - proceder a celebragao de contrato formal de aprendizagem (art.
29, § 42, da Lei Pelé) com os adolescentes selecionados para ingresso nas
categorias de base do clube, de prazo determinado nao superior a 02 (dois)
anos, com fixagao de bolsa n&o inferior ao salario minimo, sendo vedada a
contratacao de atletas cujas familias residam em localidade que nao per-
mita o deslocamento diario do adolescente da residéncia de sua familia ao
centro de treinamento do clube, medida necessaria para que seja garantido
direito fundamental assegurado aos adolescentes na Constitui¢éo da Repu-
blica: convivéncia familiar;

VI — propiciar a todos os seus atletas adolescentes assisténcia médi-
ca, odontologica e psicoldgica, bem como a contratagao de seguro de vida;

VIl — contratar e manter no seu corpo de profissionais especializados
em formacao técnico-desportiva pelo menos um(a) Psicélogo(a);

VIl - exigir que todos os seus atletas adolescentes estejam matricula-
dos e frequentes a escola, até a conclusdo do ensino médio, acompanhan-
do o rendimento escolar de cada um deles;

IX — elaborar programa de aprendizagem desportiva, visando a forma-
cao de atletas profissionais de futebol;

X — elaborar e implementar programa de atendimento médico e psico-
l6gico dos atletas adolescentes, observando os seguintes aspectos:
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X.1 — atuar visando a promog¢éo da salde e a preven¢ao da doenca,
levando em consideracéo a situac@o da pessoa em desenvolvimento e os
riscos tipicos da pratica desportiva de rendimento;

X.2 — assistir integralmente aos adolescentes, considerando, para tan-
to, os conhecimentos de outras disciplinas e de seus profissionais (Fisiote-
rapia, Odontologia, Psicologia, Pedagogia, Educagao Fisica), sejam ou néo
da area da salde;

X.3 — elaborar prontuario médico para todos os atletas adolescentes,
fazendo todos os encaminhamentos devidos;

X.4 — identificar os riscos e as exigéncias fisicas e psiquicas ligados a
pratica desportiva de rendimento;

X.5 — programar os exames clinicos e complementares para os riscos e
exigéncias fisicas e psiquicas tipicas da pratica desportiva de rendimento,
definindo-se a periodicidade dos exames, nunca superior a um ano;

X.6 — definir os critérios de interpretac@o dos exames programados e
as condutas que deverao ser tomadas no caso da constatacao de alteracéo
nos exames;

X.7 — proceder a avaliacdo psicoldgica e clinica do atleta adolescen-
te, com realizacao dos exames complementares que se fizerem necessa-
rios, no caso de término ou rompimento antecipado do contrato formal de
aprendizagem;

XI — quando do término ou rompimento antecipado do contrato formal
de aprendizagem, caso constatado pela avaliagao referida no item X.7 que
o0 adolescente nao esteja em boas condigbes de saude, o clube assumira
total responsabilidade pelo tratamento que se fizer necessario;

XIlI — assumir responsabilidade pelo cumprimento de todas as obri-
gacdes postuladas na presente acao em relagé@o aos contratos de parceria
firmados entre o clube e outras pessoas fisicas e juridicas (parceiros) que
tenham como objeto instalagao e implementacao de “escolinha” de futebol
e/ou revelagao de “talentos” para serem utilizados nas categorias de base
do clube.

Tudo sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (um mil reais) por
crianca e/ou adolescente em relagao ao qual for constatado o descumpri-
mento de qualquer uma das obrigacdes estipuladas.

Postula-se que as multas cominatérias requeridas sejam destinadas
ao FIA — Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia.

Pede, ainda, o Ministério Publico que o Réu seja condenado a:

XIII — pagar, em dinheiro (art. 32 da Lei da AcgZo Civil Publica), R$
1.000.000,00 (um milhao de reais), a titulo de indenizagao decorrente de
lesao juridica social causada a direitos e interesses coletivos de criancas e
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adolescentes (dano moral coletivo), valor que também devera ser revertido
em favor do FIA — Fundo Estadual para Infancia e Adolescéncia.

Protesta-se pela produgéo de todas as provas admitidas em direito,
em particular a documental, pericial, inspe¢ao judicial, testemunhal e o
depoimento pessoal da Ré, que fica desde ja requerido.

Fica requerida a citacdao do Réu e que, no decorrer do procedimento,
o Ministério Publico seja intimado, pessoalmente e nos autos, nos termos
do art. 18, inciso Il, alinea “h” e do art. 84, inciso |V, da Lei Comple-
mentar n. 75/1993 c/c o Provimento n. 1, de 3.4.2008, que institui o
Provimento Geral Consolidado da Justica do Trabalho da ___ Regido e a
Consolidagao dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do Traba-
Iho, de 20.4.2006.

Acompanham a presente inicial os autos do Inquérito Civiln. ___/
e outros documentos pertinentes ao objeto da agéo.

Da-se & causa o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais).
Pede deferimento.

[Local, datal.
Procurador do Trabalho

Promotora de Justica
Promotora de Justica
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Anexo M2 — Recurso ordinario do MPT -
Acao Civil Publica

(Atencao: todas as demais ac¢des propostas em Minas Gerais tiveram
provimento favoravel logo de inicio).

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA ___ VARA DO TRABALHO DE
[CIDADE].

REF.: PROCESSO

ACAOQ CIVIL PUBLICA

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
RECORRIDO: CLUBE

0 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, pela Procuradora do Trabalho
que subscreve a presente, no exercicio das atribui¢des estabelecidas nos
artigos 127 e 129, Ill, da Constituicdo Federal, vem interpor

RECURSO ORDINARIO

contra ar. decisdo de fls. ____, requerendo se digne Vossa Exceléncia
mandar junta-lo aos autos e, a seguir, considerando inclusive que ja foi in-
terposto recurso pelo Litisconsorte ativo, determinar a respectiva remessa
ao E. Tribunal Regional do Trabalho da ___ Regido para julgamento.

[Cidade, datal.

PROCURADOR(A) DO TRABALHO

A(}I\O CIVIL PUBLICA

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

RECORRIDO: CLUBE
RAZOES DE RECURSO
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Eminentes Juizes,

Cada vez mais, estende-se a amplitude e cresce a relevancia da atu-
acao da Justica do Trabalho como instrumento de incremento da evolucao
das relagbes econdmicas, sociais e juridicas ocorrentes em nosso Pais.

Para tanto, cumpre a todos os que militam na Justica Especializada
manejar a avangada normatividade que compde o sistema juridico brasi-
leiro com a mente aberta, com sabedoria e inteligéncia, de modo a extrair
dele todo o seu potencial de beneficio para a obtencao de um novo estagio
de concretizagéo do principio nuclear da dignidade da pessoa humana.

No caso, deve ser reformada a r. decisao de fls. ____, por consagrar
entendimento que amesquinha os contornos da competéncia da Justica
do Trabalho, em dissonancia com a lei, a jurisprudéncia e a doutrina mais
atualizadas, como serd demonstrado.

1. DA TEMPESTIVIDADE DESTE APELO

Ao dispor sobre as intimagdes ao MP, o Provimento Geral Consolidado
do TRT mineiro, de 17.06.2010, estatui:

TITULO Xl
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 111. As intimagdes ao Ministério Publico deverdo ser feitas pessoalmen-
te, com remessa do processo a Procuradoria respectiva, comecando a fluir o
prazo processual a partir da data que o procurador que tiver de oficiar no feito
assinar a “carga” nos autos.

Paragrafo Unico. Nos processos em que o Ministério Publico figurar como
parte, cadastrar-se-4, para fins de intimac&o e notificagdo pessoais, o nome
do procurador que tenha subscrito a peticdo inicial e/ou do Procurador-Chefe.

Nesses termos, o Parquet Laboral foi pessoalmente intimado da de-
cisao de 19 grau em 27.05.2011, sexta-feira, conforme se vé a fls.
(a numerar).

Considerando-se que a contagem do prazo se inicia no primeiro dia
Gtil subsequente (art. 775 da CLT) e que o Ministério Publico tem prazo
em dobro para recorrer (art. 188 do CPC c/c o art. 895, “a”, da CLT), o
intersticio legal findar-se-ia em 15.06.2011, quarta-feira.

Protocolizado nesta data, é tempestivo o recurso.

2. FUNDAMENTOS
2.1 Breve histérico

Cuida-se de acao civil publica ajuizada pelo Parquet, em apertadissi-
ma sintese, com os seguintes fundamentos:
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que o Recorrido mantém em suas categorias de base jovens a partir
dos 12 anos de idade;

que o ingresso e a permanéncia dos jovens nas categorias de base
do Recorrido objetivam a profissionalizacao deles para o desporto de alto
rendimento, sendo a pratica desportiva ai desenvolvida marcada pela sele-
tividade, hipercompetitividade e busca de resultados;

que, nas categorias de base, os jovens atletas atuam com pessoalida-
de, subordinacado e ndo eventualidade;

que, por tudo isso, a luz dos dispositivos constitucionais e legais
incidentes (relativos ao trabalho e a pratica do desporto), a atuacao nas
categorias de base do Recorrido configura relagdo de trabalho (trabalho
no desporto);

que tal relagao se desenvolve com afronta a dispositivos constitucio-
nais e legais de protecdo ao trabalhador e, ainda, com inobservancia das
regras constitucionais e legais de prote¢do ao menor em face do trabalho,
tendo em vista a sua especial condigao de pessoa em desenvolvimento.

Ao final, pleiteou 0 MP a condenagdo do Recorrido nas seguintes obri-
gacdes de ndo fazer e de fazer:

abster-se de manter em suas categorias de base atletas com idade
inferior a 14 anos;

celebrar contrato formal de aprendizagem com os adolescentes admi-
tidos as suas categorias de base;

adotar medidas diversas visando a preservacao da saude do atleta
adolescente e propiciar-lhe condi¢Bes favoraveis ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social.

> encerradas as fases postulatéria e instrutéria, o d. Juizo a guo hou-
ve por bem extinguir o feito sem julgamento do mérito, por incompe-
téncia da Justica Laboral, em suma, sob os seguintes fundamentos:

> a matéria veiculada na peca vestibular guarda maior relagao
com o Juizado Especial da Inféncia e Juventude, da Justica Co-
mum estadual, a quem incumbe a analise dos aspectos sociais,
familiares, culturais, educacionais e até psicolégicos dos menores,
enquanto a Justi¢a do Trabalho cabe a anélise dos “aspectos traba-
Ihistas” que envolvem o desporto profissional;

> que nao hé relacdo de trabalho no caso vertente;
> queincide, naespécie, oinciso IVdoart. 139daLein.8.069/1990.

Data maxima venia, laborou em flagrante equivoco o d. Juizo a quo,
como se demonstrara a seguir, pela analise da decisao recorrida em cada
um de seus tépicos.
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2.2 Da competéncia da Justica do Trabalho. Da causa de pedir e do pedido

Asseverou o r. julgado a quo:

Os pedidos formulados pelos autores guardam respeito muito mais aos pro-
cedimentos e diligéncias da Vara da Infancia e Juventude e ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente do que a Justica do Trabalho ou a CLT.

E de aceitacdo unanime na doutrina processual que, independentemente de o
autor ter ou ndo razao do ponto de vista do direito material, o pedido e a cau-
sa de pedir definem a natureza da lide e, por consequéncia, a competéncia
material para dirimi-la, assim como a legitimidade de parte para exercé-la.

Nessa linha, se a causa de pedir remota - fatos de que resulte o litigio —
se ampara em uma alegacdo de relagdo de trabalho, sera da competéncia
da Justica do Trabalho dirimir o conflito, mesmo que para tanto se utilizem
normas dispostas em outros ordenamentos que ndo a CLT — causa de pedir
proxima. Assim, ndo havera de causar espanto que, para dirimir um conflito
originalmente trabalhista, o Juiz do Trabalho tenha de se utilizar do Cédigo
Civil, do Codigo de Defesa do Consumidor, do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, ou de qualquer diploma normativo extravagante a CLT.

0 excelso STF, em julgamento histérico — Conflito de Competéncia n.

6.959-6 (voto vista do Ministro Sepulveda Pertence), ja decidiu:

Como resulta do art. 114, no que interessa, a Constitui¢do cometeu a Justica
do Trabalho “conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre traba-
|lhadores e empregadores”, dissidios, porém, que hao de ser os “decorrentes
da relagao de trabalho”.

No caso, opondo-se empregados do Banco do Brasil ao seu empregador, o que
resta é saber se o dissidio é decorrente da relagdo de trabalho que as partes
entretém. A mim me parece induvidoso que a resposta ha de ser afirmativa.

Para saber se a lide decorre da relagéo de trabalho, nao tenho como decisivo,
data venia, que a sua composicao judicial penda ou nao de solugéo de temas
juridicos de direito comum, e nao especificamente, de direito do trabalho.

O fundamental é que a relacdo juridica alegada como suporte do pedido este-
javinculada, como o efeito a sua causa, a relagao empregaticia, como parece
inquestionavel que se passa aqui, ndao obstante o seu conteldo especifico
seja 0 de uma promessa de venda, instituto de direito civil.

O raciocinio exposto no julgado acima tem por fundamento a adogao

em nossa ciéncia processual da teoria da substanciacdo , incumbindo ao
autor indicar em sua peticdo inicial a causa de pedir préxima (fundamen-
tos juridicos do pedido) e a causa de pedir remota (fatos de que resulte o
litigio), na forma do CPC, art. 282. Na mesma linha do CPC, o art. 840 da
CLT também exige a exposicao dos fatos de que resulte o litigio (causa de
pedir remota), a indicar, com isso, que, se o litigio posto sob apreciacédo da
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Justica do Trabalho tiver como causa de pedir remota a alegagdo de uma
relacéo de trabalho, afirmada estard a competéncia da Justica do Trabalho.

Na hipétese dos autos, a demanda se fundamenta na afirmacao da exis-
téncia de uma relacao de trabalho, eis que presentes, ao menos em tese, os
elementos configuradores dessa relacao (pessoalidade, ndo eventualidade
e subordinacado), na modalidade especifica de contrato de aprendizagem.
As violagBes cuja cessagao esta acao civil publica pretende foram e estao
sendo praticadas no curso de “relacoes de trabalho” /ato sensu entabuladas
entre o Clube Reclamado e os jovens atletas com o intuito de profissiona-
liza-los como atletas de alto rendimento. Irrelevante neste momento, se se
tratard de uma modalidade especial de contrato de trabalho, com regéncia
parcial pela Lei n. 9.615/1998. Irrelevante, por outro lado, para fins de
definicao da competéncia material da Justica do Trabalho, que a solugao
da lide dependa da aplicacao excludente ou conciliada da CLT, da Lei Pelé
ou do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em face de uma lide funda-
mentada na existéncia de relacdo de trabalho (contrato de aprendizagem),
somente a Justica Especializada sera competente para dizer o mérito, isto
é, para dizer se o autor tem ou nao razao no plano do direito material.

2.3 Da competéncia da Justica Laboral. Da existéncia ou nao da relacao
de trabalho /ato sensu

Aduziu o i. julgador de 1¢ grau:

Nem mesmo a pretensa “caracterizac@o” de contrato de aprendizagem, aven-
tada na Petigao Inicial, tem o cond&o de trazer competéncia para a Justica do
Trabalho. A uma, porque nao se trata de contrato de aprendizagem, nos mol-
des preconizados pela CLT, em seus arts. 428 e seguintes, nem mesmo por
analogia. E, a duas, porque a pratica de futebol, quando n&o se trata do atleta
profissional, é mera atividade ludica, que poderd, um dia, vir a ser coroada
pela assinatura de um contrato, mas também podera nunca se transformar
em tal, nao havendo qualquer obrigatoriedade, de nenhum dos envolvidos, de
formar tal contrato.

Neste ponto, concessa venia, divorciou-se o julgado da boa técnica
processual.

Com efeito, o pressuposto processual a que se denomina competén-
cia é firmado no momento da propositura da a¢ao (art. 86 do CPC), a partir
do exame in statu assertionis da causa de pedir remota exposta na inicial.
Desse modo, pouco importara se, apds a apresentacao da defesa ou mesmo
apos a instrucdo processual, verificar-se que nao se trata de uma relacéo
de trabalho. Isso porque a competéncia material ja terd sido fixada e a
alteracao posterior devera levar ao julgamento de fundo com a rejei¢éo do
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pedido e ndo a extingdo do fejto sem julgamento do méri‘Eo ou remessa dos
autos ao juizo competente. E como ensina o preclaro CANDIDO RANGEL
DINAMARCO:

A determinacgao da competéncia faz-se sempre a partir do modo como
a demanda foi concretamente concebida — quer se trate de impor critérios
colhidos nos elementos da demanda (partes, causa de pedir, pedido),
quer relacionados com o processo (tutelas diferenciadas: mandado de
seguranca, processo dos juizados especiais civeis etc), quer se esteja na
busca do 6rgao competente originariamente ou para recursos. Nao importa
se o demandante postulou adequadamente ou nao, se indicou para figurar
como réu a pessoa adequada ou nao (parte legitima ou ilegitima), se poderia
ou deveria ter pedido coisa diferente da que pediu etc. Questdes como
essas nao influem na determinacao da competéncia e, se algum erro dessa
ordem houver sido cometido, a consequéncia juridica sera outra e nao a
incompeténcia. Esta afere-se invariavelmente pela natureza do processo
concretamente instaurado e pelos elementos da demanda proposta, in
statu assertionis.

A Justica Federal é competente para uma causa proposta em face da
Unido, ainda que esta seja ilegitima e a demanda devesse ter outro réu e
nao ela: o juiz Federal extinguiré o processo por forga dessa ilegitimidade
ad causam (CPC, art. 267, inc. VI), mas a competéncia para fazé-lo é
dele, pelo simples fato de a Uniao figurar como ré no processo (Const., art.
109, inc. 1).” (Instituicdes de Direito Processual Civil, volume I, 52 edicao,
Malheiros, 2005, pag. 446/447).

Ou seja: sustentada, pelo Autor, a existéncia de relagédo de trabalho
— na modalidade especifica do contrato de aprendizagem — e formulados
pedidos baseados nessa premissa, compete a Justica do Trabalho e somente
a ela dizer se ha ou nao a alegada relacao juridica. Ao fazé-lo (como, de
fato, o fez, ainda que de modo sumario), o i. julgador adentra o mérito da
demanda com desdobramento forcoso em julgamento de procedéncia e
improcedéncia dos pedidos. Em flagrante atecnia, a r. decisao recorrida
ultrapassou o exame das preliminares, julgou o mérito, afirmou nao existir
contrato de aprendizagem.

Nesse ponto, portanto, o i. julgador nao apresentou fundamento para
a extingao do feito por incompeténcia da Justica Laboral, simplesmente,
de modo totalmente contrario a boa técnica processual, adentrou o mérito
da ag&o. (Entrando também no mérito da ag¢ao neste apelo, cumpre adu-
zir que, apods a edicdo da Lei n. 12.395, de 2011, que alterou diversos
dispositivos da Lei Pelé, ficou mais clara a caracterizac@o do contrato de
aprendizagem e a obrigacdo do clube de futebol de fornecer aos jovens
atletas todas as condi¢des postuladas na pec¢a de ingresso. Entretanto, ao
ver do MP, a alteracéo legislativa ainda carece de interpretagdo conforme
o texto constitucional.)
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2.4 Da inovacao quanto a matéria de fato perpetrada pelo Juizo

Em respaldo das alegacdes anteriormente examinadas, o d. Juizo a
quo acrescentou:

Por outro lado, assim como ocorre com os artistas mirins, o Juizado da In-
fancia e da Juventude estd muito mais preparado para analisar os aspectos
sociais, familiares, culturais, educacionais e até psicolégicos dos menores do
que a Justica do Trabalho, voltada e vocacionada primordialmente para a
analise dos aspectos trabalhistas da legislacdo que envolve o desporto pro-
fissional. E o Juizado da Infancia e da Juventude que dispde de profissionais
aptos a proceder a analise dos mencionados aspectos, tais como psicélogos,
assistentes sociais, educadores e até mesmo o0s seus préprios promotores e
magistrados, muito mais experientes na analise de questdes como as que
envolvem a presente lide.

Tanto que, voltando a analogia com os artistas mirins, é o Juiz da Infancia e
Juventude quem analisa os mencionados aspectos sociais, familiares e psico-
|6gicos dos menores que atuam, por exemplo, no teatro ou na televisao, afe-
rindo, inclusive, ndo sé a sua frequéncia, mas também o préprio rendimento
escolar. E ndo se tem noticia de o MPT ou o MP Estadual estarem questionan-
do tal competéncia. Ao contrério, o segundo Autor nao s6 acompanha mas até
mesmo propde a¢des em tal sentido. (destaque no original)

Aqui, o i. julgador inovou na acdo: trouxe como fundamento de decidir
nao principios ou dispositivos constitucionais ou legais nem sua interpreta-
¢ao acerca deles, mas juntou alegacdes de fatos anteriormente n&o deduzi-
dos no feito, sobre os quais ndo h& qualquer comprovacéo ou detalhamento
nos autos e que, por outro lado, nao podem ser reputados fatos notérios.

Tal inovacao deixa as partes, notadamente a parte sucumbente, em
situagao de inferioridade na relagao processual, pois nao se dispde, no
feito, de quaisquer meios para averiguar a veracidade e/ou o acerto das
alegacdes do magistrado!!!

Exatamente pelo despropésito dessa situagao, o Direito Processual
fixou o principio da “inércia da jurisdicdo” ou “da adstricao do juiz” (CPC,
arts. 29, 128, 262 e 460) segundo o qual o julgador somente pode julgar
dentro dos limites postos:

> pelos fundamentos e pelos pedidos contidos na peca vestibular,

de um lado,

> e, de outro lado, pelo exposto na contestacao.

Assim sendo, quanto a esta passagem da sentenca recorrida, nao res-
ta ao Parquet alternativa senao pedir a sua total desconsideracao.

2.5 Da competéncia da Justica Estadual e da Justica Especializada. Ne-
cessidade de interpretacao sistematica.

Em arremate, acrescenta o i. magistrado sentenciante que:
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Ademais, também sob o aspecto legal, a presente demanda se encai-
xa qual luva no disposto no inciso IV do art. 148 da Lei 8.609/90 (sic!), dis-
positivo este que nunca teve a sua constitucionalidade questionada, nem
mesmo apds a promulgagao da EC 45/2004, que deu nova redagéo ao art.
114 da Constituicdo da Republica. (destaque no original)

Rezam os dispositivos da Lei n. 8.069/1990 (ECA) invocados na de-
cisdo recorrida:

Art. 148. A Justica da Inféncia e da Juventude é competente para:

IV - conhecer de ages civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

[...]

Art. 209. As agdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local
onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissao, cujo juizo terd competéncia
absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Fede-
ral e a competéncia originaria dos tribunais superiores.

Pelo que se depreende, entende a i. autoridade julgadora que, por
forca do art. 148 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, toda e qualquer
agao que vise a defesa dos interesses da crianca e do adolescente se insere
na competéncia da Justica Comum estadual, pelos Juizos da Infancia e
Juventude.

E! evidente, porém, que n3o se pode levar tdo longe a intencdo do
legislador. O preceito precisa ser interpretado em conjunto das demais leis,
de forma sistematica, para se encontrar limites objetivos da competéncia.
A interpretacdo nao héa de invadir relacdes submetidas a outros cédigos ou
disciplinas juridicas.

Assim é que se deve conferir ao mencionado dispositivo da lei ordi-
naria interpretacao compativel e conforme com o disposto na Lei Maior,
especificamente com o disposto no art. 114, que estabelece, in verbis:
“Art. 114 Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: | — as acdes
oriundas da relagdo de trabalho [...]"

Na sequéncia, os dispositivos contidos na Lei n. 8.069/1990 devem
ser compatibilizados com o estatuido na Lei Complementar n. 75/1993,
art. 83, Ill, norma de hierarquia superior a lei ordinaria. Atente-se para o
disposto no dispositivo em referéncia:

Art. 83 — Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicdes junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho:

[...]

1 Trecho extraido da obra intitulada Competéncia material da Justica do Trabalho brasileira, de Mauro
Schiavi, da Editora LTR, p. 38.
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Il = promover a agao civil publica no @mbito da Justica do Trabalho, para de-
fesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais cons-
titucionalmente garantidos.

Inequivocamente, ao ajuizar a presente demanda, cuidou o Autor pre-
cisamente de promover a defesa de direitos sociais constitucionalmente
garantidos as criangas e adolescentes em face de situagao que entende
ser de trabalho.

Enfim: interpretadas sistematicamente as disposi¢des acima, con-
clui-se facilmente que, em se tratando de lide que envolva o interesse de
menores no trabalho (nos moldes da presente demanda), materialmente
competente para a respectiva acdo serd a Justica Laboral; para as demais
situacBes em que se encontrarem em questdo interesses de criangas e
adolescentes (notadamente, aplicagdo de medidas protetivas a criangas e
adolescentes em situagao de risco ou em conflito com a lei) competente
sera a Justica Comum estadual.

3. CONCLUSAO

Restou demonstrada a total incompatibilidade da sentenca guerreada
com o direito vigente, com a doutrina e com a jurisprudéncia mais abali-
zadas, sem se poder esquecer que o entendimento nela consagrado frus-
tra o desiderato de obter-se a preservacdo da eficacia e da aplicabilidade
plena dos direitos sociais trabalhistas constitucionalmente assegurados e
do préprio Direito do Trabalho vigente em nosso Pais, que outorga especial
protecd@o as criancas e aos adolescentes.

Por esses fundamentos, pede o Ministério Publico do Trabalho seja
provido o presente recurso para que essa E. Corte proceda & cassacéo da
decisao de 19 grau e determine o retorno dos autos ao Juizo a quo, para
apreciacao do mérito, como entender de direito.

Nestes termos, espera deferimento.
[Cidade, datal.

Procuradora Do Trabalho
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Anexo M3 —Acdrdao do TRT da __ Regidao

TRT-

RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

(1) MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
(2) RECORRIDOS: OS MESMOS E (1) CLUBE (2)

EMENTA: COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - AQI\O CIVIL
PUBLICA — MENORES DE 14 ANOS — CLUBE DE FUTEBOL - Fundando-se a
agcao em uma suposta relagcao de trabalho, define-se a competéncia desta
Justica, enquadrando-se a hipotese no art. 114, |, da CF. A teoria da subs-
tanciacao, adotada pelo Direito Processual do Trabalho, traduz a necessi-
dade de exposicao da causa de pedir, aliada a descricdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos do pedido, como necessarios para sua apreciagao.
E isso se faz pela aplicagcao dos principios da mihi factum, dabo tibi jus
e jura novit curia, eis que ao juizo é dada a prerrogativa de reenquadrar a
pretensdo da parte dentro do direito aplicavel a espécie. Portanto, na ana-
lise da prova dos autos se sobressaem elementos que permitem conformar
o pedido do reclamante a outro dispositivo legal, requalificando a deman-
da, o Juizo tem autoridade para assim proceder, mesmo que a defesa nao
tenha aventado tal hipétese (artigo 131/CPC). A competéncia é definida
através da causa de pedir e do pedido, e nao pelo direito a ser aplicado
para solucionar a lide, pouco importando estar ele contido na CLT, na Lei
Pelé ou no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Vistos, relatados e dis-
cutidos os presentes autos de Recurso Ordinario, interposto contra decisao
proferida pelo MM. Juiz da ___. Vara do Trabalho de Belo Horizonte em que
figuram como recorrentes, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS e MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e, como recorridos, 0S

MESMOS e CLUBE , COMO a seguir se expoe:

RELATORIO

O MM. Juiz da ___. Vara do Trabalho de Belo Horizonte, pela r. sen-
tenca defls. , Cujo relatério adoto e a este incorporo, declarou a incom-

peténcia absoluta da Justica do Trabalho para julgar a presente demanda.
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Inconformado, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais interpbe
recurso ordinario as fls. ___/__, sustentando que a matéria é atinente ao
trabalho infanto-juvenil e por isto afeta a Justica do Trabalho.

Também o Ministério Publico do Trabalho apresentou recurso ordina-
rio as fls. /___, pugnando pela cassacado da sentencga de primeiro grau.

Pedem provimento.
Contrarrazoes as fls. / e /

E o relatério.

VOoTO
1.ADMISSIBILIDADE

Preliminar de nao conhecimento do recurso do MPE por intempestivi-
dade arguida pelo réu em contrarrazbes

O réu argui a preliminar epigrafada ao fundamento de que o MPE foi
intimado em 01.04.2011, data de juntada aos autos do mandado devida-
mente cumprido, e ao invés de interpor o competente recurso ordinario,
atravessou peticdo nos autos requerendo sua intimacao pessoal, a margem
de qualquer previsao legal.

Rejeito.
A intimagao pessoal do Ministério Publico com a remessa dos autos

esté prevista no Provimento Geral Consolidado deste Egrégio Regional, no
Titulo XII, art. 111:

“As intimacdes do Ministério Publico deverao ser feitas pessoalmen-
te, com remessa do processo a Procuradoria respectiva, comecando a fluir
0 prazo processual a partir da data que o Procurador que tiver de oficiar no
feito assinar a ‘carga’ nos autos.

Paragrafo Unico. Nos processos em que o Ministério Publico figurar
como parte, cadastrar-se-a, para fins de intimacdo e notificagao pesso-
ais, o nome do procurador que tenha subscrito a peticao inicial e/ou do
Procurador-Chefe.”

Assim, considerando que o MPE foi pessoalmente intimado da sen-
tencaem 12.04.2011 (terca-feira), o prazo recursal expirou em 28.04.11,
a teor do art. 895, |, da CLT c/c art. 188, 184 e 240 do CPC, com o que
conhego os recursos ordindrios eis que aviados a tempo e modo.

2.MERITO

Serao examinados em conjunto ambos os recursos ante a identidade
de matéria.

Pratica esportiva — explorag@o econdmica — defesa dos direitos sociais
das criangas - incompeténcia da Justica do Trabalho
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Os autores nao se conformam com a decisdo de primeiro grau que
declarou a incompeténcia da Justica do Trabalho para conhecer e julgar a
acgao civil publica que intentaram. Aduzem que o “‘garimpo humano’ efe-
tuado nas dependéncias dos grandes clubes de futebol e nas agremiagées
mantidas por empresarios deve ser entendido como atividade econdmica,
que geral [sic] polposos frutos aos clubes e empresarios, que encontram
um ou dois diamantes a custa de milhares e milhares de jovens explorados,

vitimas de sofrimentos, desamparo e desilusées” (fl. ).

Entende que nao se pode confundir as autorizagbes/alvaras para tra-
balho de menores com as relagbes nitidamente trabalhistas que envolvam
trabalho infantil. Reafirma o MPE pretender a proibi¢cdo da realizacao de
testes de selecd@o e afastamento das categorias de base de criancas e ado-
lescentes com idade inferior a 14 anos para coibir a pratica desses “au-
ténticos laboratdrios humanos, que sugam a potencialidade esportiva dos
menores” (fl. __). O MPT clama pela declaragao de competéncia desta
Especializada porque a demanda se fundamentaria na afirmacao da exis-
téncia de uma relacao de trabalho, eis que estariam presentes, pelo menos
em tese, os elementos configuradores desta. Em anélise.

A causa de pedir ou o fundamento juridico do pedido pode ser formu-
lado de forma sucinta, sem a exigéncia de mindcias maiores, pois a CLT em
seu art. 840, § 19, apenas se refere a “uma breve exposicao dos fatos de
que resulte o dissidio”. No processo do trabalho, a causa de pedir se dife-
rencia de fundamento legal do pedido, porque sua existéncia é imprescin-
divel, ao passo que a mengao ao fundamento legal ndo é necesséria, pois,
da exposicao dos fatos, o juiz extraira o direito. A teoria da substanciacao,
adotada pelo Direito Processual do Trabalho, traduz a necessidade de ex-
posicao da causa de pedir, aliada a descricao dos fatos e dos fundamentos
juridicos do pedido, como necessarios para sua apreciacado. E isso se faz
pela aplicagao dos principios da mihi factum, dabo tibi jus e jura novit
curia, eis que ao juizo é dada a prerrogativa de reenquadrar a pretensao da
parte dentro do direito aplicavel a espécie.

Portanto, na analise da prova dos autos se sobressaem elementos
que permitem conformar o pedido do reclamante a outro dispositivo legal,
requalificando a demanda, o Juizo tem autoridade para assim proceder,
mesmo que a defesa nao tenha aventado tal hipotese (artigo 131/CPC).
Dito isso, aos autores cabia descrever fielmente os fatos e ndo o direito.
E os fatos dizem respeito a existéncia de uma relacdao de emprego entre o
clube de futebol réu e os jovens integrantes de suas categorias de base, a
teor da Lei n. 9.615/1998, inclusive com a afirmagao de que, no caso dos
jogadores menores de 14 anos, a situagao encontraria 6bice nos arts. 79,
XXXIII, e 227, caput e § 3¢, |, da CF (fl. __).

Assim, fundando-se a agao em uma suposta relacé@o de trabalho, de-
fine-se a competéncia desta Justica, enquadrando-se a hipdtese no art.
114,1, da CF.
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Diga-se, ainda, para acrescer argumentos, que a competéncia é de-
finida através da causa de pedir e do pedido, e nao pelo direito a ser apli-
cado para solucionar a lide, pouco importando estar ele contido na CLT,
na Lei Pelé ou no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com estes funda-
mentos, afirmo a competéncia da Justi¢a do Trabalho para julgamento da
causa e determino o retorno dos autos a Vara de Origem para que sentenca
de mérito seja proferida, como se entender de direito.

3.CONCLUSAD

Rejeito a preliminar de desercao e conhego os recursos ordinarios e,
no mérito, dou-lhes provimento para afirmar a competéncia da Justica do
Trabalho para conhecer e julgar a acé@o e determino o retorno dos autos a
Vara de Origem para que sentenca de mérito seja proferida, como se en-
tender de direito.

MOTIVOS PELOS QUAIS,

0 Tribunal Regional do Trabalho da Regidao, em Sessdo da sua
Nona Turma, hoje realizada, analisou o presente processo e, a unanimida-
de, rejeitou a preliminar de desercao e conheceu dos recursos ordinarios;
no mérito, por maioria de votos, deu-lhes provimento para afirmar a com-
peténcia da Justica do Trabalho para conhecer e julgar a a¢ao e determinou
o retorno dos autos a Vara de Origem para que sentenca de mérito seja
proferida, como se entender de direito, vencido o Exmo. Juiz Convocado

[Cidade, datal.
Juiz Convocado Relator



Anexo M4 - Acordo parcial

Processo:

Data de Publicacado: _/_/

Doc.:

__ VARA DO TRABALHO DE BELO HORIZONTE
TERMO DE AUDIENCIA RELATIVO AO PROCESSO

Aos __ dias do més de do ano de ,as ___ horas, na sede

da __ VARA DO TRABALHO DE [MG, na presenca do MM. Juiz
, realizou-se audiéncia INSTRUCAO da Acéao Civil Pablica ajuiza-

da por Ministério Publico do Trabalho — ___ Regidao + 1 em face de Clube
As _, aberta a audiéncia, foram, de ordem do Exmo(a). Juiz do Tra-

balho, apregoadas as partes.

Compareceu o Procurador do Ministério Publico do Trabalho, Dr.
e a Procuradora do Ministério Publico do Estado de Minas Ge-

rais, Dra.
Presente o preposto do(a) reclamado(a), Sr(a). ,
acompanhado(a) do(a) advogado(a), Dr(a). ,OABn.___ .
ACORDO:

As partes acordam que:
1) Os testes de selecao de atletas realizados pelo réu serao gratuitos.

2) O adolescente somente poderd ser submetido a teste pelo réu
quando apresente autorizacdo prévia e datada firmada pelos pais ou res-
ponsaveis legais, acompanhada de cépia autenticada de documentos de
identidade/certidao de nascimento do adolescente, Pais ou Responsaveis.

3) Para que o adolescente seja admitido no teste, dele sera exigida
comprovacao de matricula e frequéncia escolar.
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4) O adolescente deverd apresentar prévia autorizagdao dos Pais ou
Responséaveis para que faga uso da hospedagem fornecida pelo clube du-
rante o periodo de testes.

5) O Clube deverd manter, pelo prazo de cinco anos, o registro dos
testes realizados, com identificacao dos adolescentes, seus Pais ou Res-
ponsaveis, endereco do adolescente, Pais ou Responsaveis, autorizagao
firmada pelos Pais ou Responséaveis; comprovante de matricula e frequén-
cia escolar, autorizagdes para hospedagem, acompanhada dos documentos
mencionados no item 02 supra.

6) O Clube deveréa assegurar ao adolescente atleta a possibilidade de
visitar sua familia na cidade de origem, duas vezes ao ano, durante o peri-
odo de férias escolares e, para atletas adolescentes que residem num raio
de 500 quilémetros, uma terceira vez, que devera concidir com um recesso
escolar, sendo os deslocamentos custeados pelo clube. O clube deveréa dar
publicidade dos periodos em que as visitas poderao ser realizadas, bem
como do custeio das passagens respectivas.

7) O Clube devera propiciar as condigcfes necessarias para a convivén-
cia comunitaria externa dos atletas adolescentes.

8) O Clube devera exigir que todos os adolecentes atletas no clube es-
tejam matriculados e frequentes a escola até a conclusdo do ensino médio.

9) O Clube devera implantar e manter programa de atendimento mé-
dico, odontolégico, fisioterapico e psicolédgico, respeitados os riscos e as
exigéncias fisicas e psiquicas ligadas a pratica de esporte de rendimento,
respondendo o clube pela realizacdo dos exames clinicos e complemen-
tares pertinentes.

10) O Clube devera elaborar e manter prontuario médico para todos
os atletas adolescentes, pelo prazo de cinco anos.

11) O Clube devera contratar seguro de vida e acidentes em favor dos
atletas adolescentes, constando como beneficiarios os herdeiros legais.

12) O periodo de teste dos adolescentes que nao residam na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte ndo pode ultrapassar 07 dias corridos no
periodo escolar.

13) O Clube celebrara contrato formal de aprendizagem com os ado-
lescentes selecionados para ingresso nas categorias de base do Clube, ob-
servado o limite legal e o pagamento de bolsa no valor salario minimo,
observada a proporcionalidade das horas em que o atleta fique a disposicao
do Clube.

14) O Clube realizara exames clinicos e psicolégicos quando da resci-
sao do contrato de aprendizagem, arcando com as despesas que se fizerem
necessarias para o tratamento do atleta adolescente, no caso de lesao so-
frida durante suas atividades esportivas.
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15) Diante dos termos e alcance do acordo parcial, os autores reco-
nhecem a inexisténcia de dano moral coletivo a ser indenizado.

16) Fica estipulada multa no valor de R$ 2.000,00 por adolescente
encontrado em situacao irregular, revertida em favor do Fundo Municipal
da Crianca e do Adolescente, sediado em

ACORDO HOMOLOGADO

Ficam pendentes de julgamento as pretensdes constantes dos itens |
e Il da peticao inicial (fl. __ dos autos), que dizem respeito a situagao dos
menores de 14 anos de idade.

Em relagao a essas pretensdes, os autores ratificam os termos da
inicial, sendo concedido ao réu o prazo de 10 dias para apresentacado de
alegacdes finais, ap6s o que os autos devem vir conclusos para proferimen-
to de decisé&o.

Encerrou-se.
Nada mais.

Juiz do Trabalho
Diretor(a) de Secretaria
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Anexo M5 — Sentenca de Acao Civil
Publica

Processo n.
Data de publicagao __/__/
ATA DE AUDIENCIA

Aos_/ /_ ,as __h,na___ Vara do Trabalho de [Cidade], por de-
terminacao do Exmo. Sr. , Juiz do Trabalho Substituto, foi aberta
a sessao de julgamento do processo n. , decorrente da ac&o civil
publica proposta por Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais — Promotoria da Infancia e da Juventude de

em face de Clube

Observadas as formalidades de praxe, foi prolatada a SEGUINTE
sentenca.

SENTENCA

| - RELATORIO

Os autores, Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico

do Estado de Minas Gerais — Promotoria da Infancia e da Juventude de
, propuseram acdo civil publica em face do Clube , réu,
alegando, em suma: a pratica desportiva realizada nas categorias de base
dos clubes de futebol, inclusive do réu, deve ser enquadrada como despor-
to de rendimento, j& que marcada pela seletividade e hipercompetitividade
a que aludem a Constitui¢cdo Federal e a Lei Pelé; em consequéncia, o
desporto ali praticado deve ser visto como relacdo de trabalho; a razéo
da existéncia de categoria de base do clube réu é a formacgao de bons
atletas para serem utilizados em competi¢des, bem como a negociacéo
desses atletas no mercado nacional e internacional de futebol; em virtude
de limitag¢des constitucionais e legais, o réu ndo poderia admitir em suas
categorias de base atletas aprendizes em formacgao com idade inferior a
14 anos; os elementos de prova colhidos no inquérito civil instaurado em
face do réu nao deixam duvidas quanto a admissao de atletas com idade
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inferior a 14 anos em suas categorias de base; o atleta nao profissional em
formagao tem assegurado o direito ao contrato formal de aprendizagem,
recebimento de bolsa aprendizagem, assisténcia médica, odontoldgica e
psicologica, seguro de vida e ajuda de custo para transporte; a realiza¢éo
de testes para ingresso nas categorias de base do réu tem contribuido para
a evasao escolar; foi constatada a auséncia de registro e documentacao
dos testes, muitas vezes realizados sem expressa autorizagdo dos pais ou
do responséavel legal do adolescente; sem verificagcdo se o adolescente esta
matriculado e frequente a escola; sem prévio exame médico; com hospe-
dagem dos adolescentes em teste em situa¢do n&o condizente com a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento; decorre desse quadro fatico a
privacéo do convivio familiar do adolescente; a conduta do réu gerou dano
moral coletivo. Formularam os pedidos de fls. __/_ . Atribuiram a causa o
valor de R$ 5.000,000. Colacionaram documentos.

Devidamente notificado, o réu compareceu a audiéncia una, tendo
sido frustrada a 12 tentativa conciliatéria.

Em seguida, o réu apresentou defesa escrita, arguindo as prelimi-
nares de incompeténcia material, ilegitimidade ativa ad causam do Mi-
nistério Publico Estadual, falta de interesse de agir (defesa de interesses
individuais), impossibilidade juridica do pedido de dano moral coletivo.
Quanto ao mérito, aduziu que inexiste previsao legal que impeca o acesso,
treinamento e competicdes por menores de 14 anos, devidamente levados
e acompanhados por seus responsaveis legais, para a pratica de esporte;
atualmente participam dos testes apenas os maiores de 14 anos, sendo
gue os menores nao residem no clube e nao participam de competicgoes ofi-
ciais, recebendo, apenas, treinamentos e aulas de futebol, com duragao de
duas horas, na forma de escolinha, e sao levados por seus pais ou respon-
saveis; a recusa em assinar o Termo de Ajustamento de Conduta proposto
pelos autores se deu justamente em razdo da auséncia de lei impeditiva
de organizagao de categorias de base, ressaltando que somente residem no
clube aqueles que nao tém condi¢Bes de comparecer diariamente, dada
a distancia, sendo amparados por autorizagcdes dos pais ou responsaveis
legais, e contando com toda a estrutura fisica, médica, psicolégica, nutri-
cional e social proporcionada pelo clube; os jovens estdo matriculados e
frequentes a escola; o réu preocupa-se ndao s6 com a convivéncia social e
familiar, mas, ainda, com as atividades culturais e de lazer; os jovens in-
teragem, fazendo amizades e convivendo em ambiente similar ao familiar;
nao é possivel transmudar a atividade amadora do futebol, caracterizada
pelas categorias de base, em relagao de trabalho; a Lei Pelé nao obriga
os clubes a entabularem contrato formal de aprendizagem para os atletas
nao profissionais; se a presente acao for acolhida, havera incentivo para o
crescimento de escolinhas custeadas por empresarios do “mundo da bola”;
nao ocorreu dano moral coletivo. Sustentou a improcedéncia dos pedidos.
Colacionou documentos.
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Os autores apresentaram impugnagao escrita a defesa e documentos
com ela colacionados (fls. __ /e _ [/ ).

Foi deferida a antecipacao dos efeitos da tutela (fls. __ /).

Na assentada de fls. /___, foi homologado acordo parcial, restan-

do pendentes de julgamengas—pretens()es deduzidas nos itens | e Il da
peticdo inicial, que dizem respeito a situacdo dos menores de 14 anos de
idade.

O réu apresentou alegacdes finais, por escrito (fls. ___ /).

As partes declararam nao terem mais provas a produzir.

Encerrou-se a instrucdo processual.

E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

PRELIMINARMENTE
- Incompeténcia material

A causa de pedir e 0 pedido se fundam em relacao de trabalho estabe-
lecida entre atletas menores de 14 anos e o réu, definindo a competéncia
desta Especializada, na forma do art. 114, |, da Constituicao da Republica.

Desta forma, rejeito a preliminar de incompeténcia.
- llegitimidade ativa do Ministério Publico Estadual

A formacé&o de litisconsoércio facultativo entre o Ministério Publico do
Trabalho e o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais é autorizada pelo
§ 52 do art. 52 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Ac&o Civil Publica), sendo cer-
to que o 6rgao estadual esta incumbido da defesa dos direitos indisponiveis
da crianca e do adolescente, por for¢ca da Constituicdo da Republica (art.
127 e art. 129, I11), da Lei n. 8.625/1993 e da Lei n. 8.069/1990.

Preliminar rejeitada.
- Auséncia de interesse de agir.

O réu sustenta que os autores buscam na presente acdo a defesa de
interesses individuais, sendo, portanto, carecedores de acao.

Sao atribui¢bes institucionais do Ministério Publico a instauragao
de inquérito civil e a propositura de ac&o civil publica para a defesa de
interesses difusos e coletivos (art. 129, I, da CR/88), cumprindo obser-
var que os interesses individuais homogéneos, conceituados no Cédigo de
Defesa do Consumidor, sao subespécie de interesses coletivos, conforme
assentado pelo Supremo Tribunal Federal.

No caso vertente, foi deduzido pedido de condenag&do do réu em obri-
gacdo de ndo fazer (abstencdo da admissdo de atletas menores de 14 anos
nos testes seletivos e para integracdo de suas categorias de base), que con-
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densa interesses difusos, uma vez que sao indeterminados os seus titulares
(unidos por circunstancias de fato) e indivisivel o seu objeto, bem como
pedido de condenagao em obrigacao de fazer (afastar os atletas menores
de 14 anos ja integrados a categoria de base) e de dar (pagar as despesas
com assisténcia psicoldgica e transporte para a cidade de origem), que
cristalizam, respectivamente, interesses coletivos e individuais homogéne-
os, conforme inteligéncia do art. 81 do CDC.

Esta presente o trindmio utilidade-necessidade-adequacao do provi-
mento jurisdicional perseguido, sendo incontroversa a recusa do réu em
firmar o termo de ajustamento de conduta ofertado pelos autores.

Constata-se, pois, o interesse de agir.
- Impossibilidade juridica do pedido.

O réu arguiu a impossibilidade juridica do pedido de condenagao ao
pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo.

A pretensao esta abstratamente amparada pela Constituicdo (art. 59,
V e X) e pela legislacao infraconstitucional (art. 186 c/c art. 927 do Cddigo
Civil e art. 62, VI, do CDC c/c art. 82 da CLT).

De todo modo, a preliminar suscitada restou prejudicada, visto que
os autores reconheceram, no bojo do acordo homologado, a inexisténcia de
dano moral coletivo.

MERITO

- Insercao dos menores de 14 anos nas categorias de base. Relacao de
trabalho.

As partes entabularam acordo parcial, restando pendentes de julga-
mento as pretensdes deduzidas nos itens | e |l da petigao inicial, porquan-
to controvertida a formacao de relagdo de trabalho entre o réu e os atletas
menores de 14 anos admitidos a sua categoria de base.

Foi deferida, as fls. __/___, a tutela antecipada requerida pelos au-
tores, pelos seguintes fundamentos:

“O relatorio de fiscalizagao de fls. ___/___ da conta da integracéo de
um adolescente, entdo com 13 anos, as categorias de base do réu.

Igualmente, na relacdo de participantes das categorias de base forne-
cida pelo réu ao Ministério Publico do Trabalho para instrugao de inquérito,
constam trés jovens de 13 anos de idade (fls. ___ /).

Nao veio aos autos prova segura de que o réu ndao mais conte com
menores de 14 anos em suas categorias de base.

Quanto ao enquadramento juridico da relagdo estabelecida entre o
réu e os jovens integrados as suas categorias de base, tem-se que a sele-
tividade e hipercompetitividade, ilustradas pela realizacdo de “peneiras”
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para admissdo dos jovens e pela participagao desses em competicdes des-
portivas oficiais, caracterizam o desporto de rendimento, na forma do art.
3¢, Il, da Lei n. 9.615/1998 (Lei Pelé) e, por conseguinte, emerge desse
quadro fatico uma relagao de trabalho, ainda que ela se dé sob a moda-
lidade n&o profissional. Como ressaltado na peticéo inicial, é de conheci-
mento publico e notério que o treinamento desses jovens jogadores visa
ao aproveitamento futuro na equipe profissional ou, ainda, antes que isso
ocorra, a negociagao no mercado do futebol, proporcionando significativos
dividendos a entidade formadora. Tais circunstancias afastam as hipdteses
de prética de desporto educacional e de desporto de participacéo, a par da
defini¢ao contida no art. 3¢, | e |, da mencionada lei.

Em relacdo a idade minima para admissao de atleta nao profissional
em formacao, veja-se que o art. 29, § 49, da Lei n. 9.615/1998, ao prever
a idade minima de 14 anos, estd em sintonia com a protecdo constitu-
cional conferida a crianca e ao adolescente contra a insercao precoce no
mercado de trabalho, especificamente nos arts. 72, XXXIII, e art. 227, §
39, inciso I, em harmonia com o principio da protecao integral (caput do
art. 227). Nessa toada, a profissionalizagdo do adolescente deve seguir o
quanto preceituado no art. 69 do ECA (Lei n. 8.069/1990).

Diante da plausibilidade juridica da pretensao veiculada na exordial,
amparada em prova iddnea, e do receio de ineficacia do provimento final,
em face dos prejuizos irreparaveis que podem se avolumar, no que tange
ao desenvolvimento psiquico, fisico e social dos atletas que atualmente se
encontram vinculados ao réu ou que possam vir a sé-lo no lapso temporal
que antecede ao julgamento definitivo da demanda, concede-se a tutela
antecipada requerida, com fulcro no art. 12 da Lei n. 7.347/1985 [...].”

A outra conclusdo nao é possivel chegar apds a cognicao exauriente
do processo.

Pelo acordo homologado as fls. __/_, o réu se obrigou a celebrar
contrato formal de aprendizagem com os adolescentes selecionados para
ingresso nas suas categorias de base (estes, maiores de 14 anos de idade),
assegurando-lhes o pagamento de bolsa no valor do salario minimo (pro-
porcional ao nimero de horas a disposi¢ao do clube), em reconhecimento
implicito da existéncia de uma relacdo de trabalho com os referidos ado-
lescentes, ainda que sob modalidade nao profissional.

Indaga-se, entéo, se os menores de 14 anos admitidos as categorias
de base do réu estariam em situacao fatica diversa dos que tém idade
superior aquela, vale dizer, se eles estdo no desempenho de desporto edu-
cacional ou de participacdo, no lugar do desporto de rendimento, regulado
pela Lei n. 9.615/1998.

Afirma o réu, em sua defesa, que os menores de 14 anos nao resi-
dem no clube e nao participam de competicdes oficiais, recebendo apenas
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treinamentos e aulas de futebol, com dura¢&o de duas horas, na forma de
escolinha, sendo levados por seus pais ou responsaveis legais.

Acrescenta que a escolinha funciona como qualquer outra, exceto
quanto a oportunidade concedida aos carentes, pelo clube, como incentivo
a prética do esporte e em cumprimento a sua fungao social, informando
que somente residem no clube os que nao tém condi¢des de comparecer
diariamente, dada a distancia, mas com amparo de autoriza¢cbes dos pais
ou responséaveis legais.

Contudo, néo é o que apontam os elementos de convicgao constantes
do inquérito civil publico cuja copia instrui a peticao inicial da presente
agao civil publica, os quais, na qualidade de documento publico, gozam
de presuncao de veracidade e legitimidade, a teor do art. 364 do CPC c/c
art. 769 da CLT.

Veja-se, a propésito, o depoimento da testemunha , prestado
em_/ [/ , ha sede da Procuradoria Regional do Trabalho da ___ Re-
giao, verbis (fls. __/__):

possui uma pensao localizada na Rua , Bairro ; que atual-
mente possui hospedados 12 atletas de futebol, 02 sargentos do __ BPM e
01 pastor da lgreja Batista; que os atletas possuem entre 11 e 16 anos, sen-
do que todos treinam no Clube ; também esta hospedado na penséao
outro atleta maior, de nome ; que 0s meninos sao de varios locais
do Pais, alguns do interior do Estado de Minas e outros de outros Estados
(Bahia, Rio de Janeiro); que todos os atletas estudam no Colégio Estadual

, sendo que a propria depoente conseguiu as vagas dos adolescen-
tes; que os adolescentes queixam de saudade da mae e do pai, sendo comum
encontra-los chorando com saudade de casa, principalmente os menores,
com idade entre 11 e 12 anos; a tristeza desses meninos é maior nos finais
de semana, pois ficam ansiosos dentro da pensao; que a pensao da depoente
é informal, ndo possuindo autorizagdo das autoridades municipais para fun-
cionamento; a depoente esta providenciando a documentagao para formalizar
sua pensao; quando os empresarios trazem as criangas para serem alojadas
em sua pensao eles apresentam autorizagdo dos pais para residir na pensao;
servidores do Juizado da Inféncia e da Juventude de compareceram a
pensdo, espontaneamente, solicitando autorizagao dos pais, sendo que ap6s
apresentacao do documento eles passam um Termo de Entrega sob Respon-
sabilidade a depoente; os atletas adolescentes acordam cedo, tomam café da
manha com leite, Toddy e dois paes; apds vao a escola, de onde retornam por
volta de 11h30min; almogam na penséo e se deslocam a pé, sozinhos, para o
[local de treinamentol, onde o Clube oferece transporte até o CT de ;
para percorrer a distancia entre a pensao e o [local do treinamento] a depoen-
te gasta algo em torno de 25 minutos, mas ndo consegue acompanhar o ritmo
dos adolescentes; os atletas retornam a pensdo por volta das 18h30/19h,
sendo que o dnibus do Clube os deixa no [local do treinamento] e eles se
deslocam a pé até a pensao; os atletas chegam com muita fome queixando
que nao receberam lanche no clube; o jantar é fornecido na pensao pela de-
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poente; a pensao ja foi visitada pelo Sr. e pelo Sr. , ambos
do Clube ; [...1ja foi chamada na escola para receber homenagens
no lugar da mae de 09 adolescentes decorrente de bom desempenho escolar;
também ja foi chamada na escola para tomar conhecimento do baixo de-
sempenho escolar de 13 atletas hospedados na sua pensao; nas férias e nos
feriados prolongados os adolescentes costumam visitar suas familias, sendo
as despesas custeadas pelo Clube

O referido testemunho evidencia que os adolescentes hospedados
na pensao da Sra. , inclusive os de idade inferior a 14 anos,
permaneciam a disposi¢ao do réu por todo o turno vespertino; tinham de
se dirigir a pé no deslocamento da pensao até o [local do treinamento] e
também no retorno; nao contavam com alimentacdo adequada no centro
de treinamento situado em ; sofriam com os longos periodos de
privacé@o do convivio familiar, sendo que parte significativa do grupo apre-
sentava baixo rendimento escolar. Cumpre observar que o réu noticia na
sua defesa e reitera nas razdes finais escritas que sao realizadas diversas
competicOes oficiais para participacado de atletas menores de 14 anos, fato
que, aliado a constatacao de que sao firmados, precocemente, contratos de
agenciamento desses atletas perante os “empresarios do mundo da bola”,
como relatado nas reportagens jornalisticas que ensejaram o procedimento
investigatério instaurado pelo Parquet, e comprovado pelo documento de
fls. __/ , conduz a hipercompetitividade prépria do desporto de rendi-
mento, com a inafastavel caracterizacdo de uma relacado de trabalho entre
o0s jovens e a entidade de pratica desportiva, proibida, porém, pelo art. 79,
XXXIIl, e 0 art. 227, § 39, inciso |, da Constituicdo da Republica.

O carater de seletividade é facilmente aferido da realizacdo de “pe-
neiras” para integracdo das criancas e adolescentes as categorias de base,
sendo publica e notéria a concorréncia e dificuldade de ser selecionado em
tais testes.

A presenca da hipercompetitividade e da seletividade exclui a hi-
pétese de desporto educacional, por inteligéncia do art. 3¢, |, da Lei n.
9.615/1998 (Lei Pelé), gerando a conviccdo de que no caso dos autos
estamos diante do desporto de rendimento.

Retomando a questdo proposta alhures, é possivel concluir, a partir
do conjunto probatério dos autos, que inexiste diferenca no plano fatico
entre a pratica desportiva dos atletas menores de 14 anos e a dos que
estdo na faixa etéria dos 14 aos 18 anos, em favor do réu. Nesse contexto,
as categorias de base do réu nem de longe se equiparam as escolinhas de
futebol ofertadas por entidades diversas dos clubes de futebol.

Certo é que nao ha fundamento juridico para a formalizagao de apren-
dizagem nao profissional entre a agremiacao desportiva e o menor de 14
anos, como ja salientado.
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Destarte, confiro definitividade & decisao concessiva da antecipacao
dos efeitos da tutela, adotando as razdes de decidir alinhavadas naquela
ocasido, com acréscimo dos fundamentos retro, a fim de condenar o réu a:

a) se abster de realizar testes de selecao e integrar as suas categorias
de base criangas e/ou adolescentes com idade inferior a 14 anos, sob pena
de multa diéria de R$ 5.000,00, por crianga ou adolescente em relagdo ao
qual se constatar o descumprimento dessa obrigagao;

b) proceder ao afastamento de suas categorias de base das criancas
ou adolescentes com idade inferior a 14 anos, providenciando acompa-
nhamento psicolégico para todos eles e assumindo os custos necessarios
ao transporte desses jovens ao local de residéncia dos seus pais ou res-
ponsaveis legais, quando situados em cidade nao integrante da regido me-
tropolitana de , sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 por
crianga ou adolescente em relagao ao qual se constatar o descumprimento
das obrigacdes.

E oportuno reiterar que a assuncao, pelo clube, dos gastos com trans-
porte e assisténcia psicolédgica dos jovens encontra respaldo no § 79, inciso
I11, do art. 29 da Lei n. 9.615/1998, interpretado sob o prisma consti-
tucional, positivador da protecao integral da crianca e do adolescente, e
representa o0 minimo de direitos trabalhistas conferido pela ordem juridica
aos atletas profissionais em formacao, valendo destacar que o fato de o
trabalho dos menores de 14 anos ser proibido ndo importa 6bice ao de-
ferimento do pleito, a luz dos principios da primazia da realidade sobre a
forma, da dignidade do ser humano, da protecao integral e da vedacao do
enriquecimento sem causa.

il - DISPOSITIVO

Isto posto e mais o que consta da presente acao civil publica que os
autores, Ministério Plblico do Trabalho e Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais — Promotoria da Infancia e da Juventude de , mo-
vem em face do réu, Clube , DECIDO:

a) em sede de preliminar, rejeitar as arguicdes de incompeténcia ma-
terial e caréncia de acao;

b) em sede meritéria, julgar PROCEDENTES os pleitos inaugurais,
ratificando a antecipacgao dos efeitos da tutela, para condenar o réu a:

b.1) se abster de realizar testes de selecdo e integrar as suas cate-
gorias de base criangas e/ou adolescentes com idade inferior a 14 anos,
sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00, por crianca ou adolescente em
relac@o ao qual se constatar o descumprimento dessa obrigagao;

b.2) proceder ao afastamento de suas categorias de base das criangas
ou adolescentes com idade inferior a 14 anos, providenciando acompanha-
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mento psicolégico para todos eles e assumindo os custos necesséarios ao
transporte desses jovens ao local de residéncia dos seus pais ou responsa-
veis legais, quando situados em cidade nao integrante da regido metropo-
litana de , sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00, por crianca
ou adolescente em relacdo ao qual se constatar o descumprimento das
obrigacdes.

Custas pelo réu no importe de R$ 200,00 calculadas sobre o valor
atribuido provisoriamente a condenacdo de R$ 10.000,00.

Intimem-se as partes, ante a antecipagao do julgamento; os autores,
mediante a remessa dos autos.

Cumpra-se.

Juiz do Trabalho Substituto
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Anexo M6 — Contrarrazoes do MPT na
Acao Civil Publica

EXMA. SRA. JUIZA DA ___ VARA DO TRABALHO DE /MG.
PROCESSO N.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA REGIONAL DA
__ REGIAO, pela Procuradora do Trabalho in fine assinada, vem respeito-
samente, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com funda-
mento no art. 83, inciso VI, da Lei Complementar n. 75/1993 e art. 900,
da CLT, em atencao ao r. despacho de fl. , apresentar CONTRARRAZOES
ao RECURSO ORDINARIO interposto pelo Requerido CLUBE , contra
ar.decisaodefl. __/_, complementada as fl. ___ .

Requer o processamento e a juntada aos autos das presentes contrar-
razoes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

[Cidade, locall.
Procuradora do Trabalho

249

ANEXO M



>
=
m
x
o
=

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA __ REGIAO
Processo n.

RECORRENTE: CLUBE

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

CONTRARRAZOES A0 RECURSO ORDINARIO
Egrégia Turma,

| — DA TEMPESTIVIDADE DESTAS CONTRARRAZOES

O Ministério Publico do Trabalho foi pessoalmente intimado para ofe-
recer contrarrazbes ao Recurso Ordinéario interposto pelo Requerido aos
_ [/ (sexta-feira), conforme se vé a fl. __ (a numerar). Considerando
que o octidio legal comecou a fluir a partir do dia __/_/____ (segunda-
-feira), conclui-se que o vencimento do prazo para apresentagao desta peca
seddaos_ /_/  (segunda-feira), sendo, portanto, tempestivas as con-

trarrazbes apresentadas nesta data.
Il - DO RECURSO ORDINARIO

1.1 — PRELIMINARMENTE
11.1.1 Da competéncia da Justica do Trabalho

O Requerido sustenta a incompeténcia em razao da matéria da Justi-
¢a do Trabalho, sob o fundamento de que “em momento algum, apontou-se
como vulnerado ou como supedéneo a Agao Civil Publica, qualquer dispo-
sitivo previsto na lei trabalhista”, nao se vislumbrando, “portanto, qualquer
das hip6teses previstas no art. 114, da Constituicdo Federal/88".

0 equivoco do Recorrente salta aos olhos sob todos os prismas pelos
quais se queira examinar a sua assertiva.

Primeiramente, é preciso saber o que o Requerido entende por “lei
trabalhista”. A presente acdo, na parte litigiosa que restou apos a celebra-
cao do acordo de fl. ___/___, busca a observancia do limite constitucional
minimo de idade para o trabalho na atividade desenvolvida pelo Reque-
rido, a partir de interpretagao sistematica e aplicagao do art. 72, XXXIII,
da CR c/c os arts. 217 e 227 do Diploma Constitucional e com a Lei Pelé
(Lei n. 9.615/1998). Tais disposi¢des regulam o trabalho no esporte e
a idade minima para o trabalho. Ao ver do MPT, disposicdes relativas ao
trabalho, ainda que nao contidas na CLT, compdem sim o universo das
“leis trabalhistas”.
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Mas, como quer que seja, quanto a sua consisténcia juridica, verifica-
-se que a preliminar ericada é absolutamente insubsistente, porque, como
é curial, a natureza do dispositivo legal invocado na a¢@o nao é determi-
nante da competéncia em razéo da matéria da Justica do Trabalho como
nao o é de nenhum ramo do Poder Judiciario.

E de aceitacdo unanime na doutrina processual que o pedido e a cau-
sa de pedir definem a natureza da lide e, por consequéncia, a competéncia
material para dirimi-la (assim como a legitimidade de parte para exercé-la).
Nessa linha, se a causa de pedir remota - fatos de que resulte o litigio — se
ampara na alegacao de uma relacao de trabalho, serd da competéncia da
Justica do Trabalho dirimir o conflito, mesmo que para tanto se utilizem
normas dispostas em outros ordenamentos que nao a CLT — causa de pedir
proxima. Assim, nao haverd de causar espanto que, para dirimir um con-
flito originalmente trabalhista, o Juiz do Trabalho tenha de se utilizar do
Cddigo Civil, do Cédigo de Defesa do Consumidor, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ou de qualquer diploma normativo extravagante a CLT.

Na hipétese dos autos, a demanda se baseia na afirmacao de existén-
cia de relacdo de trabalho, eis que presentes os elementos configuradores
dessa relagao: pessoalidade, ndo eventualidade e subordinacéo. As viola-
cdes cuja cessacao esta acdo civil publica pretende foram e estao sendo
praticadas no curso de “relacdes de trabalho” /ato sensu entabuladas entre
o Clube Reclamado e os atletas adolescentes com o intuito de profissiona-
liza-los como atletas de alto rendimento. Irrelevante, neste momento, se se
tratara de uma modalidade especial de contrato de trabalho, com regéncia
parcial pela Lei n. 9.615/1998. Irrelevante, por outro lado, para fins de
definicdo da competéncia material da Justica do Trabalho, que a solucéo
da lide dependa da aplicagao excludente ou conciliada da CLT, da Lei Pelé
ou do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse ponto, ressalta-se que
a competéncia é firmada no momento da propositura da agao (art. 86 do
CPC), verificando-se in statu assertionis a causa de pedir remota exposta
na inicial para a fixacdo da competéncia. Desse modo, pouco importara
se, apos a apresentacdo da defesa ou mesmo ap6s a instrucdo processual,
verificar-se que nao se trata de uma relacao de trabalho. A competéncia
material ja tera sido fixada e a alteracdo posterior devera levar ao julgamen-
to de fundo com a rejeicao do pedido e ndo a remessa dos autos ao juizo
competente. E como ensina o preclaro CANDIDO RANGEL DINAMARCO:

A determinacdo da competéncia faz-se sempre a partir do modo como
a demanda foi concretamente concebida — quer se trate de impor critérios
colhidos nos elementos da demanda (partes, causa de pedir, pedido), quer
relacionados com o processo (tutelas diferenciadas: mandado de seguran-
ca, processo dos juizados especiais civeis etc), quer se esteja na busca
do 6rgao competente originariamente ou para recursos. Nao importa se
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o demandante postulou adequadamente ou nao, se indicou para figurar
como réu a pessoa adequada ou nao (parte legitima ou ilegitima), se po-
deria ou deveria ter pedido coisa diferente da que pediu etc. Questbes
como essas nao influem na determinacdo da competéncia e, se algum erro
dessa ordem houver sido cometido, a consequéncia juridica sera outra e
nao a incompeténcia. Esta afere-se invariavelmente pela natureza do pro-
cesso concretamente instaurado e pelos elementos da demanda proposta,
in statu assertionis. (Instituicées de Direito Processual Civil, volume |, 52
edicdo, Malheiros, 2005, p. 446/447.)

1I.1.2 - Do interesse de agir

Sustenta o Recorrente que o MPT é carecedor de acao, por auséncia
de interesse de agir, uma vez que,

consoante o art. 83, V, da LC 75/1993, incumbe ao Parquet laboral
propor as agdes necessarias a defesa dos interesses dos menores quando
estes decorrerem das relagdes de trabalho e, no caso, inexiste relacéo de tra-
balho entre os adolescentes atletas n&o profissionais em formacao e o Clube.

Concessa maxima venia, a efetiva existéncia ou n&o de relagao de
trabalho na situac&o descrita na pec¢a de ingresso é questao de mérito que
nao influencia na anélise da presenca ou nao das condic¢des da acéo.

Especificamente em se tratando de acao civil pldblica manejada pelo
Ministério Pulblico, verifica-se que a legitimidade ad causam e o interesse
de agir estdao umbilicalmente ligados. A lei, ao conferir legitimidade ao
6rgao ministerial, Ihe confere também interesse de agir, como bem exposto
pelo Exmo. Procurador do Trabalho e Professor de Direito do Trabalho da
Universidade Federal do Espirito Santo, Dr. Carlos Henrique Bezerra Leite:

Dentre os legitimados para a agéo civil publica, apenas o Ministério
Plblico detém interesse de agir presumido. E dizer, se a lei Ihe confere le-
gitimidade para ajuizar ou intervir, ndo ha davida de que ja deixou implicito
0 seu interesse processual.

E prossegue o mencionado autor, citando Salvatore Satta:

O interesse do Ministério Plblico é expresso pela prépria norma que
Ihe consentiu ou impds a agao. (Ministério Piblico do Trabalho, Doutrina,
Jurisprudéncia e Prética, Editora LTr, 1998, p. 131-132).

No caso concreto, a legitimidade do MPT exsurge cristalina das nor-
mas de regéncia do tema, devendo-se ter presente que:

> as condigbes da agao sao aferidas in statu assertionis;

> 0 Recorrido, ap6s sustentar a existéncia de relagao de trabalho
entre o Clube e os integrantes das suas categorias de base, pos-
tula seja observada a vedacao ao trabalho do adolescente até os
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14 anos de idade contida no art. 72, XXXIlI, e no art. 227, § 3¢,
inciso |, da CR.

Com efeito, a Lei Maior contempla o Ministério Piblico como institui-
¢ao permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado e lhe incumbe
a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (art. 127, capuf).

Para o cumprimento desse desiderato, a CR investe o Ministério Pu-
blico de capacidade postulatéria ndo sé para a abertura do inquérito civil,
da acdo penal publica e da agao civil publica para a protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente, mas também de outros interesses difu-
sos e coletivos (art. 129, | e I1l, da CF/1988; art. 52 da Lei n. 7.347/198b;
arts. 81 e 82 da Lei n. 8078/1990).

Finalmente, a Lei Complementar n. 75/1993, dispondo especifica-
mente sobre o Parquet laboral, comete-lhe a atribuicao de promover a acao
civil pdblica no ambito da Justica Especializada para a defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente ga-
rantidos, para a defesa dos direitos e interesses dos menores decorrentes das
relacdes de trabalho e ainda para a defesa de outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos (arts. 62, VI, “d"; 83,
llleV, e 84 dalLC 75/1993).

E, ainda que assim nao fosse, ainda que se queira adotar a doutrina
classica que identifica o interesse de agir na equagao composta, de um
lado, pela necessidade de obtencéo da tutela jurisdicional em virtude da
existéncia de uma pretensao resistida, e, de outro lado, pela adequagao da
medida postulada para sanar o conflito, concluir-se-4 que ambos os aspec-
tos se fazem presentes no caso concreto.

Pretende o MP que o Recorrente observe a vedag&o constitucional ao
trabalho do menor de 14 anos e este se nega a isso, sustentando a licitude
da sua conduta, inclusive recusando-se a firmar o Termo de Compromisso
de Ajuste de Conduta que lhe foi proposto.

Ora, o provimento postulado vai justamente garantir que o Recorrente
observe o ordenamento juridico, sendo o Unico instrumento de que o MPT
dispde para alcancar esse desiderato.

1.2 - DO MERITO - Da impossibilidade de formagao profissional antes dos
14 anos completos

No mérito, o Recorrente sustenta a licitude da admissdo de menores
de 14 anos em suas categorias de base. Em sintese, apresenta os seguin-
tes fundamentos:

1 — que “a presente acgao civil publica teve como ponto de partida”
reportagem sobre a existéncia de jovens, inclusive menores de 14 anos
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de idade, abrigados em pensdes e escolas de futebol, sem condigbes ade-
quadas de alimentac&o e afastados do convivio familiar e estudos, e que
integravam categorias de base de varios clubes de futebol, ndo s6 do Re-
corrente;

2 — que, entretanto, das proprias reportagens extrai-se que o Recor-
rente proporciona “aos jovens acolhidos condicdes infinitamente melhores
e inimaginaveis a realidade dos mesmos”;

3 — que o seu Centro de Treinamento é dos mais bem estruturados da
América Latina;

4 — que o Codigo Brasileiro de Justica Desportiva prevé a responsabi-
lizagao dos menores de 14 anos pelo ato antidesportivo por eles eventual-
mente praticado, o que evidencia a legalidade das inUmeras competicdes
organizadas para participagao desses atletas pelo Pais;

5 — que, em todo o mundo, atletas menores de 14 anos frequentam
escolinhas de futebol e disputam campeonatos;

6 — que nao ha que se falar que tais campeonatos caracterizem hiper-
competitividade; que, na verdade, a concorréncia se encontra em todos os
aspectos da vida, desde a fecundagao;

7 — que os esportes sdo incentivados pelos proprios pais a fim de
desviar seus filhos da criminalidade e das drogas;

8 — que a extincdo das categorias de base para menores de 14 anos
no Recorrente seria absurda, haja vista que tais menores continuariam a
frequentar escolinhas de futebol e campeonatos em todo o Pais.

Como se verifica, o Recorrente apresenta diversas afirmacgoes (parte
delas inveridica) sobre fatos sem repercussao sobre a questao juridica co-
locada nestes autos.

E certo que as investigacdes do MPT se desenvolveram a partir de
reportagem sobre as condi¢des dos adolescentes em diversos clubes de
futebol, dentre eles o Recorrente. Mais certo ainda, entretanto, é que, na
sequéncia, foram realizadas diversas diligéncias pelo Recorrido a fim de
apurar a especifica realidade do ora Recorrente, conforme minuciosamente
descrito na pega de ingresso, a qual pedimos vénia para nos reportar.

Lamentavelmente, a realidade encontrada nas diligéncias investi-
gacdes nao foi o eldorado descrito na insurgéncia recursal, mas, sim, a
precariedade retratada, por exemplo, nos depoimentos de fls. __ /e
_/_ (um deles integralmente transcrito pelo MM. Juizo de primeiro
grau em sua decisdo, as fls. ____). Nesses depoimentos, constata-se a
existéncia de atletas adolescentes (ou seriam criancas?) com idade a partir
de 11 anos nas categorias de base do Recorrente a mercé de empresarios
ou de agentes do futebol, alojados em pensdes precérias, com alimenta-
cao deficiente, com insercao dificultada na escola e afastados do convivio
familiar, percorrendo significativas distancias diariamente para ir e vir do
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Centro de Treinamento, parte delas a pé, tudo ao arrepio de direitos basi-
cos que sao legalmente assegurados as criancas e aos adolescentes (Lei n.
8069/1990, arts. 19, 69 e 250).

Entretanto, cumpre nao perder o foco da questao juridica essencial
ao desate da lide: data venia, a dic¢do da Constituicdo da Republica é
clara o bastante: “proibi¢ao de [...] QUALQUER trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir dos 14 (catorze)
anos” (art. 79, inciso XXXIII).

Conforme detalhadamente exposto na peca vestibular, o texto consti-
tucional identifica as formas pelas quais a pratica desportiva se manifesta:
desporto educacional, desporto de alto rendimento e desporto praticado na
forma de lazer e promocao social. Veja-se o texto do art. 217:

Art. 217 — E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e nao
formais, como direito de cada um, observados:

| —a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associac¢des, quanto a
sua organizagao e funcionamento;

Il —a destinacao de recursos pubicos para a promogao prioritéria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e nao profissional;
IV —a protegao e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagéo nacional.

§ 12 O Poder Judiciario sé admitiréd agdes relativas a disciplina e as com-
peticBes desportivas ap6s esgotarem-se as instancias da justica desportiva,
reguladas em lei.

§ 292 A justica desportiva tera o prazo méaximo de sessenta dias, contados da
instauragao do processo, para proferir decisao final.

§ 32 O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social.
(destaques acrescidos)

O artigo em referéncia, no seu inciso Ill, reconhece, expressamente,
que o desporto pode ser encarado como profissao (trabalho), distinguindo
e exigindo tratamento diferenciado entre o desporto profissional (praticado
como profissao/trabalho) e o nao profissional (ndo praticado como profissao/
trabalho).

Determina a Constituicdo da Republica a destinacao prioritaria de re-
cursos publicos para a promocao do desporto educacional, e, em casos espe-
cificos, para o desporto de rendimento. A op¢&o de prioridade do legislador
constituinte justifica-se pelas caracteristicas do desporto educacional, que
é inclusivo, alcanca a todos, principalmente criangas e adolescentes, na
escola formal, obrigatéria para todos. Ja o desporto de rendimento é seletivo,
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alcangando apenas aqueles com potencial de se destacarem em competi-
¢des esportivas de alto rendimento.

No nivel infraconstitucional, disciplina a pratica desportiva a Lei n.
9.615/1998, conhecida no mundo juridico e desportivo como “Lei Pelé”.
Ao contrario do que se possa equivocadamente imaginar, a Lei Pelé nao se
destina exclusivamente ao futebol, j& que possui como objeto de regulacao
o desporto, considerado de maneira genérica. Contudo, nao se pode negar
a influéncia politica do chamado “mundo do futebol” na concepg¢éo do di-
ploma legal em questdo, mormente porque no Brasil o futebol é o esporte
mais praticado, mais visto e mais transmitido pela midia.

O futebol € uma paixado nacional que movimenta verdadeiras fortunas,
contribuindo na geracdo de empregos e renda.

Na ética do Ministério Publico, a Lei Pelé ndo possui redac@o das
mais primorosas (talvez em fungao das sucessivas altera¢des que vem so-
frendo desde a sua edicao), apresentando dificuldades para sua interpreta-
cao e sistematizacgao, principalmente quando trata dos direitos de atletas
em formacé&o (aprendizes de atleta). De qualquer forma, quando interpre-
tada a luz da teoria da protecao integral, expressamente adotada na CF/88
(interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica), depreende-se do
seu texto normas que tutelam direitos de criangas e adolescentes.

O primeiro dispositivo da Lei Pelé a ser destacado na presente agao
é o art. 3%

Art. 32 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestacdes:

| — desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas as-
sistematicas de educacao, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade
de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formacao para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il — desporto de participacao, de modo voluntério, compreendendo as modali-
dades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracao
dos praticantes na plenitude da vida social, na promocao da saide e educacao e
na preservagao do meio ambiente;

Il — desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de
outras nagoes.

Paragrafo Gnico. O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

| — de modo profissional, caracterizado pela remuneracao pactuada em contrato
formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva;

Il — de modo nao profissional, identificado pela liberdade de pratica e pela ine-
xisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de incentivos
materiais e de patrocinio. (destaques acrescidos)
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Em sintonia com o art. 217 da Carta Fundamental de 1988, o art.
3¢ da Lei Pelé reconhece o desporto nas seguintes manifestacdes: educa-
cional; de participagao; e de rendimento, descrevendo a finalidade e as
caracteristicas de cada uma delas.

Cabe destacar que, no desporto educacional (no qual, por forca de
lei, devem ser evitadas a seletividade e a hipercompetitividade), a finalida-
de é o desenvolvimento integral e a formacgao do individuo para o exercicio
da cidadania.

No desporto de participacao a finalidade é a integracao social.
Ja no desporto de rendimento, a finalidade é a obtencao de resultado.

0 paragrafo Gnico do art. 32 da Lei Pelé define em qual das manifestacdes
descritas na lei o desporto se manifesta como trabalho (profissao): no desporto
de rendimento. O mesmo dispositivo legal define como desporto praticado
de forma profissional aquele “caracterizado pela remuneracao pactuada em
contrato formal de trabalho” e desporto “nao profissional” aquele “identifi-
cado pela liberdade de pratica e inexisténcia de contrato de trabalho, sendo
permitido o recebimento de incentives materiais e de patrocinio”.

Em sintese, por defini¢cdo legal, o desporto de rendimento pode ser
praticado de modo profissional, com contrato formal de trabalho (vinculo
de emprego) e de modo “nao profissional”, com liberdade na pratica, ine-
xisténcia de contrato de trabalho (vinculo de emprego), sendo permitido o
recebimento de incentivos materiais e de patrocinio.

Nos termos do art. 3¢, paragrafo Unico, da Lei Pelé, nada impede que
o desporto de rendimento praticado de modo “nao profissional” seja enca-
rado pelo atleta como trabalho, posto que expressamente permitido o rece-
bimento de incentivos materiais e de patrocinio (trabalho auténomo), o que
ocorre principalmente nos esportes individuais (ténis, golfe, etc.). Por forga
do referido dispositivo legal, o que caracteriza o desporto de rendimento
nao profissional é a inexisténcia de contrato formal de trabalho (vinculo de
emprego), o que ndo impede o enquadramento da pratica desportiva “nao
profissional” como trabalho.

Como demonstrado, o termo “ndo profissional” contido no art. 3¢,
paragrafo Unico, inciso |l, da Lei Pelé deve ser interpretado como “sem
contrato formal de trabalho”, sem vinculo de emprego (ou seja, ndo ha cor-
respondéncia de nomenclatura entre a Lei Pelé e o Texto Constitucional).

Outra disposicéo da Lei Pelé que tem aplicagao no caso dos autos é o
art. 29. Na o6tica do Ministério Publico, o referido dispositivo é merecedor
de criticas quanto a sua redacdo: longa, confusa, complexa e de dificil
sistematizagdao com normas constitucionais. Vamos examinar apenas 0s
trechos que interessam a presente lide:

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta terd o direito
de assinar com esse, a partir de dezesseis anos de idade, o primeiro contrato de
trabalho profissional, cujo prazo ndo podera ser superior a cinco anos.
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§ 29 Para os efeitos do caput deste artigo, exige-se da entidade de pratica
desportiva formadora que comprove estar o atleta por ela registrado como nao-
-profissional ha, pelo menos, dois anos, sendo facultada a cessao deste direito a
entidade de pratica desportiva, de forma remunerada.

§ 32 A entidade de pratica desportiva formadora detentora do primeiro con-
trato de trabalho com o atleta por ela profissionalizado tera o direito de pre-
feréncia para a primeira renovacao deste contrato, cujo prazo nédo podera ser
superior a dois anos.

§ 42 O atleta ndo profissional em formagao, maior de quatorze e menor de
vinte anos de idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica
desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem livremente pac-
tuada mediante contrato formal, sem que seja gerado vinculo empregaticio
entre as partes. (destaques acrescidos)

0 art. 29, caput, da Lei Pelé assegura a entidade de pratica desportiva
formadora o direito de assinar o primeiro contrato de trabalho profissional
com o atleta a partir dos 16 anos de idade. O dispositivo estd em confor-
macdo com o art. 72, inciso XXXIIl, e com o art. 227, § 3¢, inciso |, ambos
da Constituicdo da Republica, que veda qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze).

O paragrafo segundo do art. 29 (o artigo ndo possui paragrafo primei-
ro) dispde que o direito de assinar o primeiro contrato de trabalho com o
atleta pode ser cedido, de forma remunerada. Ou seja, nos termos da Lei
Pelé, o atleta em formacao pode ser “vendido”, antes mesmo de assinar seu
primeiro contrato de trabalho.

Interpretando-se o paragrafo quarto em conformidade com o art. 227
da Constituicdo da Republica, conclui-se que a expressao “nao profissio-
nal” contida na norma deve ser interpretada conforme definicao do art. 3¢,
paragrafo (nico, inciso Il, da mesma Lei Pelé. Assim, tal expressao indica a
inexisténcia de contrato formal de trabalho (vinculo de emprego), nao impedin-
do que a pratica desportiva seja encarada como trabalho. 0 limite minimo de
idade estabelecido na Lei Pelé para o “atleta nao profissional em formacao” é
de 14 anos (idade minima para a aprendizagem - art. 72, XXXIIl, CF/88), sendo
que o dispositivo prevé o recebimento de “bolsa aprendizagem”. Pode-se
abstrair da norma ora interpretada que o “atleta nao profissional em for-
macgao”, que recebe “bolsa de aprendizagem” pactuada em “contrato for-
mal”, é “atleta aprendiz”, sendo que o referido contrato formal sé pode ser
contrato de aprendizagem de atleta. Em outras palavras, ndo se apresenta
incorreto concluir que a Lei Pelé acabou por criar uma modalidade especial
de contrato de aprendizagem, dirigida a atletas em formacé&o a partir dos
14 anos de idade.

A préatica desportiva realizada nas categorias de base dos clubes de
futebol, em particular do ora Recorrente, deve ser enquadrada como des-
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porto de rendimento (art. 217 da CF/88 e art. 32 da Lei Pelé), hipétese em
que o desporto é encarado como trabalho.

Nao se cuida na espécie de desporto educacional, posto que a pratica
desportiva nas categorias de base do Requerido é marcada pela “seletivi-
dade” e “hipercompetitividade” (art. 3¢, inciso |, Lei Pelé).

A seletividade resta evidenciada pelo fato de o Clube realizar sucessi-
vos testes em varias criangas e/ou adolescentes durante todo o ano, sendo
gue poucos sao os selecionados. A hipercompetitividade no caso dos autos
¢ verificada ndo sé pelo envolvimento dos atletas em competi¢cdes com
outras entidades formadoras mas também e principalmente pela hipercom-
peticdo existente entre os atletas selecionados que, a qualquer momento,
sem nenhum tipo de formalidade, podem ser substituidos por outros jovens
testados pelo clube. O foco na seletividade e na competicao é absoluta-
mente incompativel com a bucélica “escolinha de futebol” que o Recorren-
te tantas vezes menciona.

Além disso, a finalidade primordial da pratica desportiva observada
na base ora Recorrente nao é “o desenvolvimento integral do individuo e a
sua formagéo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer’ (art. 3¢,
inciso |, da Lei Pelé), mas sim a obtencéo de “resultados” (art. 3¢, inciso
I11, da Lei Pelé).

O desporto praticado nas categorias de base do Clube tam-
bém nao pode ser enquadrado como desporto de participacao, ja que o
objetivo ndo é “contribuir para a integragdo dos praticantes na plenitude
da vida social, na promogéo da saude e educagéo e na preservacdo do meio
ambiente” (art. 32, inciso |l, da Lei Pelé).

A razao da existéncia de categoria de hase no clube Recorrente é a for-
macao de bons atletas para serem utilizados nas competicdes das quais o
clube participa, bem como a venda dos atletas formados na base do clube no
cohicoso mercado nacional e internacional do futebol.

Dito de outro modo: nao ha duvidas de que a finalidade no ingresso
dos jovens nas categorias de base do Recorrente se faz visando a sua pro-
fissionalizacao para o desporto de alto rendimento. O objetivo manifesto do
Recorrente é fazer despontar talentos do futebol e com isso alcancgar bons
resultados em jogos e em termos financeiros. O mesmo é o objetivo dos
jovens, que pretendem fazer do futebol o seu sustento, a sua profissao e o
seu futuro. Nesse sentido, estamos sim a tratar efetivamente do inicio de um
“oficio”, de uma “ocupacao™?, a qual se pretende seja profissionalizada. Em
sintese, de um trabalho, de uma “atividade produtiva, paga ou nao”2.

Assim, em que pese o esforco do Recorrente, nao procede a sua tese:
o ingresso formal em suas categorias de hbase representa para os jovens atletas

1 Vide conceito de “profissdo” no Dicionario HOUAISS.
2 Vide conceito de “trabalho” no Diciondrio HOUAISS.
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uma verdadeira profissionalizacao, o inicio de uma ocupacao e o desempenho
de um trabalho, exigindo deles comprometimento e responsabhilidade. Alias,
trabalho esse que se deseja, de ambos os lados (do clube e do atleta), seja
0 mais frutuoso e exitoso possivel, tendo em vista inclusivamente os altos
salarios praticados no “mercado do futebol de elite” e as elevadas cifras
que rondam a pratica desse desporto no Brasil e no Mundo.

Em se tratando de pratica desportiva de rendimento, encarada como
trabalho, deve ser observada a limitacao de idade prevista ndo s6 na Cons-
tituicao da Republica (art. 72, XXXIIl e 227, § 3¢, inciso 1), como também
na Lei Pelé (art. 29, § 49). Assim, por forca das disposi¢des constitucionais
e legais invocadas, o Recorrente nao pode admitir nas suas categorias de
base atletas aprendizes em formacdo com idade inferior a 14 (catorze)
anos. Os elementos de prova colhidos no inquérito civil instaurado em face
do Recorrente nao deixam duvidas de que o clube mantém em suas cate-
gorias de base atletas aprendizes em formacao com idade inferior aquela
admitida pelo ordenamento juridico.

Nao pretende o MP, obviamente, que nao seja praticado o despor-
to nas faixas etéarias inferiores (até os 14 anos incompletos), muito pelo
contrério, ja que é dever do Estado fomentar as praticas desportivas, seja
como parte da educacao ou do lazer (art. 217, CR-88). Porém, nao se pode
admitir, sob pena de se fazer letra morta a Constituicao da Republica, o ingres-
so muito prematuro de criancas e adolescentes no “mercado do futebol” com
intuito de profissionalizacdo, ou seja, nas categorias de base dos times. A
entrada precoce nessa atividade desportiva e trabalhista certamente nao le-
varia em conta a especial qualidade de pessoa em desenvolvimento desses
pequenos jovens, acabando por exigir deles comprometimento incompati-
vel (ndo apenas constitucionalmente dizendo) com o seu grau de maturidade.

Finalmente, pedimos vénia para nos reportarmos aos fundamentos
expostos na sentenca recorrida, que expressam também profunda compre-
ensdo acerca da importancia do tema tratado na presente acao (para viabhili-
zar, inclusive, uma mudanca de paradigma no “mercado do futebol” nacional).

Ill - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, demonstrada a insubsisténcia das preliminares
ericadas e das alegacdes de mérito manifestadas pelo Recorrente, pede
e espera o Parquet seja desprovido o recurso interposto e integralmente
mantida a sentencga de 12 grau.

[Local, datal
Procuradora do Trabalho
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Anexo M7 — Acoérdao

TRT-RO-

RECORRENTE: CLUBE

RECORRIDOS: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA ___ REGIAO E OUTRO

EMENTA: MENORES DE 14 ANOS. CATEGORIAS DE BASE. FUTEBOL. Cons-
tatada a hipercompetitividade e a seletividade dos treinamentos ofertados
por grandes clubes de futebol a criangas e adolescentes, a pratica des-
portiva enquadra-se na modalidade de desporto de rendimento, ainda que
nao profissional, a teor do art. 3¢, 1, da Lei n. 9.615/1998. Sendo assim,
verifica-se a existéncia de relagé@o de trabalho /ato sensu, o que, no caso
de jovens menores de 14 anos, é vedado pelos arts. 72, XXXIII, e 227, §
3¢, |, da CR/88.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario,
interposto contra sentenca proferida pelo Juizo da ___ Vara do Trabalho de
, em que figuram: como recorrente, CLUBE ; e, como
recorridos, MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA RE-
GIONAL DO TRABALHO DA __ REGIAO e MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

RELATORIO

O d. Juizo da ___ Vara do Trabalho de , pela r. sentencga de
fls. __/__, cujo relatério adoto e a este incorporo, rejeitou as argui¢des
de incompeténcia material e caréncia de acdo e, em sede meritdria, julgou
procedentes os pleitos inaugurais, ratificando a antecipacéo dos efeitos da
tutela (fls. __/ ), para condenar o réu a: a) abster-se de realizar testes
de selecdo e integrar as suas categorias de base criangas e/ou adolescentes
com idade inferior a 14 anos, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00,
por crianga ou adolescente em relacdo ao qual se constatar o descumpri-
mento dessa obrigagdo; b) proceder ao afastamento de suas categorias de
base das criangas ou adolescentes com idade inferior a 14 anos, providen-
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ciando acompanhamento psicoldgico para todos eles e assumindo os cus-
tos necessarios ao transporte desses jovens ao local de residéncia dos seus
pais ou responsaveis legais, quando situados em cidade nao integrante da
regido metropolitana de Belo Horizonte, sob pena de multa diaria de R$
5.000,00, por crianga ou adolescente em relagdo ao qual se constatar o
descumprimento das obrigacdes.

Embargos de declaragdo doréu as fls. ___/___, julgados improceden-
tesafl. .

Inconformado, o réu interpds recurso ordinario (fls. ___/__ ), renovan-
do as preliminares de incompeténcia material da Justica do Trabalho e de
auséncia de interesse de agir, e, no mérito, pugnando pela integral reforma
da sentenca.

Comprovante de recolhimento das custas processuais a fl. .

Contrarrazdées do MPT e do MP-MG, respectivamente, as fls. __ /
e ___, ambas pelo desprovimento do apelo.

O processo foi retirado de pauta na sessaode __/_/ , €ém razao da
protocolizacdo da peticao de fls. ___/___, pelo recorrente.

Abriu-se vista ao MP-MG e ao MPT, que se manifestaram, respectiva-
mente, a fl. ___ e as fls. /[

Tudo visto e examinado.

VOoTO
ADMISSIBILIDADE

Conheco do recurso interposto e das contrarrazdes, porque satisfeitos
0s pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade.

PRELIMINARES
1. Incompeténcia material da Justica do Trabalho

Argui o réu a incompeténcia material da Justica do Trabalho, argu-
mentando que a a¢do tem como fundamento o art. 227, caput, da Consti-
tuicdo da Repdublica, inexistindo referéncia a qualquer dispositivo de leis
trabalhistas.

Sem razao.

A presente demanda tem como objeto a alegacao de que é uma re-
lacdo de trabalho aquela estabelecida entre os clubes de futebol e os jo-
vens integrantes de suas categorias de base, a teor do que dispde a Lei
n. 9.615/1998. Tal situacao, no caso dos jogadores menores de 14 anos,
encontraria 6bice nos arts. 72, XXXIIl, e 227, capute § 3¢, |, da CR/88.

Fundando-se a acdo em uma suposta relacdo de trabalho, nao ha
dividas quanto a competéncia desta Especializada, enquadrando-se a hi-
pétese no art. 114, |, da CR/88, in verbis:



Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as acdes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragdao publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

E oportuno frisar que, contrariamente ao que pretende fazer crer o
recorrente, o ordenamento justrabalhista ndo se restringe a CLT, sendo
igualmente composto por toda e qualquer norma atinente ao trabalho, in-
clusive a Lei Pelé, que regula o trabalho no esporte. Nada impede, ainda,
a aplicacao anal6gica ou subsidiaria de normas previstas em regramentos
diversos, como o Cédigo Civil ou o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
E, como qualquer ramo juridico, também o Direito do Trabalho se sujeita a
Constituicdo da Republica, a qual, vale dizer, traz como um de seus funda-
mentos o valor social do trabalho. Dito isso, rejeito.

2. Auséncia de interesse de agir

Reitera o réu a arguicao de caréncia de acado por auséncia de interesse
de agir. Alega que, segundo o art. 83, V, da Lei Complementar n. 75/1993,
o MPT é competente para “propor acdes necessarias a defesa dos direitos
e interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagdes do
trabalho”. Inexistindo, na hipétese dos autos, relacdo de trabalho, sustenta
que faltaria ao 6rgdo interesse de agir.

Novamente, equivoca-se. As condicdes da acdo devem ser analisadas
abstratamente, nao estando vinculadas ao direito material postulado. Para
fins de aferimento do interesse de agir, portanto, basta que tenha sido ale-
gada, na peticdo inicial, uma relagao de trabalho, exatamente como foi fei-
to, in casu. A efetiva existéncia da aventada relac@o de trabalho é matéria
atinente ao mérito, momento em que sera devidamente apreciada. Rejeito.

MERITO

Insurge-se o réu contra a sentenga que lhe impds a obrigacdo de
se abster de integrar as suas categorias de base jovens com idade infe-
rior a 14 anos, bem como afastar aqueles que ja as compusessem. Aduz,
em suma, que nao ha, nos autos, elementos que permitam concluir pela
ilicitude do treinamento de menores de 14 anos pelo réu, aos quais ofe-
rece amplas condi¢bes de formagao cultural e social. Alega que o Codigo
Brasileiro de Justica Desportiva prevé a responsabilizagao por atitude an-
tidesportiva de atleta menor de 14 anos, o que conduz a conclusao de ser
permitida a préatica desportiva por pessoas de tal idade. Invoca a recente
Lei Municipal n. 10.118/2011, que autoriza a insercao de menores de 14
anos nas categorias de base dos clubes de desporto. Acrescenta, por fim,
que a manutencao da decisao colocaria o CLUBE em situacao de
desigualdade relativamente aos demais clubes do Pais, que continuariam
participando das diversas competi¢des sub-14 existentes. A sentenca, po-
rém, nao merece reforma.
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Na inicial, sustentaram os autores que a pratica desportiva realizada
nas categorias de base dos clubes de futebol, tais como o réu, marca-se
pela seletividade e pela hipercompetitividade, enquadrando-se, pois, na
modalidade de desporto de rendimento, ainda que nao profissional, a teor
do art. 32 da Lei n. 9.615/1998. Nesse sentido, alegaram ser publico e
notdrio que a razédo de ser das categorias de base é a busca e a formacéao
de bons jogadores para, futuramente, integrarem os times profissionais ou
serem negociados no mercado do futebol. Sendo assim, tratando-se de
relagdo de trabalho, concluiram n&o ser licita a contratagdo de menores de
14 anos, por forga de vedagao constitucional. O réu, por seu turno, afirmou
inexistir norma impeditiva do treinamento de menores de 14 anos, acres-
centando que os meninos com tal idade nao residem no alojamento do
clube, sendo que, para tais jovens, o CLUBE funciona somente
como uma “escolinha”, aberta para qualquer criangca que nela se inscreva,
sem a participagao em competi¢des oficiais, sendo apenas ofertadas aulas
de futebol, com duracdo de duas horas, as quais sé&o as criancas levadas
por seus pais ou responsaveis. Asseverou, ainda, que disponibiliza aos jo-
vens refei¢Oes fartas e diversas atividades culturais e de lazer, assegurando
sua plena convivéncia social e familiar.

Pois bem.

O art. 72, XXXIIl, da Constituicdo da Republica proibe o exercicio de
qualquer trabalho por menores de quatorze anos, previsdo essa contida,
também, em seu art. 227, § 39, I.

A Lei n. 9.615/1998, conhecida como Lei Pelé, por sua vez, estabe-
lece a existéncia de trés modalidades de pratica desportiva, in verbis:

Art. 32 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestacdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas assis-
tematicas de educagao, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de
seus praticantes, com a finalidade de alcancgar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formacg&o para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participacado, de modo voluntario, compreendendo as modali-
dades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integragao
dos praticantes na plenitude da vida social, na promog&o da saude e educa-
¢ao e na preservacao do meio ambiente;

Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de
outras nagoes.

No caso das categorias de base de clubes como o réu, é evidente esta-

rem presentes a seletividade e a hipercompetitividade tipicas do desporto
de rendimento.
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A seletividade de tal meio esportivo pode ser constatada com base
nos varios depoimentos de jovens aspirantes, colhidos pelo MP-MG e
colacionados aos autos as fls. __/ . Cite-se, por exemplo, o relato de
— que, ao tempo do depoimento, contava com apenas 13 anos de

idade —, in verbis:
[...] atualmente o declarante pratica o esporte futebol na Escolinha
, localizada no Centro, cidade de [Cidadel/SP; [...]; o declarante

relata que nadatade _/ / , 0 mesmo foi submetido a uma avaliacéo
seletiva para o Clube , No qual estava presente o senhor
— observador e técnico do Clube ; 0 declarante relata que aproxi-

madamente 120 adolescentes se submeteram a essa avaliagédo e que ape-
nas 7 (sete) foram aprovados; [...]; o declarante relata que a aprovacao de
[Cidade] o permitiria a realizar outro teste em Belo Horizonte, diretamente
no Clube i [ (fls. /).

Extrai-se desse depoimento que o acesso as categorias de base é um
arduo e concorrido processo, estando o CLUBE longe de ser uma
simples escolinha de futebol, “aberta para qualquer crianca que queira
participar” (fl. __).

A hipercompetitividade, por sua vez, deflui do fato de que, como
mencionado pelo préprio réu em sua peca recursal, existem diversas com-
peticdes oficiais de futebol voltadas exclusivamente aos menores de 14
anos, o0s quais, como noticiam as reportagens que acompanharam a inicial
(fls. __/__), séo alvos frequentes de agenciadores especializados no uni-
verso do futebol ou “empresarios do mundo da bola”, como bem definiu
o MM. Juiz.

Demais, tal qual afirmam os autores, é de conhecimento geral que
o treinamento de jovens pelos grandes clubes nao tem como fim, propria-
mente, o oferecimento de lazer ou a viabilizag@o de sua integracao social.
Tais efeitos, se é que existentes, sdo apenas secundarios, pois o fim real-
mente colimado é, na verdade, puramente econémico: encontrar e lapidar
talentos para, futuramente, auferir lucros a partir de seu trabalho.

Diante de tais consideracdes, tem-se que é, efetivamente, desporto
de rendimento aquele praticado pelos integrantes das categorias de base
dos clubes de futebol, com os quais, em consequéncia, mantém verdadeira
relacéo de trabalho /ato sensu.

Tanto é assim que a prépria Lei Pelé, em seu art. 29, § 42, prevé que
“o atleta nao profissional em formacgao, maior de quatorze e menor de vinte
anos de idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica
desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem livremente
pactuada mediante contrato formal, sem que seja gerado vinculo emprega-
ticio entre as partes”.

Anote-se, por oportuno, que, no acordo firmado as fls. / destes
autos, o réu assumiu a obrigacado de celebrar tal contrato formal de apren-
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dizagem com os adolescentes maiores de 14 anos integrantes de suas
categorias de base e de |lhes pagar bolsa de um salario minimo mensal.
Com isso, como ressaltado na sentenca, o proprio réu reconheceu, de modo
implicito, a existéncia de relagado de trabalho com esses jogadores mirins,
ainda que ndo se trate de relagdo de emprego, estritamente.

E fato é que nao se vislumbra qualquer diferenca entre a situagao
vivenciada por esses jovens e por aqueles menores de 14 anos, também
componentes das equipes de base.

Nessa esteira, a prova produzida pelos autores demonstra ser inveridi-
ca a tese defensiva de que o CLUBE funciona como uma simples
Escolinha de futebol para as criangas mais novas

No tocante, mostrou-se crucial o depoimento prestado ao MPT pela
Sra. , Cujos principais trechos ora se transcrevem:

possui uma pensao localizada na Rua , Bairro ; que atualmente
possui hospedados 12 atletas de futebol, 02 sargentos do___ BPM e O1 pastor
da lgreja Batista; que os atletas possuem entre 11 e 16 anos, sendo que todos
treinam no Clube ; [...]; que os meninos sdo de vaérios locais do Pais,
alguns do interior do Estado de Minas e outros de outros Estados (Bahia,
Rio de Janeiro); que todos os atletas estudam no Colégio Estadual ,
sendo que a prépria depoente conseguiu as vagas dos adolescentes; que os
adolescentes queixam de saudade da mae e do pai, sendo comum encontra-los
chorando com saudade de casa, principalmente os menores, com idade entre 11
e 12 anos; a tristeza desses meninos é maior nos finais de semana, pois ficam
ansiosos dentro da pensao; que a pensao da depoente é informal, nao possuindo
autorizacao das autoridades municipais para funcionamento; a depoente esta
providenciando a documentacdo para formalizar sua penséo; quando os em-
presarios trazem as criangas para serem alojadas em sua pensdo eles apre-
sentam autorizagdo dos pais para residir na pensao; [...]; os atletas adoles-
centes acordam cedo, tomam café da manha com leite, Toddy e dois paes; apds
vao a escola de onde retornam por volta de 11h30min; almogam na pensao e se
deslocam a pé, sozinhos, para a , onde o Clube oferece transporte até o
CT de ; para percorrer a distancia entre a pensao e a a depoente
gasta algo em torno de 25 minutos, mas ndo consegue acompanhar o ritmo dos
adolescentes; os atletas retornam a pensao por volta das 18h30/19h, sendo
que o 6nibus do Clube os deixa na e eles se deslocam a pé até a
pensao; os atletas chegam com muita fome queixando que nao receberam lanche
no clube; o jantar é fornecido na pensao pela depoente; a pensao ja foi visi-
tada pelo Sr. e pelo Sr. , ambos do Clube |
ja foi chamada na escola para receber homenagens no lugar da mae de 09
adolescentes decorrente de bom desempenho escolar; também ja foi chamada
na escola para tomar conhecimento do baixo desempenho escolar de 13 atletas
hospedados na sua pensao; [...]1. (fls. __/ )

Como constou da sentenca, essas declaragdes evidenciam o exaustivo
ritmo de treinamentos a que se sujeitavam os jovens hospedados na pen-
sao da depoente. Exsurge de seu contedido que nao lhes eram oferecidas
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as amplas e maravilhosas condi¢bes de treino narradas na defesa, cons-
tatando-se, na verdade, uma grande precariedade no tratamento ofertado
a esses meninos, que, nao obstante a pouca idade, tinham que caminhar
sozinhos da pensao — irregular — em que moravam até a do clu-
be, onde se exercitavam por toda a tarde, sem o fornecimento sequer de
alimentagao adequada.

Além disso, sofriam com a falta da convivéncia familiar e muitos de-
les tinham desempenho escolar insatisfatério. Percebe-se que os treinos
nao eram vistos pelos jovens, puramente, como uma diversao vespertina,
a qual poderiam ou nao comparecer, mas sim como uma verdadeira obri-
gacao a ser cumprida diariamente, por longas horas. Dito isso, salta aos
olhos, novamente, o carater laboral da relagao mantida com o clube, ao
arrepio do limite minimo de idade previsto nos ja citados arts. 72, XXXIII,
e 227, § 3¢, |, da CR/88.

O tratamento negligente que lhes era despendido fere, ainda, o prin-
cipio da protecéo integral insculpido no art. 227, caput, da CR/88:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao ado-
lescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

Por todas essas razoes, entendo ser ilicito o treinamento de jovens me-
nores de 14 anos de idade, nos moldes praticados pelo CLUBE

A recente Lei Municipal n. 10.118/2011, invocada pelo recorrente
(fl. __), em nada altera tal concluséo, uma vez que, ao permitir que os clu-
bes de desporto admitam atletas menores de 14 anos em suas categorias
de base, inclusive mediante testes de selecao (arts. 22 e 39), o municipio
excedeu os limites de sua competéncia legislativa. E que, como exposto,
€ uma relacao de trabalho aquela mantida entre os clubes e esses jovens,
sendo cedico que a CR/88, em seu art. 22, |, atribuiu a Unido a competén-
cia privativa para legislar sobre direito do trabalho.

Demais, sendo a Constitui¢do a Lei Maior de nosso ordenamento,
todas as demais normas devem ser interpretadas a sua luz. Assim, con-
siderando-se os dispositivos constitucionais ja mencionados, a Unica in-
terpretacéo plausivel de tal Lei Municipal é a de que a autorizagdo nela
contida alcanga apenas as escolinhas de futebol, propriamente, onde néo
se pratica o desporto de rendimento, ndo se configurando, portanto, rela-
¢ao de trabalho. N&o é essa, porém, a hipdtese dos autos, mostrando-se
inaplicavel a legislac@o apontada.

Tampouco abala o entendimento ora adotado o fato de o Cédigo Bra-
sileiro de Justica Desportiva dispor sobre a responsabilizacao por atitude
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antidesportiva de atletas menores de 14 anos, porquanto tal regramento
nao se sobrepde a Constitui¢ao da Republica, cujas normas, como ja expli-
citado, informam todo o ordenamento juridico. Sendo assim, novamente, a
Unica interpretacao razoavel é a de que a regra aventada pelo réu refere-se
a atuagao de menores de 14 anos apenas nos desportos educacional e de
participagao.

Por fim, ndao héa falar que a manutencao da decisdo va colocar o réu
em injusta situacao de desigualdade frente aos demais clubes e escolas de
futebol. A continuidade da pratica de ilicitos por outrem nao pode servir
de embasamento para que se deixe de coibir a atuacao absolutamente
inconstitucional do CLUBE . O nivelamento deve pautar-se pela
licitude, e nao pela ilicitude. Outrossim, é certo que os érgaos competentes
prosseguirdo no exercicio da fiscalizacdo do trabalho do menor no meio
desportivo, de modo a impedir 0 abuso por parte de um nimero cada vez
maior de clubes.

Dessarte, decidiu corretamente o d. Juizo de origem, sendo irretoca-
vel o decisoério.

ISTO POSTO, nego provimento ao recurso.

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS, O Tribunal Regional do Trabalho da ___
Regido, pela sua Primeira Turma, preliminarmente, a unanimidade, co-
nheceu do recurso interposto; sem divergéncia, rejeitou as preliminares
arguidas e, no mérito, negou-lhe provimento.

[Local, datal
Desembargadora Relatora
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Anexo M8 — Sentenca de Acao Civil
Publica

Processo n.
Data de publicacao _ / /
TERMO DE AUDIENCIA - Processo n.

No dia __ do més de doanode ___ ,as__h, oJuizo da VARA
DO TRABALHO DE , MG, em sua sede, pela lavra da MM. JUIZA
DO TRABALHO SUBSTITUTA, , na Acdo Civil Pablica movida
pelo Ministério Publico do Trabalho - ___ Regido e Ministério Plblico do
Estado de Minas Gerais - Promotoria da Infancia e Juventude de
em face do Clube , proferiu a seguinte DECISAO:

Vistos e etc.

Ausentes as partes.

RELATORIO:

Ministério Publico do Trabalho - __ Regiao e Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais - Promotoria da Infancia e Juventude de

propdem Acao Civil Plblica em face do Clube alegando, em sin-

tese, que: em junho de 2007 o jornalista Bernardino Furtado produziu uma
série de reportagens sobre o0 “Mercado da Infancia”, publicadas nos jornais
Estado de Minas Gerais e Correio Braziliense, e recebeu o prémio Anamatra
de Direitos Humanos, na categoria Imprensa; em agosto de 2007, a Coor-
denadoria Nacional de Combate a Explora¢éo do Trabalho da Crianga e do
Adolescente expediu oficio a todas as Procuradorias Regionais do Trabalho
do Pais, noticiando irregularidades relacionadas a contratacdo de “atletas
mirins”, com indicios de que sdo recorrentes na maior parte dos clubes
brasileiros; em janeiro de 2008, o canal SporTV exibiu uma matéria jorna-
listica sobre a “exploracao de menores no futebol”, destacando a vida de
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menor integrante da categoria de base do Vila Nova, sem contrato, sem
salario, sem direitos; em junho de 2007, as denlncias foram apresentadas
em reunidao do FECTIPA - Férum Estadual de Combate ao Trabalho Infantil
e Protec&o ao Adolescente; no FECTIPA foi deliberado que o tema seria ob-
jeto de discussao na CCTI - Comissao de Combate ao Trabalho Infantil, da
qual participaram varias entidades, sendo decidido que o Ministério Publi-
co do Trabalho, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - Promotoria
da Infancia e da Juventude de Belo Horizonte e o Ministério do Trabalho
e Emprego realizariam visitas aos clubes de futebol localizados em Belo
Horizonte para verificar possiveis violagdes aos direitos de criancas e ado-
lescentes; ap6s realizadas as visitas e constatadas diversas irregularidades,
foi deliberada a instauracdo de um Procedimento de Investigagao Coletiva
e posteriormente a instauracé@o de inquérito civil contra os maiores clubes
da capital e regido metropolitana de ; instaurado o inquérito con-
tra o réu, o clube foi intimado a apresentar varios documentos, sendo que
apenas alguns foram exibidos; intimado a prestar alguns esclarecimentos,
0 réu quedou-se inerte; nodia _/_/  foi realizada diligéncia no esta-
belecimento do réu; designada audiéncia paraodia_/ /  , apesar de
regularmente intimado, o clube nao se dignou a comparecer, razao pela
qual nao foi possivel apresentar proposta de ajustamento de conduta.

Constatadas no clube-réu diversas violagdes de direitos de criangas e/
ou adolescentes que buscam, de alguma forma, realizar o dificil sonho de
se tornar jogador de futebol, entendem os autores ser cabivel a reparagao
da coletividade de criancas e/ou adolescentes que integraram ou integram
suas categorias de base, ndao s6 pelo danos causados, mas para desesti-
mular tais atos. Para tanto, pleiteia a condenacao do réu no cumprimento
de obrigacdes de fazer e ndo fazer elencadas na inicial, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por crianca e/ou adolescen-
te encontrado em situagao irregular, reversivel ao FIA, e o pagamento da
quantia de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), a titulo de indenizacgéo
decorrente da lesao juridica social causada a direitos e interesses coletivos
de criancas e adolescentes, também reversivel ao FIA - Fundo Estadual
para Infancia e Adolescéncia.

Requerem a notificagcdo do réu e a procedéncia dos pedidos.
Tudo conforme pedidos de fls. __ /

D3o & causa o valor de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais).
Colacionam documentos (fl. __ /).

Devidamente notificado por oficial de justica (fl. ,V.), 0 réu nao
compareceu em audiéncia para se defender. Ante a inexisténcia de outras
provas, encerrou-se a instrugao (fl. __ ).

Prejudicada a conciliagao.

E o RELATORIO.
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FUNDAMENTAGAO:

Arguivamento

Ausente o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - Promotoria
da Infancia e Juventude de , hos termos do art. 844 da CLT,
determina-se o arquivamento dos autos, quanto a este.

MERITO

Apds uma série de reportagens publicadas sobre o “Mercado da Infan-
cia” e reunides com Orgaos interessados no combate ao trabalho infantil, o
autor resolveu instaurar um inquérito civil contra o réu apés a constatagao
de irregularidades mediante um procedimento de investigacdo coletiva.

Necesséaria a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na colheita
de informacdes e provas contra o réu, uma vez que este foi mencionado no
programa “SporTV Repérter Especial”, exibido em janeiro de 2008, onde
a reportagem destaca a vida de um menor integrante da categoria de base
do clube, sem contrato, sem saléario, sem direitos.

Constata-se através de diligéncias realizadas no local, relatos, docu-
mentos apresentados pelo réu, a precariedade em que criangas e adoles-
centes vivem e trabalham, sob a supervisao do clube.

Menores que, em razao da imaturidade natural da juventude, séo in-
capazes de discernir opcdes de vida e caminhos que levam a um futuro
melhor e acabam por se entregar a condigbes indignas de sobrevivéncia
e a exploradores de criancas. S& nada mais do que mercadorias, trata-
dos como “gado de corte”, em que se exige esforco fisico, sem qualquer
acompanhamento médico e que, se atingida a meta necessaria para ser
um profissional, sdo vendidos e cobrem os gastos com aqueles que foram
“descartados”.

Meninos afastados do seio familiar, da escola, dos amigos, instalados
em alojamentos sem higiene, sem remuneracao, passiveis de abuso sexual,
com alimentacdo inadequada e com exemplos nem sempre aconselhaveis
a ser seguidos em suas vidas adultas. Essa é a realidade oferecida pelos
clubes de futebol, incluindo o réu, para garotos que pretendem se trans-
formar em “craques”.

Diante desta triste realidade, é dever de todos, dos pais, da comu-
nidade e do Estado, promover acdes que visem a coibir préaticas ilicitas
e imorais contra as criangas e/ou adolescentes que se transformarao no
futuro do Pafs.

Mais do que uma obrigacao constitucional, ha que se ter uma cons-
ciéncia de que a corrupcao destas criangas pode gerar uma marginalidade
nos centros urbanos, contribuindo com a pobreza, com a falta de educa-
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¢ao, com venda de votos por um prato de comida ou por um emprego,
enfim, com o desmoronamento de uma nagao.

A vedacgao constitucional ao trabalho infantil tem como finalidade
proteger a crianga dos maleficios do trabalho prematuro que lhe retira a
oportunidade do lazer e do ensino basico nos primeiros anos de vida, lhe
impondo obrigacdes e responsabilidades que ainda nao esté preparada para
assumir, prejudicando o seu desenvolvimento fisico, psicolégico e social.

A proibicao legal preza pelo bem estar do menor, que até os dezesseis
anos deve dedicar a maior parte do seu tempo a educagao, a sua formacao
moral e intelectual, seja no ambito escolar, seja no seio da familia, seja
nos demais espacos culturais, esportivos e recreativos, como ressaltou o
Desembargador Luiz Otavio Linhares Renault no julgamento do recurso
ordinario interposto nos autos

As condigdes de vida s&@o tdo sub-humanas, que depois desses me-
nores serem recrutados, retirados de seu ambiente familiar e testados, sao
desligados do clube sem receber sequer o dinheiro para retornar ao local
de origem, dependendo da ajuda de terceiros ou dos préprios parentes,
gue na sua maioria, sao extremamente humildes e sem recursos. E mais,
além da precariedade das condi¢8es a que os meninos sao submetidos, sao
sonegados direitos trabalhistas e previdenciarios.

“Criancas e adolescentes que vivem num ambiente de intensa com-
peticdo e incerteza, sendo que a formagao escolar torna-se um detalhe
num mundo em que vencer no futebol é praticamente o Unico objetivo a
ser valorizado” (trecho das reportagens).

Menores abusados e seus pais ndo denunciam a acdo de peddfilos,
que se sentem a vontade para agir em ambientes totalmente propicios.
E justamente por isso, é necesséria uma intervencdo estatal para que se
limite a estadia em alojamentos e a idade em que criangas e adolescentes

possam participar do esporte de rendimento.

Verifica-se, portanto, que a ré violou diversos artigos do ECA (arts. 19 e
53), da Constituicao Federal (art. 227) e da propria Lei Pelé (arts. 32 e 29).

Interessante e adequada a colocagao do autor ao afirmar que inexis-
téncia de vinculo empregaticio a que se refere a lei Pelé nao significa que
nao haja trabalho e que deve ser remunerado. Trata-se, sim, de uma con-
traprestagcao ao menor aprendiz, sendo que a Lei Pelé deve ser interpretada
a luz da Carta Magna, que prevé a teoria da protecao integral.

Neste diapasado, de acordo com o art. 29 da Lei n. 9.615/1998 c/c
art. 227 da CF/88, sé&o direitos do atleta néo profissional em formacéao:
contrato formal (aprendizagem especial); recebimento de bolsa aprendi-
zagem; assisténcia médica, odontoldgica e psicolégica; contratacéo de se-
guro de vida e ajuda de custo para transporte, exatamente como alega o
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autor. Além disso, razoavel a analogia feita com o art. 428, § 32 da CLT de
que o contrato de aprendizagem do atleta deve limitar-se a 2 (dois) anos.

Incluem-se, ainda, entre os direitos desses menores o de convivéncia
familiar e comunitaria e idade limite de 14 anos para admissao em cate-
gorias de base do clube.

Com toda documentacgdo acostada aos autos, aliado ao fato de o réu
nao ter comparecido em juizo para se defender, restou clara a intencao dos
dirigentes de permanecerem na pratica ilegal de admissdo de menores em
precarias condicdes e de ndo se submeterem a nenhum tipo de ajuste de
conduta. Neste caso, imperiosa a acao Estatal, com a condenacao do réu,
inclusive com aplicagdo de multa em caso de descumprimento.

Esclarece-se que toda a documentacdo do Ministério Publico do Tra-
balho goza de fé publica, razao pela qual, deve ser considerada como meio
de prova.

Como o préprio réu nao comparece em juizo para negar os fatos
alegados na peca inaugural, aplica-se a confiss@o, considerando-os como
verdadeiros.

Dessa forma, devera o réu:

[- abster-se de realizar testes de sele¢do e integrar as suas categorias
de base criancas e/ou adolescentes com idade inferior a 14 (quatorze) anos;

[1- ndo fornecer moradia aos atletas menores de 18 (dezoito) anos de
idade que integram suas categorias de base no Estadio ;

[1l- quando da realizacdo de testes de selegé@o para suas categorias
de base, além do limite minimo de idade (14 anos), observar as seguintes
exigéncias: gratuidade do teste; periodo do teste nao superior a uma se-
mana; autorizagao prévia, datada, firmada pelos pais ou responsavel legal
para realizacdo de teste no Clube , com especificaga@o do periodo
de realizac@o do teste; prévia comprovacao documental de matricula e fre-
quéncia escolar do adolescente a ser testado; submeter o adolescente a
prévio exame clinico a fim de constatar se ele esta apto para a pratica da
atividade fisica decorrente do teste; proceder ao registro de todos os testes
realizados, mantendo em seu poder pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos
o0s seguintes documentos: ficha de identidade do adolescente com nome,
endereco, filiagdao, periodo do teste, escolaridade, nome e enderego da
escola frequentada pelo adolescente, cépia da certidao de nascimento ou
documento de identidade do adolescente, autorizagcao do pai ou responsa-
vel legal para realizagao do teste no clube, acompanhada de co6pia de docu-
mento de identidade do subscritor, comprovante de matricula e frequéncia
escolar do adolescente, atestado médico indicando aptidao do adolescente
para pratica de atividade fisica;
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IV- proceder a celebracé@o de contrato formal de aprendizagem (art.
29, § 42 da Lei Pelé) com os adolescentes selecionados para ingresso nas
categorias de base do clube, de prazo determinado nao superior a 02
(dois) anos, com fixac@o de bolsa ndo inferior ao saldrio minimo, sendo
vedada a contratacao de atletas cujas familias residam em localidade que
nao permita o deslocamento diario do adolescente da residéncia de sua
familia ao centro de treinamento do clube;

V- propiciar a todos os seus atletas adolescentes assisténcia médica,
odontoldgica e psicoldgica, bem como a contratacao de seguro de vida;

VI- contratar e manter no seu corpo de profissionais especializados
em formagao técnica-desportiva profissionais da area da sadde: medicina,
fisioterapia, psicologia e educagao fisica;

VII- exigir que todos os seus atletas adolescentes estejam matricula-
dos e frequentes a escola, até a conclusdo do ensino médio, acompanhan-
do o rendimento escolar de cada um deles;

VIlI- elaborar programa de aprendizagem desportiva, visando a forma-
cao de atletas profissionais de futebol;

IX- elaborar e implementar programa de atendimento médico e psi-
colégico dos atletas adolescentes, observando os seguintes aspectos: atuar
visando a promog¢ao da saude e a prevencdo da doenca, levando em con-
sideragdo a situagao da pessoa em desenvolvimento e os riscos tipicos da
pratica desportiva de rendimento; assistir integralmente os adolescentes,
considerando, para tanto, os conhecimentos de outras disciplinas e de
seus profissionais (fisioterapia, odontologia, psicologia, pedagogia, educa-
cao fisica), sejam ou ndo da area da salde; elaborar prontuario médico
para todos os atletas adolescentes, fazendo todos os encaminhamentos
devidos; identificar os riscos e as exigéncias fisicas e psiquicas ligados a
pratica desportiva de rendimento; programar os exames clinicos e comple-
mentares para 0s riscos e exigéncias fisicas e psiquicas, tipicas da pratica
desportiva de rendimento, definindo-se a periodicidade dos exames, nunca
superior a um ano; definir os critérios de interpretacdo dos exames progra-
mados e as condutas que deverao ser tomadas no caso da constatagao de
alteraca@o nos exames; proceder a avaliagdo psicolégica e clinica, com rea-
lizagao dos exames complementares que se fizerem necessarios, do atleta
adolescente no caso de término ou rompimento antecipado do contrato
formal de aprendizagem;

X- quando do término ou rompimento antecipado do contrato formal
de aprendizagem, caso constatado pela avaliacao referida no item anterior
que o adolescente nao esteja em boas condicdes de salde, o clube assumi-
ra total responsabilidade pelo tratamento que se fizer necessario.

Tudo sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (hum mil reais) por
crianga e/ou adolescente em que for constatado o descumprimento de
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qualquer das obrigacbes elencadas acima, que sera revertida em favor do
FIA - Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia.

O réu terd o prazo de 90 dias a partir da publicacdo do trénsito em
julgado para cumprir as obrigacdes impostas nesta decisao, sob pena de
aplicagao da multa estipulada.

Contudo, as obrigacbes de fazer e néo fazer ndo sao suficientes para
punir o réu, que s6 sentira o efeito da aplicacao do direito quando for obri-
gado a ressarcir monetariamente os prejuizos causados.

Nesse sentido, deve ser considerada a potencialidade dos danos cau-
sados as criancas e adolescentes submetidos as condigdes precarias de
sobrevivéncia dentro do clube.

Segundo Alexandre de Morais, a indenizagao por danos morais tera
cabimento seja em relac&o a pessoa fisica, seja em relagao a pessoa juridi-
ca e até mesmo em relagdo as coletividades (interesses difusos ou coleti-
vos), mesmo porque sao todos titulares dos direitos e garantias fundamen-
tais desde que compativeis com suas caracteristicas de pessoas artificiais.

Na realidade, o dano moral coletivo consiste na injusta lesao da esfera
moral de uma dada comunidade. H& violagao de um determinado circulo
de valores coletivos.

Dessa forma, ante a necessidade premente da condenacao do réu
como forma de reparar os danos causados e evitar que futuros menores
sejam atingidos, devera ser condenado na quantia de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) reversivel ao FIA - Fundo Estadual para a Infancia e
Adolescéncia.

Juros e Correcao Monetaria

O termo inicial da fluéncia da correcdo monetéria incidente sobre
indenizacado por danos morais € a data da publicacé@o da decis&o (sentenca
ou acoérdao) que fixar o quantum indenizatério e os juros de mora a partir
da propositura da acdo, no montante de 1% ao més.

Deducdes Legais

Tratando a presente demanda de obrigacdes de fazer e nao fazer, com
indenizacdo reparatéria do dano moral coletivo, ndo héa recolhimentos pre-
videnciarios a serem efetuados.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTES EM PARTE os pedidos formula-
dos, objeto da presente Reclamatéria Trabalhista, proposta por Ministério
Publico do Trabalho - __ Regiao em face do Clube , Nos autos n..

, para condenar o réu:
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I- abster-se de realizar testes de sele¢do e integrar as suas categorias
de base criancas e/ou adolescentes com idade inferior a 14 (quatorze) anos;

[1- ndo fornecer moradia aos atletas menores de 18 (dezoito) anos de
idade que integram suas categorias de base no Estadio ;

[1l- quando da realizac@o de testes de selegé@o para suas categorias
de base, além do limite minimo de idade (14 anos), observar as seguintes
exigéncias: gratuidade do teste; periodo do teste nao superior a uma se-
mana; autorizacdo prévia, datada, firmada pelos pais ou responsavel legal
para realizacdo de teste no Clube , com especificagédo do periodo
de realizagéo do teste; prévia comprovacao documental de matricula e fre-
quéncia escolar do adolescente a ser testado; submeter o adolescente a
prévio exame clinico, a fim de constatar se ele esta apto para a pratica da
atividade fisica decorrente do teste; proceder ao registro de todos os testes
realizados, mantendo em seu poder pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos
o0s seguintes documentos: ficha de identidade do adolescente com nome,
endereco, filiagao, periodo do teste, escolaridade, nome e endereco da
escola frequentada pelo adolescente, cépia da certidao de nascimento ou
documento de identidade do adolescente, autorizagcao do pai ou responsa-
vel legal para realizagao do teste no clube, acompanhada de cépia de docu-
mento de identidade do subscritor, comprovante de matricula e frequéncia
escolar do adolescente, atestado médico indicando aptidao do adolescente
para pratica de atividade fisica;

IV- proceder a celebragé@o de contrato formal de aprendizagem (art.
29, § 49, da Lei Pelé) com os adolescentes selecionados para ingresso nas
categorias de base do clube, de prazo determinado nao superior a 02 (dois)
anos, com fixagao de bolsa n&o inferior ao salario minimo, sendo vedada a
contratagao de atletas cujas familias residam em localidade que nao per-
mita o deslocamento diario do adolescente da residéncia de sua familia ao
centro de treinamento do clube;

V- propiciar a todos os seus atletas adolescentes assisténcia médica,
odontoldgica e psicoldgica, bem como a contratagéo de seguro de vida;

VI- contratar e manter no seu corpo de profissionais especializados
em formagao técnica-desportiva profissionais da &rea da sadde: medicina,
fisioterapia, psicologia e educagao fisica;

VII- exigir que todos os seus atletas adolescentes estejam matricula-
dos e frequentes a escola, até a conclusdo do ensino médio, acompanhan-
do o rendimento escolar de cada um deles;

VIlI- elaborar programa de aprendizagem desportiva, visando a forma-
cao de atletas profissionais de futebol;

IX- elaborar e implementar programa de atendimento médico e psi-
colégico dos atletas adolescentes, observando os seguintes aspectos: atuar
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visando a promog¢ao da saude e a prevencdo da doenca, levando em con-
sideragdo a situagao da pessoa em desenvolvimento e os riscos tipicos da
préatica desportiva de rendimento; assistir integralmente os adolescentes,
considerando, para tanto, os conhecimentos de outras disciplinas e de
seus profissionais (fisioterapia, odontologia, psicologia, pedagogia, educa-
cao fisica), sejam ou ndo da area da saude; elaborar prontuario médico
para todos os atletas adolescentes, fazendo todos os encaminhamentos
devidos; identificar os riscos e as exigéncias fisicas e psiquicas ligados a
pratica desportiva de rendimento; programar os exames clinicos e comple-
mentares para os riscos e exigéncias fisicas e psiquicas, tipicas da pratica
desportiva de rendimento, definindo-se a periodicidade dos exames, nunca
superior a um ano; definir os critérios de interpretacdo dos exames progra-
mados e as condutas que deverao ser tomadas no caso da constatacéo de
alteraca@o nos exames; proceder a avaliagdo psicolégica e clinica, com rea-
lizagao dos exames complementares que se fizerem necessérios do atleta
adolescente, no caso de término ou rompimento antecipado do contrato
formal de aprendizagem;

X- quando do término ou rompimento antecipado do contrato formal
de aprendizagem, caso constatado pela avaliagao referida no item anterior
que o adolescente nao esteja em boas condic¢des de salde, o clube assumi-
ra total responsabilidade pelo tratamento que se fizer necessario.

Tudo sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (hum mil reais) por
crianga e/ou adolescente em que for constatado o descumprimento de
qualquer das obrigacbes elencadas acima, que seréa revertida em favor do
FIA - Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia.

O réu tera o prazo de 90 dias a partir do transito em julgado para
cumprir as obrigacdes impostas nesta decisao, sob pena de aplicagao da
multa estipulada.

Condeno, ainda, o réu a pagar, com juros e corre¢cao monetaria, con-
forme se apurar em liquidac@o de sentenca, no prazo de 48h a contar do
transito em julgado, tudo conforme fundamentagao retro, a quantia de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) reversivel ao FIA - Fundo Estadual para
a Infancia e Adolescéncia, a titulo de reparacao pelos danos causados aos
direitos difusos e coletivos dos menores.

Atentem as partes para a previsao contida nos artigos 17, 18 e 538,
paragrafo Unico do CPC, nao cabendo embargos de declaracéo para rever
fatos, provas e a prépria decisao ou, simplesmente, contestar o que foi
decidido.

Custas pelo réu no importe de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), calculadas
sobre R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), valor arbitrado & condenagzo.

2717

ANEXO M



Intime-se o Ministério Publico do Trabalho na forma do art. 236, §
29, do CPC c/c 0 art. 19 da Lei n. 7.347/1985, com remessa dos autos,
nos termos do art. 111 do Provimento Geral Consolidado da Justica do
Trabalho da 32 Regido n. 01/2008.

Intime-se o réu.

Nada mais.

Encerrou-se.

Juiza do Trabalho Substituta
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