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OS MECANISMOS DE COOPERACI'-'\S) INTERNACIONAL
PARA REDUCAO DE EMISSOES SOB O
PROTOCOLO DE QUIOTO

Mario Sergio Araujo Braz:
1 Introducéo

Na area de protecéo internacional do meio ambiente, o problema de maior
gravidade enfrentado hoje pela comunidade internacional &, provavelmente, a questdo do
efeito estufa, fendmeno causado pelas emissdes de determinados gases, principalmente o
dioxido de carbono (CO,). Dessa forma, a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) vem,
nas Ultimas décadas, canalizando os esforgos de seus princi pai s paises-membros, mediante
arealizacdo de conferéncias e a elaboracdo de tratados e convencdes internacionais cujo
principal objetivo tem sido combater o problema por meio da reducéo de emissdes dos
gases a ele relacionados.

Nesse tocante, destaca-se 0 advento do Protocolo de Quioto, que estabelece as
principais obrigacdes internacionais em termos de reducéo de emissdes. Além disso, o
Protocol o criamecani smos de cooperacado internacional paraque se maximizem os efeitos
positivos das referidas redugdes sobre 0 meio ambiente, minimizando, contudo, osimpactos
negativos quetal esforco potencia mente teria sobre as economias dos paises patrocinadores
das medidas entendidas como necessarias.

Conforme se vera a seguir, os mecanismos criados pelo Protocolo contribuem
ainda para o desenvolvimento sustentével de paises em desenvolvimento, bem como para
a adequacdo de economias hoje em fase de transi¢do para economia de mercado, o que
torna o Protocolo ndo apenas uma aternativa vidvel para a redugdo de emissdes (uma
preocupacao tipica dos Estados que assumiram obrigacdes nesse sentido), mas também
uma alternativa de crescimento e lucro para diversos setores produtivos estabelecidos em
paises em desenvolvimento ou economias em transicdo, transcendendo assim a esfera
publica e invadindo a esfera privada das rel agbes econdmicas e juridicas.

2 Histérico

Héa tempos a comunidade internacional se deu conta dos efeitos danosos que a
emissao dos gases causadores do efeito estufa (greenhouse gases), intimamente ligados a
gueimade combustiveisfdssels, como o carvao mineral e o petrdleo, provocam aatmosfera
terrestre. O primeiro sina de preocupacéo deu-se com a realizacdo, pela Organizagdo
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Meteorol6gica Mundial das Nacdes Unidas (WMO?), da primeira Conferéncia Mundial
sobre o Clima, em fevereiro de 19792,

Naquela ocasido, 0s diversos paises participantes chegaram a conclusdo de que a
gueimade combustiveisfossels, 0 desmatamento e as mudancas no uso do solo aumentaram
0 montante de dioxido de carbono (CO,) na atmosfera em 15% durante o periodo de 100
anos gue precedera a Conferéncia, montante este que se mantinha aumentando a uma
razéo de 0,4% por ano.

O esforco iniciado com a Conferéncia Mundia sobre o Clima teve continuidade, 11
anosdepois, comarealizacdo do Primeiro Relatério deAvaliacdo do Paindl Intergovernamental
de Mudancas Climaéticas (IPPC?) e a Segunda Conferéncia sobre o Clima, ambos de 1990,
e posteriormente a Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climéticas da ONU de 1992, ea
subseqiiente ado¢éo, por grande parte dos paises do mundo, do Protocolo de Quioto, jaem
1997.

O IPPC foracriado em 1988 pelaWMO e pelo Programa Ambiental das Nagdes
Unidas (Unep?), em conjunto, com afindidade deavaliar o fendmeno cientifico do aquecimento
global e seus efeitos sobre a comunidade terrestre®. Para a elaboracéo do seu Primeiro
Relatério deAvaliacdo, as centenas de cientistas que compunham o | PPC foram distribuidas
em trés grupos de trabalho, que se propunham a tratar, respectivamente, da andlise das
informacdes cientificasrel ativas ao fendmeno (Grupo de Trabalho |: Avaliacdo Cientifica),
daelaboracdo das estratégias de respostaaele (Grupo de Trabalho |1 Impactos, Adaptacéo
e Mitigacdo), e da andise de seus impactos socioeconémicos (Grupo de Trabalho 111:
Aspectos Socioecondmicos)®.

O Primeiro Relatério de Avaliacdo do IPPC, publicado no verdo’ de 19908,
concluiu que o aguecimento global teriaseu impacto maissignificativo nasregides polares,
causando o derretimento da calota polar e o conseqliente aumento no nivel dos mares em
1 metro até o ano de 2100, bem como um aumento da temperatura da superficie do oceano
da ordem de 0,2°C a 2,5°C, afetando a agricultura, as florestas, os ecossi stemas terrestres,
osrecursos hidricos, as areas costeiras e os oceanos’. O Relatdrio previu aindaque, mantidas
as condicdes observadas a época, incluindo o nivel de aumento anual de emissdes, a
concentragdo atmosferica de CO, seria, também em 2100, o dobro da concentragéo
observadanaerapré-industrial, e astemperaturas globais chegariam a ser 3,5°C superiores
aquel as observadas também naguele periodo.

1 Do inglés World Meteorological Organization.

2TAVERNE, Bernard. Petroleum, industry and governments: an introduction to petroleum regulation, economics
and government policies. The Hague: Kluwer Law, 2000, p. 104.

® Do inglés Intergovernmental Panel of Climate Change.

4 Do inglés United Nations Environment Programme.

®* GURUSWAMY, Lakshman D. et al. International Environmental Law and World Order: a problem-oriented
coursebook. 2. ed. St. Paul, Minnesota: West, 1999. p. 1093.

¢ 1dem, ibidem.

" Considerada a divisdo das estagfes do ano aplicavel ao Hemisfério Norte.

8 TAVERNE, op. cit., p. 104.

® GURUSWAMY et d., op. cit., p. 1093.
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Em novembro de 1990, como reacdo imediataao Primeiro Relatério deAvaiacdo do
IPPC, 137 paises se reuniram na Segunda Conferéncia Mundia sobre o Clima, redizada em
Genebra, €, com base na politica de estabilizacgo dos niveis de CO, adotada pelos Conselhos
de Energiae Meio Ambiente da Comunidade Européa dias antes, decidiram utilizar o ano de
1990 como referénciaparaas politicas de emissio de CO, aserem formuladas dali por diante®.
O Pronunciamento Final daConferéncia* deixou claro que os paises participantes entendiam
ser urgente atomada de medidas para conter as emissies de CO,*?, bem como o principio
de que os esforcos de cada pais deveriam ser diferenciados®, de forma que cada pais
tivesse responsabilidades de reducéo de emissdes compativeis com a sua realidade'.

Em 1992, o Rio de Janeiro recebeu representantes de 178 Governos, entre eles
mais de 100 Chefes de Estado ou de Governo, que, entre os dias 1° e 12 de junho de 1992,
participaram da Conferéncia das Nages Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(a Eco/92)%. Dentre os principais resultados da Eco/92, ganha especial destague a
Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancgas Climaticas. Assinada por 154
Estados e pela Comunidade Européiat®, a Convencéo-Quadro trouxe a proposta de que se
realizassem conferéncias freqlientes sobre o clima para monitorar os progressos obtidos e
revisar as medidas tomadas para reduzir a emissdo global de gases causadores do efeito
estufa, iniciativa prontamente acolhida pela maior parte dos paises industrializados,
principais alvos das politicas ambientais a serem implementadas'’. A Convencéo-Quadro
estipulou, ainda, as hormas bésicas para a reducdo das emissdes ndo apenas de didxido de
carbono, mas também de todos os demai s gases causadores do efeito estufa, ja antevendo
todo um repertério de medidas inerentes a adocdo de tal politica, tais como areducéo de
fontes poluentes, principal mente emissdesindustriai s e emissdes por veicul os automotores,
bem como a conservagdo e ampliagéo de sumidouros de CO, (os chamados sinks,
tipicamente oceanos e florestas)®®. Dessa forma, a Convencéo-Quadro representou muito
mais que um tipico tratado-quadro contendo normas de natureza programatica, cujo
contetido dependeria de regulamentacdo posterior, pois, ao contrério, trouxe todo um
arcabouco de parametros legais para a implementacdo das politicas ambientais nela

© TAVERNE, op. cit., p. 105.

1 |dem, ibidem.

12 “Recognizing that climate change is a global problem of unique character, we (i.e. ministers and other
representatives of the participating countries) consider that aglobal response]...] must be decided and implemented
without further delay based on the best available knowledge such as the resulting from the |PPC assessment.”
13“Recognizing further that the principle of equity and the common but differentiated responsibilities of countries
should be the basis of any global response to climate change, developed countries must take the lead. They must
al commit themselves to actions to reduce their major contribution to the global net emissions and enter into and
strengthen co-operation with developing countries to enable them to adequately address climate change without
hindering their national developments goals and objectives|...].”

4 Principio este que acabou por se tornar a orientagéo basica dos mecanismos de cooperacdo internacional para
reducéo de emissdes, previstos no Protocolo de Quioto.

% SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacGes e
responsabilidades. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 76.

16 1dem, ibidem, p. 77.

T TAVERNE, op. cit., p. 106.

8 SOARES, op. cit., p. 77.
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propostas, notadamente no que tangia a reducdo de emi ssdes de gases causadores do efeito
estufa. Dentre as principai s normas nesse sentido, destaca-se a obrigatoriedade de reducéo
de emi ssBes pel os paises signatarios, até o ano 2000, aos niveis verificados dez anos antes,
ou sgja, no ano de 1990. Além disso, estabel eceu o compromisso dos paises desenvolvidos
de auxiliar os paises em desenvolvimento na consecucdo dos objetivos da Convencao-
Quadro, por intermédio de financiamentos e transferéncia de tecnologiat®.

Aindano que diz respeito ao rel acionamento entre paises desenvolvidos e aquel es
em desenvolvimento, a Convencao-Quadro estabel eceu compromissos distintos para cada
grupo de paises. Tal conceito recebeu a denominagdo de common but differentiated
responsibility (CBDR), e se baseia, primeiramente, na nog¢do de que somente por meio da
cooperacdo internacional se podera solucionar um problemadamagnitude do aguecimento
global. A CBDR baseia-se ainda na idéia de que as condicdes econdmico-sociais dos
diversos paises fazem com que suas respectivas capacidades de resposta ao fenébmeno do
aquecimento global sejam diferentes entre si, e que o0s paises desenvolvidos, sendo o0s
mai ores responsaveis, em termos histéricos e atuai's, pel as emi ssdes de gases naatmosfera,
devem ser alvo das agdes mais radicais e imediatas para amenizar o problema®.

Cumpre ressaltar, no entanto, que o conceito do CBDR néo é algo totalmente
inovador, umavez que, conforme mencionado, suaidéia basicaja se encontrava presente
na Segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima.

Além da CBDR, um outro conceito introduzido pela Convencéo-Quadro foi a
nocao de “abordagem abrangente”?!. Pela abordagem abrangente, proposta pel os Estados
Unidos e adotada pela Convencao-Quadro em seu Artigo 4(2)(a) e (b), as reducdes de
emissoes nela previstas ndo se limitariam ao CO,, abrangendo também os demais gases
causadores do efeito estufa??, ndo incluidos no Protocolo de Montreal sobre Substéncias
gue Destroem a Camada de Ozénio, de 1990%.

O conceito de abordagem abrangente teve dois fundamentos béasicos. um
econdémico e outro ambiental. Primeiramente, fazia todo o sentido, sob um ponto de vista
estritamente econbmico, que se reduzissem emissdes da forma mais eficiente e,
consequentemente, menos custosa, devendo-se dar oportunidades para que as metas de
reducdes fossem atingidas com relacdo a qual quer dos gases causadores do efeito estufa, e
no apenas ao CO,*. Em segundo lugar, a partir de uma viso ambientalista da questéo, a
restricéo das reducgoes de emissies ao CO, teriaaconsequliénciainescapavel dasubstituicéo
de emisstes de CO, por emissdes de outros gases causadores do efeito estufa, o queanularia
os efeitos benéficos das redugdes obtidas para a atmosfera?®. Assim, a ndo-adocéo da

¥ GURUSWAMY, Lakshman D.; HENDRICKS, Brent R. International Environmental Law in a Nutshell. St.
Paul, Minnesota: West, 1997. p. 132.

20 GURUSWAMY et al., op. cit., p. 1094.

2 M étodo de abordagem da questéo das emi sses de greenhouse gases denominado, em inglés, the Comprehensive
Approach.

22 A Convencao-Quadro utiliza a expressdo anthropogenic emissions of carbon dioxide and other greenhouse
gases.

% SOARES, op. cit., p. 77.

2 GURUSWAMY; HENDRICKS, op. cit., p. 134.

142 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il - n. 9, p. 139-159 - out./dez. 2003



abordagem abrangente poderia colocar em risco a eficacia das proprias politicas propostas
pela Convencao-Quadro.

Em dezembro de 1997, como passo seguinte a Convencao-Quadro no que tocaao
combate ao aquecimento global e ao efeito estufa?®, e sob o impacto do relatério do IPPC
elaborado em 1995, as partes signatéarias da Convencao-Quadro voltaram a se reunir para
a Terceira Conferéncia das Partes (COP?), realizada na cidade de Quioto, Japéo, onde
acabaram por adotar o Protocolo de Quioto.

O Protocolo significou o primeiro documento sob 0 qual os paises signatarios
assumiram compromissos especificos, vinculantes e definitivos com relagdo a reducgéo da
emissdo de gases, por meio de medidas a serem implementadas a partir do ano 20007,
Assim, o principal resultado do Protocolo foi o compromisso, assumido pelos paises
industrializados, de reducéo das emissdes dos seis principais gases causadores do efeito
estufe®, quais sejam, dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), dxido nitroso (N,0O),
hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF,))*, os
trés ultimos também denominados simplesmente como substitutos do clorofluorcarbono
(CFC)®L. Ta compromisso representou a promessa de reducéo, em média, de 5,2% com
relacdo aos niveis-base aplicaveis.

As reducgdes as quai s 0s paises industrializados se comprometeram sujeitam-se a
dois parametros temporais. o periodo de compromisso (commitment period) e 0s niveis
basi cos, ou baselines, sobre os quai s as reducdes deveriam ser medidas. Quanto ao primeiro
parametro, o periodo de compromisso para aimplementacdo de medidas e verificacdo das
reducdes acordadas foi estabelecido como sendo de 2008 a 2012. Quanto ao segundo
parametro, ficou acordado que as reducdes de emissdes tomariam por base os niveis de
emissoes verificados no ano de 1990, com relacdo as emissdes de CO,, CH, e N,O, ou
1995, com relacdo as emissdes de gases substitutos do CFC. Paises cujas economias se
encontrassem em transi ¢ao naquel aocasi 8o, como era o caso da Pol6nia, Hungria, Roménia
e Eslovaquia, poderiam ainda utilizar outros anos como baselines, caso tais outros anos
fossem acordados para a submissdo de seus primeiros rel atorios nacionais de emissdes®.

Com base na CBDR, a reducdo acima referida ndo seria, contudo, uniforme*.
Assim, a Unido Européia comprometeu-se a reduzir suas emissoes em 8%, os Estados

% |dem, ibidem, p. 135.

% GURUSWAMY et a., op. cit., p. 1095.

27 Do inglés Conference of the Parties.

2 TAVERNE, op. cit., p. 107.

% CAMPBELL, Laura B.; CARPENTER, Chad W. Analysis and perspective: from Kyoto to Buenos Aires:
implementing the Kyoto Protocol on Climate Change. BNA — International Environment Report, v. 21, apud
GURUSWAMY et a., op. cit., p. 1105.

% |dem, ibidem.

% TAVERNE, op. cit., p. 107.

32 |dem, ibidem.

3 CAMPBELL; CARPENTER apud GURUSWAMY et al., op. cit., p. 1105.

3 |dem, ibidem.

% Reino Unido, 12,5%; Holanda, 6%; Austria, 13%; Alemanha, 21%; Dinamarca, 21%; Franca e Bélgica, 9%;
Itélia, 7%; Portugal, Espanha, Suécia e Grécia sem restri¢des, podendo ainda exceder os niveis anteriormente
verificados.
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Unidosem 7% e 0 Jap&o em 6%*. Aindacom base naCBDR, os paises em desenvolvimento
nado foram incluidos na obrigacdo de reducdo de emissdes®. Mastal complacénciateveum
objetivo claro: o papel dos paises em desenvolvimento seria 0 de receber investimentos
dos paises desenvolvidos, comprometidos com reducdes de emissdes, na forma dos
mecanismos de flexibilizac&o previstos no Protocolo de Quioto, descritos a seguir.

3 Osmecanismos do Protocolo de Quioto

Inegavelmente, as reducgdes as quais 0s paises industrializados se obrigaram sob
o Protocolo de Quioto foram bastante ambiciosas, dada a alarmante situacdo ambiental
gue se vislumbrava. Como toda a obrigagdo no ambito da sociedade internacional, quanto
maior esforco ela demanda do pais obrigado, maiores as chances de seu cumprimento ser
interrompido por ndo “valer maisapena’, ou sgja, 0 esforgo passaa ser muito grande para
aeconomiadaquel e pais, aponto de ele preferir denunciar um tratado internacional (mesmo
gueta comportamento venhaaprejudicar suaimagem perante acomunidade internacional)
aarcar com téo alto custo.

Por outro lado, o efeito estufaé um fendbmeno global, e ndo regional. 1sso significa
gue, assim como as emissdes de todo e qualquer pais colaboram para a sua existéncia e
expansado, reducdes obtidas por todo e qual quer paistambém contribuem para suareducao.
Assim, conforme advogado pelos defensores da “ abordagem abrangente”, consagrada na
Convencéo-Quadro, uma vez gue € indiferente o local onde as reducdes ocorrem, pois 0
impacto naatmosfera € rigorosamente o mesmo, faz todo o sentido, economicamente, que
tais reducdes sgjam implementadas onde tenham o menor efeito sobre as economias dos
paises que as implementem,

Partindo-se desses pressupostos, além do fato de paises em desenvol vimento ndo
terem qualquer obrigacéo de reducdo do nivel de suas emissdes de gases causadores do
efeito estufa, o Protocol o de Quioto encontrou umaformade mitigar o impacto econdémico
das reducdes assumidas pelos paises industrializados.

Tal medidacons ste em trés mecani smos ef etivamenteinovadores que, basicamente,
possibilitam que os paises industrializados reduzam suas emissdes a um menor custo,
aproveitando-se de condicdes mais favoraveis fora de seu territorio, seja em outros paises
também listados no Anexo | da Convencéo-Quadro ou em paises ndo-listados, tais como
paises em desenvolvimento: aimplementacéo conjunta, 0 mecanismo de desenvolvimento
limpo e o comércio de emissies.

Durante a COP 7, realizada nos meses de outubro e novembro de 2001, as partes
signatarias do Protocol o de Quioto adotaram um conjunto de deci sdes sobre os mecani smos®
(os chamados Acordos de Marraqueche), expandindo consideravelmente os dispositivos
do Protocolo com relacdo a eles®. As decisdes contidas nos Acordos de Marraqueche

% TAVERNE, op. cit., p. 107.

7 1dem, ibidem.

3 <http://www.unfccc.int/i ssuesymechanisms.html>.

% Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2.
40 <http://www.unfccc.int/i ssues/mechani sms.html>.
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trataram, em linhas gerai s, da determinacdo de seus principios, natureza e escopo (Decisdo
n. 15%), das linhas mestras para a implementacdo do Artigo 6 do Protocolo, referente ao
mecanismo deimplementac&o conjunta (Decisdo n. 16*?), das modalidades e procedimentos
aplicaveis ao mecanismo de desenvolvimento limpo, previsto no Artigo 12 do Protocolo
(Decisdo n. 17%%), das modalidades, regras e linhas mestras aplicaveis ab mecanismo de
comércio de emissdes, previsto no Artigo 17 do Protocolo (Decisdo n. 18%), e das
modalidades paraacontagem dos montantes de emi ssdes conferidos as partes da Convencgao-
Quadro, conforme o disposto no Artigo 7, paragrafo 4, do Protocolo (Decisdo n. 19%).

A Decisdo n. 15 da COP 7 estabelece os principios, a natureza e o escopo dos
mecanismos do Protocol o de Quioto. Primeiramente, a Decisdo reconhece que o Protocolo
nao criou qualquer direito ou prerrogativa paraqual quer tipo de emissao (um dosprincipais
temores acerca de possivel interpretacdo de seu texto, a contrario sensu, pelos paises
sobre os quais ndo recaiu qual quer obrigacdo de reducado de emissdes)*®. Os Acordos ainda
exigem especificamente que 0s paises signatarios industrializados, constantes do Anexo |
a Convencéo-Quadro (agueles obrigados a reduzir emissdes), implementem medidas
domeésticas significativas de reducéo de emissdes”, para estimular uma aproximagao das
diferencas per capita, em termos de emissdes, entre paises em desenvolvimento e agueles
industrializados, sem perder de vista o objetivo principa da Convencéo-Quadro, qual sgja,
areducdo global de emissdes de forma que se evite o efeito estufa®.

Contudo, os Acordos ndo impdem qualquer limite minimo a parcela doméstica
das reducbes de emissdes de paises industrializados, em relacdo aquel as obtidas por meio
de um dos mecanismos do Protocolo de Quioto®, limitando-se a exigir que tal parcela
domésticaseja” significativa’>, conceito inevitavel mente ambiguo. Por outro lado, as partes
signatérias constantes do Anexo | a Convencao-Quadro devem fornecer relatérios periodicos
(os comunicados nacionais) submetidos sob o Protocolo, os quais deverdo demonstrar
detalhadamente a utilizacdo dos mecanismos, por cada um desses paises, de forma
obrigatoriamente complementar a medidas domésticas, demonstrando também o fato de
seu esforgo para reducdo estar sendo significativo™. Adicionalmente, para que um pais
listado no referido Anexo | possa participar de qualquer dos mecanismos, devera ter

“ Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 2-4.

42 |bidem, p. 5-19.

% | bidem, p. 20-49.

“ | bidem, p. 50-54.

% |bidem, p. 55-72.

6 |bidem, p. 3.

47 |bidem, p. 2

8 1bidem.

49 Como se vera adiante, no caso do CDM nem mesmo existe a obrigacdo de que hajatais medidas domésticas as
quais os projetos sob 0 CDM seriam complementares.

%0 [...] the use of the mechanisms shall be supplemental to domestic action and [that] domestic action shall thus
constitute asignificant element of the effort made by each Party included in Annex | to meet its quantified emission
limitation and reduction commitments[...]” (grifos nossos). Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/
13/Add.2., p. 2.

51 Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 3-4.
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ratificado o Protocol o de Quioto e manter-se em cumprimento dos compromissos metodol 6gicos
e de fornecimento de relatorios sob ele assumidos™.

As regras operacionais para cada um dos mecani Smos basel am-se nos principios
da abertura e datransparéncia®. Dessaforma, todainformag&o ndo tidacomo confidencial
ou sigilosa devera ser disponibilizada para o pablico, inclusive pelalnternet®. Da mesma
forma, os procedimentos do Comité Executivo do M ecanismo de Desenvolvimento Limpo
(Clean Development Mechanism Board ou simplesmente CDM Board) e do Comité de
Supervisao (Supervisory Committee) sob o Artigo 6 do Protocolo serdo sempre abertos a
observadores™.

4 Mecanismo deimplementacéo conjunta
4.1 Estrutura do mecanismo

O primeiro mecanismo, previsto no Artigo 6 do Protocol o de Quioto, é o mecanismo
de implementagdo conjunta (joint implementation), pelo qual paises constantes do Anexo
| sdo autorizados a financiar e implementar projetos de reducdo de emissdes ou de
sumidouros de carbono no territério de outro pais também listado no Anexo |.

A reducdo de emissdes e a remocao de carbono obtidas com aimplementacdo
de tais projetos déo origem as unidades de reducdo de emissfes® (ERUS”), cada ERU
correspondendo aumareducéo equival ente aumatonel ada metrica de emissdes de CO,.
As ERUs assim geradas podem ser usadas pelos paises listados no Anexo | que tiverem
implementado tais projetos para atingir as metas de reducéo de emissdes, mediante sua
adicdo as metas de emi ssdes estabel ecidas pel 0 Protocol o de Quioto® parao paisinvestidor,
e sua subtracdo das metas de emissdes estabel ecidas pel 0 mesmo documento para o pais
hospedeiro® © o,

O mecanismo deimplementacdo conjunta pode envolver projetosdas maisdiversas
modalidades, tais como projetos de substitui¢cdo de uma usina que produza energia por
meio de carvao mineral, emissorade grandes quanti dades de gases proibidos pel o Protocol o,
por modelos mais eficientes, que utilizem tecnologia maislimpa, como as hidrel étricas, as

52 <http://www.unfccc.int/i ssuesymechanisms.html>.

%2 | bidem.

% |bidem.

% Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 30.

% Artigo 6.1 do Protocolo de Quioto.

" Do original em inglés emission reduction units.

% As reducdes de emissdes de outros gases séo convertidas para seu equival ente em emissdes de CO, segundo o
critério do potencial de aquecimento global (global warming potential) de cada gas, conforme aceitos pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC) e acordados na Conferéncia das Partes em sua terceira
sessdo, segundo determinagdo do Artigo 5.3 do Protocolo de Quioto.

% Artigo 3.10 do Protocolo de Quioto.

80 <http://www.unfccc.int/i ssuesymechanisms.html>.

&1 P, ex., se determinado pais, cujas emissdes sob o Protocol o ndo possam ultrapassar, em 2008, o equivalente a X
toneladas métricas de CO,, obtém, por meio darealizagéo de projetos de implementagéo conjunta sob o Artigo 6,
100 ERUs (equivalentes a 100 toneladas métricas de CO,), suameta de emissdes (limite maximo permitido aquele
pais) sera elevado para X+100, enquanto a meta de emissdes do pai's hospedeiro sera reduzida para X-100.

146 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il - n. 9, p. 139-159 - out./dez. 2003



usinas que utilizam a energia edlica ou as termoel étricas, ou ainda projetos de sumidouros
de carbono, taiscomo o “florestamento”®? ou o reflorestamento®, cujo objetivo éaretirada
de carbono do ar.

Os projetos de implementacdo conjunta sdo considerados mais propicios para
serem realizados em paises cuja economiaestejaem transi¢do, como no caso dos paises do
antigo bloco socialista que se encontram listados no Anexo 1%, |sso porque em tais paises
ha ainda inimeras oportunidades de modernizacdo das usinas geradoras de energia, aum
custo relativamente mais baixo que para outros paises do Anexo | cuja economia ja se
encontre em estagio mais avancado de desenvolvimento®.

4.2 Requisitos para aprovacao e emissao de ERUs

Cada projeto de implementacé@o conjunta deve, previamente a sua execucao,
obter a aprovacao de todas as partes envolvidas®, bem como, obrigatoriamente, levar a
reducdes de emissdes ou retiradas de carbono do ar adicionais aquelas que ocorreriam
sem a sua implementacéo®. O termo “adicionaisS’ causou certa controvérsia por sua
ambiguidade, na medida em que o Artigo 6 do Protocolo néo traz qualquer regra para a
definicdo de como severificata “adicionalidade” . Algumas propostas surgiram no sentido
de oferecer um teste financeiro, que considerava a disponibilidade de financiamento
para o projeto, na auséncia do mecanismo de implementacéo conjunta, como elemento
descaracterizador de sua “adicionalidade’, uma vez que, se 0 projeto seria executado
independentemente do mecanismo de implementacéo conjunta, ndo se poderia atribuir
ERUs aele®. No entanto, propostas como esta foram abandonadas ao se perceber que a
flexibilidade dadapelo Artigo 6, pelo uso de termos como “adicionais’, “complementar”
e “significativa’, seria necessaria para que fossem obtidos compromissos, por parte dos
paises desenvolvidos, de a cancar objetivos ambiciosos referentes areducéo de emissoes™.

A utilizagdo de energia nuclear em substituicdo a tecnologias associadas a altas
taxas de emissdo de gases é expressamente proibida™, e os projetos especificamente
envolvendo sinks devem estar em conformidade com todas as normas gerais de uso do
solo, alteracdes de tal uso e reflorestamento aplicaveis™.

Finalmente, o Artigo 6.1(d) reitera, com relacéo ao mecanismo deimplementacéo
conjunta, aregra geral, comum atodos 0s trés mecanismos, de que 0 Seu uUso encontra-se
vinculado ao uso de medidas domésticas concomitantes para o mesmo fim.

€2 Do inglés afforestation.

8 <http://www.unfccc.int/i ssuesymechanisms.html>.

 E 0 caso da Bulgaria, Croacia, Republica Tcheca, Esténia, Hungria, Leténia, Litudnia, Polonia, Roménia,
Russia, Eslovaquia, Eslovénia e Ucrénia

& <http://www.unfccc.int/i ssuesymechanisms.html>.

% Artigo 6.1(a) do Protocolo de Quioto.

67 Artigo 6.1(b) do Protocolo de Quioto.

% CAMPBELL; CARPENTER apud GURUSWAMY et d., op. cit., p. 1106.
6 |dem, ibidem.

" Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 5.

™ <http://www.unfccc.int/i ssuesymechanisms.html>.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Il - n. 9, p. 139-159 - out./dez. 2003 147



As ERUs resultantes do mecanismo de implementagdo conjunta serdo emitidas
somente apartir do inicio do primeiro periodo em que as metas forem verificadas, ou sgja,
em 2008. Contudo, projetos deimplementacdo conjuntajapoderdo requerer o reconhecimento
de sua condi¢&o como tal, caso tenham sido iniciados a partir do ano 20007

4.3 Procedimentos e administracdo da implementacéo conjunta

Asregras operacionais estabel ecidas nos Acordos de Marragueche prevéem dois
procedimentos basi cos para que se desenvolva um projeto de implementacdo conjunta. O
primeiro deles (track one) se aplicaquando o pais hospedeiro do projeto preenche todos os
requisitos referentes a:

(a) obrigacdes quanto a utilizacdo de metodologia de medicdo de emissdes
apropriadas sob o0 Artigo 5 do Protocolo de Quioto; e

(b) obrigacdes referentes aos relatérios exigidos pelo Artigo 7 do Protocolo”.

Sob o track one, o pais hospedeiro pode aplicar procedimentos elaborados por
ele mesmo paraaimplementacdo do projeto em questdo, bem como emitir ERUs (mediante
aconversdo de unidadesde montante conferido—AAUs™ ou unidades de retirada— RMUs™
existentes, conforme esclarecido mais adiante) e transferi-las ao pais investidor™.

O segundo procedimento (track two) aplica-se quando o pais hospedeiro ndo
preenche todos os requisitos supramencionados (Artigos 5 e 7 do Protocolo de Quioto).
Nesse caso, aquantidade de ERUs emitidas em virtude de um projeto precisam ser validadas
sob um procedimento supervisionado pelo Comité de Supervisdo para o Artigo 6”7. Esse
procedimento se presta a permitir que um projeto de implementacéo conjunta comece a
operar mesmo antes de o pais hospedeiro conseguir preencher todos os requisitos de
admissibilidade. Contudo, sob tal procedimento o pais hospedeiro precisapreencher diversos
outrosrequisitos, referentes ao estabel ecimento dos montantes conferidos aele e seu registro
nacional, antes de poder emitir as ERUs e transferi-las ao pais investidor.

O Comité de Supervisdo para o Artigo 6 utiliza, no procedimento previsto sob o
track two, entidades independentes, cuja funcéo é a de assegurar, com base nos projetos e
outros documentos apresentados, que 0s projetos submetidos a aprovagdo possuem um
baseline apropriado, sob 0 qual a reducdo de emissdes ou retirada de carbono do ar serd
calculada, e um plano de monitoramento satisfatério™. Uma vez operacional, o projeto
serda monitorado pelos proprios participantes, de acordo com os parametros estabel ecidos
pela Decisdo n. 16 da COP 7%, que submeterdo os resultados de tal monitoramento a

2 |bidem, p. 6.

78 <http://www.unfccc.int/i ssuesymechanisms.html>.

™ Do original em inglés assigned amount units.

Do original em inglés removal units.

6 1 bidem.

" As funcdes do Comité de Supervisdo encontram-se descritas no Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/
2001/13/Add.2., p. 9-11.

78 <http://www.unfccc.int/i ssuesymechanisms.html>.

" Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 14-16.

& | bidem, p. 18-19.
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entidade independente indicada pelo Comité de Supervisdo, que, por suavez, determinara
as reducdes de emissdes ou incremento na remocao de carbono do ar que poderdo dar
origem a ERUs a serem entdo emitidas pelo pais hospedeiro, uma vez preenchidos os
requisitos paratal emissao®.

5 Mecanismo de desenvolvimento limpo
5.1 Estrutura do mecanismo

O mecanismo de desenvolvimento limpo (CDM®), previsto no Artigo 12 do
Protocol o de Quioto, permite que governos ou investidores privados®® de paises incluidos
no Anexo | da Convencao-Quadro implementem projetos de reducdo de emissdes no
territério de paises ndo-listados no referido Anexo 8. Em outras palavras, tal mecanismo
segue 0 mesmo principio do mecanismo de implementacéo conjunta, contudo tendo como
paises hospedeiros paises que ndo possuem qual quer obrigacdo de reducdo de emissoes.

A reducdo de emissdes e aremocao de carbono obtidas com aimplementacdo de
projetos desenvolvidos sob o CDM d&o origem as unidades de reducéo certificadas®™
(CERs®), cada CER, tal qual as ERUSs, correspondendo a uma reducéo equivalente auma
tonelada métrica de emissdes de CO,, utilizada a mesma metodologia das ERUS”. As
CERs geradas por tais projetos podem ser usadas pel os paises listados no Anexo |, cujos
governos ou empreendedores privados tenham implementado tais projetos, para atingir
suas metas de reducdo de emissdes, uma vez respeitado o objetivo de se promover o
desenvolvimento sustentével dos paises hospedeiros®. Tal utilizacdo, assim como ocorre
com as ERUSs, se da por meio da sua adicdo as metas de emissdes estabelecidas pelo
Protocol 0¥. Contudo, diferentemente do que ocorre com o mecanismo de implementacdo
conjunta, as unidades conferidas a parte investidora ndo serdo subtraidas dos limites
maximos de emissdes do pais hospedeiro, visto que, nesse caso, tal pais hospedeiro ndo
possui qualquer obrigacdo de reducdo de emissdes sob o Protocol o®.

8L <http://www.unfccc.int/i ssues/mechanisms.htmil>.

82 Do original em inglés clean development mechanism.

8 Nesse caso, 0 Estado do qual o investidor privado sejanacional serasolidariamente responsavel pelo cumprimento
de suas obrigactes sob o Protocolo de Quioto e deverd assegurar que tal participagdo dainiciativa privada se dé
em estrita conformidade com 0 Anexo a Decisdo n. 17 da COP 7 (Documento das Nacdes Unidas n. FCCC/CP/
2001/13/Add.2., p. 33).

8 CAMPBELL; CARPENTER apud GURUSWAMY et a., op. cit., p. 1106.

8 Artigo 12.3(a) do Protocolo de Quioto.

8 Do original em inglés certified emission units.

8 Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 26.

8 A Decisdo n. 16 elaborada durante a COP 7 estabel ece expressamente que o objetivo principal do CDM é a
promocao do desenvolvimento sustentével de paises em desenvolvimento, conforme se depreende dainterpretacao
do Artigo 12 do Protocol o constante do primeiro paragrafo da Decisdo (Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/
CP/2001/13/Add.2., p. 20).

89 Artigo 3.10 do Protocolo de Quioto.

% <http://www.unfccc.int/i ssuesymechanisms.html>.
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5.2 Requisitos para aprovacdo e emissdo de CERs

Projetos referentes a sumidouros de carbono, no caso do CDM, sdo severamente
restritos, tais restri¢es assumindo duas vertentes: uma qualitativa e outra quantitativa®™.
De acordo com a limitag8o qualitativa, os sumidouros sb poderdo assumir duas formas:
florestamento ou reflorestamento. Ficam, assim, expressamente vedadas quai squer outras
formas de sumidouros, mesmo que cientificamente comprovado o seu potencia de remogao
de carbono da atmosfera®. Ja a limitagdo quantitativa determina que 0s acréscimos ao
montante maximo de emissdes atribuido a um pais, referentes a projetos de sumidouros,
deverdo ser limitados, para efeitos de emissao de CERs, a apenas 1% das emisses de tal
parte por ano®. Tais limitagdes se justificam pelo fato de ser o principal foco dos projetos
sob o CDM areducdo de emissdes propriamente dita.

Apesar de a prescricdo de modalidades especificas de projetos ainda se encontrar
pendente, para estabel ecimento pela COP 9%, entende-se que um projeto sob o CDM podera
assumir as mais variadas formas, como, p. ex., a geracéo de energia a partir de painéis
solares ou reflorestamento de terras™.

Cumpreressaltar que, assim como no caso de proj etos deimplementagdo conjunta,
as partes devem abster-se de utilizar energia nuclear em projetos sob o CDM*®.

Apesar das restricdes especificas elencadas acima, os projetos sob 0 CDM
estariam, de acordo com umainterpretacao literal eisoladado texto do Protocolo de Quioto
e dos Acordos de Marragueche, dispensados de um dos principais requisitos presentes nos
demai s mecanismos. acomplementaridade entretais projetos e aquel esrealizados no proprio
pais investidor. 1sso porque, diferentemente do mecanismo de implementacdo conjunta e
do comércio de emissdes, ndo haqual quer referénciaexpressaaobrigacdo de que oscréditos
de emissbes obtidos por meio da implementacéo de projetos sob o CDM sejam
complementares ou adicionai s a proj etos desenvol vidos domesticamente pel o paisinvestidor.
Tal regratem sido considerada umainconsisténcia presente no CDM, jaque ela permitiria
gue um pais atingisse sua meta de reducdo de emissdes somente pela implementacdo de
projetos sob 0 CDM, sem qual quer esforco doméstico, o que contrariariaum dos objetivos
basicos do Protocolo de Quioto®.

Enquanto os Estados Unidos defendem a ndo-limitagdo a utilizacdo do CDM
(seja pelaregra da complementaridade, seja por meio de limites percentuais em termos de
parceladotota dereducdes), aUnido Européiaéfavorave ela, e ospaisesem desenvolvimento
termem gue o mecanismo seja utilizado para que paises industrializados atinjam suas metas
sem realizar reducdes domeésticas, 0 que no longo prazo prejudicaria tais paises em

°t Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 22.

°2 | bidem.

% | bidem.

% Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 22.

% <http://www.unfccc.int/i ssuesymechanisms.html>.

% Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 20.

" CAMPBELL; CARPENTER apud GURUSWAMY et d., op. cit., p. 1106.
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desenvolvimento®. Contudo, ndo se pode afirmar com precisdo que a posicao adotada
pelas Partes foi necessariamente a de eximir as reducfes de emissdes sob o CDM do
requerimento de adogdo de medidas domésticas concomitantes, pois tal regra, apesar de
nao constar expressamente das regras referentes ao CDM, consiste em regrageral, um dos
principios norteadores de todos os mecani smos do Protocol o de Quioto, conforme previsto
na Decisdo n. 15 da COP 7%,

Osprojetos sob 0 CDM trazem, paral el amente aos seus objetivos ambientais, em
estritaconsonanciacom o Protocol o de Quioto e a Convencéo-Quadro, umapeculiaridade.
Trata-se de suacapacidade de gerar investimentos, assim contribuindo parao desenvolvimento
econdémico e socia de paises em desenvolvimento, que sdo agueles virtualmente Unicos
gue poderdo ser paises hospedeiros de tais projetos. Estes ndo s tém capacidade para
tanto, como tal consequiéncia €, de fato, esperada. Com efeito, conforme ja mencionado,
uma das principais finalidades do CDM é contribuir para o desenvolvimento sustentével
de paises em desenvol vimento, merecendo destague inclusive no préprio texto do Protocol o
de Quioto'®,

O investimento em tais paises podera se dar mediante investimentos em capital
associados com a implementacdo dos projetos, da transferéncia obrigatéria datecnologia
environmentally-friendly, para uso futuro pelo pais hospedeiro'®, entre outros.

Cada projeto proposto sob o CDM deve ser aprovado por todas as partes
envolvidas, por intermedio de suas autori dades nacionai s designadas, aserem estabel ecidas
por cada parte signataria do Protocolo, sgja ela listada no Anexo | ou ndo'®. De acordo
com o Artigo 12.5(b) do Protocolo de Quioto, os projetos propostos sob o CDM deveréo
gerar beneficiosreais, mensuraveis e delongo prazo, com relacéo as mudancas climéticas,
sob aformade reducéo de emissdes ou, mais limitadamente, retiradade carbono do ar, que
sejam adicionais aquel as que ocorreriam na auséncia do projeto®,

Diferentemente dos projetos de implementacdo conjunta, que s6 autorizam a
emissdo de ERUs a partir de 2008, os projetos sob o CDM autorizam a emissao imediata,
desde 0 ano 2000, de CERs'*. A regrainsculpida na Decisdo n. 17, elaborada durante a
COP 7, determina que um projeto iniciado a partir do ano 2000 (contudo antes do ano de
2008), para que sgja autorizado a gerar a emissao de CERs, devera se registrar como um
projeto sob o CDM até 31 de dezembro de 2005, creditando suas atividades para emissdo
de CERs desde 1° de janeiro de 2000, Tal norma significa um enorme incentivo a
proliferagdo de projetos sob o CDM, e se deve as implicacdes de tais projetos para o
desenvolvimento sustentavel de paises em desenvolvimento.

% |dem, ibidem, p. 1107.

 Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 2.
10 Artigo 12.2 do Protocolo de Quioto.

101 Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 20.
102 <http://www.unfccc.int/i ssues/mechanisms.htmil>.

103 Artigo 12.5(c).

104 <http://www.unfccc.int/i ssuesymechanisms.html>.

105 Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 23.
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5.3 Administracdo do CDM

O CDM é supervisionado pelo comité executivo (executive board)!®, composto
de dez membros escol hidos entre as missdes de todos 0s paises signatarios do Protocolo de
Quioto. Os dez membros do comité executivo sdo escolhidos de acordo com o seguinte
critério: um representante de cada um dos cinco grupos regionais das Nagdes Unidas'”’,
dois membros representantes dos paisesindustrializados constantes do Anexo |, doisoutros
membros representantes dos paises ndo-incluidos no Anexo |, e o tltimo representando os
pequenos paises insulares em desenvol vimento'®,

Apesar de oriundos das missdes de seus respectivos paises'®, dos membros do
comité executivo se exige que gjam independentemente daqueles, ou sgja, segundo suas
convicgdes individuais, sendo considerados inaptos para a funcéo aquel es que se recusem
aagir de tal forma®. Além disso, tais representantes deverdo possuir capacidade técnica
e/ou politica para exercer tais funcoest.

As decisdes do comité executivo sdo tomadas, em geral, segundo o critério do
CONsenso, ou segja, por unanimidade2. Contudo, caso a unanimidade ndo seja possivel,
umavez exauridostodos os esforcos razoavei s paratanto, tai s deci sdes poderdo ser tomadas
mediante a aprovagao por trés quartos dos membros presentes e votantes na reuni ao™=.

O comité executivo tem duas funcdes principais. designar as entidades operacionais
e desenvolver procedimentos operacionais. A primeira funcdo consiste na designacao das
entidades operacionais que validardo os projetos propostos sob o CDM, com base nos
projetos e demais documentos fornecidos pelos interessados™®. Tal validacdo incluira,
necessariamente, averificacdo daadequacéo dos pontos de partida (baselines), apartir dos
quais serdo calculadas as reducdes de emissoes e 0 plano de monitoramento do projeto™.
A segunda funcéo principal do comité executivo consiste no desenvolvimento de
procedimentos operacionais para a execucao do projeto, que deverdo ser simplificados,
paraestimular projetos de pequeno porte, especial mente nos campos de producdo de energia
a partir de fontes renovaveis e de utilizacdo mais eficiente de energia®®.

O comité executivo procedera ainda ao registro do projeto proposto sob o CDM
e, uma vez operacional, este sera monitorado pelos préprios participantes. Uma entidade
operacional, distinta daquela mencionada nos paragrafos anteriores, sera incumbida de
verificar as reducdes de emissdes monitoradas e, se for o caso, certificdlas como CERs

1% 1 hidem, p. 27.

197 Os cinco grupos regionais das Nagdes Unidas sio Africa, Europa, América L atina e Caribe (incluindo Estados
Unidos e Canadd), Asia-Pacifico e Oriente Médio.

18 Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 28.
109 1 hidem, p. 29.

10 [ bidem.

™ | bidem.

12 1hidem, p. 30.

12 | bidem.

14 Documento das NagGes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 30.
15 <http://www.unfccc.int/i ssues/mechani sms.html>.

116 Documento das NagGes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 21.
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legitimas. A partir de tal verificago e certificagdo, o comité executivo emitiraas CERs e
as distribuira aos participantes do projeto, conforme requerido por elest’.

O procedimento que se inicia com a designacéo das entidades operacionais de
validacdo e termina com a emissdo e distribuicéo das CERs é denominado o “ciclo de
projetos CDM” 118 e 119,

5.4 Divisao de resultados

Osprojetosimplementados sob 0 CDM estdo sujeitosamaisum requisito, ausente
no caso de projetos de implementacdo conjunta: a divisdo de resultados. De acordo com o
Artigo 12.8 do Protocol o de Quioto, um determinado percentual (2%, segundo os Acordos
de Marraqueche'®®) do resultado financeiro do projeto serd creditado a um fundo de
adaptacdo, criado para auxiliar paises em desenvolvimento particularmente vulneraveis
aos efeitos adversos das mudancas climati cas'?t. Outro percentual, aindaaser determinado,
passara ainda a ser exigido para cobrir 0s custos administrativos do CDM%,

O requisito de divisdo de resultados supramencionado ndo se aplica, contudo, a
projetos implementados em paises considerados menos desenvolvidos (least developed
countries), tendo em vista minimizar os custos de adaptacdo'?3, bem como assegurar uma
distribuicdo equitativa dos projetost®, uma vez que tal isencdo constitui um incentivo
necessario para que projetos sejam implementados em paises menos desenvolvidos, ao
invés de em paises em desenvolvimento, apesar de as condicdes politicas e econdmicas
naguel es paises serem mais adversas que nesses Ultimos.

5.5 Emissdo de CERs

A entidade operaciona encarregada da verificacdo das reducdes de emissdes
diretamente decorrentes®® dos projetos sob o CDM em determinada localidade deve, ao
efetuar tal verificacao, de acordo com as metodol ogias especificadas no Protocol o de Quioto
e nos Acordos de Marragueche, emitir um relatério de certificacéo, contendo o montante das
reducdes de emissdes de gases antropogéni cos al cancado pel o projeto. Umavez elaborado o
relatério de certificacdo, este assume 0 papel de requerimento para emissao de CERS, a ser
efetuada em quantidade equivalente ao montante verificado de reducdo de emissdes'®.

17 <http://www.unfccc.int/i ssues/mechani sms.html>.

18 CDM project cycle.

19 <http://www.unfccc.int/issues/mechani sms.html>.

120 Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 23.
121 | bidem.

122 | bidem.

123 | bidem.

124 <http://www.unfccc.int/i ssues/mechanisms.html>.

125 A Decisao n. 17 utiliza a expressdo “ que ndo teriam ocorrido na auséncia do projeto sob o CDM”. Documento
das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 40.

126 | bidem.
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Orelatorio de certificacdo podera ser questionado, caso pelo menostrés membros
do comité executivo se posicionem de tal maneira, sendo tal questionamento, contudo,
limitado a trés tipos de questdes:. fraude, violacdo as normas aplicavels e incompeténcia
das entidades operacionais designadas. Nao havendo qualquer questionamento, o comité
executivo determina que o administrador do registro do CDM emitaas CERsrequeridase,
apos recolhidos os percentuais dos resultados do projeto referentes aos custos de
administracdo do CDM e aos custos de adaptacao de projetos realizados em paises menos
desenvolvidos, atribua-as as contas dos paises e participantes privados envolvidos'’.

As CERs constantes das contas de participantes privados seréo entdo revertidas
paraas contas dos paises dos quai s sejam nacionais, sob procedi mentos a serem estabel ecidos
em cada um desses paises, mediante uma contrapartida, que se esperaque seja o pagamento
deum “valor demercado”, em dinheiro, incentivos ou qual quer outravantagem mensuravel
financeiramente. Da mesma forma, poderéo as CERs depositadas na conta de um pais ser
trocadas sob 0 mecanismo de comércio de emissdes, tratado na se¢do seguinte.

6 Comércio de emissdes
6.1 Estrutura do mecanismo

O terceiro mecanismo criado pelo Protocol o de Quioto € o comércio de emissoes
(emissions trading), previsto no Artigo 17 e pelo qual os paises incluidos no Anexo |
poder&o adquirir unidades de montante conferido'?® (AAUS) de outros paises incluidos no
Anexo |, onde presumidamente haja condicdes mais favoraveis para se atingir as metas de
reducdo de emissdes e, por isso, tenha havido um excedente de reducdo de emissdes em
relacdo ao exigido pelo Protocol 0. Tais condi¢bes mais favoravels podem consistir em
melhor tecnologia disponivel ou em melhores condic¢des naturais paratanto, de modo que
a adoc¢do de medidas de reducdo de emissdes segja economicamente mais viavel .

Conforme se pode observar, paises em desenvolvimento, excluidos do Anexo |,
ndo poderdo participar do comércio de emissdes. Tal regra tem um fundamento bastante
simples: umavez que apenas 0s paises constantes do Anexo | possuem obrigaces quanto
a reducdo de emissdes, somente eles poderdo vender suas reducdes excedentes, pois um
pais que ndo tivesse qual quer limitacao as suas emissdes, mas pudesse participar do comércio
de emissdes, poderia aumentéa-las apenas para, posteriormente, reduzi-las e lucrar com a
sua “venda’, o que seria altamente danoso a0 meio ambiente e a credibilidade dos
mecanismos e do préprio Protocolo de Quioto. Assim, 0s paises em desenvolvimento so
poderdo participar de trocas sob mecanismo de comércio de emissdes se a eles forem

27 | bidem, p. 40-41.

128 Unidades de montante conferido s&o, genericamente, as ERUs (oriundas de projetos deimplementacdo conjunta),
as CERs (oriundas de projetos sob o CDM) ou unidades de retirada (RMUs — removal units, obtidas a partir de
projetos de sumidouros de carbono).

129 CAMPBELL; CARPENTER apud GURUSWAMY et d., op. cit., p. 1107.

130 <http://www.unfccc.int/i ssues/mechanisms.html>.
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atribuidas metas de reducdo de emissdes! similares aquel as estabel ecidas para os paises
desenvolvidos sob 0 Anexo B ao Protocolo.

6.2 Requisitos para a utilizacdo do mecanismo

A Decisdo n. 18 da COP 7 estabelece os requisitos para que dois paises possam
seengaar emtrocas sob 0 mecanismo de comércio de emissdes. Taisrequisitos seresumem
aos seguintes: ambos os paises envolvidos devem (i) ser Partes do Protocolo de Quioto,
(i) ter instituido todos os registros exigidos pelos Artigos 5.1 e 7.4, (iii) ter submetido
anual mente seus estoques de emissdes devidamente atualizados na forma dos Artigos 5.2
e 7.1, (iv) ter seu montante conferido de emissdes devidamente calculado e registrado, e
(v) submeter as informacfes complementares pertinentes sobre os montantes conferidos
de emissdes naformados Artigos 7.1, 3.7 e 3.8%%

Registros detal hados das transf erénci as e aqui si ¢oes sob 0 mecanismo de comércio
de emissdes deverdo ser mantidos pelos registros nacionais, anteriormente estabel ecidos
em cardter permanente e sob a responsabilidade de cada pais do Anexo 1'®. Além de
catalogar as operacOes detransferéncias e aquisicdes ocorridas sob 0 Artigo 17, osregistros
nacionaistém afuncdo de manter atualizadastodas as ERUs, CERs, AAUse RMUs obtidas
pelo pais em questdo, bem como aguel as descartadas pelo pais por ndo terem preenchido
0S requisitos eventual mente necessarios ou, ainda, por terem sido canceladas'.

O mecanismo de venda de unidades de emissdo trouxe, a época da elaboracéo de
suasregras, grande preocupacao quanto a possi bilidade de um pais, vislumbrando aobtencdo
de umavantagem de curto prazo (0s recursos obtenivei s mediante a venda das unidades de
emissfes), vender tais unidades em nimero superior ao que efetivamente poderia, deforma
gue acabasse por ndo atingir, no prazo exigido, suas préprias metas de reducdo de
emissfest®. Assim, foi exigido que cada pais mantivesse um nivel minimo de ERUs, CERS,
AAUs e/ou RMUs em seu registro nacional. E a chamada reserva para o periodo de
compromisso, que devera corresponder ao menor valor entre (i) 90% do montante de
emissdes conferido atal pais, calculado na forma dos Artigos 3.7 e 3.8 do Protocolo de
Quioto, e (ii) o nivel de emissdes do pais indicado no relatério anual de estoque de suas
emissBes, multiplicado por cinco™*® (para os cinco anos do periodo de compromisso®®).

Um segundo problema em potencial identificado por ocasido da elaboracdo do
Protocolo dizia respeito a possivel adogdo, por alguns paises, de estratégia baseada na
obtencdo de AAUS, utilizando-se 0 mecanismo de comércio de emissdes, em quantidade
suficiente paraque fossem atingidas as metas de reducéo sem que houvesse qual quer esforco

131 CAMPBELL; CARPENTER apud GURUSWAMY et al., op. cit., p. 1108.
22 Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 53.

13 Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 53.

134 <http://www.unfccc.int/i ssues/mechanisms.html>.

135 | bidem.

1% Documento das Nagdes Unidas n. FCCC/CP/2001/13/Add.2., p. 53.

187 <http://www.unfccc.int/i ssues/mechani sms.html>.
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domeéstico nesse sentido. Contudo, alinguagem que prevaleceu parao Artigo 17 determina
que astransferéncias sob 0 mecanismo de comércio de emissies deverdo ser complementares
as medidas domeésticas adotadas pelo Estado em questéo™®.

Aspartessignatérias, pessoasuridicas dedireito internacional publico (Estados),
podem autorizar entidades membros da administracdo publica indireta a participar de
atividades de comércio de emissdes™. Tal possibilidade foi incluida com a aprovacdo da
proposta elaborada pel os paises da Juscanz (Japdo, Estados Unidos, Canada, Austrdlia e
Nova Zelandia) nesse sentido, apresentada durante a Conferéncia das Partes realizada em
Bonn'4,

7 A aplicacdo dos mecanismos do Protocolo de Quioto
7.1 Entrada em vigor

Apesar de celebrado em 1997, aentradaem vigor do Protocol o de Quioto permanece
pendente. 1sso porque, segundo seu Artigo 25, parégrafo 1, ele sb entrardem vigor apartir do
momento em que paises constantes do Anexo | que respondam por, pelo menos, 55% do
total de emissdes de dioxido de carbono, conforme medidas em 1990, o tenham ratificado.

A decisdo tomada pelo Presidente George W. Bush, logo apds sua eleicdo, no
sentido de que os Estados Unidos néo ratificariam o Protocolo, foi consideradaum grande
retrocesso por seus maiores entusiastas, tendo colaborado enormemente para o atraso em
sua entrada em vigor, pois, com a adesdo dos Estados Unidos, ter-se-ia ultrapassado, com
sobras, a meta fixada pelo Artigo 25.1. Da mesma forma, o adiamento de uma decisdo
positiva pela Russia, que também ainda ndo ratificou o Protocolo e estudava 0 assunto
para a Conferéncia Mundia sobre Mudangas Climaticas realizada entre os dias 28 de
setembro e 3 de outubro de 2003, na cidade de Moscou, foi encarado com preocupacéo
pela comunidade internacional, especialmente pela Unido Européia, uma vez que a
ratificagdo pelaRussia contornariaaauséncianorte-americana, fazendo com que se atingisse
amarca de 55% e que o Protocolo entrasse, enfim, em vigor'.

7.2 Cumprimento das normas e utilizagdo dos mecanismos

Apesar de o Protocolo de Quioto ainda ndo ter entrado em vigor, alguns paises
signatarios, como Reino Unido e Alemanha'#?, jA demonstram uma inegavel disposicéo
para cumprir suas normas, e 0 mercado de emissdes ja se aquece, a espera do que muitos
consideram como inevitavel®. O Reino Unido, p. ex., ja efetuou, entre 2000 e 2003,

1% CAMPBELL; CARPENTER apud GURUSWAMY et d., op. cit., p. 1108.

139 <http://www.unfccc.int/i ssues/mechanisms.htmil>.

140 CAMPBELL; CARPENTER apud GURUSWAMY et d., op. cit., p. 1108.

41 ARNT, Ricardo. Em busca de ar puro. Exame, Sao Paulo, ano 37, n. 10, p. 88, 14 maio 2003.

142 CAMPBELL; CARPENTER apud GURUSWAMY et d., op. cit., p. 1129.

143\/]ALLI, Andréa. Créditos de carbono: pré-mercado de risco, ainda sem defini¢les nacionais. Gazeta Mercantil,
Rio de Janeiro, 11 jun. 2003, p. A-9.
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reducdes da ordem de 13,5 milhdes de toneladas métricas de CO,, como resultado de
acordos sobre mudancas climaticas (CCAs**) celebrados, pelo prazo de 10 anos, entre o
governo e 44 setores da industria local, representando mais de 5 mil empresas e 12 mil
unidades produtivas (0 setor siderurgico respondendo, sozinho, por uma reducéo de 9,5
milhdes de tonel adas métricas). Apesar de a meta do pais ter sido aredugdo das emissoes
de CO, 20% abaixo dos niveis de 1990, areducdo verificadacorresponde atrés vezesmais
gue o plangjado™®.

Contudo, ainda pairam dividas quanto a habilidade dos demais paises de atingir
as metas de reducdes estipuladas pelo Protocolo de Quioto, principalmente pelo fato de
gue estudosindicam umatendéncianatural, caso nenhumamedida sgjatomada, justamente
oposta, ou sgja, de aumento consideravel das emissdes#.

Por outro lado, entre 1997 e 2002, 150 transacBes dos chamados “créditos de
carbono”, sgjam elas projetos de implementac&o conjunta, projetos sob o CDM ou operactes
de comércio de emissdes, foram realizadas em todo o mundo*¥’. Tais transacdes tém sido
consideradas um exercicio parao futuro, um pré-mercado, umavez que aindando houve o
credenciamento das entidades operacionais pelas autoridades competentes das Nacoes
Unidas'*®. Contudo, a expectativa dos participantes desse pré-mercado de créditos de
carbono é apossibilidade de certificacdo das reducdes ocorridas anteriormente a suaentrada
em vigor, notadamente com relacdo a projetos realizados sob o CDM.

Apesar de se especular que o ingresso dos Estados Unidos como participante nos
mecanismos de cooperacdo internacional para a reducéo de emissdes sob o Protocolo de
Quioto agueceria significativamente o “mercado de emissdes’, com 0 preco da tonelada
métrica de CO, saltando de aproximadamente dez ddlares para aproximadamente cem
ddlares norte-americanos'*’, € no minimo curioso o fato de terem os Estados Unidos
respondido, mesmo sem terem ratificado o Protocolo, pela maior parte das compras de
emissdes de CO, ocorridas durante o ano de 2002, inclusive por meio dos governos de
estados como a Califdrnia, o Colorado, Minnesota e Pensilvania'*.

7.3 O Brasil eo CDM

Quanto ao Brasil, muito se tem discutido sobre os beneficios que os mecanismos
do Protocolo de Quioto trardo paranosso pais. Um estudo do Conselho Empresarial parao
Desenvolvimento Sustentavel estima que, para que as metas estabel ecidas pelo Protocolo
para os paises industrializados fossem atendidas, as emissies atuais de CO, e dos demais
gases causadores do efeito estufa deveriam ser reduzidas em 4,75 bilhdes de toneladas

144 Do original em inglés Climate Change Agreements.

145 AGENCIAS e EFE. Protocolo de Quioto: Reino Unido tem balancos positivos. Gazeta Mercantil, Rio de
Janeiro, 5 jun. 2003, p. A-12.

146 CAMPBELL; CARPENTER apud GURUSWAMY et d., op. cit., p. 1130.

47 ARNT, op. cit., p. 89.

148 \/IALLI, op. cit., p. A-9.

14 Conforme estimativa feita pela International Energy Agency. Disponivel em: <http://www.iea.org>.

% ARNT, op. cit., p. 89.
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métricas, das quais 18% seriam reduzidas mediante a implementacdo de projetos sob o
CDM no Brasil, principal mente nos setores de siderurgia, saneamento, energiasrenovaveis
e silvicultura®™.

Por outro lado, inUmeros especialistas internacionais™ vém atribuindo uma
participacdo mais discreta do Brasil, em virtude de o custo de implementac&o de projetos
sob o CDM em nosso paisaindaser considerado muito alto'®3, parti cularmente se comparado
aos custos de implementacdo em paises como a China e a Indonésia, concorrentes diretos
do Brasil narecepcdo de investimentos sob o0 CDM.

De qualquer forma, j& hd uma movimentac&o dos setores produtivos no sentido
de aproveitar as oportunidades criadas pel o Protocol 0. Em maio deste ano, p. ex., encontrava
se em fase final de negociacdes o maior projeto implementado no Brasil sob o Protocolo
de Quioto. Por meio detal projeto, umasidertrgicamineiraatingiria, em parceriacom um
investidor privado japonés, e com amediacdo dalnternational Finance Cor poration (6rgéo
do Banco Mundial), umaredugéo de emissdes daordem de 5 milhdes de toneladas métricas
de gases, 0 que geraria a emissdo de CERs em troca do pagamento, por tal investidor
japonés aempresa brasileira, da quantia de 16,7 milhdes de euros™™. Caso fosse projetado
0 mesmo valor para as transacfes futuras, os 855 milhdes de tonel adas de carbono a serem
adquiridos de empresas e/ou do governo brasileiro poderiam gerar umareceitade cercade
3 bilhdes de euros até o fim do periodo de compromisso sob 0 Protocolo de Quioto, ou
seja, 2012.

8 Conclusao

Apbs devidamente analisados os mecani smos de cooperacdo internacional paraa
reducdo de emissdes, mesmo que sem muita profundidade, pode-se perceber afundamental
importancia, paraacomunidade internacional, daentradaem vigor do Protocolo de Quioto,
bem como dadisseminacdo da utilizacgo de tais mecanismos daformamaisamplapossivel.

I sto porque, como se ndo bastasse a significativareducdo de emissdes que devera
ser al cancada com sua entrada em vigor, umavez que muitos paises javém se anteci pando
atal evento, deve-se ter sempre em mente que o Protocolo é muito mais que um diploma
legal internacional visando a preservacdo do meio ambiente. Certamente, seu objetivo
mais imediatamente visivel é areducéo do efeito estufa mediante a reducéo de emissoes
dos greenhouse gases. Contudo, ndo podem ser ignorados ou relegados a segundo plano
objetivos tdo importantes quanto esse, quais sgjam, a viabilizacdo do desenvolvimento

31 |dem, ibidem.

152 Conforme pal estra proferidapel o Professor Stefan Bayer, da Universidade de Tuebingen (Alemanha), naEscola
Brasileirade Administragédo Publica e de Empresas (Ebape) da Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro, no dia
26 de setembro de 2003.

158 Principalmente pelo fato de o Brasil ter amaior parte de sua produgéo de energia el étrica decorrente de usinas
hidrelétricas (energia limpa), e pelo avanco do desmatamento de grandes éreas florestais, que anulam qual quer
esforco de implementagdo de sinks.

%4 | bidem.
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sustentavel de paises em desenvolvimento e dos chamados paises menos desenvolvidos,
bem como datransi ¢céo suave dos paises da antiga Europa socialista para umaeconomiade
mercado.

Nesse tocante, quanto mais difundidos e utilizados forem os mecanismos de
cooperacao internacional criados pelo Protocolo, maior desenvolvimento, em termos
absolutos, serd acancado, com eventual destague para os paises em desenvolvimento,
entre eles o Brasil, apesar dos problemas hoje enfrentados na atracdo de investimentos sob
0 CDM parao pais.
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