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O PODER CONSTITUINTE € A SEPARAC.;AO DOS
PODERES NA REFORMA DO JUDICIARIO
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SUMARIO: 1 Breve nogdo a teoria da tripartico de Poderes. 2 Triparticéo
de Poderes na Constituicdo de 1988. 3. Poder Judiciério como salvaguarda do
Estado Democrético de Direito. 4 Reforma da Constituicdo e seus limites.
5 Particularidade do 6rgao legislativo ordinario como titular do poder de
revisdo. 6 Inconstitucionalidade da Reforma do Poder Judiciério: a) por
auséncia de previsao de iniciativa ao Poder Judiciario para emendar a
Constituicao; b) por impossibilidade de o Poder Constituinte derivado reformar
os Poderes constitucionais.

1 Brevenocgdo ateoriadatripartico de Poderes

A teoriadatriparticéo de Poderes, ou melhor, triparticéo de fungdes, concebida por
Aristétel es e aperfei coada por M ontesquieu, tem como base fundamental acriacéo de 6rgéos
digtintos eindependentes uns dos outros para o exercicio de certas e determinadas atividades.

A importancia da doutrina de Montesguieu esta na proposta de um sistema em
gue cada orgéo desempenhasse funcéo distinta e, a0 mesmo tempo, que a atividade de
cada qual caracterizasse forma de contencéo da atividade de outro 6rgdo do Poder. E o
sistema de independéncia entre os 6rgdos do Poder e de inter-relacionamento de suas
atividades, denominado de freios e contrapesos, a que alude a doutrina americana.

Assim, cada 6rgédo do Poder exerce, preponderantemente, uma funcéo e,
secundariamente, as duas outras. Da preponderancia advém a tipicidade dafuncéo e da
secundariedade, a atipicidade. As funcdes tipicas do Legislativo, do Executivo e do
Judiciério sdo, emrazéo da preponderancia, legislar, executar e julgar, respectivamente.

A independéncia entre os Poderes tem como significado o fato de cada um deles
haurir suas competéncias no texto constitucional. Nenhumanormainfraconstitucional pode
subtrair competéncias que foram estipuladas pelo constituinte?.

Uma consequéncia da independéncia dos Poderes € a indelegabilidade de
atribuices. A independéncia supde a separacdo, sendo ilogico supor que as funcdes
atribuidas a 6rgaos distintos por uma vontade soberana (Assembléia Constituinte) e,
portanto, acima da vontade dos 6rgéos criados, possam ser, a critério desses 6rgaos,
delegadas de uns para outros®.

Para J. J. Canotilho?, a constitucionalistica mais recente salienta que o principio
da separacéao de Poderestransporta duas dimensdes compl ementares: @) a separagdo como
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divisdo, controle e limite do poder — dimensdo negativa; b) a separacdo como constitucio-
nalizac&o, ordenacdo e organizacao do poder do Estado tendente a deci sdes funcional mente
eficazes e materialmente justas.

Para haver independéncia dos Poderes é essencial®:

a) ndo serem nunca os 0rgaos de Poder confiados as mesmas pessoas;

b) né&o ficar nenhum membro de qualquer dos Poderes a mercé de outro Poder;

¢) ndo poder nenhum 6rgéo anular ou alterar as deliberacfes dos outros, em

matéria de sua competéncia privativa.

2 Triparticao de Poderes na Constituicao de 1988

O Congtituinte brasileiro de 1988 adotou toda essa estruturatedrica desenvolvida
ao longo dos sécul os, consagrando em seu art. 22 que séo Poderes da Uni&o, independentes
e harmbnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

E foram estabel ecidas em diversos artigos di spersos no texto constitucional formas
de inter-relacionamento e de contencdo de Poderes, como, por exemplo, a nomeagdo pelo
Presidente da Republica dos membros do Supremo Tribunal Federal e do Procurador-
Geral da Republica, sob prévia aprovacédo do Senado Federal; o julgamento pelo Senado
Federal dos crimes de responsabilidade praticados pelo Presidente da Republica, pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal e pelo Procurador-Geral da Republica.

Verifica-se, pois, em um estudo do texto constitucional, a instituicdo de uma
triparticdo de Poderes com todas as caracteristicas presentes na doutrina, com base na
formula checks and balances.

3 Poder Judiciério como salvaguar da do Estado Democr ético de Direito

Em umaandisedatriparti¢ao de Poderes, verificamos que compete por naturalidade
ao Poder Judiciério coibir abusos praticados pel os Poderes Executivo e Legidativo.

O Poder Judiciario tem preci puamente afuncado dejulgar conflitos ou mesmo leis
em tese no caso do controle concentrado de constitucionalidade. Desse modo, o Judiciario
julga questdes originadas por atos produzidos pel os outros Poderes, ndo se vislumbrando,
inicialmente, um ato produzido diretamente pelo Poder Judiciario no exercicio de sua
funcéo julgadora capaz de provocar danos a particulares ou mesmo possiveis abusos.

Assim, o Poder Judiciario, como instrumento de defesa do Estado Democratico
deDireito, deve sofrer amenor interferénciapossivel dos Poderes Executivo e L egislativo,
guanto a sua estrutura e funcionamento.

4 Reforma da Constituicdo e seuslimites

O Poder Constituinte significa o poder de elaborar uma Constituicéao,
compreendendo: o originario, que tem caréter inicial, porque produz originariamente o
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ordenamento juridico; e o derivado, que éinstituido na Constituic&o parao fim de proceder
asuareforma®.

A producdo origindria da ordem juridica dé&-se na hipotese de formagdo de um
novo Estado (primeira Constitui¢do), ou no caso de modificagao revolucionaria da ordem
juridica. A reforma normal, ao invés, d&se na conformidade do processo previsto na
Constituicao e, por isso, apresenta uma continuidade ou desdobramento natural da vida
juridica do Estado’.

Assim, o Poder Constituinte derivado € uma competéncia regulada pelo direito
positivo do Estado e o seu titular € um 6rgéo estatal.

Na Constituicdo de 1988 foi adotado o sistema de revisdo da Constituicéo em
gue é 6rgao revisor o legidlativo ordinario, qual seja, 0 Congresso Nacional.

Para Paulo Bonavides®, o legislativo ordinario como 6rgéo revisor elevaao mais
alto grau a adequacdo do Poder Constituinte ao sistema representativo, significando do
mesmo passo umaquebraou declinio darigidez constitucional e dadistin¢éo entre o Poder
Constituinte e Poderes constituidos.

Um dos aspectos de atuacdo do Poder Constituinte derivado é a Reforma da
Constitui¢do, que € processo técnico de mudanga constitucional®. Trata-se de criacdo do
Poder Constituinte originario, do qual o poder de reforma recebeu a incumbéncia de
introduzir alteragdes na Constituicdo para afeicoa-las as exigéncias do tempo. A reforma
da Constituicéo decorre do Poder Constituinte derivado ou instituido, ocupando posi¢éo
diversa do Poder Constituinte originério e do Poder Legislativo ordinario. Nao dispbe da
plenitude criadora do Poder Constituinte originario e se sobrepde ao legislador ordinério.

Segundo Joaguim Canotilho, citando K. Loewenstein, afim de se evitar que o
legislador ordinério tenha a Constituicdo a sua completa disposicdo, estabelecem-se
requisitos tendentes aimpedir que as maiorias parlamentares no Poder assumam poderes
de revisdo para moldar a Constituicéo de acordo com 0s seus interesses. Alguns desses
requisitos, que sdo pertinentes ao presente tema, sdo os limites materiais.

As normas de revisdo sdo qualificadas por J. J. Canotilho' como normas
superconstitucionais, pois elas atestariam a superioridade do legislador constituinte, e a
sua violagdo, mesmo pelo legislador de revisdo, devera ser considerada como incidindo
sobre a prépria garantia da Constituicdo. A violacdo das normas constitucionais que
estabelecem a imodificabilidade de outras normas constitucionais deixara de ser um ato
constitucional para se situar nos limites de uma ruptura constitucional.

Para Raul Machado Horta'?, o desconhecimento da natureza limitada do Poder
Constituinte derivado, ou a prética da revisdo total, quando ela ndo for expressamente
prevista na Constituicdo, conduzird ao que se denominou de “fraude a Constituicao”.
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Umadistingdo posta em relevo por H. Nef, citado por J. J. Canotilho'®, é saber se
umalei de revisdo poderdinserir na Constitui¢cdo qualquer matéria e se poderdo ser objeto
de revisdo todas as normas da Constituigao.

Com relagdo ao primeiro problema, os limites inferiores, Canotilho esclarece
gue se deve considerar a talhante distingdo entre matéria constitucional e matéria ndo-
constitucional, sendo que a inexisténcia de uma reserva de matéria constitucional valera
também em sede de poder de revisdo.

Ja no que tange ao segundo ponto, os limites superiores, Canotilho'* afirma que
existem, efetivamente, limites ao poder de revisdo, pois algumas normas da Constituicao
ndo podem ser objeto de revisdo. A determinagdo das normas constitucionais que, por
constituirem o cerne da Constituic&o, ndo podem, por exemplo, ser objeto de reviséo.

J. J. Canotilho® propde uma diferenciagéo entre os limites do poder de revisdo,
considerando como limites expressos ou textuai s aquel es limites previstos no proprio texto
congtitucional. Existem, porém, limites ndo-articulados ou técitos, vinculativos do poder
derevisdo. Esseslimites podem aindadesdobrar-se em limitestextuaisimplicitos, deduzidos
do proprio texto constitucional, e limites tacitos imanentes numa ordem de valores
prepositiva, vinculativa da ordem constitucional concreta.

A imposi¢ao desseslimites, segundo J. J. Canotilho'®, visaassegurar acontinuidade
da constitui ¢do num processo historico em permanente fluxo, implicando, necessariamente,
a proibicdo ndo sO de uma revisdo total, mas também de alteraces constitucionais
aniquiladoras da identidade de uma ordem constitucional historico-concreta. E se isso
acontecer € provavel que se esteja perante umanovaafirmacéo do Poder Constituinte, mas
ndo perante uma manifestacdo do poder de revisdo.

As consideragdes acerca dos limites do poder de revisao pressupdem, segundo J.
J. Canotilho'’, a idéia de um sistema juridico dotado de Constituicgo na qual existe um
nucleo constitutivo de identidade. Assim, a identidade da Constitui¢céo ndo significa a
continuidade ou permanéncia do “sempre igual”, surgindo, desse modo, o0 conceito de
desenvolvimento constitucional para significar o conjunto de formas de evolugéo da
Constituicdo e paraexprimir aquilo que se poderachamar agarantia deidentidadereflexiva.

5 Particularidade do 6rgao legislativo ordinério como titular do poder derevisao

J. J. Gomes Canotilho®®, ao estabelecer os limites quanto ao titular do poder de
revisdo, propde a existéncia de trés tipos, quais sejam:
a) 0 6rgdo derevisdo € 0 0rgdo legisativo ordinério;
b) o 6rgéo de revisdo é o 6rgdo legislativo, mas a revisdo exige a participacéo
direta do povo;
C) 0 0rgdo de revisdo é um 6rgao especial, eleito especialmente para o efeito.

3 CANOTILHO, op. cit., p. 942.
14 1dem, ibidem, p. 942.
5 |dem, ibidem, p. 942.
16 |dem, ibidem, p. 943.
7 1dem, ibidem, p. 949.
18 |dem, ibidem, p. 939.
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Como vimos, o Poder Constituinte originério de 1988 outorgou ao Congresso
Nacional, 6rgéo legidlativo ordinario, atitularizagdo do poder de reviséo.

Paraimpedir que o Congresso Nacional, ao atuar na condi¢do de titular do poder
de revisdo como Poder Constituinte derivado, se sobrepusesse em relacdo aos Poderes
Judiciério e Executivo, ferindo a separacdo dos Poderes na vedagéo de que nenhum 6érgéo
pudesse anular ou alterar as deliberagdes dos outros, em matéria de sua competéncia
privativa, o Constituinte originério estabel eceu a separacéo dos Poderes como clausulapétrea.

Nesse sentido, deve-se interpretar a clausula pétrea da separacéo dos Poderes
como umalimitacéo ao Congresso Naciona de mesmo na condi¢éo de Poder Constituinte
derivado n&o se sobrepor aos outros Poderes.

6 Inconstitucionalidade da Reforma do Poder Judiciério

a) por ausénciadeprevisiodeiniciativaao Poder Judiciario paraemendar a Congtituicéo

A Constituicao Federal, pel o Poder Constituinte originario, outorgou prerrogativas
deiniciativalegidativa ao Poder Judiciario no que concerne aos diversos aspectos da sua
estrutura, nos seguintes dispositivos:

Art. 93. Lel complementar, deiniciativado Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

[...]
Art. 96. Compete privativamente:
| —aostribunais:

[.]

c) prover, naforma prevista nesta Constituicéo, os cargos de juiz de carreira
da respectiva jurisdicéo;

d) propor acriagdo de novas varas judiciarias;
[...]

Il —ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art.
169:

a) aalteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos seus Servigos
auxiliares e dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacdo do
subsidio de seus membros e dosjuizes, inclusive dostribunaisinferiores, onde
houver, ressalvado o disposto no art. 48, XV;

C) acriagdo ou extin¢do dos tribunais inferiores,
d) aalteracdo da organizacdo e da divisdo judicidrias;

..
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Observa-se, pois, que o Poder Congtituinte originario fixou expressamente diversos
principios a serem estabel ecidos no Estatuto da Magistratura, além de outorgar ao Poder
Judiciario ainiciativa de propostas no que tange a sua estrutura funcional.

Assim, por meio deleisordinarias e complementares, o Poder Judiciario pode dterar
asuaestrutura e seu funcionamento dentro dos critérios estabel ecidos na Congtituicéo Federal.

Ent&o, somente com a participacéo do Poder Judiciério € que o Poder Legislativo
pode elaborar leis que tratem sobre matérias afetas ao Poder Judiciario.

Tal procedimento adotado pela Congtituicéo Federal visaa preservar a clausulada
separacao dos Poderes, independentes e harmoni cos, consagradano art. 22 da Constituigéo
Federal.

No que tange, porém, a elaboracdo de emendas constitucionais, a Constitui¢do
Federal, em seu art. 60, estabeleceu que o processo |legislativo tem seu inicio somente por
proposta dos Poderes L egislativos, Federal e Estadual, e do Poder Executivo Federal, com
avotacdo em cada Casado Congresso Nacional, sendo promulgada pelas M esas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

Verifica-se, pois, no processo legislativo de emendaa Constituicéo, ainexisténcia
de possibilidade deiniciativado Poder Judiciério e aausénciade participagdo do Presidente
da Republica na promulgacéo, bem como da possibilidade de veto.

Desse modo, a participagdo do Poder Judiciério no processo legislativo somente
ocorre pelainiciativa das leis complementares e ordinarias, conforme preceituado no art.
61 da Constituicéo Federal.

Assim, observa-se que a Congtituicdo Federal, ao ndo conferir a participagéo do
Poder Judici&rio na elaboracdo de emendas constitucionais, veio a consagrar, por um
raciocinio 16gico, que ndo se pode mudar a estrutura do Poder Judiciario estabelecida na
Constituicao Federal.

Isso porque, ao ndo permitir a possibilidade de o Poder Judiciério participar do
processo de emendaa Constituicao, o Poder Constituinte originério ndo consagrou amesma
harmonia prevista paraaseparacéo dos Poderes, estipuladanaprevisdo do Poder Judiciério
de participar na elaboracéo de leis ordinarias e complementares para definir o seu estatuto
e estrutura em observancia as normas constitucionais.

Pois presume-se que, adotando a Constitui¢do Brasileira a clausula da separagéo
dos Poderes, independentes e harmdnicos entre si, somente se poderia alterar a estrutura
do Poder Judiciério previstana Constitui¢do com a participacao do proprio Poder Judiciario
no processo legislativo da emenda a Constituicdo, tal como ocorre com a elaboracdo das
leis ordinarias e complementares que podem alterar a estrutura do Poder Judiciério com
observancia das normas constitucionais.

Desse modo, ao omitir tal participacdo do Poder Judiciario no processo legidativo
deemendaa Constituicdo, implicitamente o Poder Constituinte originario vedou que pudesse
0 préprio Poder Judiciario propor qualquer alteragdo constitucional na sua estrutura, e
consequentemente menos autorizacdo teria ainda o Poder Legidativo em fazé-lo sem a
participacdo do Poder Judiciario, tendo em vista que mesmo em leis infraconstitucionais
reguladoras do Poder Judiciario a Constituicdo determinou a participacdo desse na

108 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll - n. 13, p. 103-110 — out./dez. 2004



elaboracgéo das leis, como forma de observancia da harmonizag&o entre os Poderes,
consagrada pela clausula da separacdo dos Poderes.

Assim, ndo outorgando ao Judiciario a possibilidade de iniciativa de emenda a
Constituicéo, o Poder Constituinte originario vedou que o proprio Poder Judiciario pudesse
propor modificagOes em suaestruturaconstitucional, proibindo de formaabsol utaaalteracéo
dos artigos da Constituicéo que tratam do Poder Judiciério.

E, se nem mesmo o Poder Judiciario pode propor mudancas em sua propria
estrutura constitucional, pelo principio da separacéo dos Poderes, em razéo da harmoniae
independéncia, tampouco o Congresso Nacional pode fazé-lo.

b) por impossibilidade de o Poder Congtituintederivado reformar osPoderesconstitucionais

O Poder Constituinte originario fixou no art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal as
denominadas clausul as pétreas, que sdo matérias que ndo poderdo ser objeto de emendaa
Constituicéo tendente a aboli-las.

E entre as clausulas pétreas encontra-se a separacao dos Poderes.

Inicialmente, deve-se buscar qual o significado, aintencdo e o alcance do Poder
Constituinte originario em dispor a separagcdo dos Poderes como uma clausula pétrea.

O acance davedacdo de se abolir aseparacdo de Poderes ndo serestringe somente
pelapossivel supressdo do art. 22 da Constituicéo Federal, o qual consagraque sdo Poderes
da Uniao, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
I sso porquetal supressdo seria o apice daquebrada separacdo dos Poderes, por ser realizado
da maneira mais evidente e clara.

Desse modo, a existéncia da separacéo dos Poderes como clausula pétreavisa a
proteger ndo sO aquel a sua destruicéo explicita, mas, também, quaisquer outras formas ou
atitudes adotadas pelo Poder Constituinte derivado que atinja e vulnerabilize a clausula
fundamental para o Estado Democratico de Direito da separacéo dos Poderes.

Assim, deve-se questionar apossibilidade de o0 Congresso Nacional, assumindo a
condicdo de Poder Constituinte derivado, realizar emenda constitucional alterando a
estrutura, o funcionamento e o controle dos outros Poderes da Republica Brasileira.

Pode-se analisar primeiramente sobre 0 ponto daigual dade de status entre os Poderes,
no sentido de que nenhum dos trés Poderes é superior aos demais, pelo que ndo poderiaum
alterar 0s outros sem o consentimento destes. Porém, pode-se contra-argumentar com base
no fato de que o Poder Legidlativo, ao emendar a Constitui¢do, ndo estaria atuando como
um dos Poderes do Estado, mas sim como manifestacéo do Poder Constituinte derivado.

Mas, mesmo estando diante de um Poder L egidativo atuando como Poder Congtituinte
derivado, ao autorizalo a dterar a estrutura dos Poderes Executivo e Judici&rio estariamos
alcando-0 ao nivel de Poder Congtituinte originério, 0 que ele ndo €, tendo em vista que temos
a visdo de que a definico e a estrutura dos Poderes e o inter-relacionamento entre eles,
incluindo aformade controle, somente pode ser realizada pel o Poder Constituinte originério.

N&o se pode pensar em atribuir ao Poder Constituinte derivado a estipulagdo de
um aspecto central da existéncia de um Estado Democrético de Direito, sobre o qual se
fundamenta a Constituicdo Brasileira de 1988.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll - n. 13, p. 103-110 — out./dez. 2004 109



A estrutura dos Poderes e seus inter-relacionamentos estabel ecidos na Constitui¢go
Brasileira conferem aelaum niicleo constitutivo de identidade, na expressao utilizadapor J. J.
Canotilho. E essenicleo congtitutivo deidenti dade s pode ser estipul ado pel o Poder Condtituinte
originario, restando ao Poder Constituinte derivado, a partir desse nucleo, realizar o
desenvolvimento congtitucional, endo descaracterizar o proprio niicleo condtitutivo deidentidade.

N&o foi por menos, entdo, que o proprio Poder Constituinte originario, com plena
consciénciadisso, estipul ou aseparacdo de Poderes como clausulapétrea, parafim deimpedir
qualquer discussdo a respeito da possibilidade de o Congresso Nacional, como Poder
Constituinte derivado, alterar as estruturas dos outros Poderes estabel ecidos na Constitui céo.

Assim, qualquer emenda & Constituicéo realizada com a finalidade de alterar a
estrutura do Poder Judiciario esbarra na clausula pétrea da separacéo dos Poderes, que néo
serestringe apenas avedacao dapossi bilidade de se excluir o art. 22 da Constitui¢éo Federal,
mas, sim, tem-se uma abrangéncia ampla e profunda, no sentido de impedir qualquer
mudanca constitucional sobre o Poder Judiciéario.

E pode-se destacar que somente ao Poder Constituinte originario caberia definir
a extensdo e abrangéncia de como realizar a separacéo dos Poderes no Estado Brasileiro,
ndo cabendo nem mesmo ao Poder Judiciario julgar, caso a caso, que alteracdo feriria ou
ndo a clausula da separacéo dos Poderes. Pois a forma definida da separacéo dos Poderes
pel o Poder originario, como jamencionado, € o nlcleo central daexisténciaefuncionamento
do Estado Brasileiro. Alterando-a, estar-se-ia modificando, consequientemente, a prépria
estrutura do pais. E quem tivesse esse poder de alteré-la estaria atuando como se fosse um
novo Poder Constituinte originario.

Pelo que, vale apenanovamente mencionar aimpossi bilidade de se atribuir ao Poder
Condtituinte decorrente a alteracdo de qualquer artigo na Congtituicéo referente aos Poderes
Executivo e Judiciario, devendo o Poder Judiciério julgar inconstituciona qualquer emenda a
Congtituicao sobre tais ateracoes, ficando vedada a possibilidade de o Judiciario, assumindo
um papel de Poder Congtituinte originério, fixar o que afetaria ou n&o a separacdo dos Poderes.
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