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A compensacao ambiental como
fonte de custeio de unidades de
conservacao

Alexandre Camanho de Assis”

O Brasil é um pais prodigo em areas protegidas, com quase
novecentas unidades de conservacio' em todo o seu territdrio,
espalhadas nas cinco regides. Tais unidades ja sio mais de 250 de
indole federal?, divididas, a base dos critérios do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacio — SNUC (Lei n. 9.985, de 18/6/2000),
em unidades de protecdo integral e de uso sustentavel. As unidades
de prote¢io integral® (art. 8°) tém por propdsito a preserva¢io da
natureza, sendo geralmente admitido apenas o uso indireto* de seus
recursos naturais, constando desse grupo as Estagdes Ecologicas, as
Reservas Biologicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais
e os Refugios de Vida Silvestre. Entre as unidades de uso sustentavel
(art. 14) — idealizadas para compatibilizar a conservagio da natureza
com o uso sustentivel® de parcela de seus recursos naturais —
encontram-se as Areas de Protecio Ambiental, as Areas de Relevante

*

Alexandre Camanho de Assis é Procurador Regional da Republica.
De acordo com o art. 2°, I, da Lei do SNUC, unidade de conservacio é o “espaco

territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pablico com objetivos de conservacio
e limites definidos, sob regime especial de administracio ao qual se aplicam garantias
adequadas de protegio”.

Somente as unidades de conservacio federais ja representam 6,3% da area continental do
Brasil, segundo consta do <www?2.ibama.gov.br/unidades/geralucs/estat/brasil/
uccat.pdf>.

S

Conforme o art.2°VI, da Lei do SNUC, protecio integral é a“manutencio dos ecossistemas
livres de alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto
dos seus atributos naturais”.

-

Segundo o art.2°,IX, da Lei do SNUC, uso indireto é “aquele que nio envolve consumo,
coleta, dano ou destrui¢io dos recursos naturais”.

o

De acordo com o art. 22, XI, da Lei do SNUC, uso sustentivel é a “exploracio do
ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolbgicos, de
forma socialmente justa e economicamente viavel”.

@
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Interesse Ecologico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas,
as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentivel e
as Reservas Particulares de Patrimdnio Natural.

Além dessa quantidade de unidades de conservagio federais,
divididas segundo as categorias previstas na Lei do SNUC, um ntimero
ainda mais expressivo de suas congeneres estaduais — mais de 450 —
tem lugar Brasil afora, distribuido sob as mais distintas terminologias
pelos Estados da Federagido. A essas, somam-se diversas areas protegidas
por municipios, universidades e institui¢des de pesquisa.

No ambito privado, empresas dos mais variados ramos — como
de mineracdo e de exploracao de celulose — sustentam areas protegi-
das para os mais diversos fins, entre os quais se incluem o manejo
com o uso direto® de recursos naturais e mesmo o ecoturismo. Com
elas, perfilam varias organizagdes nio-governamentais de carater
ambientalista, que detém e administram areas protegidas para a con-
secucdo de seus propositos.

Rico em areas protegidas, o Brasil prodigaliza, igualmente,
dificuldades que as afetam. Movidos, ja ha alguns anos’, por um salu-
tar animo preservacionista®, e iluminados por uma Constitui¢io no-
tavel pelo trato do meio ambiente’, os governos brasileiros das Glti-
mas décadas vém — chancelados pelo aplauso geral, oriundo da cons-
cientizagio planetaria em torno da importancia do meio ambiente —
aumentando significativamente o espaco de areas protegidas. Esse
aumento quantitativo dos espacos territoriais merecedores de espe-

Conforme o art. 2°, X, da Lei do SNUC, uso direto é “aquele que envolve coleta e uso,
comercial ou nao, dos recursos naturais”.

As iniciativas tendentes a criar areas protegidas no Brasil remontam, no entanto, ha mais
de um século: inspirado pela criagio, em 1872, do Parque de Yellowstone, nos Estados
Unidos, o engenheiro André R ebougas sugeriu, ja em 1876, a criagdo de Parques Nacionais
em Sete Quedas e na Ilha do Bananal. Semelhante aspiragio s6 ocorreria, porém, em
1937, com a criacio do Parque Nacional de Itatiaia.

Evidentemente, a inclusio da varidvel ambiental na concepcio e execucio das politicas
publicas deu-se, acima de tudo, por forca de questdes macroecondmicas, evidenciadas
com as crises do petrdleo e a divulgagio do relatério do Clube de Roma, ocorrentes na
década de 70 do século passado.

A Constituigio de 1988 inovou, com efeito, ao abrir um capitulo para o meio ambiente,
concedendo especial protecio a certos espacos territoriais. Mais que isso, proclamou o
direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput e III).
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cial prote¢do nio viu, porém, a necessaria contrapartida economica
para a viabilizacdo de um modelo que se encontra majoritariamente
nas maos do Estado.

Dessa concepgido publica de criagdo e gestdo de areas prote-
gidas decorreram, assim, inimeros problemas incidentes sobre elas,
que vém aumentando a exata propor¢io que se leva adiante o meri-
torio esforco de aumentar, no pais, a quantidade dos espacos destina-
dos a preservacao do meio ambiente, da biodiversidade, dos proces-
sos ecoldgicos essenciais e do patrimonio paisagistico. De modo ge-
ral, os problemas mais recorrentes'’ sio a indefini¢io fundiaria, a
auséncia de planos de manejo e os danos antrdpicos'' ocasionados
por atividade pontual ou permanente que se di por auséncia ou
precariedade de fiscalizagdo, ou por licenciamento ambiental inexis-
tente ou irregular. E, assim apresentados, é possivel ver, neles, uma
origem comum: a falta de recursos financeiros.

Até por forca do fato de a gestio da quase-totalidade das
unidades de conserva¢do encontrar-se sob a responsabilidade do Poder
Publico, a sua situacio atual é desalentadora. A mingua de recursos,
os “espacos territoriais especialmente protegidos” — na dic¢do cons-
titucional — s6 o sdo, em grande parte, no plano normativo, sem
encontrar correspondéncia na realidade. Nio por acaso cunhou-se a
expressio “parques de papel”: ao exuberante aumento ficticio de
areas protegidas, contrapde-se a dura e cronica situacio de caréncia
de dotacdes orcamentarias para efetiva-las.

As conseqiiéncias dessa deficiéncia sio varias e interdepen-
dentes, ja que de verbas dependem bens e servicos especificos. Exem-
plo disso sio as a¢des de fiscaliza¢io, por sua vez a mercé de uma

12 A sobreposi¢io de unidades indigenas e unidades de conservagio também representa um
problema expressivo, a ponto de a Lei do SNUC determinar (art. 57) que “os orgios
federais responsaveis pela execugio das politicas ambiental e indigenista deverdo instituir
grupos de trabalho para, no prazo de cento e oitenta dias a partir da vigéncia desta Lei,
propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a regularizagdo das eventuais superposi¢des
entre areas indigenas e unidades de conservacio”.

' Sob essa categoria agrupam-se atividades da mais variada indole, que incluem a biopirataria,
o desmatamento, a caca clandestina e predatdria, a invasio de terra puablica, a grilagem, a
extragdo ilegal de minerais, a deposi¢io de rejeitos, a polui¢io nas suas mais variadas
formas etc.
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infra-estrutura que nao se resume ao namero de fiscais, mas de via-
turas, de sistema de comunicagido, de equipamentos de localizagio e
outros. A propria estrutura fisica das unidades de conservag¢io — edi-
fica¢des, torres de observagio, cercas etc. — pende de constante incre-
mento e manutengio, para sediar as atividades administrativas pro-
prias e mesmo, em varios casos, receber o publico.

Por outro lado, a falta de verbas para a regularizagio fundia-
ria também origina uma série de efeitos perniciosos para as unidades
de conservacio, ja que, a falta de defini¢do quanto a titularidade das
terras, o credor de uma indeniza¢io que nunca se consuma sente-se
no direito de explorar seu imovel segundo seus proprios objetivos
economicos, destinando-o muitas vezes a pecuaria (com seus inse-
paraveis companheiros, o desmatamento e a queimada), a suinocul-
tura ou a agriculturas que exilam a cobertura floristica nativa, privi-
legiando monoculturas. A indefini¢io fundiiria também acarreta
conflitos de demarcacio de terras, em detrimento invariavel da uni-
dade de conservacio envolvida.

Entre as possiveis fontes de recursos dessas areas protegidas'
encontra-se a compensaciao ambiental, cuja previsio legal estd no art.
36 da Lei do SNUC:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgio ambiental competente,
com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor
¢ obrigado a apoiar a implantacio e manuteng¢io de

12 Além dos recursos publicos destinados as unidades de conservagio pelo proprio 6rgio
gestor e que constam de seu or¢amento, outras fontes possiveis sio o pagamento pela
exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou desenvolvidos a
partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais ou da exploracio da imagem
de unidade de conservacio, exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva Particular do
Patrimonio Natural (art. 33 da Lei do SNUC), os recursos ou doacdes de qualquer
natureza, nacionais ou internacionais, Com ou sem encargos, provenientes de organizagdes
privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua conservagio
(art. 35 da Lei do SNUC), e aqueles obtidos pelas unidades de conservacio do Grupo de
Protecio Integral mediante a cobranca de taxa de visitacdo e outras rendas decorrentes
de arrecadacio, servigos e atividades da propria unidade (art. 35 da Lei do SNUC).
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unidade de conservacio do Grupo de Protecio
Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo
empreendedor para esta finalidade nio pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implanta¢do do empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo 6rgio ambiental licenciador,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgio ambiental licenciador compete definir
as unidades de conservacio a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no EIA/
RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive
ser contemplada a criacio de novas unidades de
conservacao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de
conservacao especifica ou sua zona de amortecimento,
o licenciamento a que se refere o caput deste artigo
s6 podera ser concedido mediante autorizacio do
6rgio responsavel por sua administragio, e a unidade
afetada, mesmo que nido pertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias
da compensacio definida neste artigo.

Em linhas gerais, portanto, a compensa¢io ambiental ¢ devi-
da pelo empreendedor de uma atividade de significativo impacto
ambiental, segundo a avaliacdo do 6rgao ambiental competente para
o licenciamento, e fundada em EIA/RIMA". Destina-se a apoiar a
implanta¢io e manutencio de unidade de conservacio do Grupo de
Protecdo Integral, tendo como piso o valor correspondente a meio

> Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente,
documentos que sio constitucionalmente previstos: “‘exigir, na forma da lei, para instalacio
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢io do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade” (art. 225,V, da
Constitui¢do).
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por cento dos custos totais previstos para a implantacio do empreen-
dimento, mas sendo fixado — pelo 6rgdo ambiental licenciador —
proporcionalmente ao impacto ambiental ocasionado pelo empre-
endimento.

Também ¢é o 6rgio licenciador que define as unidades de
conservag¢ao beneficiarias, ouvido o empreendedor. Se alguma unidade
de conservag¢io, ou sua zona de amortecimento', for afetada pela
atividade, aquele devera autoriza-la previamente — é dizer, no inicio
do procedimento de licenciamento ambiental e antes da expedicio
de qualquer das licen¢as —, tornando-se aquela unidade de conservacgio
beneficidria necessaria da compensagio, mesmo que nio figure no
rol das unidades do Grupo de Protecao Integral.

Cuidando-se de novidade legal, e carente de mais baliza-
mentos objetivos para sua consecucao, a compensacao ambiental viu-
se regulamentar pelo Decreto n. 4.340, de 22 de agosto de 2002.
Nesse, previu-se um capitulo inteiramente dedicado a “Compensa-
¢do por significativo impacto ambiental”, cujos artigos sio os se-
guintes:

Art. 31. Para os fins de fixacio da compensacio
ambiental de que trata o art. 36 da Lei n. 9.985, de
2000, o 6rgio ambiental licenciador estabelecera o
grau de impacto a partir dos estudos ambientais
realizados quando do processo de licenciamento
ambiental, sendo considerados os impactos negativos,
nio mitigaveis e passiveis de riscos que possam
comprometer a qualidade de vida de uma regiio ou
causar danos aos recursos naturais.

Paragrafo tnico. Os percentuais serdo fixados, gra-
dualmente, a partir de meio por cento dos custos
totais previstos para a implantacio do empreendi-
mento, considerando-se a amplitude dos impactos
gerados, conforme estabelecido no caput.

* Conforme o art. 22, XVIII, da Lei do SNUC, zona de amortecimento é “o entorno de
uma unidade de conservagio, onde as atividades humanas estio sujeitas a normas e
restrigdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade”.
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Art. 32. Sera instituida no ambito dos 6rgios licencia-
dores camaras de compensacio ambiental, compos-
tas por representantes do 6rgio, com a finalidade de
analisar e propor a aplica¢io da compensa¢io ambi-
ental, para a aprovagio da autoridade competente, de
acordo com os estudos ambientais realizados e per-
centuais definidos.

Art. 33. A aplicacio dos recursos da compensacio
ambiental de que trata o art. 36 da Lei n. 9.985, de
2000, nas unidades de conservacio, existentes ou a
serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de
prioridade:

I — regularizagio fundiaria e demarcacio das terras;

IT — elaboracio, revisio ou implantagio de plano de
manejo;

III — aquisi¢do de bens e servicos necessarios a
implantacio, gestao, monitoramento e prote¢io da
unidade, compreendendo sua drea de amortecimento;

IV —desenvolvimento de estudos necessarios a criacio
de nova unidade de conservacio; e

V — desenvolvimento de pesquisas necessarias para o
manejo da unidade de conservacio e area de amor-
tecimento.

Paragrafo tnico. Nos casos de Reserva Particular do
Patrimonio Natural, Monumento Natural, Refagio
deVida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecold-
gico e Area de Protecio Ambiental, quando a posse e
o dominio nio sejam do Poder Publico, os recursos
da compensag¢io somente poderio ser aplicados para
custear as seguintes atividades:

I — elaborac¢io do Plano de Manejo ou nas atividades
de prote¢ao da unidade;

IT —realiza¢io das pesquisas necessarias para o manejo
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da unidade, sendo vedada a aquisi¢io de bens e
equipamentos permanentes;

III — implantacdo de programas de educagio ambien-

tal; e

IV — financiamento de estudos de viabilidade econd-
mica para uso sustentavel dos recursos naturais da uni-

dade afetada.

Art. 34. Os empreendimentos implantados antes da
edicio deste Decreto e em operagao sem as respecti-
vas licencas ambientais deverdo requerer, no prazo
de doze meses a partir da publica¢io deste Decreto, a
regularizacio junto ao 6rgio ambiental competente
mediante licenca de operacio corretiva ou retifica-
dora.

Alguma controvérsia se imp0s acerca da natureza juridica da
compensac¢io ambiental.

Ha quem estime tratar-se de concretiza¢do do principio do
poluidor-pagador", que predica a internalizacio das externalidades
negativas: fazer com que o poluidor suporte os custos economicos
da degradacdo ambiental que sua atividade gera. Na atividade
economica, muitas vezes certos subprodutos nio sio contabilizados
como custos de quem a exerce, mas acabam socialmente absorvidos;
justamente por nao ingressarem como encargos do agente econdmico
na cadeia produtiva é que sio considerados “externalidades”, isto €,
efeitos externos ao mercado. Gracas a mecanismos concretizadores
do principio do poluidor-pagador, os custos desses efeitos secundarios
passam a ser assumidos pelo proprio agente da atividade econdmica
poluente ou degradante.

Caso tipico € da atividade industrial, que gera — como sub-

15 Sobre o assunto, cf. ARAGAQO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor pagador:
pedra angular da politica comunitiria do ambiente. Coimbra: Coimbra Ed., 1997;SILVA,
Isabel Marques da. O principio do poluidor-pagador. Estudos de direito do ambiente. Porto:
Universidade Catdlica, 2003; SOARES, Claudia Alexandra Dias. O imposto ecoldgico:
contributo para o estudo dos instrumentos econémicos de defesa do ambiente. Coimbra:
Coimbra Ed., 2001, inter alia.
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produto — residuos que sio dispersos no meio ambiente com evi-
dente prejuizo para a populagio circundante, sem que haja compen-
sacdo por isso. Pode-se mencionar, igualmente — e ainda nesse exem-
plo —, a polui¢io atmosférica e sonora, suportada exclusivamente
pela sociedade, sem que haja qualquer contrapartida por parte do
poluente. Assim, a frui¢io do proveito economico da atividade in-
dustrial (e poluente) € inteiramente privada;a degradacdo ambiental,
no entanto, é suportada socialmente. Internalizar esse tipo de efeito
externo nos encargos decorrentes da atividade economica é o quan-
to conclama o principio do poluidor-pagador.

Outra abordagem juridica da compensa¢cdo ambiental pro-
pende a vé-la como imperativo de responsabilidade civil; nesse caso,
ela apenas teria carater indenizatorio ou reparatorio, devendo pagar
pelo dano — gerado com a implanta¢io do empreendimento —, ob-
servada a peculiaridade de a destinacdo da verba estar legalmente
vinculada a um propésito de suporte financeiro a uma ou mais uni-
dades de conservacio'.

Parece mais exato situar a compensa¢ao ambiental nessa tltima
vertente, ja que o principio do poluidor-pagador traz implicita a
nogio de que o poluidor deve arcar com os encargos decorrentes do
combate a poluicdo. Por outras palavras, concretiza-se o principio
mediante instrumentos que vinculam despesas do poluidor aos gastos
publicos direta ou indiretamente ligados a atividades estatais relacio-
nadas com a despolui¢iao — o poluidor financia a atividade ptblica de
despoluicio'’. Essa necessaria conexio entre gasto do empreendedor-

!¢ Terceira corrente imputa a compensacio ambiental a “natureza” de “imposto inconstitu-

cional”. Objeta-se que a arrecadagio de meio por cento estd desvinculada do impacto
causado, e que sequer ha atividade estatal. Como a compensa¢io nio se qualifica como
tributo, no caso, nio parece deva ser abonada essa concepcio.

7 Sobre o assunto, cf. ARAGAO, op. cit., p. 123-124:“O fim de prevencio-precaucio do
PPP significa, em suma, que os poluidores devem suportar os custos de todas as medidas,
adoptadas por si proprios ou pelos poderes publicos, necessarias para precaver e prevenir
a polui¢do normal e acidental, e ainda os custos da actualizagio dessas medidas”. E, mais
adiante: “O fim de reparacdo indireta do PPP significa simplesmente que os poluidores
devem suportar também todos os custos das medidas ptiblicas de reposi¢io da qualidade
do ambiente perdida (‘despoluicdo’), ou de auxilio econdmico as vitimas e custos
administrativos conexos, ou seja, devem suportar financeiramente todas as despesas
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poluidor e financiamento das medidas publicas de despolui¢io nio
se encontra aqui presente; assim, ¢ mais adequado encarar o instituto
da compensagiao ambiental como modalidade de obriga¢io legal de
reparar o dano gerado por certa atividade, na forma do art. 225, § 32,
in fine, da Constitui¢ao:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigagao de reparar os danos causados
[énfase acrescidal.

E possivel, mesmo, que esse trecho do dispositivo constitucio-
nal legitime a aplicacdo do principio do poluidor-pagador no Brasil,
tanto quanto a responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental;
isso nio significa, porém, reduzir toda obriga¢io decorrente de dano
ambiental a concretizacio do principio do poluidor-pagador.

Por outro lado, o pagamento da compensa¢io ambiental nio
torna o empreendedor indene a outras obriga¢des — feitas a luz da
responsabilidade civil — que lhe sejam impostas até que o dano seja
inteiramente reparado. Ha duas singularidades presentes na compe-
nsacao ambiental: a primeira é que se trata de quantia fixada num
piso legal, de modo que impe¢a a aplicagio de quantias irrisorias,
pagas apenas para satisfazer formalmente uma obrigacio legal. A lei,
ao estabelecer um piso, satisfaz um imperativo de proporcionalidade
que veicula uma proibi¢io de déficit'®, tendente a impedir que uma
atividade estatal seja infima a ponto de nio alcancar seus verdadeiros
propositos.

publicas relacionadas genericamente com a protec¢io do ambiente tanto a priori como a
posteriori” (op. cit., p. 124-125).

'8 Nesse caso, no ambito do principio da proporcionalidade, a proibi¢io de déficit —
Untermafjverbot — é o dever do Estado de garantir que certas prestacdes publicas nio
fiquem asseguradas em bases normativas tio minimas que frustrem os proprios propdsitos
a que elas se destinam. Assim, a Untermafverbot é o “outro lado da moeda” da proibigio de
excesso — Ubermafverbot —, o que igualmente constitui espécie de subprincipio a
proporcionalidade, impedindo que o Estado, na consecucio de seus objetivos, imponha
onus excessivos — desproporcionais — aos cidadios.
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O critério para a fixacdo do quantum da compensacao ambien-
tal reclama apenas a observancia de um piso, embora o Decreto n.
4.340/2002 determine, textualmente, que os percentuais serao fixa-
dos, gradualmente, a partir de meio por cento dos custos totais pre-
vistos para a implantagio do empreendimento, considerando-se a
amplitude dos impactos gerados. Parece evidente que o dano so-
mente pode ser estimado, pois, ordinariamente, essa avaliacio é feita
previamente ao inicio da atividade. Assim, o pagamento da compen-
sacdo ambiental nio afasta o dever de pagar pelos danos causados na
sua exata propor¢ao, podendo o empreendedor ser chamado a repa-
rar o dano sempre que, a despeito de ja ter pago a compensa¢ao am-
biental, remanescer um passivo ambiental que lhe possa ser creditado.

A segunda peculiaridade ¢ a vinculagdo — imposta pela lei —
da quantia paga a titulo de compensa¢io ambiental a uma determinada
atividade estatal; no caso, o suporte a implantacdo ou a manuteng¢io
de unidade de conservagio pertencente ao Grupo de Protecio
Integral. No caso de impacto direto em certa unidade de conservagio
ou em sua zona de amortecimento, esta se torna, por exigéncia legal,
beneficiaria obrigatéria, independentemente de pertencer ou nio
aquele Grupo. Quis com isso a lei que as areas protegidas recebessem,
desde logo, um minimo a ser utilizado diretamente em seu favor, a
segura considera¢do de que, rumo a seus verdadeiros fins, um montante
expressivo de verbas perde-se nos atalhos da burocracia, tendo
destina¢io diversa da originalmente estipulada.

Dessa forma, a compensagio ambiental reponta como fonte
de custeio de unidade de conservag¢io, na medida em que se destina
a sua implanta¢do ou manutencao. De duas maneiras podem as com-
pensacoes ambientais ser exigidas: ordinariamente, quando do licen-
ciamento do empreendimento, desde que o EIA-RIMA tenha de-
tectado significativo impacto — e que, portanto, ¢ devida previamen-
te ao inicio da atividade (art. 36, caput, da Lei do SNUC) —, e, excep-
cionalmente, naqueles casos em que os empreendimentos foram
implantados antes da edi¢ao do Decreto n. 4.340/2002 e se encon-
tram em operagio sem as licengas ambientais, devendo ter o empre-
endedor requerido, em até doze meses a partir da publica¢io daque-
le, “a regularizacdo junto ao 6rgio ambiental competente mediante
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licen¢a de operacdo corretiva ou retificadora” (art. 34 do Decreto n.
4.340/2002).

Quando a compensa¢io decorrer do modo ordinario — é
dizer, devida antes do inicio da atividade, e calculada no minimo de
meio por cento do valor da implantacio do empreendimento (art.
36 da Lei do SNUC) —, cabe ao 6rgao ambiental licenciador cobra-
la ja durante o curso do procedimento de licenciamento proprio.

Nos casos apontados pelo Decreto n. 4.340/2002, ha de
lembrar que sua edicdo remonta a 22 de agosto de 2002; assim,
certamente existem inimeros empreendimentos Brasil afora operando
irregularmente, nio s6 por nao ostentarem as devidas licengas, como
também porque nao cumpriram o reclamo do art. 34 do Decreto n.
4.340/2002. Em situa¢des como essas, ¢ apropriada a utilizacio de
agOes civis publicas que busquem equacionar o problema; ou, ainda,
de termos de ajustamento de conduta (TAC)" — considerando que a
conduta do empreendedor, por estar irregular, precisa ser ajustada —,
em que os Orgdos ambientais competentes para o licenciamento se
comprometam a conceder as licengas faltantes, uma vez atendidas as
exigéncias proprias, e que, verificado o impacto, a partir de EIA-
RIMA igualmente determinado no TAC, possa ser fixado o valor da
compensaciao ambiental devida.

Sendo o termo de ajustamento de conduta um instrumento
juridico com valor de titulo executivo extrajudicial — como o reco-
nhece o art. 5%, § 6°,da Lei n.7.347/1985 —, os 6rgaos incumbidos de
regularizar as situagdes previstas no art. 34 do Decreto n. 4.340/2002
devem fazer constar naqueles normas que contenham cominagdes,
de forma que, acaso nio honradas as obrigacdes pactuadas, possa o
empreendedor inadimplente ser executado judicialmente.

Sendo a pessoa de direito publico responsavel pelo licencia-
mento signataria do TAC, deve ela, desde logo, procurar discriminar
a atividade a ser custeada com os recursos provenientes da compen-

1 Segundo a Lein.7.347/1985 — Lei da A¢io Civil Pablica —,“os 6rgios ptblicos legitimados
(para a propositura da agio civil pablica) poderido tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que ter eficicia
de titulo executivo extrajudicial” (art. 5°, § 6°; dispositivo incluido pela Lei n. 8.078, de
11/9/1990).
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sacio ambiental ali ajustada. E conveniente, mesmo, que o empreen-
dedor veja constar expressamente do texto do TAC em que tarefas o
Poder Publico aplicari as verbas compensatorias, para que o controle
do cumprimento do termo opere em bases igualitirias. Oportuno
lembrar, porém, que, na forma do art. 33 do Decreto n. 4.340/2002,
existe uma ordem de prioridade para essa aplica¢do: cuidando-se de
unidade de conservagio ja existente e com situacao fundiaria irregu-
lar, a compensag¢io devera ser destinada, prioritariamente, a regulari-
zacdo fundiaria e demarcagido de terras; sendo, aquela fonte de cus-
teio havera de ser empregada na elabora¢io, revisio ou implantacio
de plano de manejo. Porventura inteiramente regular do ponto de
vista fundiario e demarcatério e com plano de manejo atual e im-
plantado — situacio rara —, a verba servira para a aquisi¢ao de bens e
servi¢os necessarios a gestao, monitoramento e proteciao da unidade,
compreendendo sua area de amortecimento.

Se, entretanto, firmar-se que o auxilio financeiro recaira na
atividade de implantacio de unidade de conservagio, entio o di-
nheiro decorrente da compensacio ambiental serd empregado no
desenvolvimento de estudos necessarios a criacao de nova unidade;
ou, acaso ja superada essa etapa, na aquisi¢io de bens e servigos ne-
cessarios a implantacio, gestio, monitoramento e protecao da unida-
de, compreendendo sua area de amortecimento. A Gltima atividade
prevista no decreto merecedora das tais verbas ¢ a de desenvolvi-
mento de pesquisas necessarias a0 manejo da unidade de conserva-
¢do e sua area de amortecimento.

A Lei da Acio Civil Pablica declara que, entre os legitimados
para a propositura da a¢do principal e da cautelar, estio a Uniio, os
Estados, os Municipios (e, por extensdo logica, o Distrito Federal),
assim como as autarquias. Portanto, em qualquer ambito da Federa¢io
as diretrizes de aplicagio da compensa¢io ambiental podem ser
incluidas em TAC, ja que os legitimados para a propositura da acdo
civil pablica o sdo,igualmente, para firmar termos de ajustamento de
conduta.

Evidentemente, esses critérios devem ser observados mesmo
quando nio seja o caso de regularizacdo no licenciamento de que
trata o art. 34 do Decreto n.4.340/2002, mas igualmente nas hipoteses
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ordinarias de pagamento de compensacdo ambiental, previstas no
art.36 da Lei do SNUC (bem assim nos arts. 31 a 33 daquele decreto),
que tém lugar ji no curso do procedimento de licenciamento
ambiental.

A titulo de conclusdo, pode-se dizer que é provavel que a
escassa utilizacdo da compensag¢io ambiental como fonte de custeio
de unidades de conservacio prenda-se ao fato de se tratar de
possibilidade juridica recente, autorizada nessas bases somente a partir
do advento da Lei do SNUC (2000) e de seu decreto regulamentar
(2002). Ha de se ver nela, todavia, uma fonte proveitosa e que, utilizada
sistematicamente — nido de modo episodico, pontual, hesitante ou
seletivo —, pode contribuir decididamente para diminuir a caréncia
historica — e até entio cronica — de recursos financeiros em favor das
areas protegidas brasileiras.
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