Boletim Cientifico

Escola Superior do Ministério Piblico da Unidao



Ordem Publica e Relacoes Juridicas Privadas




A curadoria das fundacoes
situadas no Distrito Federal

Antonio Henrique Graciano Suxberger”

Sumario: Introdugio. 1 O perfil legislativo do
Ministério Pablico brasileiro: breve incursio historica.
2 Velar pelas fundagdes: de fun¢io atipica a funcio
tipica do Ministério Pablico. 3 A tarefa de velar pelas
fundag¢des situadas no Distrito Federal: atribui¢io do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios.
Conclusio.

Introdugao

O presente trabalho pretende abordar a inser¢do da tarefa de
velar pelas funda¢des no perfil constitucional atual do Ministério
Pablico'.

A investiga¢do guarda justificativa de evidente cunho pratico,
na medida em que a Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o novo
Codigo Civil (nCC), em seu art. 66, § 1°, atribui o velamento das
fundag¢des que funcionam no Distrito Federal ao Ministério Ptblico
Federal. Na pratica, como se pretende demonstrar, a retirada da
fiscalizacdo das fundac¢des que funcionam no Distrito Federal da esfera
de atribuicoes do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios,
por meio de lei ordinaria, além de implicar patente contrariedade ao
texto constitucional, veicula solu¢io que se distancia da propria
natureza da fiscaliza¢io empreendida pelo Curador de Fundacdes.

Para tanto, a primeira parte do trabalho destina-se a investigar,
historicamente, a evolucio legislativa do tratamento do Ministério
Publico brasileiro. Para tanto, parte dos diplomas portugueses de inicial
vigéncia no Brasil até alcangar as leis em vigor, notadamente com o
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advento da Constitui¢ao promulgada em 5 de outubro de 1988.

Ja a segunda parte procurara avaliar o modo pelo qual se
insere a atribuicdo de velar pelas funda¢des no perfil positivo do
Ministério Publico. Tratara, portanto, de perquirir se a funcido do
curador de fundagdes surge como tarefa tipica do Ministério Pablico
e se tal feicio permanece com esse delineamento apds o perfil
institucional estabelecido pela Carta Politica de 1988.

O terceiro ponto, escorado exatamente nas considera¢des de-
senvolvidas nos dois pontos anteriores, apresentara avaliacao do diplo-
ma legal vigente, o novo Cddigo Civil (Lei n. 10.406,de 10/1/2002),
especialmente em relagio a previsio de que a tarefa de velar pelas
fundagdes situadas no Distrito Federal caberia ao Ministério Pablico
Federal, e nao ao Ministério Paiblico do Distrito Federal.

Por derradeiro, desenvolver-se-do topicos que pretendem
veicular sintese conclusiva das idéias desenvolvidas no presente esforco
investigativo, em ponto obviamente denominado “conclusiao”.

A elaboracio legislativa pretende, como sabido, sedimentar e
positivar pretensoes e demandas da populagio em geral: ora se ampara
na vontade da maioria, ora se esteia nos legitimos fundamentos de
construcio do Estado Democratico de Direito. Todavia, ao se afastar
de qualquer desses dois alicerces, ainda que por equivoco redacional,
esse labor submete-se a necessaria critica e a consideracio dos
aplicadores do Direito. Sem pretensdo de esgotar o tema, é essa a
razdo maior do trabalho a que se convida a leitura.

1 O perfil legislativo do Ministério Publico brasileiro: breve
incursao historica

A anilise da evolu¢io do Ministério Publico brasileiro? passa,

inevitavelmente, pela propria evolugio do Ministério Pablico em

terras portuguesas. A génese legislativa da instituicio, no Brasil,

justifica-se com o proprio delineamento do Ministério Pablico em

> Optou-se por restringir a analise da evolugao histérica do Ministério Pablico tio-somente
no Brasil, apenas no que interessa a abordagem da atuacio tipica/atipica do curador de
Fundag¢des. Para uma abordagem mais ampla da evolucio do préprio Ministério Pablico
no Direito comparado, confira-se PAES, José Eduardo Sabo. O Ministério Piiblico na construgdo
do Estado Democratico de Direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003.
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Portugal. Essa assertiva assume maior relevo especialmente no periodo
em que o Brasil ainda ostentava a qualidade de colonia da Coroa
portuguesa, quando os diplomas legislativos portugueses acabavam
por ter eficacia também em solo brasileiro.

O Estado portugués enfrentou processo historico de confli-
to entre classes, semelhante aquele por que passou a Franca, que viu
se desenrolar verdadeira luta da realeza em busca do monopdlio da
jurisdi¢do. Por meio da Lei de 19 de marco de 1317, sob o reinado
de Dom Diniz,a Coroa portuguesa interveio nos Tribunais senhori-
ais, fortalecendo sensivelmente o poder real, que assumiu a fung¢io
de julgar as demandas em dltima instancia. O monopdlio total da
funcio jurisdicional pela Coroa aperfeicoou-se por intermédio das
chamadas Ordenacdes reais: as Ordenagcdes Afonsinas, de 1446-1447,
as Ordenac¢des Manuelinas, de 1521, e as Ordenag¢des Filipinas, de
1603.

A primeira referéncia explicita em Portugal a figura do
Promotor de Justi¢a surgiu nas Ordenacdes Manuelinas. A esse 6rgao
era incumbida, junto aos Procuradores dos Feitos do Rei, a fun¢io
de fiscal do cumprimento da lei e de sua execu¢io. Segundo esse
diploma legislativo, o Promotor deveria ser alguém “letrado e bem
entendido para saber espertar e alegar as causas e razodes, que para
lume e clareza da justica e para inteira conservagio dela convém”.

Relativamente ao periodo anterior as Ordena¢des Manuelinas
e no que interessa a atuacdo precipua do Ministério Publico como
6rgao estatal incumbido da persecucdo penal em juizo, “tratando-se
de crimes publicos, a formacdo da acusagio competia aos escrivaes
dos juizos criminais, na falta de acusadores particulares; essa fun¢io,
que era meramente supletiva da inércia do particular, transmitiu-se
entio aos promotores publicos™.

Nas Ordenagdes Filipinas, ao lado do Promotor de Justica da
Casa da Suplicacio, estavam previstas outras figuras — a do Procura-
dor dos Feitos da Coroa, a do Procurador dos Feitos da Fazenda e a

> GOMES FILHO, Antoénio Magalhies. Ministério Puablico e acusa¢io penal no sistema
brasileiro. Revista Latinoamericana de Politica Criminal, ano 2, n. 2, Penal y Estado, p. 139
apud RANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério Piblico: visdo critica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 127.
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do Solicitador da Justi¢a da Casa da Suplicagio — com func¢des que
posteriormente iriam ser exercidas pelo Ministério Pablico. O Pro-
motor de Justica da Casa da Suplica¢io, indicado pelo Ret, tinha as
funcoes de fiscalizar o cumprimento da lei e de formular a acusacio
criminal nos processos perante a Casa de Suplica¢io.

No Brasil-Colonia, portanto, o Ministério Publico deitou
suas raizes no Direito lusitano entdo vigente. Nas fases em que era
colonia portuguesa, como nio poderia deixar de ser, e mesmo durante
a fase inicial do Império, as institui¢des juridico-politicas brasileiras
desenvolveram-se sob a égide do direito portugués, compreensio
essa que se estende ao Ministério Publico.

Na época colonial, até 1609, apenas funcionava no Brasil a
Justica de primeira instancia, perante a qual ainda nio existia 6rgio
do Ministério Pablico regularmente instituido. Os processos criminais
eram iniciados pelo particular, pelo ofendido ou, ex- officio, pelo proprio
Juiz, nas hipoteses de processo inquisitorio. Os processos criminais
eram informados pelo postulado da disponibilidade da a¢io penal. O
recurso cabivel, entdo, era interposto para o Tribunal de Relacio de
Lisboa.

Em 7 de marco de 1609, foi criado o Tribunal da Rela¢io da
Bahia, sendo definida pela primeira vez a figura do Promotor de
Justica que, juntamente com o Procurador dos Feitos da Coroa,
Fazenda e Fisco, integrava o Tribunal. Esse Tribunal era composto
por dez desembargadores. No regimento interno desse Tribunal o
papel do Ministério Publico era assim definido, verbis:

Art. 54 — O Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda
deve ser muito diligente, e saber particularmente de
todas as cousas que tocarem a Coroa e Fazenda, para
requerer nelas tudo o que fizer a bem de minha justica;
para o que serd sempre presente a todas as audiéncias
que fizer dos feitos da coroa e fazenda, por minhas
Ordenagdes e extravagantes.

Art. 55 — Servird outrossim o dito Procurador da
Coroa e dos feitos da Fazenda de Procurador do fisco
e de Promotor de Justica; e usara em todo o regimento,
que por minhas Ordenacdes é dado ao Promotor de
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Justica da Casa da Suplica¢io e ao Procurador do
fisco.

Em 1751 criou-se outro Tribunal de Rela¢io, na Cidade do
Rio de Janeiro, que manteve a mesma estrutura organizacional do
Tribunal de Relag¢io baiano. Em 1763, diante do imenso avan¢o
economico propiciado pela mineragio no Sudeste do pais, 0 Marqués
do Pombal transferiu a sede da Colonia, de Salvador para o Rio de
Janeiro. Com a mudanga, o Tribunal de Relacio do Rio de Janeiro,
em 1808, notadamente por forca da vinda da Familia Real para o
Brasil, veio a se transformar na Casa de Suplica¢io do Brasil,incumbida
de julgar recursos de decisdes do Tribunal de Relag¢io da Bahia.

Nesse novo Tribunal, o cargo de Promotor de Justica e o
cargo de Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda cindiram-se e
passaram a ser ocupados por dois titulares. Foi o primeiro passo para
a separagio total das funcoes da Procuradoria Juridica do Império/
Republica (que defende o Estado e o Fisco) e o Ministério Publico
em suas feicOes atuais, somente tornada definitiva na Constitui¢io
Federal de 1988.

Nessa toada, convém avaliar também a evolu¢io do Ministério
Publico brasileiro no periodo historico apds a Constituicio de 1824.
Embora, precariamente, a Lei de 18 de setembro de 1828 (que
esmiugava a competéncia do entio chamado Supremo Tribunal de
Justica, génese do atual Supremo Tribunal Federal) determinasse o
funcionamento de um Promotor de Justica em cada uma das Relagdes,
na Constituicio de 25 de marco de 1824 nio havia nenhuma mencio
expressa a0 Ministério Publico. Apenas o art. 48 da entio vigente
Carta Politica descrevia uma das fun¢des do Procurador da Coroa:
“No Juizo dos crimes, cuja accusacao nio pertence a Camara dos
Deputados, accusara o Procurador da Coroda, e Soberania Nacional”
(sic).

Com essa Carta, foram criados o Supremo Tribunal de Justi-
ca e os Tribunais de Relacio, nomeando-se, no interior desses, De-
sembargadores e Procuradores da Coroa, que na época eram tratados
como chefes do Ministério Puablico. Os Promotores Publicos daque-
la época, quando nio eram nomeados dentre os desembargadores de
cada um dos tribunais, eram nomeados por critérios exclusivamente
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politicos, como foi o caso de Nabuco de Aratjo, pai de Joaquim
Nabuco, consoante se observa em relato feito por este em sua obra
Um estadista do Império: Nabuco de Aratjo:

Logo ao sahir da Academia, Nabuco é nomeado para
o logar saliente de Promotor Publico do Recife (abril
de 1836). A nomeacio devia-a elle aos seus ataques
contra o partido Chimango, do qual principalmente
sahiu a Praia, e aos servicos que prestara quando
estudante, redigindo pequenos jornais de ocasiio
como o Aristarcho (1835/36), orando nos clubs e
reunides politicas (sic)*.

Com o Cddigo de Processo Penal do Império, datado de 29
de novembro de 1832, o Ministério Publico finalmente recebeu
tratamento sistematico do direito positivo. O Coddigo de 1832 fixou
o Promotor de Justica como 6rgio defensor da sociedade, titular da
a¢ao penal pablica.Vale registrar a licio de Costa Machado a respeito:

Dispunha o art. 36 (do estatuto criminal de 1832)
que podiam ser promotores aquelas pessoas que pu-
dessem ser jurados; dentre estes, preferencialmente,
os que fossem instruidos em leis. Uma vez escolhi-
dos, haviam de ser nomeados pelo governo na Corte
ou pelo presidente das provincias. Ja o artigo 37 afir-
mava pertencer ao promotor as seguintes atribuicdes:
denunciar os crimes publicos, e policiais, o crime de
reducio a escravidio de pessoas livres, carcere priva-
do, homicidio ou tentativa, ferimentos com qualifi-
cacoes, roubos, caltnias, injurias contra pessoas vari-
as, bem como acusar os delinqiientes perante os ju-
rados; solicitar a prisio e puni¢io dos criminosos e
promover a execuc¢io das sentengas e mandados ju-
diciais (§ 2°); dar parte as autoridades competentes
das negligéncias e prevarica¢des dos empregados na
administra¢do da Justica (§ 3°). No artigo 38 previa-
se a nomeacao interina no caso de impedimento ou

* Apud SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. Ministério Piblico brasileiro e o Estado Democrético
de Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 118.
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falta do promotor [...]. Posteriormente, pelo art. 217
do Regulamento 120, de 31/01/1842 — passaram os
promotores a servir enquanto conviesse ao servico
publico, podendo ser demitidos ad nutum pelo Im-
perador ou pelos presidentes das provincias. O De-
creto n. 4.824, de 22/11/1871, em seu artigo 1°, por
sua vez, criou o cargo de “Adjunto do Promotor”
para substitui-lo em suas faltas ou impedimentos’.

Naquela época, os membros do Ministério Publico eram
nomeados pelo Governo,na Corte, e pelo Presidente, nas Provincias,
para um prazo de trés anos, a partir de proposta triplice das respectivas
Camaras Municipais.

E possivel visualizar, por forca do modo de selecio daqueles
que viessem a exercer a funcdo de Ministério Publico, porque
deveriam observar os qualificativos necessarios para o papel de jurado,
um carater elitista daqueles que viessem a desempenhar tal mister.
Isso porque a qualificacio de jurado, na época do Estatuto Criminal
de 1832, em muito se distanciava dos critérios atuais de sele¢io. Hoje,
para ser jurado, necessario € que, além de outros requisitos facilmente
atingiveis’, o cidadio esteja no perfeito gozo de seus direitos politicos.
Assim também era na época imperial. Contudo, pouquissimos eram
os que detinham direitos politicos naqueles tempos. Preconizando
um regime de exclusio econdmica e social, a Constitui¢io de 1824,
em seu art. 94, assim dizia sobre aqueles que podiam votar:

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicio dos
Deputados, Senadores, e Membros dos Conselhos de
Provincia todos, os que podem votar na Assembléa
Parochial. Exceptuam-se: I. Os que nio tiverem de
renda liquida annual duzentos mil réis por bens de
raiz, industria, commercio, ou emprego. II. Os
Libertos. II. Os criminosos pronunciados em queréla,
ou devassa.

> COSTA MACHADO, Antonio Claudio. A intervengdo do Ministério Piiblico no processo civil
brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 1989. p. 17-18.

¢ Os requisitos necessirios ao exercicio do “servico publico relevante” de jurado estio
enumerados nos arts. 433 a 441 do Cddigo de Processo Penal.
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Esse carater elitista,ao menos daqueles que poderiam exercer
suas fun¢des, acompanhou a instituicdo do Ministério Publico ainda
por algum tempo. Alids, essa “pecha” acabaria por tocar especialmente
aqueles jurisdicionados que desconhecem as finalidades do Ministério
Publico.

Ha alguns anos, vale dizer, apds a redemocratizacio do pais e,
por conseqiiéncia, de suas institui¢Oes politicas, é que comegou a se
esvair do consciente brasileiro esse carater elitista, mesmo que de
uma forma incipiente. E precisa, nesse aspecto, a observacio de Paulo
Rangel:

O Cédigo de Processo Criminal do Império, pro-
mulgado pela Regéncia Permanente Trina (Francisco de
Lima e Silva, José da Costa Carvalho e Jodo Braulio
Muniz), permitindo que pudessem ser jurados ape-
nas os cidadios que pudessem ser eleitores, sendo de
reconhecido bom senso e probidade (art. 23 do CPCI)
e, conseqiientemente, somente seriam jurados os que
tivessem uma boa situacdo econdmica, ja que estes é
que poderiam votar. Se a pessoa podia ser jurada, ela
podia ser eleitora; se ela era eleitora, ela podia ser
jurada e, conseqlientemente, essas pessoas € que po-
diam ser promotoras de justica.Vejam que a elitiza-
¢do do cargo vem do Império, por isso a dificuldade
de alguns promotores entenderem bem o papel do
Ministério Puablico a luz da Constitui¢io atual. Ha
uma certa distancia entre alguns membros do Minis-
tério Pablico e uma parcela determinada da socieda-
de, em especial a marginalizada pelo abismo social’.

Quanto as suas func¢des institucionais, o Aviso Imperial de 20
de outubro de 1836 concedeu aos Promotores novas atribui¢cdes, tais
como visitar prisdes uma vez por més, dar andamento aos processos
e diligenciar a soltura dos réus. O Aviso Imperial de 16 de janeiro de
1838 estabeleceu que os Promotores de Justica eram os “fiscais da
lei”, a0 passo que o Aviso Imperial de 31 de outubro de 1859 instituiu

7 RANGEL, op. cit., p. 128.
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o impedimento a advocacia pelos Promotores nas causas civeis que
pudessem vir a ser objeto de processo-crime.

A Lei n. 261, de 3 de dezembro de 1841, que reformou o
Codigo de Processo Criminal, ainda deixava a cargo de um juizo
discricionario a nomeagio, demissao e tempo de servico dos membros
do ainda incipiente Ministério Publico. Confira-se o texto entio
positivado:

Art. 22 — Os Promotores Publicos serdo nomeados e
demitidos pelo Imperador, ou pelos Presidentes das
provincias, preferindo sempre os Bacharéis forma-
dos, que forem idoneos, e servirio pelo tempo que
convier. Na falta ou impedimento serio nomeados
interinamente pelos Juizes de Direito.

Art. 23 — Haver3, pelo menos em cada Comarca um
Promotor, que acompanhara o Juiz de Direito; quan-
do, porém, as circunstancias exigirem, poderio ser
nomeados mais de um [...].

De qualquer sorte, a forma de nomeagdo dos Promotores
restou alterada, porquanto se passou a dispensar a proposta das Camaras
Municipais e a exigir outras condi¢des de investidura, como as
constantes do Decreto n. 120, de 31 de janeiro de 1843, que
regulamentou a Lei em tela. O Promotor poderia ser designado por
exclusivo critério do Imperador ou do Presidente da provincia, que
poderiam inclusive suprimir ou findar, a qualquer tempo, esse
“mandato”.

A valer, o Promotor Puablico substanciava ainda um simples
funcionario da ordem administrativa, a servico dos interesses do
Império, os quais nem sempre coincidiam com o que hoje se tem
por interesse publico primario. O Ministério Pablico ainda nio se
evidenciava como instituicao solidificada. Alids, a propria expressio
Ministério Piblico s6 foi utilizada pela primeira vez no Decreto n.
5.618, de 2 de maio de 1874.

Somente em 1864 houve um sério empenho no sentido de
aperfeicoamento do Ministério Publico. Foi nesse ano que Nabuco
de Aragjo,levando para o Ministério da Justi¢ca sua experiéncia como
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advogado, juiz e ministro, instou importantissimo debate sobre o
Ministério Publico. Apesar da autoridade de grande estadista que era
e da manifestacdo favoravel de Teixeira de Freitas, o projeto de Nabuco
de Aratjo, como outros anteriores, nao teve andamento e nao foi
aprovado.

Por intermédio da chamada Lei doVentre Livre (Lei n.2.040),
datada de 28 de setembro de 1871, o Promotor de Justi¢a passou a
exercer a fun¢io de protetor do fraco e indefeso (posteriormente
definido hipossuficiente), porquanto esse diploma estabeleceu que
ao membro do Ministério Publico cabia zelar para que os filhos
livres de mulheres escravas fossem devidamente registrados®. Certo,
pois somente a partir dessa data que os filhos dos escravos puderam
ser tratados como pessoas, como sujeitos de direitos (por minimos
que fossem); e ndo como coisas, objetos de direito.

E de ver que a atribuicio de tal funcio, o que ficard mais
bem explicitado na segunda parte do presente trabalho, ainda assume
carater atipico quando cotejada com as outras fun¢des do Ministério
Publico. Ainda nesse periodo, tinha o Ministério Ptblico como mister
principal o papel de parte na persecu¢ao penal estatal. Aos poucos,
de modo progressivo, assumiu ele o papel pelo qual melhor se inseriria
no contexto social: o de verdadeiro advogado do seio social, da ordem
juridica e da coletividade perante o Poder Judiciario.

O Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, que criou e
regulamentou a Justica Federal, também cuidou da estrutura do
Ministério Pablico Federal. A estrutura da primeira instancia da novel
Justica Federal era de uma Se¢io Judiciaria em cada Estado da
Federa¢io e no Distrito Federal, onde exerciam a jurisdicdo um Juiz
Federal, vitalicio, denominado de Juiz de Se¢io, ¢ um Juiz Federal
Substituto, que substituia aquele em seus impedimentos, colaborando
em suas atividades judicantes. Nada obstante, havia, ainda, a criticavel
figura do Juiz ad hoc, que atuava nas questdes onde nao podia, de
forma alguma, funcionar o Juiz Seccional ou Substituto.Ao Presidente
da Republica era permitido nomear livremente os juizes seccionais,
substitutos e ad hoc. Instituiu-se, assim, o Juri Federal.

8 Decreto n. 4.835, de 1° de dezembro de 1871.
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A segunda instancia da Justica Federal era exercida pelo
Supremo Tribunal Federal (anteriormente nominado Supremo
Tribunal de Justi¢a), composto, nessa época de sua criagio, de quinze
juizes vitalicios também livremente nomeados pelo Presidente da
Republica apds aprovacio pelo Senado Federal. Essa estrutura foi
mantida pela primeira Constitui¢io Republicana de 1891.

Na Exposi¢io de Motivos do referido Decreto n. 848/1890,
de autoria do entio ministro Campos Salles, assim constava:

O Ministério Publico, institui¢io necessaria em toda
a organizacio democritica e imposta pelas boas
normas da justiga, estd representado nas duas esferas
da Justica Federal. Depois do Procurador Geral da
Republica vém os Procuradores seccionais, isto é, um
em cada Estado. Compete-lhe em geral velar pela
execugio das leis, decretos e regulamentos que devem
ser aplicados pela Justica Federal e promover a ag¢io
publica onde ela couber. A sua independéncia foi
devidamente resguardada.

A despeito das palavras da Exposi¢io de Motivos, a estrutura
funcional do Ministério Pablico nio foi substancialmente alterada.
Manteve-se, por exemplo, a cultura proveniente das Ordenacoes Fili-
pinas, segundo a qual as fun¢des do Ministério Pablico em superior
instancia deveriam ser exercidas por membro do Poder Judiciario.
O Procurador-Geral era indicado pelo Presidente da Republica. Esta-
va entre as suas funcdes “cumprir as ordens do governo da Reptblica
relativas ao exercicio de suas fun¢des”, bem como a de “promover o
bem dos direitos e interesses da Unido” (art. 24, ¢). Essa funcio, até
recentemente, era desempenhada pelo Ministério Pablico Federal, a
despeito de a Constitui¢io Federal de 1988 ter separado a Advoca-
cia-Geral da Unido, a quem cumpre zelar pelos interesses da Unido
Federal, da instituicdo do Ministério Publico, encarregando esse de
defender os interesses da sociedade como um todo.

Apesar do que foi enunciado no Decreto de autoria do mi-
nistro Manuel Ferraz de Campos Salles (Decreto n. 848, de 1890),
um grande entusiasta da Instituicio, a Constituicdo Federal de 1891
nio fez nenhuma menc¢io ao Ministério Publico. A Gnica mencio
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era a respeito do Procurador-Geral da Republica, que era tratado no
titulo destinado ao Poder Judiciario.Assim é que o art. 58, emseu § 2°,
determinava:“O Presidente da Republica designara, dentre os mem-
bros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republi-
ca, cujas atribuicdes se definirdo em lei”.

Ainda nesse periodo historico foi firmado o primeiro grande
diploma de garantias aos membros do Ministério Pablico: o Decreto
n. 1.030, de 14 de novembro de 1890, que fixava a organizacio da
institui¢io no Distrito Federal. Mais uma vez, a influéncia de Campos
Salles também ¢é notada nesse diploma. Expressamente, ele dispunha
que o Ministério Publico deveria, perante as Justicas constituidas,
funcionar como

o advogado da lei, o fiscal de sua execucio, o procu-
rador dos interesses gerais, o promotor da acio pli-
blica contra todas as viola¢des do direito, o assistente
dos sentenciados, dos alienados, dos asilados e dos
mendigos, requerendo o que for a bem da justica e
dos deveres da humanidade’.

O delinear dessas atribui¢des, de nitido carater transindividual
e realizador de um projeto habil a fomentar um paradigma de Estado
de Direito, surge como verdadeira génese para o perfil hodierno do
Ministério Pablico como agente de transformacao social.

Em algumas oportunidades, notadamente em ocasides de
convulsoes politicas e populares, sob a égide da Carta Politica de
1891, o Ministério Publico se viu com sua organiza¢do interna mo-
dificada para fazer frente aos velhos problemas do Poder Executivo, a
quem se encontrava umbilicalmente ligado; embora tenha também
alargado seus poderes com esses diplomas legislativos. Podem ser ci-
tados como exemplos: a Lei n. 18, de 21 de novembro de 1891, do
Estado de Sio Paulo (que organizou o Poder Judiciario paulista); a
Lei n. 221, de 20 de novembro de 1894 (que criou o cargo de juiz
suplente do substituto do juiz seccional e o cargo de ajudante de
Procurador da Republica); o Decreto n. 2.579, de 16 de agosto de

* LYRA, Roberto. Teoria e prética da promotoria piiblica. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris, 1989. p. 23.
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1897, e 0 Decreto n.9.263, de 28 de dezembro de 1911 (instrumen-
talizadores da politica governamental de seguranca publica); e o De-
creto n. 16.273, de 20 de dezembro de 1923 (outorgava atribuicio
a0 Ministério Publico para intervir na disciplina judiciaria).

Com o advento da Republica, o Brasil sofreu nitida influéncia
dos movimentos codicistas da Europa continental, a exemplo do
Cddigo Napoleonico, do Codigo Civil alemio e outros. Essa
influéncia codicista culminou na edi¢io do mais importante marco
legislativo brasileiro do século XX: o0 Codigo Civil de 1916, também
chamado de Cédigo Bevilacqua. Outros Codigos seguiram-lhe: o
Codigo de Processo Civil em 1939, o Cddigo Penal de 1940, o
Codigo de Processo Penal de 1941. O Cddigo Civil de 1916, que
entrou em vigor em 1917, deu ao Ministério Publico atribui¢des
como a curadoria de fundag¢des (art. 26), que aqui interessa com mais
vagar; legitimidade para propor acao de nulidade de casamento (art.
208, paragrafo unico, II); defesa dos interesses de menores (caput do
art. 394); legitimidade para propor acdo de interdicdo (art. 447, I1I);
legitimidade para promover a nomeacio de curador de ausente (art.
463), entre outras.

Conquanto inserida nesse contexto de ampliacio das atri-
bui¢des do Ministério Publico, a tarefa de velar pelas fundacoes, ain-
da em 1916, substanciou mister de carater eminentemente atipico
em relagido ao precipuo papel entio exercido de parte na persecugio
penal estatal.

Nio é demais registrar que esse contexto de ampliacio das
atribui¢des do Ministério Ptblico encerra o célebre pronunciamento
do ministro Alfredo Valladio, que se pode dizer que instou uma das
mais fecundas discussdes no meio juridico brasileiro, qual seja, a
questdo da natureza juridica do Ministério Publico. SegundoValladio,

o Ministério Publico se apresenta com a figura de
um verdadeiro poder do Estado. Se Montesquieu
tivesse escrito hoje O Espirito das Leis, por certo nio
seria triplice, mas quadrupla, a Divisio dos Poderes.
Ao 6rgio que legisla, a0 que executa, ao que julga,
um outro 6rgio acrescentaria ele — o que defende a
sociedade e a lei, perante a justiga, parta a ofensa de
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onde partir, isto €, dos individuos ou dos proprios
poderes do Estado.

Inspirada na Constitui¢io de Weimar, de 1919,a Constituicao
brasileira de 16 de julho de 1934, em seus arts. 95 e seguintes, dispensou

um tratamento mais cuidadoso ao Ministério Publico, definindo-lhe

algumas atribui¢des basicas. O Ministério Pablico, nos termos do art.

95, assim era organizado:

Art 95. O Ministério Publico serd organizado na
Unido, no Distrito Federal e nos Territérios por lei
federal, e, nos Estados, pelas leis locais.

§ 1° O Chefe do Ministério Pablico Federal nos Jui-
zos comuns ¢ o Procurador-Geral da Republica, de
nomeagio do Presidente da Republica, com aprova-
¢io do Senado Federal, dentre cidadios com os re-
quisitos estabelecidos para os Ministros da Corte
Suprema. Terd os mesmos vencimentos desses Mi-
nistros, sendo, porém, demissivel ad nutum.

§ 22 Os Chefes do Ministério Pablico no Distrito
Federal e nos Territorios serdo de livre nomeacio do
Presidente da Republica dentre juristas de notavel
saber e reputacio ilibada, alistados eleitores e maiores
de 30 anos, com os vencimentos dos Desembarga-
dores.

§ 3° Os membros do Ministério Pablico Federal que
sirvam nos Juizos comuns, serio nomeados mediante
concurso e s6 perderio os cargos, nos termos da lei,
por sentenga judiciaria, ou processo administrativo,
no qual lhes serd assegurada ampla defesa.

Verifica-se, portanto, uma verdadeira institucionalizagio do

Ministério Pablico no texto constitucional, a partir de sua insercio

na Se¢io I do Capitulo VI, intitulado “Dos 6rgaos de coopera¢ao nas

atividades governamentais”, referente a “Organizagido Federal”.

Na mesma Carta Politica foi instituido o chamado “Quinto”

YLYRA, op. cit., p. 23.
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constitucional, mecanismo pelo qual um quinto dos membros dos
Tribunais passou a ser composto por profissionais oriundos do
Ministério Pablico e da Advocacia, alternadamente'!.

Ainda, a Constituicdo de 1934, no caput de seu art. 95,
mencionava que lei federal organizaria o Ministério Pablico na Uniio,
no Distrito Federal e nosTerritorios, e que leis estaduais organizariam
o Ministério Publico nos Estados. O § 3° do mesmo artigo consagrou
o principio da estabilidade funcional, ainda que de modo temerario,
bem como a obrigatoriedade do concurso publico. Tais garantias,
destinadas aos membros do Ministério Publico Federal, seriam,
paulatinamente, consagradas aos membros dos Ministérios Pablicos
Estaduais, a luz do art. 72, 1, da Carta de 1934.

Com a Constituicio de 1934, exatamente em seu art. 96,
criou-se a logica atribui¢do do Procurador-Geral da Republica de
acompanhar a declara¢io de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo. A partir de entdo, o Ministério Publico passou a adquirir
posicdo institucional de permanente relevo nas Constituicdes e em
leis especiais, muito embora ainda fosse visto como uma funcio
subordinada ao Poder Judiciario e, principalmente,ao Poder Executivo,
ou seja, instituicdo dependente, nio-autonoma.

Sobre essa visdo ainda canhestra de Ministério Publico, quadra
consignar o seguinte excerto do veto parcial ao Decreto n. 5, de 24
de janeiro de 1935, que dispunha sobre o provimento dos cargos do
Ministério Puablico Eleitoral, entre outras coisas:

Ha autores, é certo, que véem no Ministério Pablico
uma verdadeira magistratura. Mas, mesmo sob o re-
gime da Constitui¢do de 91, sustentava Joio Mon-
teiro que o referido instituto era “realmente 6rgio
do poder executivo” (Proc. Civ.e Comm.,vol. 1, § 51,
p. 235). E Milton, em um de seus comentarios ao
nosso anterior estatuto, modificando a defini¢io de
Carré, dizia que Ministério Publico era uma funcio

' Assim descrevia o art. 104, § 62, da Carta de 1934:Na composi¢io dos Tribunais superiores
serdo reservados lugares, correspondentes a um quinto do nimero total, para que sejam
preenchidos por advogados, ou membros do Ministério Publico de notdrio merecimento
e reputagio ilibada, escolhidos de lista triplice, organizada na forma do § 3°”.
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exercida “em nome do Chefe do Governo” (A Cons-
tituicdo do Brasil, 2.ed., comm, ao art. 58, p. 284).
Era por meio dos membros do Ministério Publico,
escreve Carlos Maximiliano, que “o Governo influia
beneficamente nos Tribunais, provocando-lhes a a¢io,
defendendo o interesse geral e a observancia criterio-

’

sa das leis...” (Comentarios a Constitui¢io, 3. ed., n®
380, p. 622). [...] pois, tratando-se, como se trata, de
6rgio de “cooperagio na atividade do Governo”,
devem os seus representantes, ser a expressio da con-
fianca direta do Governo'.

O excerto evidencia a visdo restrita e tolhedora do Ministério
Publico tanto por parte do préprio presidente Getilio Vargas quanto
por parte do meio politico da época, que ndo se insurgiu contra tais
assertivas langadas e as idéias a elas subjacentes, todas voltadas contra
um Ministério Publico ainda em formacio e no inicio de seu trilhar
como 6rgio incumbido da defesa da ordem juridica e do proprio
regime democratico.

A Constitui¢do Federal de 1937, ja elaborada num contexto
de regime totalitario e sob forte influéncia do regime fascista italiano,
fazia alusdo exclusivamente ao Procurador-Geral da Republica como
chefe do Ministério Publico Federal. Fixava em seu art. 99 que a
escolha do Procurador-Geral da Republica deveria recair sobre “pessoa
que retina os requisitos exigidos para Ministro do Supremo Tribunal
Federal”.

Com a Carta Constitucional de 10 de novembro de 1937,
imposta pelo presidente Gettlio em carater marcadamente ditatorial
e fruto da relevante presenga do pensamento politico de Francisco
Campos, o Ministério Publico praticamente desapareceu como
institui¢ao. Foi com essa Constitui¢ao que o Ministério Pablico perdeu
a estabilidade e a paridade de vencimentos com os magistrados. Surgiu
a maxima que se veria repetida no Golpe Militar de 31 de marco de
1964: regime ditatorial forte, Ministério Pablico fraco.

Noutro giro, em que pese a diminui¢cdo do enfoque consti-

2 LYRA, op. cit., p. 30-31.
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tucional, o Ministério Pablico viu aumentar sensivelmente suas in-
cumbéncias processuais por meio da legislacio ordinaria.

O Codigo de Processo Civil de 1939, Decreto-Lei n. 1.608,
estabeleceu a obrigatoriedade da interven¢iao do Ministério Publico
em diversas situacoes, especialmente na condi¢io de custos legis. O
Promotor de Justica passou, pois, a atuar como fiscal da lei, apresen-
tando seu parecer ap6s a manifestacao das partes, em defesa do inte-
resse publico possivelmente existente em determinados tipos de li-
des. A sua intervenc¢io visava proteger basicamente os valores e os
interesses sociais considerados indisponiveis ou mais caros ao seio
social, como as rela¢des juridicas do direito de familia, casamento,
registro e filiacio, defesa dos incapazes, defesa da propriedade priva-
da (dai a intervencio em feitos de usucapiio®, testamentos e dispo-
sicoes de ultima vontade etc.). A partir desse periodo, o Promotor
vinculou-se basicamente a defesa dos valores centrais de uma ordem
social e economica burguesa, predominantemente rural e agraria.
Anteriores ao Cddigo de Processo Civil de 1939 eram vigentes os
Codigos de Processo Civil estaduais, os quais davam aten¢do quase
inexistente ao Ministério Pablico.

O Cédigo de Processo Penal de 1941, por sua vez, consolidou
a posicao do Ministério Publico como titular da a¢do penal, dando-
lhe poder de requisi¢io de instauracio de inquérito policial, entre
outras diligéncias necessarias ao efetivo exercicio de uma persecu¢io
penal que se pretendia eficaz e habil a tutelar a defesa social (nesse
sentido, alids, ¢ a Exposi¢cido de Motivos da lavra do entio ministro da
Justica Francisco Campos).

Com o advento da Constituicdo seguinte ao Estado Novo
deVargas —a Carta Politica de 1946 —, o Ministério Publico vivenciou
um verdadeiro resgate de sua dignidade institucional. A Constitui¢io
de 1946 dispensou-lhe um titulo auténomo, o Titulo III, com
independéncia em relagcio aos Poderes da Republica, consagrando a
institui¢do de acordo com a estrutura federativa (Ministério Pablico
Estadual e Ministério Publico Federal). Os membros do Ministério

3 Nio se olvida aqui a relevante atribuicio de velar pela precisio dos registros publicos,
notadamente quando se cuida de bens imoéveis, outra razio que justifica a intervengio do
Ministério Puablico nas agdes de usucapiio.
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Publico tiveram restabelecidos os principios da estabilidade e da
inamovibilidade; o ingresso na carreira passou a ser possivel somente
por intermédio de concurso publico, com expressa previsio de
promogao dentro da carreira; a remog¢io somente restou restringida
as hipoteses de representacio motivada da Procuradoria-Geral.

Ainda assim, em que pese a franca evolucdo, o Procurador-
Geral da Reptblica, segundo o texto da mesma Constituicdo, seria
nomeado pelo Presidente da Republica, depois de escolha aprovada
pelo Senado Federal, dentre cidadios de reputagio ilibada e notoérios
conhecimentos juridicos, e demissivel ad nutum, consoante os termos
do art. 126.

Segundo o paragrafo Gnico desse mesmo art. 126, o Consti-
tuinte de 1946 dirigiu ao Ministério Publico o encargo de represen-
tar em juizo a Unido. Porém, conforme registra Sauwen Filho, foi
também sob a égide da mesma Carta Constitucional que diversos
Estados da Federag¢io optaram por desvincular os seus Ministérios
Publicos da representa¢io judicial do Estado, como ocorreu com o
Ministério Pablico de Sio Paulo e do antigo Estado da Guanabara,
entre outros, que tiveram suas atividades restritas as suas funcoes tipi-
cas de fiscal da lei, titular da acdo penal publica, além daquelas de
representacio compendiadas na legisla¢io procedimental™.

E também desse periodo a edicio da primeira Lei Orginica
do Ministério Pablico da Unido: a Lei n. 1.341, de 30 de janeiro de
1951. Ela organizou o Ministério Publico Federal dispondo sobre os
6rgios de sua carreira em seus arts. 27 e 28", Além do Procurador-

* SAUWEN FILHO, op. cit., p. 152-153.
1> Art. 27. Sio érgios do Ministério Pablico Federal:
I — o Procurador-Geral da Republica;
IT — o Subprocurador-Geral da Republica;
III — os Procuradores da Republica no Distrito Federal e nos Estados.
Art.28. Para efeito da carreira do Ministério Publico Federal, as Procuradorias da Reptblica
sao classificadas nas seguintes categorias:
Primeira — Distrito Federal (6) e Sio Paulo (2);
Segunda — Distrito Federal (5) e Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Parana e Rio Grande do Sul, uma em cada;
Terceira — Demais Estados, uma em cada.
§ 1° Sio cargos iniciais da carreira os da terceira categoria.
§ 2° O cargo final da carreira é o de Subprocurador-Geral da Republica.
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Geral da Republica, passaram a existir o Subprocurador-Geral da
Republica e os Procuradores da Republica no Distrito Federal e nos
Estados, sendo esses divididos em trés categorias. O cargo inicial era
o de Procurador da Republica de Terceira Categoria.

Na Constituicio de 1967 o Ministério Publico foi posto
como um auténtico apéndice do Judiciario. A prépria localiza¢io
topografica da institui¢do, no corpo do texto constitucional, permite
tal assertiva, visto que dimensionado a uma se¢io no Capitulo desti-
nado a reger o Poder Judiciario. Porém, ao vir a integrar o Titulo que
tratava do Poder Judiciario, o Ministério Pablico deu importante
passo na conquista de sua autonomia e independéncia, por meio da
importante e aguardada equiparagdo com os juizes. Tais conquistas,
decerto, somente restaram definitivamente consagradas na Consti-
tuicdo Federal de 1988.

Assim, embora, de um lado, careca o texto de 1967 de uma
melhor defini¢io da colocacio do Ministério Pablico na estrutura
do Estado, de outro lado, trouxe algumas importantes inovacdes ao
Ministério Publico, tais como: a regulamentacdo do concurso de
provas e titulos, de sorte a abolir os chamados “concursos internos”,
veiculo de influéncias politicas'®.

A Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969"7,
retirou do Ministério Pablico as mesmas condi¢des de aposentadoria
e vencimentos atribuidos aos Magistrados, por meio da supressao do
paragrafo Unico do art. 139, e acabou por impor significativa perda
de sua imparcialidade e independéncia ao subordinar o Ministério
Publico ao Poder Executivo. Passou o Ministério Publico a figurar
como parte integrante do Poder Executivo, sem independéncia
funcional, financeira e administrativa. Em ltima analise, perdeu
importante parcela das prerrogativas que lhe possibilitavam o exercicio

16 Assim previa o § 1° do art. 138 da Constituicio de 1967:“Os membros do Ministério

Pablico da Unilo, do Distrito Federal e dos Territorios ingressardo nos cargos iniciais de
carreira, mediante concurso publico de provas e titulos. Apds dois anos de exercicio, ndo
poderio ser demitidos sendo por senten¢a judiciiria, ou em virtude de processo
administrativo em que se lhes faculte ampla defesa; nem removidos, a nio ser mediante
representacio do Procurador-Geral, com fundamento em conveniéncia do servico”.

7 Deixa-se de abordar o cariter fundante da referida Emenda na ordem constitucional
entdo vigente.
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do papel de agente politico estatal. A mesma Emenda Constitucional
suprimiu a oitiva do Senado Federal, quando da nomeacio do
Procurador-Geral da Republica, acentuando sua subordinacio ao
Presidente da Republica.

Porém, o Ministério Publico viu crescer exponencialmente
suas atribuicdes por meio da legislacio infraconstitucional. E perti-
nente, a respeito, a observagio de Sauwen Filho:

[...] embora retrogradado a condi¢do de simples 6rgio
de atuagio do Poder Executivo, o Ministério Pablico,
no regime constitucional de 1969 cresceu em forg¢a,
mercé do alargamento de suas fung¢des institucionais,
tornando-se nitidamente instrumento da politica
governamental, de um Poder que nio primava pelo
respeito as liberdades democraticas'®.

O Codigo de Processo Civil de 1973, em seu art. 82, deu um
tratamento sistematico ao Ministério Publico. Ao disciplinar a sua
intervencao, basicamente o Cddigo de Processo Civil conferiu-lhe
um papel de 6rgio interveniente, fiscal da lei. Esse papel também foi
consignado em outros diplomas, como a Lei do Mandado de Segu-
ranca (Lei n. 1.533,de 31/12/1951, art. 10), a Lei de Faléncias (De-
creto-Lei n. 7.661,de 21/6/1945, art. 210), a Lei de A¢oes Populares
(Lei n.4.717,de 29/6/1965, art. 6, § 4°), a Lei de Alimentos (Lei n.
5.478, de 25/7/1968, art. 99), a Lei de Registros Publicos (Lei n.
6.015,de 31/12/1973, arts. 57,67, § 12,76, § 32,109, 200,213, § 3°),
a Lei de Acidentes do Trabalho (Lei n. 5.638/70 e, posteriormente,
Leis n. 6.367/76 e n. 8.213/91), entre outras, que consagraram a
intervencdo do Ministério Puablico, ora de modo expresso, ora por
interpretagao sistematica do diploma com o Cdédigo de Processo
Civil.

O ordenamento positivo brasileiro, até entio, seguia a
tendéncia dos paises europeus continentais de que o Ministério
Publico figuraria autor na persecucdo penal e, precipuamente, como
fiscal da lei em algumas questoes civeis.

18 SAWEN FILHO, op. cit., p. 164.
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Na década de 1970, o Ministério Publico comecou a forjar
um novo espirito e perfil institucional voltados para a defesa dos
direitos sociais, dos direitos humanos de segunda geracdo. Foi a época
do que se convencionou chamar de “revolu¢io cappellettiana”. Com
efeito, entre as chamadas ondas renovatdrias do Direito Processual,
essa ampliacdo das atribui¢des e do proprio perfil de atuaciao do
Ministério Pablico insere-se na chamada segunda onda, justamente
com referéncia a tutela de interesses supra-individuais'.

A Emenda Constitucional n.7,de 1977, cunhada na abertura
“lenta, gradual e segura” do Governo Geisel, alterou o art. 96 da
Constitui¢io entio vigente?, de sorte que autorizasse os Estados a
organizarem a carreira de seus Ministérios Publicos por meio de leis
estaduais. A Emenda fixou, ainda, a possibilidade de a Unido ditar
normas genéricas a serem adotadas na organizagio dos Ministérios
Puablicos Estaduais por meio de lei complementar de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. Foi mais uma tentativa de centraliza¢io
das diretrizes na formacio e na consolida¢io do Ministério Publico
brasileiro.

Com isso, veio a lume a Lei Complementar n. 40, de 14 de
dezembro de 1981, que tragou um novo perfil ao Ministério Puablico.
O art. 1° da Let Complementar n. 40 estabeleceu que o Ministério
Puablico, “institui¢io permanente e essencial a fun¢io jurisdicional
do Estado, é responsavel, perante o Judiciario, pela defesa da ordem
juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia
da Constitui¢do e das Leis”. A firmeza de tal prescricdo normativa
foi praticamente reproduzida no art. 127 da Constitui¢do Federal de
1988.

A Emenda Constitucional n. 11, de 1978, inseriu o § 52 ao
art. 32 do texto constitucional, para atribuir ao Procurador-Geral da

" Acerca das ondas renovatérias, cf. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a
Justica. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1988. 168 p.

0 Assim passou a dispor o art. 96 com sua redagio alterada pela Emenda n. 7:“Art. 96. O
Ministério Puablico dos Estados serd organizado em carreira, por lei estadual. Paragrafo
anico. Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica, estabelecerd normas
gerais a serem adotadas na organizacio do Ministério Publico Estadual, observado o
disposto no § 1° do artigo anterior”.
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Reptblica a possibilidade de, na ocorréncia de crime contra a
seguranga nacional, requerer a suspensio de mandatos parlamentares.

A Lein.6.938/81 previu a acao de indeniza¢ao ou reparagao
de danos causados a0 meio ambiente e legitimou o Ministério Publico
a propositura de acdo de responsabilidade civil e criminal.

A seguir, a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, conhecida
como Lei da A¢io Civil Pablica, conferiu legitimidade ao Ministé-
rio Publico para a propositura de a¢des civis publicas em defesa dos
interesses difusos e coletivos, como aqueles relacionados a defesa do
meio ambiente, do patrimonio histdrico e paisagistico, do consumi-
dor, do deficiente, dos direitos constitucionais do cidadio etc. Com
esse diploma legal permite-se afirmar que se operou, no ordena-
mento positivo brasileiro, importante marco na criagao de instru-
mental efetivo e habil a permitir a prote¢io do interesse publico
primario, ainda que colidente com as diretrizes governamentais. A
Lei da A¢io Civil Pablica verdadeiramente inaugurou uma nova fase
do Direito Brasileiro e deu novo horizonte para a atuagio do Minis-
tério Publico na area civel. A partir de tal lei consagrou-se um im-
portante veiculo para o tratamento judicial das grandes questdes dos
direitos transindividuais, dos novos conflitos sociais coletivos. A Lei
n. 7.347/85 conferiu ao Ministério Pablico o poder de instaurar e
presidir inquéritos civis sempre que tivesse noticia de ocorréncia de
dano a interesse ambiental, paisagistico, do consumidor etc. O mem-
bro do Ministério Publico passou a atuar como verdadeiro patrono
(como 6rgio agente que propde a agio, requer diligéncias, produz
prova etc.) dos interesses sociais coletivos ou difusos.

Em meados da década de 1980 as diversas associacOes estaduais
e nacionais (Conamp) do Ministério Publico elaboraram, a partir de
uma ampla consulta a todos os Promotores e Procuradores de Justica
do pais, uma série de propostas que redundariam no documento
conhecido por “Carta de Curitiba”, documento aprovado no 1°
Encontro Nacional de Procuradores-Gerais de Justica e Presidentes
de Associagdes de Ministério Publico, nos dias 20, 21 e 22 de junho
de 1986, que enumerou as principais reivindicacoes do Ministério
Publico. A Carta trazia o delineamento basico de um novo perfil
institucional do Ministério Publico e definia a pretensdo de fundar
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uma tridimensionalidade axiologica, informada pelos postulados da
unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional. Assegurava-
lhe a autonomia funcional e administrativa. Garantia-lhe as mesmas
prerrogativas dos membros do Poder Judiciario, como a vitaliciedade,
a inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos.

Com a Constitui¢io de 1988, o Ministério Publico afirma,
agora de modo perene, seu papel de defensor da ordem juridica e do
regime democratico, curador dos interesses sociais e individuais
indisponivels.

De fato, o delinear dessa evolucio historica do Ministério
Publico até a Constituicio de 1988 esteia a assertiva de que, ao se
atribuir num primeiro momento ao Ministério Puablico a tarefa de
velar pelas fundacgdes, criou o legislador do Cddigo Civil de 1916
tarefa eminentemente atipica ao Ministério Pablico com a confor-
magio institucional de entdo. Hoje, com o cabedal de prerrogativas e
funcdes, com o espraiar-se de sua atuacdo pelas mais diversas areas,
nio seria demais dizer, como se vera em seguida, que o papel de
curador de fundagdes insere-se justamente na fun¢ao precipuamente
tipica do Ministério Publico.

2 Velar pelas FundagGes: de fung¢iao atipica a fungao tipica do
Ministério Publico

A Carta de 1988 bem consagra a missio do Ministério
Pablico, em seu art. 127, quando afirma que “o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. O mesmo
dispositivo enumera em seus incisos diversas atribui¢des, para
seguidamente no inciso IX fixar clausula de abertura para os misteres
que possam ser acambarcados pela atuacio do Ministério Puablico:
“[...] exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagio
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas”.

Nessa linha de idéias, é de ver que a atribui¢io de velar pelas
fundag¢des, tal como prevista no art. 26 do Cddigo Civil de 1916 e,
atualmente, no art. 66 do atual Cddigo Civil (Lei n. 10.406, de 10/
1/2002), quando em cotejo com essa evolugio historica do Ministério

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 4 - n.14, p. 225-261 - jan./mar. 2005 247



Puablico no Brasil, passa de uma atua¢do que a época nio bem se
amoldava ao perfil de entdo para uma explicitacdo legal de uma
atribui¢io suscetivel de ser inferida a partir da missio hodierna do
Ministério Pablico e da relevancia das fundacdes na construcao de
um Estado que cumpra suas metas de promogio de igualdade social.

No Constitucionalismo moderno, em que se verifica mais
adequado apontar funcdes estatais, em lugar das atribui¢des classicas
dos assim ditos poderes estatais, na classica licio de Montesquieu,
diz-se da existéncia de uma divisio de tarefas estatais de atividades
entre distintos 6rgio autdonomos.

Ora por forca de exigéncias decorrentes da propria autonomia
desses poderes estatais, ora por forca dos mecanismos de controles
reciprocos, bem denominados como “freios e contrapesos” (checks
and balances), os poderes estatais sio chamados a exercitar funcdes
que,a principio, numa visio eminentemente estrita, nao se amoldariam
a respectiva gama de atribui¢des e deveres.

Cuida-se, precisamente, da distingdo que menciona a exis-
téncia de fung¢des tipicas e atipicas de um determinado poder estatal
representativo da soberania do Estado.Varios sio os exemplos disso
no proprio texto constitucional. Para enumerar apenas dois, regis-
trem-se a atividade investigativa realizada pelas Casas Legislativas do
Congresso Nacional por intermédio das Comissdes Parlamentares
de Inquérito®! e a fungio jurisdicional exercida pelo Senado Federal
no julgamento de crimes de responsabilidade®.

2 A referéncia é ao que dispde o art. 58, § 32, da Constitui¢io, que assim prevé:“As comissdes
parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacio proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apura¢io de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Puablico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

2 E o que dispdem os incisos I e I do art. 52 do texto constitucional: “Compete
privativamente ao Senado Federal: I — processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza
conexos com aqueles; I — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
o Procurador-Geral da Reptblica ¢ o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade”.
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Nessa linha de idéias, permite-se a assertiva de que o Minis-
tério Publico, com suas atribui¢des e seu perfil institucional tal como
delineados no ordenamento de entdo, quando da edi¢io do Cddigo
Civil de 1916, recebeu a incumbéncia de velar pelas fundagoes (art.
26) como uma funcio atipica entre aquelas previstas para seu mister.

No entanto, gracas a evolu¢io que se operou historicamente
na visiao institucional do Ministério Publico, e em virtude de seu
papel ativo na construc¢io de “uma sociedade livre, justa e solidaria”,
para relembrar a expressao contida no inciso I do art. 32 do texto
constitucional, afirma-se que a atribui¢ao do curador de fundacdes
insere-se hoje com perfeita adequacio dentro do rol das func¢oes
tipicas do Ministério Publico brasileiro.

A Constituicao de 1988 promoveu uma inegavel ampliag¢io
das funcoes do Ministério Pablico. Este assumiu de modo definitivo®
o papel de verdadeiro defensor da sociedade, tanto no campo penal
quanto no campo civel como fiscal dos demais Poderes Publicos e
defensor da legalidade e moralidade administrativa.

A discussio acerca do carater da atribuicio do curador de
fundacoes, quando se tem por pano de fundo o perfil constitucional
do Ministério Puablico, ndo apenas tem sido limitada, com poucos
estudos sobre o tema, mas também restrita a uma interpretacio do
contetido da legislacdo existente, visando a aplicacio do direito vigente.
No momento, porém, além da tarefa de compreensio para aplicagio,
tradicional entre os juristas, parece fundamental realizar-se também
o que se tem denominado avaliagio da legislacio®*. Nessa Gltima
abordagem, a ateng¢do do jurista técnico nio se concentra apenas na
fase da aplica¢ao da norma legal, mas também na fase de sua elaboragio

> Decerto que, ao instituir o Ministério Ptblico como func¢io permanente e essencial a
funcio jurisdicional do Estado (art. 127 do texto constitucional), o constituinte originario
insere-o como inegavel clausula de garantia da prépria conformacio do Estado de Direito
brasileiro. Dai exsurge inarredavel a conclusio de que o Ministério Pablico, com tal
conformacio, insere-se definitivamente no rol que estabelece o § 4° do art. 60 da mesma
Carta, trazendo para si o carater de perpetuidade no corpo da Carta Politica.

> Cf. CHEVALLIER, Jacques.A racionaliza¢io da produgio juridica. Legislagio — Cadernos
de Ciéncia de Legislagio. Lisboa: Instituto Nacional de Administragio Publica, p. 18-22,
jan./mar. 1992. Igualmente, ATIENZA, Manuel. Contribucion a una teoria de la legislacién.
Madrid: Civitas, 1997. p. 64 e ss.
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(avaliacdo legislativa ex ante) ou na fase subseqliente dos efeitos por
ela produzidos ou a produzir (avalia¢ido legislativa ex post).

A evolugio histérica do Ministério Publico revela o seu
deslocamento institucional na superestrutura do Estado, passando a
integrar e a representar a sociedade civil. O Ministério Puablico, pode-
se dizer, assume a func¢io de 6rgao da sociedade civil, voz ativa dessa
mesma sociedade. Como 6rgio integrante da sociedade civil, cumpre
ao Ministério Publico incrementar o processo de democratizagio da
sociedade brasileira, canalizando os valores reinantes no seio da
coletividade e contribuindo, na sua esfera de atuagdo, para a primazia
do interesse publico primario,ainda que em desacordo com o interesse
da Administra¢io Publica.

Como canal de demandas sociais e coletivas, o Ministério
Publico alarga o acesso a Justi¢a e contribui para a democratizacio
do aparelho jurisdicional do Estado. O Ministério Pablico atua, assim,
como agente criador e aplicador do Direito, para adequa-lo a realidade
social e subjacente, permeada de conflitos complexos e diversificados,
irredutiveis a um tratamento unitario e formal pelo direito posto®.

A atuagio dos membros do Ministério Pablico como agen-
tes politicos na esfera do direito social é cada vez mais relevante, pois
¢ sobre esse direito que se constroi a racionalidade juridica contem-
poranea. Durante a Revolu¢io Industrial emergiram os movimentos
sociais da classe proletaria, havendo o inicio da transicio do Estado
liberal para o Estado social (inicio do século XX), e conseqiiente-
mente a valorizacio do bem-estar social e da seguranca social.

Segundo Macedo Junior,

o direito contemporaneo, tipico do Welfare State,
também chamado direito social, caracteriza-se por
sua estruturagio feita com base em um novo padrio
ou paradigma da racionalidade juridica. Nesse
paradigma de pensamento juridico, a justica é pensada
como um principio de equilibrio de interesses sociais

irredutiveis a uma medida de justica universal®.

% MACHADO, Anténio Alberto; GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Priblico e direito
alternativo. Sio Paulo: Académica, 1992.
% MACEDO JUNIOR, R. P. Evolugio institucional do Ministério Pablico brasileiro. In:
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Dessa forma, a sociedade torna-se o tnico alvo almejado
pelo Direito, que se baseia numa logica de acordos e acomodagdes
sociais e politicas. Diante dos diversos conflitos sociais, surge a
socializacdo dos riscos sociais, por meio de mecanismos, como a
previdéncia social, pautados em principios de razoabilidade, solida-
riedade e organizacdo logica do pensamento juridico.

O direito social, que inclui o interesse de grupos, tem em
vista o restabelecimento do equilibrio material entre as partes, para
superar a justi¢a corretiva e repressiva da logica juridica anterior e
buscar a justica distributiva e preventiva que equilibra as desigualdades.

Apesar de alguns, o Brasil busca e precisa implementar a
extensio de determinados beneficios a todos os jurisdicionados.
Exemplo disso sio as normas protetivas de grupos (consumidores,
idosos, deficientes fisicos, criancas e adolescentes, sem-terra, entre
outros) que representam as caracteristicas do novo paradigma juridico
do direito social. Por isso dizer que o direito social é um direito de
preferéncias de grupos na busca de equilibrio.

Refletem tal linha de pensamento, de modo cada vez mais
significativo, os principios fundamentais estabelecidos pela Consti-
tuicdo da Republica. Segundo Pedroso Goulart, merecem destaque
o principio da dignidade da pessoa humana, pelo qual se obriga o
Estado a garantir o desenvolvimento da pessoa em triplice dimensio
(individual, social e humana), o principio da igualdade, pelo qual se
reconhece que ¢ possivel eliminar a desigualdade historica entre os
cidadios brasileiros, e o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado?.

As fungdes do Ministério Puablico estio intimamente ligadas
ao direito social e a realizacdo desses principios, uma vez que sua
atuacdo na esfera administrativa ou junto ao Judiciario da-se para
defender os interesses sociais (coletivos, difusos ou individuais
homogéneos), bem como fiscalizar o equilibrio material (e nio apenas

CAMARGO FERRAZ,A.A. M. de (Org.). Ministério Piiblico instituicdo e processo. 2. ed.
Sio Paulo: Atlas, 1999. p. 53.

27 PEDROSO GOULART, M. Missio institucional do Ministério Pablico. Revista do
Ministério Piblico do Estado de Pernambuco, Reecife: Bagaco; Procuradoria Geral de Justica,
v. 3, 1. 3, p. 25, 2000.
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formal) nas relagdes juridicas. O Cddigo de Defesa do Consumidor
(Lei n. 8.078/90) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069/90) explicitam esse novo papel dos membros do Ministério
Publico, pois neles os seus membros atuam como guardides dos
interesses desses grupos sociais.

A criagdo legal de direitos sociais sem as estruturas de apoio
que garantam a implementacdo tem sido uma constante na historia
politica e social do Brasil. A nio-efetivacio parece fazer parte da
logica do processo legislativo, criador de direitos que esbarram no
Executivo. Em conseqiliéncia, um grande nimero de a¢des passou a
movimentar o Judiciirio em favor de uma série de interesses sociais
e coletivos.

A Constituicdo de 1988, dentro desse novo paradigma do
direito social, atribuiu ao Ministério Publico tarefas de impacto po-
litico, que a institui¢do vem buscando implementar, comprometen-
do-se com a constru¢io de uma democracia de massas. Criminal-
mente nio houve alteracio substancial que desborde do reconheci-
mento da titularidade exclusiva da a¢do penal publica. Ja no ambito
civel a atuacdo foi justamente ampliada para além dos limites de sua
atividade perante o Poder Judiciario. Com a extensdo de sua atuagio
como agente promovedor dos interesses sociais, 0 Ministério Pabli-
co passou a ter importante papel como instituicio mediadora dos
conflitos e interesses sociais.

Houve uma ampliagcido da tarefa institucional de realizaciao
de acordos e promocio de efetiva justica social pelo envolvimento
direto (e ndo apenas por meio dos autos de processos judiciais) com
os problemas dos grupos mais carentes e marginalizados dos servicos
estatais.

Apesar de a atuagio do Ministério Publico nio poder ser
generalizada (ja que cada Estado tem sua forma de efetivar a funcio
ministerial), experiéncias positivas vém sendo desenvolvidas por todo
o Brasil.

Em diversas comarcas do interior e das capitais, o Promotor
de Justica, dirigindo-se as comunidades e associacdes de bairro, pas-
sou a desenvolver esfor¢os, junto aos lideres comunitarios para fazer
ajustes com a Administracdo Publica. Por meio do didlogo, o Mi-
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nistério Publico ouve os reclames e exige do governo estadual, mu-
nicipal ou distrital, que cumpra determinada imposi¢ao legal que
vem sendo descumprida (por exemplo, a necessidade de creches, de
seguranca publica, da regularizacio de loteamentos, a poluicdo am-
biental, o atendimento hospitalar etc.), bem como fiscaliza tais ativi-
dades.

O Ministério Publico brasileiro talvez seja a Gnica organiza-
¢do estatal, em perspectiva comparada, a combinar atribui¢cdes como
o monopolio da acdo penal, de uma agéncia de accountability e a
fiscalizacio do cumprimento das leis; e, tudo isso, com doses razoa-
veis de autonomia.

A singularidade da organizac¢do e sua capacidade para inter-
ferir no jogo politico brasileiro somente ¢ possivel por conta da com-
bina¢io dos dois elementos fundamentais: independéncia e instru-
mentos juridicos. A perda de um deles diminuiria consideravelmente
o poder da organizacio.

As atividades extrajudiciais de carater politico (ndo partida-
rio) e de controle da administragio tém importante fun¢io de aten-
dimento ao publico. Quando atende demandas individuais ou cole-
tivas, 0 membro do Ministério Publico passa a perceber a realidade
social do local onde trabalha e a atuar como verdadeiro defensor dos
interesses da coletividade, quando convergentes com o interesse pu-
blico primario, de sorte que fiscaliza também ele a atuagdo dos trés
Poderes. Convém registrar o que preceitua Julio Lopes:

[...] a emergéncia e/ou crescimento de uma dimen-
sdo especificamente societaria, caracterizada pela agre-
gacdo de demandas sociais diferenciadas e cuja voca-
liza¢do ¢ exterior a sociedade politica (ou mesmo ao
mercado), tem consistido em efetivos impactos insti-
tucionais sobre a mesma. O fendmeno, comumente
denominado “sociedade civil”, viceja em condi¢des
de moderniza¢io econdmica e ensejou o surgimen-
to de atores coletivos, cuja atividade ora colide fron-
talmente com os contextos institucionais autoritarios,
ora tende a redimensionar os termos da institucio-
nalidade democratica. De fato, a sociedade civil con-
temporanea ¢ um aspecto essencial da dinamica po-
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litica e o principal desafio das eventuais reformas ins-
titucionais intentadas®.

Nessa toada, e verificadas as finalidades a serem observadas
pelas fundagdes, tal como previsto no paragrafo tnico do art. 62 do
atual Codigo Civil “A funda¢io somente podera constituir-se para
fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia”, o Ministério Pt~
blico bem assume sua func¢io de zelar por elas e o faz por manda-
mento legal que hoje, com o perfil institucional historicamente con-
quistado e que culminou com seu reconhecimento constitucional
pela Carta de 1988, insere-se de modo inegavel em suas atribui¢des
eminentemente tipicas.

3 A tarefa de velar pelas fundac¢Ges situadas no Distrito
Federal: atribuicao do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios

Compreendida a insercdo da atribui¢io de velar pelas
fundag¢des no perfil atual do Ministério Publico, cumpre efetuar um
cotejo entre o mandamento legal ordinario que determina a tarefa
de fiscaliza¢io ao Ministério Publico e o bloco de constitucionalidade
atinente 2 instituicio do Ministério Publico.

Convém registrar o teor do art. 66 do atual Cddigo Civil

(Lein. 10.406/02):

Art. 66.Velara pelas fundagdes o Ministério Publico
do Estado onde situadas.

§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal, ou em
Territério, caberd o encargo ao Ministério Publico
Federal.

§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um Estado,
caberd o encargo, em cada um deles, ao respectivo
Ministério Publico.
Em franca diferenca em relagio ao texto do Codigo Civil de
1916,a Lei n.10.406/02 atribui ao Ministério Publico Federal, e nao

# LOPES, Julio Aurélio Vianna. O novo Ministério Piblico brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 1999. p. 1.
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ao Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, a tarefa de
velar pelas fundag¢des que se situem no Distrito Federal.

Assim que o novo diploma legal veio a lume, a doutrina
especializada antecipou-se acerca da inconstitucionalidade na alteracio
subjetiva do curador das fundag¢des localizadas no Distrito Federal®.

O art. 66 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
efetivamente veicula norma versando sobre atribui¢io propria do
Ministério Pablico da Uniio, o que, a principio, contraria a reserva
de lei complementar consagrada no art. 128, § 5°, da Carta Maior.

A alegacio de existéncia de inconstitucionalidade formal do
mencionado dispositivo legal justifica-se porque as matérias atinen-
tes a organizacao e as atribuicoes do Ministério Publico sio proprias
de let complementar.Verdadeiramente, a matéria de que trata o men-
cionado § 1° violenta, diretamente, as atribuicoes do Ministério Pa-
blico do Distrito Federal, retirando-lhe antiga e proficua competén-
cia para conferi-la ao Ministério Pablico Federal.

A organizagio, as atribui¢des e o estatuto de cada Ministério
Publico substanciam matéria sujeita ao postulado da reserva de lei
complementar. Essa espécie legislativa, como sabido, somente é exi-
givel nos casos expressamente previstos na Carta da Republica. A
determinagio constitucional é clara nesse sentido:“Leis complemen-

# As criticas acerca da alteragio levada a efeito no projeto de novo Cddigo Civil, hoje ja
edificado em lei posta, ja foram tecidas por Jos¢ Eduardo Sabo Paes por meio de tese
oferecida, e acolhida a unanimidade, no 12° Congresso Nacional do Ministério Publico,
realizado de 26 a 29 de maio de 1998 em Fortaleza/CE,sob o titulo de “Aperfeicoamento
do Projeto de Cddigo Civil, visando a manutencio das atuais competéncias dos Ministérios
Publicos Estaduais e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios”. Na tltima
edicdo de sua obra especializada no assunto, o autor elabora percuciente exposicio acerca
das disposi¢des contidas no novo Codigo Civil sobre o Ministério Pablico, bem como
noticia a génese legislativa dessas atribuicdes, em que se verifica que a atribui¢io de velar
pelas fundagdes situadas no Distrito Federal caberia ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios.Vale registrar: “Surpreendentemente, suprimiu-se do Projeto de Lei
que institui o Cédigo Civil ora aprovado pelo Senado Federal a atribui¢io concernente
a0 Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios de velar pelas fundacdes situadas
ou atuantes no seu ambito geogrifico. Suprimiu-se, também, na Camara dos Deputados,
a atividade fiscalizatéria de todos os Ministérios Publicos estaduais quando as fundagdes
estenderem suas atividades a mais de um Estado da Federa¢io” (PAES, Jos¢é Eduardo
Sabo. Fundagoes e entidades de interesse social: aspectos juridicos, administrativos, contibeis e
tributdrios. 5. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004. p. 485).
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tares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respecti-
vos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacio, as atribui¢cdes
e o estatuto de cada Ministério Pablico” (art. 128, § 52, da Constitui-
¢ao da Republica).

Destarte, ao dispor sobre a atribui¢io do Ministério Pablico
Federal — que integra o Ministério Pablico da Unido juntamente
com o Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios, o
Ministério Pablico do Trabalho e o Ministério Pablico Militar —, a
Lei n. 10.406/02 incidiu em vicio de inconstitucionalidade formal,
porquanto veiculou matéria estranha dquelas cabiveis nessa espécie
legislativa.

Acerca do sentido e do alcance da norma inserta no § 5° do
art. 128 da Lei Maior, vale colacionar o seguinte julgado do Colendo
Supremo Tribunal Federal:

[...] SO cabe lei complementar, no sistema de direito
positivo brasileiro, quando formalmente reclamada a
sua edi¢do por norma constitucional explicita. A es-
pecificidade do Ministério Pablico que atua perante
o TCU, e cuja existéncia se projeta num dominio
institucional absolutamente diverso daquele em que
se insere o Ministério Pablico da Uniio, faz com
que a regulacio de sua organizacio, a discriminagio
de suas atribuicdes e a definicdo de seu estatuto se-
jam passiveis de veiculacio mediante simples lei or-
dinaria, eis que a edi¢do de lei complementar é re-
clamada, no que concerne ao Parquet, tio-somente
para a disciplina¢io normativa do Ministério Publi-
co comum (CE art. 128, § 59)*.

O vicio de inconstitucionalidade patenteia-se, outrossim,
quando se tem em conta a iniciativa reservada para a feitura do diploma
legislativo atinente as atribui¢des do Ministério Pablico da Unido.
Isso porque o mesmo preceito constitucional acima referido, a ser
lido conjuntamente com o caput do art. 61 da Lei Maior, fixa a

% Excerto da ementa do julgamento da ADI 789/DF pelo Plenirio do Supremo Tribunal
Federal, relatado pelo ministro Celso de Mello, veiculado no Didrio de Justica da Unido,
Secio 1, de 19 dez. 1994.
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iniciativa para instar o processo legislativo. Destarte, igualmente por
esse aspecto, o mencionado dispositivo do novo Cddigo Civil padece
de inconstitucionalidade.

Relativamente ao sentido material do malferido dispositivo
legal, impende anotar que ndo se amolda ele a sistematica e ao
funcionamento do proprio Ministério Pablico Federal, na medida
em que, na pratica, reclamaria a atuagio de membros do Ministério
Publico Federal perante a Justica do Distrito Federal.

A valer, na esteira do raciocinio desenvolvido acima, razoes
de conveniéncia pratica também demandam que a atribui¢io de velar
pelas fundagdes do Distrito Federal recaia sobre o Ministério Pablico
do Distrito Federal, como o ¢é da tradi¢io legislativa brasileira.

Diante da inconstitucionalidade do § 1° do art. 66 do novo
Codigo Civil, o que torna invalido o comando normativo nele con-
tido, subsiste a aplicacdo do art. 149 da Lei Complementar n. 75/93,
quando estabelece que o “Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territorios exercera as suas fungdes nas causas de competéncia do
Tribunal de Justi¢a e dos Juizes do Distrito Federal e Territorios”.

Nio é demais registrar que, nas hipoteses em que os feitos
relativos as fundagdes, por qualquer razio, tragam consigo uma das
razdes determinantes da competéncia da Justica Federal, na forma
do art. 109 da Carta Politica, a atuagcdo ministerial, ai sim, incumbira
a0 Ministério Pablico Federal, e nao ao Ministério Pablico do Distrito
Federal.

Ainda, a titulo de informacgio, convém consignar que tramita
no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 7.312/2002, de autoria
do deputado federal Ricardo Fiuza, apresentado em 7 de novembro
de 2002, atualmente aguardando deliberacio da Comissao de Cons-
tituicdo e Justi¢a e de Redagdo da Camara dos Deputados. Por meio
dele, propoe-se a modifica¢io da redacdao dos parigrafos do art. 66
do novo Cdédigo Civil. Pela proposi¢io, assim seria a nova redacio do
dispositivo:

Art. 66. [...]

§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal ou em
Territério, caberi esse encargo ao Ministério Pablico
do Distrito Federal e Territorios.
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§ 2° Se estenderem a atividade a mais de um Estado,
caberd o encargo, em cada um deles, ao respectivo
Ministério Puablico.

Ao justificar a proposi¢io, o referido parlamentar afirma o

seguinte:

As modifica¢les que se pretendem realizar nos §§ 1°
e 22 do art. 66 da Lei n. 10.406/2002 visam, de for-
ma correta, inserir previsio legal para que as funda-
¢Oes sediadas no Distrito Federal sejam fiscalizadas
pelo Ministério Pablico do Distrito Federal, érgio
do Ministério Pablico que tem atribui¢do para atuar
perante a justica comum, e nio pelo Ministério Pa-
blico Federal, cuja atribuic¢io e funcionamento dio-
se perante os juizes e tribunais federais, os quais, se-
gundo o texto constitucional, nio tém atribui¢io de
julgar causas que envolvam funda¢des constituidas
por particulares.

Destarte, seja por razdes de ordem estritamente técnico-
juridicas, seja por razdes de conveniéncia pratica, impde-se reconhecer
a inaplicabilidade do § 1° do art. 66 da Lei n. 10.406/02.

A inconstitucionalidade do § 1° do art. 66 do novo Codigo
Civil é objeto de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido
de medida cautelar, ajuizada pela Associa¢io Nacional dos Membros
do Ministério Pablico (Conamp), autuada sob o ntmero 2.794/DF
e distribuida ao ministro Sepulveda Pertence. Foi imposto ao feito o
procedimento mencionado no art. 10 da Lei n. 9.868/98, para oitiva
da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Reptblica
em prazos mais exiguos anteriormente ao julgamento da medida
cautelar. Ajuizada em 23 de dezembro de 2002°, o feito ainda pende
de apreciacio pelo 6rgio colegiado™.

'Vale registrar que o entio Procurador-Geral da Republica, Geraldo Brindeiro, manifestou-
se favoravelmente ao pedido deduzido na a¢io direta de inconstitucionalidade, ou seja,
para que fosse reconhecida a inconstitucionalidade do dispositivo atacado.

2O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios foi admitido no feito na qualidade
de amicus curiae por forga de pedido veiculado por seu Procurador-Geral, José Eduardo
Sabo Paes (PAES, José Eduardo Sabo. Peti¢io em que o MPDFT requerer o seu ingresso,
na qualidade de amicus curiae, em agio direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
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De qualquer sorte, por meio de despacho proferido em 29
de outubro de 2003, o Procurador-Geral da Reptblica Claudio Lemos
Fonteles, valendo-se da atribui¢ciao que lhe confere o art. 26,VII, da
Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, resolveu conflito
de atribuicdes, suscitado pela Promotoria de Justica de Fundacoes e
Entidades de Interesse Social do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios em face do Ministério Publico Federal no
Distrito Federal, e determinou

a inaplicabilidade da norma inserta no § 1° do art. 66
da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em razio
de sua flagrante inconstitucionalidade, subsistindo —
relativamente a fiscalizacio das fundacdes que
funcionarem no Distrito Federal ou em Territério —
atribui¢des da Promotoria de Justica de Fundagdes e
Entidades de Interesse Social do Ministério Pablico
do Distrito Federal e Territérios.

Ressaltou, ainda, “que competirda ao Ministério Publico
Federal no Distrito Federal velar pelas fundagdes federais situadas no
Distrito Federal”*.

Assim, ainda que pendente de apreciagio pelo Supremo
Tribunal Federal, é de ver que a eficacia da norma veiculada no § 1°
do art. 66 do novo Cddigo Civil restou esvaziada, de modo que
continua vigendo, para todos os efeitos, o que dispde o art. 149 da
Lei Complementar n.75/93, que estabelece que o “Ministério Pablico
do Distrito Federal e Territorios exercera as suas funcdes nas causas
de competéncia do Tribunal de Justi¢a e dos Juizes do Distrito Federal
e Territérios”. Por conseguinte, a ele cabera, igualmente, velar pelas
fundacoes que se situem no Distrito Federal.

Conamp, versando sobre atribui¢des ministeriais relacionadas as fundagdes. Revista da
Fundagao Escola Superior do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios, Brasilia:
FESMPDFT, ano 11, n. 21, jan./jun. 2003. Disponivel, também, em: <http://
www.walkinmedia.com.br/fesmp/ftp_out/21_10.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2004).

¥ Processo PGR n. 1.00.000.006071/2003-11.
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