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1 Democracia e Estado nacional

A democracia pode ser conceituada como um conjunto de
procedimentos, previstos em leis primarias ou fundamentais, por
meio do qual s3o tomadas as decisdes que afetam uma determinada
coletividade'. Bobbio identifica trés condi¢des como necessarias
para tornar viavel esse conceito®. A primeira consiste na legitimi-
dade dos procedimentos adotados no processo decisorio. Legiti-
midade esta que resulta do fato de que tais procedimentos tém
os seus parametros delimitados previamente em lei, tornando-se,
quando previstos em normas constitucionais, verdadeiros direitos
fundamentais’. A segunda condi¢io diz respeito a forma pela qual
¢ estabelecida a legitimidade das pessoas envolvidas no processo
decisério, da natureza de sua participacdo e da forma pela qual a
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deliberacdo é tomada*. A participacdo da integralidade de um povo
nos processos deliberativos, a onicracia, é apontada como fatica-
mente impossivel e, portanto, utopica. Nao obstante, quanto maior
o numero de participantes permitidos pela legislacao, fonte de legi-
timidade dessa participag¢do, mais perto se chega do modelo ideal de
democracia’. Isso se explica na medida em que a dificuldade de se
alcancar a unanimidade obriga a ado¢do da regra da maioria como
instrumento essencial a edicio de decisdes aptas a vincular todos
os membros do grupo’. Quanto maior o namero de participantes,
maior o numero de pessoas que formarao, ou serdo representadas,
pela maioria, assim tornando mais legitima a decisio legislativa.

A terceira condi¢ido proposta por Bobbio é a existéncia de
escolhas reais, isto é, que aqueles chamados a decidir possam fazé-
lo de forma livre, a partir de op¢des reais. Op¢des que somente se
mostram possiveis na presenca de um grupo minimo de direitos
fundamentais que garantam aos individuos ampla liberdade para
participar do processo democratico. Esses direitos seriam a liberdade
de reuniio, de manifestacdo, de expressio, de associagio etc.”.

Disto segue que o Estado liberal é o pressuposto nio s6 historico mas
juridico do Estado democritico. Estado liberal e democritico sio
interdependentes em dois modos: na dire¢io que vai do liberalismo a
democracia, no sentido de que sio necessarias certas liberdades para o
exercicio correto do poder democratico, e na dire¢io oposta, que vai
da democracia ao liberalismo, no sentido de que é necessario o poder
democratico para garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades
fundamentais®.

A possibilidade de participa¢io no processo democratico tem
por principal parametro a cidadania, compreendida como a vin-
culacido juridica entre individuo e Estado, sendo a abrangéncia das

Bossio, 2000, p. 31.
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decisdes tomadas delimitada pelo espago fisico ocupado por aquele
Estado’. Historicamente a democracia politica nio era concebida
senio como intrinsecamente ligada ao Estado-Nac¢io de cunho
liberal®. As decisdes politicas e a¢des do governo eram tomadas
em funcio do deliberado pelo povo por meio dos procedimen-
tos democraticos. O pressuposto basico da democracia liberal era a
simetria e a congruéncia entre aqueles responsaveis pela tomada das
decisdes politicas e os seus destinatarios'. Pressuposto que somente
se tornava factivel na medida em que uma base territorial comum
a0 povo, o locus fisico do Estado, permitia identificar as pessoas que
tinham o direito de participar do processo democratico e, talvez
mais importante, delimitar o espaco territorial sobre o qual aquelas
decisdes surtiriam efeitos'?.

Durante todo o século XX o processo democratico foi anali-
sado sob o angulo da organizac¢io socioeconomica e institucional
das nagOes-estado e da influéncia desses fatores sobre a regra da
maioria”. A premissa adotada pelos tedricos sempre foi a de que o
destino de um Estado estava nas mios de seus proprios cidadios,
premissa que tinha por fundamento aqueles atributos reconhecidos
pelo Direito Internacional aos Estados, em especial a soberania esta-

“Sabe-se que o Estado moderno como forma politica evoluiu e se consolidou, ao
longo dos Gltimos trés séculos, em relagio simbidtica com a constitui¢io do sistema
internacional de Estados, a chamada ordem de Vestfalia, e seus principios normati-
vos centrais: ferritorialidade (espaco territorial fixo e exclusivo que define os limites
da jurisdi¢io legal e o alcance da autoridade politica centralizada dos Estados);
soberania (direito incontestado e exclusivo de supremacia para governar e repre-
sentar a fonte Gltima da lei e da autoridade politica sobre a popula¢io no territério
delimitado, a0 mesmo tempo que da independéncia com relacio a outras unida-
des soberanas); autonomia (prerrogativa e capacidade dos Estados de conduzirem e
decidirem seus proprios assuntos domésticos e externos, livres de toda intervencio
ou controle externos); e legalidade (as relacdes entre Estados igualmente soberanos
podem estar submetidas ao direito internacional, na condi¢io de que cada um deles
assim o consinta, ja que nio ha autoridade legal para além do Estado” (McGREW,
1997, apud GOMEZ, 2000, p. 45-46).

GOMEz, 2000, p. 63.

Ibidem, p. 63.

" HeLp, 1996, p. 335.
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tal, a independéncia e a autonomia, qualidades que asseguravam a
cada nacio o controle de seu destino, livre de interferéncias estran-
geiras. Toda e qualquer mudanca nos processos democraticos,
essenciais a0 autogoverno e a soberania estatais, teria origem dentro
do seio de cada Estado, motivada pelos anseios de seu respectivo
povo'®. Caberia ao consenso da maioria dos cidadios, alcangado
por meio dos procedimentos democraticos, autorizar e legitimar a
atuacio governamental e, de modo geral, todo o Estado nacional®.
Mudangas dramaticas na economia e na politica mundial, assim
como no proprio Direito Internacional, vém sinalizando que essa
perspectiva pode se mostrar insuficiente nos dias de hoje".

2 A globalizag¢dao, a economia e a democracia liberal

O governo pela maioria ¢, historicamente, a pedra angular
pela qual o processo democritico dentro dos estados nacionais é
analisado. As decisdes politicas auferem sua legitimidade por se
tundarem na idéia de que foram tomadas pela maioria dos cidadios
ou em conformidade com a sua vontade'. Varias, porém, sio as
situacOes que tem surgido para infirmar essas assertivas. Por exem-
plo, determinadas decisdes tomadas dentro de um Estado podem
acabar por afetar o povo de outro Estado que, embora prejudicado
pelo decidido, ndo teve participag¢do na deliberagio®.

Situagdes como a instala¢io de industrias poluidoras ou poten-
cialmente perigosas em regides fronteiri¢as, mudangas radicais na
politica economica ou na politica sanitaria sio medidas que, embora
insitas ao conceito de soberania, produzem efeitos que extrapolam
os limites territoriais do Estado?. Para Held, em um mundo cada

HELDp, 1996, p. 336.
Ibidem, p. 337.

Ibidem, p. 338.

Ibidem, p. 337.

Bossio, 2000, p. 30-33.
HEeLp, 1996, p. 337.
Ibidem.
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vez mais interligado e interdependente, tais situacdes fazem surgir
cada vez mais questdes sobre a coeréncia, a viabilidade e a respon-
sabilidade internacional por tais a¢des®’. Além disso, a atuagio de
agéncias supranacionais, como o Fundo Monetario Internacional,
a Otan ou o Banco Mundial, acabam por restringir o temario e o
alcance das decisdes possiveis a dada maioria nacional®. Apesar de
existirem parametros que estabelecem quem pode participar das
deliberacdes politicas tomadas pelos governos dos Estados nacio-
nais, os efeitos transnacionais de algumas dessas decisdes susci-
tam questdes sobre quais os atores que deveriam efetivamente ter
o direito de participar do processo decisério®. Duavidas sobre o
déficit de legitimidade dessas decisdes fazem irromper nos povos
dos Estados atingidos o desejo de ver sua vontade representada nos
processos decisorios, reclamar explica¢des dos responsaveis pelas
decisdes tomadas e exigir que o Estado a que pertencam atue na
esfera internacional para garantir os direitos e o bem-estar de seus
cidadaos®.

A realidade mundial mostra que existe um nimero cada vez
maior de Estados nacionais que passaram a adotar a democracia®.
Essa vitoria do governo pela maioria® vem sendo minada por desa-
fios cuja origem, forca e amplitude acabam por solapar a sobe-
rania politica dos cidadios dentro dos Estados nacionais?’. Areas
essenciais da atividade humana, como a economia, a seguranga e
as telecomunicac¢des sao hoje em dia organizadas em nivel global
ou regional. O desenvolvimento tecnolégico encurtou a distancia
entre pessoas e Estados e permitiu um incremento no comércio
de bens, na transferéncia de capitais, na comunica¢io, no transito

“  Herp, 1996, p. 337.

Ibidem.

Ibidem, p. 338.

Ibidem.

Bossio, 2000, p. 8-9.

Para alguns trata-se de vitdria aparente, uma vez que muitas das novas democracias
ainda nio se consolidaram ou sio apenas democracias de fachada. Além disso, perma-
necem intimeros governos francamente antidemocraticos (GOMEz, 2000, p. 17).

HELDp, 1996, p. 339.
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de pessoas e em todos os demais ramos do comércio humano.
A globalizagio significa “[...] uma alteracdo na forma espacial da
humanidade se organizar e atuar para padroes transcontinentais ou
regionais de atividade, interagdo e exercicio do poder”™.

Isso implica um aprofundamento inusitado das rela¢des sociais
e institucionais, de modo que até as atividades do dia-a-dia do
povo de uma cidade se véem afetadas por decisdes tomadas em
outros continentes. A globaliza¢io ¢ um fenomeno multidimensio-
nal que atinge todas as areas da atividade humana, atuando, tanto
por meio de um incremento na interconexao entre os Estados e as
sociedades, como por meio da expansio global de cadeias de ati-
vidade politica, economica e social®*’. O impacto da globalizagio é
sofrido por todos os dominios da atividade humana, em especial o
economico, o tecnologico, o legal, o cultural e o militar*. Todos
os individuos acabam afetados pela globaliza¢io na exata propor¢ao
em que seus respectivos Estados nacionais se encontram integrados
na economia e na politica internacional. Esses efeitos, dependendo
da capacidade do Estado de responder as transformagdes politicas
e econdmicas que a globalizagio apresenta, podem ser positivos ou
negativos®. Trata-se de fenomeno que nio pode ser dissociado do
alargamento intensificado das relacdes de poder, de maneira tal que
os nucleos de poder estio cada vez mais distantes dos sujeitos ou
locais que experimentam as conseqliéncias das decisdes®.

2.1 A economia globalizada e a democracia

Apesar de a globaliza¢io operar em diversos campos da vida
humana, parece que em nenhuma outra atividade os seus efeitos

HeLrp, 1996, p. 340.
Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem, p. 341.
GoMEZ, 2000, p. 58.
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s30 tdo sentidos quanto na economia. Do mesmo modo, nenhum
outro efeito da globalizacio parece ser tao nocivo ao conceito tra-
dicional de democracia, ao autogoverno e a soberania*. Enquanto
nio existe davida de que a soberania estatal ainda é um conceito
valido, é certo que o seu contetdo foi fortemente atingido pelas
alteracdes acarretadas pela globalizacdo, existindo um descompasso
entre as pretensoes de soberania que caracterizam os Estados nacio-
nais e a realidade imposta pelas mudangas na economia global ou
por organizac¢des internacionais®. Esse descompasso enfraquece a
propria nociao de autodeterminacio implicita na idéia de governo
democratico*. Aqui importa distinguir entre soberania, entendida
como capacidade de governar um povo em um dado territério,
e autonomia, compreendida como o efetivo poder de formular
politicas de atuacio, estabelecer e atingir metas de forma indepen-
dente. A grande pergunta que a globaliza¢do parece colocar é se a
soberania estatal continua intacta, apesar de uma concreta redug¢io
na sua esfera de autonomia, ou se a propria soberania foi vitimada
pelo fenomeno.

Essa dissonancia pode se apresentar de forma desagregadora e
prejudicial aos povos dos Estados subdesenvolvidos, como no caso
dos efeitos da economia globalizada sobre as economias nacionais,
e, as vezes, pode se mostrar benéfica aqueles povos como ocorre
com o sistemas internacionais de protecdo aos seres humanos. A
economia mundial parece ser caracterizada por dois elementos pre-
ponderantes: a internacionalizacio da producdo e a universalizagio
das transac¢Oes financeiras. As corporagdes multinacionais, a partir de
uma base estatal, atuam globalmente, buscando o lucro em escala
mundial, enquanto os bancos, facilitados pelas novas tecnologias de
informacio, detém hoje a capacidade de operar em todos os mer-
cados nacionais, transferindo ativos financeiros ao seu bel-prazer?.
A partir do segundo pds-guerra, o comércio internacional expan-

34

GOMEz, 2000, p. 37-40.
Ibidem.

Ibidem.

HELD, 1996, p. 343.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 5 — n. 20/21, p. 43-68 — jul./dez. 2006 49



diu-se de forma exponencial, envolvendo cada vez mais paises®.
As corporagdes multinacionais aparecem como as principais respon-
saveis por esse comércio, pela difusio da tecnologia, pela distribui-
¢do dos investimentos internacionais e, até mesmo, pela distribui¢io
global de empregos®. As multinacionais se valem da globalizacio
para, a0 mesmo tempo em que integram o conjunto da cadeia de
criagdo e valor, reduzindo os seus custos, atingirem um mercado
consumidor infinitamente maior que o do seu Estado base, o que
significa alcangar uma lucratividade até entdo inimaginavel®.

O fluxo financeiro global, por seu turno, vem alimentando a
especulacdo mundial em niveis superiores aos investimentos reali-
zados na produ¢ao*. Essa mobilidade do capital especulativo, que
se alimenta da necessidade de obter lucros cada vez mais rapidos
e maiores, acaba por vulnerar os sistemas financeiros nacionais ao
mesmo tempo em que aumenta as chances de riscos sistemicos*. O
poder econdmico do capital especulativo, aliado a concentragio do
capital produtivo em poucas empresas transnacionais, diminuem,
de forma consideravel, a liberdade que os Estados nacionais detém
para estipular e desenvolver as proprias politicas economicas®.

Essa dissociacdo entre economia e sociedade, a cria¢io de uma
economia auto-regulavel, representa o sucesso de uma politica que
teria se iniciado ja com a revolugio industrial*. Somente por meio de
um esfor¢o constante é que a sociedade logrou evitar que a econo-
mia escapasse do seu controle. Controle que s6 pode ser estabelecido
com a ampliagdo da dimensao social e da democratizacio do Estado,
fendmeno que se deu por meio do aumento da capacidade eleitoral
ativa, com o franqueamento do direito de voto as parcelas do povo

38

HELp, 1996, p. 343.
Ibidem, p. 344.

GoMmEz, 2000, p. 19.
HELp, 1996, p. 343.
GOMEz, 2000, p. 32.
HELD, 1996, p. 343-344.
GOMEZ, 2000, p. 24.
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até entio alijadas do processo democratico®. O Estado do bem-estar
social, que aparece como o maior simbolo desse sucesso, é também a
primeira vitima do processo de globaliza¢io da economia.

Embora amplamente conhecido, ¢ um fato pouco lembrado
que o processo de internacionalizagdo da economia que hoje deno-
minamos de globaliza¢do teve inicio na crise econdémica dos anos
70 do século XX. Nessa época, os Estados que compunham o
mundo desenvolvido aceitaram demolir as suas estruturas sociais
em troca da continuidade do fluxo de investimentos privados na
industria. Essa desconstrucdo do welfare state foi feita atacando-se
trés frentes. O primeiro ataque foi direcionado contra as protecdes
legais asseguradas aos trabalhadores e consistiu na quebra do poder
de barganha dos sindicatos, o que acabou gerando a reducao dos
salarios e o aumento do desemprego. O segundo ataque teve dois
objetivos que acabaram por significar a retirada do poder do Estado
de intervir na economia. Assim, sob o argumento da necessidade
de se controlar a inflacio, foram feitos severos cortes nos gastos
publicos, em especial nos destinados a projetos sociais, €, 20 mesmo
tempo, como forma de incentivar a aloca¢io de recursos privados
na economia, os mercados foram drasticamente desregulados*.

Disso surgiu uma liberdade inusitada para as corpora¢coes mul-
tinacionais que, livres de qualquer amarra estatal, passaram a vagar
atras de melhores e mais lucrativas oportunidades de investimento.
Em troca do investimento estrangeiro, os Estados subdesenvolvidos
passaram a repudiar qualquer politica social destinada a proteger o
trabalhador ou melhorar as condi¢des de vida da populacio que
pudesse implicar custo para a produgdo e, portanto, reducio no
lucro?. Por isso, apesar de algumas tentativas isoladas de proteger
mercados ou economias do fluxo transnacional, os Estados nacio-
nais encontram grandes dificuldades em fazer valer suas politicas
publicas, estando cada vez mais dependentes das decisdes tomadas

45

GOMEz, 2000, p. 25.
Ibidem, p. 26-27.
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por outras sociedades*. Esse dominio do social pela economia, na
medida em que impede a discussio pelos povos atingidos dos desti-
nos da economia nacional, significa, no minimo, uma séria ameacga
a cidadania e a democracia “[...] que historicamente sempre foram
constituidas pelas lutas e discussdes na esfera publica em torno das
formas validas de sociedade e de politica™.

O problema parece mais grave quando se constata que uma
série de politicas economicas de cunho transnacional sio formu-
ladas e impostas por meio de entidades nio oficiais ou por entes
internacionais criados para regular e controlar areas de atividade
transnacional, como, por exemplo, o comércio internacional e o
uso dos oceanos. Esse fenomeno reflete a crescente interpenetragio
entre os aspectos doméstico e internacional da politica, da econo-
mia e do direito, e a reducio da capacidade dos Estados nacionais
em formular suas politicas externas®. Agéncias, organismos inter-
nacionais governamentais € nio-governamentais, organismos mul-
tilaterais e bilaterais vém crescendo em niimero, influéncia e escopo
de atua¢io®. Held cita dois exemplos que tem como paradigmati-
cos. O primeiro ¢ a atuacdo de 6rgios como o Fundo Monetario
Internacional, que, ao condicionar seus empréstimos a ado¢iao de
determinadas politicas economicas, afeta politicas sociais, investi-
mentos e até mesmo o nivel de comércio exterior do Estado toma-
dor do empréstimo®. Nesse sentido, a observacio de Goémez, de
que a globaliza¢do acaba por privilegiar na

[...] triade Estados Unidos — Unido Européia — Japio tanto o desen-
volvimento do conhecimento cientifico de ponta, os formatos orga-
nizacionais de competi¢io global e a massa de recursos econémicos
financeiros, quanto a ideologia legitimadora e as decisdes cruciais do
seu ordenamento™.
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O segundo exemplo dado por Held consiste no fato de o Con-
selho de Ministros da Unido Européia deter o poder de expedir
legislacdo valida em todos os Estados integrantes da UE, indepen-
dentemente de negociacdo prévia, em uma clara demonstragio
que “[...] qualquer concep¢ao de soberania que a pretende como
forma indivisivel, ilimitada, exclusiva de poder puablico — incor-
porada por um Estado determinado — é defunta’”. Essa conclusdo
¢ reforcada pela constatacio que até em setores sensiveis, como a
seguran¢a nacional e a politica de defesa, as politicas de atuacio
vem sendo formuladas de forma conjunta por varios Estados, por
meio do incremento de acdes de coordenacio e coopera¢ao militar
e tecnologica, com o objetivo de diminuir os custos e aumentar a
eficiéncia dos seus sistemas de defesa®. Se a forma de constitui¢io
do Conselho de Ministros da UE pode servir para amenizar criti-
cas sobre o déficit de legitimidade que afetariam os atos normativos
editados por esse 6rgao, ¢ certo que a forma pela qual as corpora-
¢oes multinacionais e entes internacionais impoe suas opgoes de
politica economica aos Estados

[...] minam gravemente os principios e as praticas de autonomia
e de responsabilidade identificadas tradicionalmente com a idéia
de autogoverno, imanente a democracia, assim como com a idéia
correlata de cidadania em termos de direitos e deveres de sujeitos
ativos e participantes nos assuntos pablicos™.

A economia globalizada proporciona aos consumidores amplo
acesso as mais diversas mercadorias e servicos. Ironicamente, a
necessidade de se manterem os custos de producio baixos, assim
aumentando a “competitividade” e, principalmente, os lucros das
corporacgdes e bancos multinacionais, impede que aqueles respon-
saveis pela produgio dos bens e servigos tenham acesso a estes, ja
que estardo, em sua maioria, desempregados ou com os salarios
cada vez mais aviltados”. A atribuicio de remuneracio alta e de
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HELDp, 1996, p. 347.
Ibidem, p. 347-348.
GOMEz, 2000, p. 43.
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direitos sociais implica custos diretos do processo produtivo e deve
ser evitada pelos Estados que pretendam atrair capital externo. Pelo
contrario, nesses casos ¢ recomendada pelos 6rgiaos que regulam a
economia internacional a ado¢io de medidas destinadas a conten-
¢do de despesas com a maquina publica e com servicos publicos
basicos, como educacio e saude, que aparecem como exigéncias
de um “ajuste fiscal” e que teriam o conddo de sanear a economia,
demonstrar a seriedade do Estado e aticar o interesse do capital
estrangeiro®.

3 A globalizacdo econdmica e o paradoxo da
protecao aos direitos humanos

3.1 A globaliza¢do e o processo de internacionalizac¢do dos
direitos humanos

Se, no campo da economia, a globaliza¢io parece apresentar
sérias dificuldades para a continuidade dos Estados nacionais e de
suas respectivas popula¢des, no que concerne a prote¢io dos direitos
humanos contra arbitrariedades cometidas em nome desses Esta-
dos, a globalizacdo apresenta perspectivas interessantes®, embora
paradoxais. Antes mesmo da Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, de 10 de dezembro de 1948, os conceitos tradicionais
de soberania estatal ja estavam sendo objeto de discussio®. Essa
ofensiva, aparentemente bem-sucedida, teve por alvo assegurar ao
ser humano o status de titular de direitos e deveres ante o Direito
Internacional e, como tal, merecedor da protecio de toda a comu-
nidade internacional®'.

A idéia de soberania estatal se consolidou junto com os con-
ceitos de Estados nacionais a partir da Paz de Vestfalia, passando

Far1a, 1998, p. 138 e 140-148.
Provesan, 1999, p. 195.
Ibidem, p. 196.

Ibidem, p. 197.
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o direito internacional a cuidar, quase que exclusivamente, das
relacdes entre Estados soberanos®, iinicos entes aos quais o direito
internacional reconhecia a capacidade de exercer direitos e contrair
obriga¢des no plano internacional®. Somente por meio da inter-
mediacdo dos Estados € que os individuos participavam do mundo
juridico internacional®, visto que o mundo se organizava exclu-
sivamente pela coexisténcia entre Estados soberanos, legitimos
detentores do poder sobre povos e territdrios na ordem internacio-
nal®. O Direito Internacional sempre reconheceu como corolario
da soberania a independéncia e a igualdade dos Estados no plano
internacional®. Isso significa ndo s6 que as acdes de um Estado nio
podem ser submetidas as cortes de outro, uma vez que par in parem
non habet judicium®, como, também, que essa imunidade de jurisdi-
¢io se estende aqueles 6rgios e agentes que tenham praticado uma
infracdo no exercicio de fun¢des exercidas em nome e no interesse
de seu Estado respectivo como, por exemplo, os chefes de Estado,
ministros das Relacdes Exteriores e agentes diplomaticos®.

A Segunda Guerra Mundial revelou a insuficiéncia dos Esta-
dos na prote¢io dos seres humanos, uma vez que a soberania foi
utilizada para acobertar varias atrocidades. O Tribunal de Nurem-
berg, no entanto, ignorou o argumento de que somente o Reich
alemao poderia ser responsabilizado por tais ilicitos, afirmando que
o direito internacional reconhecia personalidade juridica nio sb
aos Estados mas também aos seus nacionais, ja que sio os homens
quem cometem os crimes e nao entidades abstratas®. A necessidade
de prote¢io do ser humano, principalmente contra ameacas origi-
nadas no proprio seio do Estado a que pertence, imp0s o seu reco-
nhecimento como titular de direitos e deveres no plano internacio-
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GREIG, 1976, p. 93.
MEtrro, 2002, v. 1, p. 781.
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nal. “Ja nio se tratava de proteger individuos sob certas condi¢des
ou em situacgdes circunscritas como no passado [...] mas doravante
de proteger o ser humano como tal””.

[...] Existem duas principais razdes para o homem ser considerado
pessoa internacional: a) a propria dignidade humana, que leva a
ordem juridica internacional [...] a lhe reconhecer direitos fun-
damentais e protegé-los e b) a propria nocio de Direito, obra do
homem para o homem'.

Retornando aos seus primoérdios, quando o direito interna-
cional se desenvolveu reconhecendo a personalidade do homem?™,
a comunidade internacional reconheceu a necessidade de criar ins-
trumentos que permitissem a defesa coletiva de parte dos direitos
consagrados pela Declara¢io Universal dos Direitos do Homem”.
Aqui cabe atentar que, ja no inicio do século XX, a Corte Per-
manente de Justica havia decidido no caso Danzig que, para que o
reconhecimento da personalidade juridica seja eficaz, se impunha
a criacio de meios de responsabilizar os Estados pela violagido dos
direitos individuais™, haja vista que “Nas rela¢des internacionais,
assim como em outras relagcdes sociais, a invasdo da esfera juridica
de um individuo por outro gera diversas formas de responsabi-
lidade™”. Essas violacoes dos interesses juridicos sio consideradas
ilicitas por ofenderem normas juridicas que estabelecem direitos e
deveres, razio pela qual a responsabilidade no direito internacio-
nal, como regra geral, diz respeito a ocorréncia e as conseqiiéncias
de atos ilicitos™.

Em favor da posi¢io adotada podemos acrescentar que, mesmo
naqueles casos em que o homem recebe direitos ou deveres que lhe
sdo impostos através de tratados, ele nio deixa de ser pessoa interna-
cional. Se realmente os direitos do homem sao obrigacdes impostas
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aos Estados, no sentido de que devem concedé-los e respeita-los, ja
na parte referente aos deveres o homem surge independentemente
da figura estatal”.

A necessidade de proteger o homem dos abusos cometidos
pelos Estados deu surgimento a reclames por uma nova comuni-
dade internacional, cosmopolita, transnacional, na qual a fonte
de Direito deixe de ser exclusivamente a vontade coordenada dos
Estados nacionais e passe a admitir outros atores’”®. Um amplo arca-
bouco normativo, consistindo em tratados internacionais mundiais
e regionais, foi editado a fim de proporcionar instrumentos legais
destinados a responsabilizar os Estados por violacdes aos direitos
humanos. Ao mesmo tempo, uma série de instituicoes multilate-
rais, como, por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos do
Homem, foram criadas para garantir a efetividade desses diplomas
internacionais. A prépria Carta da ONU, promulgada em 26 de
junho de 1945, expressamente afirma estar entre os seus propositos
a protecao aos direitos humanos. Posteriormente, com o intuito de
reforgar tal protecao, foi editada a Declaracio Universal dos Direitos
do Homem, de 10 de dezembro de 1948, bem como o Pacto Inter-
nacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, além de dois protocolos
facultativos, instituindo o direito de peti¢do individual e vedando a
pena de morte, conjunto de textos que ¢ comumente denominado
a Carta Internacional dos Direitos do Homem”’. Do mesmo modo,
foram firmados varios Pactos Regionais com o objetivo de con-
ferir prote¢io aos individuos, como, por exemplo, o Pacto de San
José da Costa Rica. Além disso, foram criadas diversas organiza-
¢oes internacionais, como as Cortes Interamericana e Européia de
Direitos Humanos, destinadas a tornar efetiva a protecdo conferida
em abstrato pelas normas internacionais.

Com 1isso, vém sendo mitigados principios tradicionais do
direito internacional, como a soberania e independéncia dos Esta-
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dos-Nacodes, bem como o da exaustio dos mecanismos internos de
protecdo, que veda qualquer ingeréncia externa sobre os assuntos
internos de qualquer Estado até o exaurimento dos mecanismos de
reparagio e responsabilizagio previstos pelo ordenamento interno®.
Os Estados integrantes da sociedade internacional véem formando
novos pactos de protecio aos direitos humanos ou aderindo aqueles
Jja existentes, seja por reconhecer a validade e a necessidade dessa
protecdo, seja com o intuito de evitar san¢des comerciais ou de se
legitimar politicamente perante a comunidade internacional.

3.2 A internacionaliza¢io dos direitos humanos e seus efeitos
nas constitui¢coes nacionais

Com a edi¢io da Declara¢io Universal de Direitos Humanos,
em 1948, bem como com a formulacio dos demais pactos que
integram a Carta Internacional de Direitos Humanos, os direitos
previstos em tais instrumentos vém sendo habitualmente interna-
lizados pelos Estados Democraticos, passando, pois, a integrar o
seu direito positivo. Essa incorporacio freqiientemente tem garan-
tido aos direitos humanos nao sé o status constitucional, mas, mais
importante, o de norma fundamental. Essa imbrica¢do entre direi-
tos humanos e democracia parece ser, pelo menos nos tempos atuais,
uma verdade comum a todos os Estados considerados democrati-
cos, ainda mais quando se constata que a democracia e os direitos
humanos, na tradicdo ocidental, aparecem como resposta ao abso-
lutismo monarquico e ao totalitarismo, visto que “Estados totalita-
rios tiveram como conseqiiéncia final a efetivacdo de um processo
de suspensio politica do direito e da moral”®'. No Brasil, essa fun-
damentalizagdo dos direitos humanos ficou patente quando, em
5 de outubro de 1988, apo6s duas décadas de regime ditatorial, foi
promulgada a atual carta constitucional. O Poder Constituinte ori-
ginario, ao editar a nova Lei Magna, optou por colocar como pedra
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angular de todo o ordenamento juridico patrio aquela categoria
de direitos conhecida como direitos humanos ou direitos funda-
mentais®2. Assim, os até entio chamados direitos individuais foram
colocados como valor supremo do edificio estatal, sendo conferida
ao ser humano a prevaléncia e prote¢io que lhe fora negada no
periodo anterior. Tal preocupagio é demonstrada ja nos primeiros
artigos da Constitui¢io, pois ja o seu artigo 12 consagra, em seu
inciso III, a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil.

A relacao umbilical entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais, assim como entre os sistemas nacionais e interna-
cionais de protecdo aos direitos humanos, ¢ evidente, visto que
os direitos humanos sao a espécie da qual os direitos fundamen-
tais fazem parte, distinguindo-se dos primeiros, tio-somente, por
se encontrarem positivados na Constitui¢io de um determinado
Estado. Nesse ponto ¢ importante lembrar o papel da Declara-
¢do Universal de Direitos Humanos da Organizacio das Nagoes
Unidas. A Declarag¢io Universal, promulgada em 10 de dezembro
de 1948, ao contrario do que se poderia pensar, nio ¢ um tratado,
mas uma declaracio de preceitos e objetivos de contetdo ético
carentes de obrigatoriedade®. Essa, por sinal, foi uma das razdes
pela qual a ONU viu-se instada a formalizar, em 1966, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, que foi acrescido de um
Protocolo Facultativo, e o Pacto Internacional de Direitos Eco-
nomicos, Sociais e Culturais®. Isso nio obstante, a Declara¢ao de
Direitos Humanos teve um papel fundamental na efetivacio da
protecio dos direitos humanos.

Com efeito, a Declaragio veio a ser compreendida como ins-
trumento de interpretacio auténtico das disposi¢des sobre direitos
humanos contidas na Carta das Nag¢des Unidas®, uma vez que,
assim como ocorre com a Declaracio Universal, a obrigatoriedade
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das clausulas de prote¢do de direitos humanos contidas na Carta da
Organiza¢ido das Nac¢des Unidas, dada a indeterminacio do con-
tetdo de tais dispositivos, foi objeto de grande discussao®. Por ser
a protecao dos direitos humanos uma das finalidades da ONU, tal
obrigatoriedade decorreria do fato de que a omissio dos Estados
que integram essa organizacdo em proteger os direitos humanos
tornaria letra morta as finalidades da ONU". A Declaracao Uni-
versal deu contetido aos dispositivos da Carta, permitindo uma efe-
tivacdo da protecdo aos direitos humanos. Além disso, a Declaracio
foi reconhecida como sendo reflexo de normas ja consagradas pelo
direito consuetudinario internacional ou, ainda, como principios
gerais de direito, ja adotados por boa parte das sociedades moder-
nas®. Dessa forma, “Referéncias a Declaracio Universal de 1948
passaram a figurar na jurisprudéncia dos tribunais internacionais,
inclusive da Corte Internacional de Justi¢a™”.

Talvez o mais importante seja o reflexo da Declara¢io Uni-
versal no ambito dos ordenamentos internos dos Estados integran-
tes da sociedade internacional, fendmeno que demonstra a ampla
abrangéncia dos principios por ela veiculados.

Suas normas encontraram expressio nas Constitui¢des nacionais de
numerosos Estados e serviram de modelo a disposi¢des das legisla-
¢des nacionais visando a protecio dos direitos humanos. A Decla-
ra¢ao Universal passou a ser invocada ante os tribunais nacionais de
numerosos paises de modo a interpretar o direito convencional ou
interno atinente aos direitos humanos e a obter decisdes. A Decla-
ragio Universal, em suma, tem assim contribuido decisivamente
para a incidéncia da dimensio dos direitos humanos no direito
tanto internacional como interno. Os direitos humanos fazem abs-
tracio da compartimentaliza¢io tradicional entre os ordenamentos
juridicos internacional e interno; no presente dominio de protecio,
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o direito internacional e o direito interno encontram-se em cons-
tante interacdo, em beneficio de todos os seres humanos®.

Importa relevar que varias das constituicoes européias pro-
mulgadas durante o pds-guerra admitiram expressamente a sua
submissdo as regras de direito internacional pablico. Nesse passo,

[...] a Constitui¢io francesa de 27 de outubro de 1946, a qual pro-
clama em seu preambulo que “a Republica francesa, fiel as suas
tradicdes, se conforma as regras de direito internacional pablico”,
a Constitui¢io italiana de 27 de dezembro de 1947, a qual, par-
tindo de uma férmula semelhante a que foi adotada pela Carta fran-
cesa, dispde que “a ordem juridica italiana se conforma as regras de
direito internacional comumente reconhecidas” (artigo 10), e a Lei
Fundamental alemi, que em seu artigo 25 precisa, por seu turno,
que “as regras gerais de direito internacional publico integram o
direito federal””'.

Nesses casos, os preceitos de direito internacional, em especial
aqueles que veiculam normas de prote¢io aos direitos humanos,
foram incorporados ao ordenamento interno desses Estados, asse-
gurando 2 integracio entre direito internacional e direito interno
uma dinamica até entio nunca vista.

3.3 O paradoxo: a globaliza¢io econémica como obstaculo a
efetiva internacionalizacio dos direitos humanos

A criacio de um sistema internacional de prote¢io dos direi-
tos humanos, constituido de normas de direitos internacionais e
organismos de atuacdo regional e global criados com o intuito de
prevenir e responsabilizar os Estados, e individuos, por viola¢des
aos direitos humanos ¢ uma realidade”>. Ocorre que esses siste-
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mas nio tém tido o condio de evitar os efeitos mais perversos da
globaliza¢io economica. Os direitos humanos sdo repartidos pela
doutrina em dimensdes ou geracdes, classificacdo feita de acordo
com a época ou o momento histoérico em que foram reconhecidos
pelos governos ou impostos pelo povo®. Tais geracoes refletiriam
um movimento dialético entre a governabilidade estatal e a liber-
dade individual®*. O melhor parece ser definir essas categorias de
direitos de acordo com a dimensdo de sua abrangéncia, haja vista
que o processo de reconhecimento dos Direitos Humanos implica
o acumulo e fortalecimento de instrumentos legais de protecio aos
individuos®.

De forma resumida, pode-se conceituar os direitos humanos
de primeira dimensio como sendo aquelas liberdades e garantias
individuais consagradas pelas Declaragcdes de Direitos Humanos
afirmando a protecdo da esfera individual contra o abuso do poder
do Estado®. Os direitos de segunda dimensao surgem com base na
mesma premissa principal, qual seja, a preponderancia do indivi-
duo, mas aqui o singular é visto como parte de um conjunto de
iguais, de uma coletividade que deve nio sé respeitar sua individua-
lidade, mas lhe conferir os meios para dela participar. Enquanto a
primeira dimensdo de direitos consagra a protecdo do individuo,
exigindo uma abstenc¢io do Estado, a segunda geracio ¢é constitui-
da pelo dever do Estado em prestar determinados servicos, bem
como de assegurar condi¢des para que o individuo possa partilhar
da riqueza social. O Estado passa a ser um instrumento de promo-
¢do dos direitos individuais. Trata-se de garantir, entdo, acesso ao
trabalho, a satide e a educacio, além de assegurar aos trabalhado-
res direitos sociais, como o direito de greve”. Os direitos de ter-
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ceira dimensdo tém por titulares ndo os individuos singularmente
considerados, mas a coletividade em que estio inseridos; o pro-
prio género humano é reconhecido como titular de determinados
direitos, como a paz, o desenvolvimento social e a protecio ao
meio ambiente®.

O processo de internacionalizagio dos direitos humanos
demonstrou grande capacidade em reforcar a protecio d maioria
dos direitos de primeira geracdo e dos de terceira. No entanto, a
globalizacio da economia da forma como foi feita até agora con-
siste em fator proibitivo da implanta¢io dos direitos de segunda
geracao.

Na verdade, considerando os efeitos da globalizacdo econémica
sobre a democracia liberal, é possivel asseverar que a globalizacio
econdmica atinge a propria nogio de autogoverno caracterizadora
do Estado liberal. A prépria no¢io de cidadania foi afetada pelas
restricoes ao efetivo exercicio da capacidade eleitoral ativa, decor-
rentes da imensa pobreza que as politicas economicas globais acar-
retam”. Nos Estados subdesenvolvidos, o enfraquecimento politico
ocasionado pelas imposicoes da economia globalizada impede que
os governos tenham a capacidade de propor e desenvolver as politi-
cas soclais necessarias para garantir os direitos de segunda geracio,
os quais, por sua vez, encontram-se dentro do Protocolo Facul-
tativo, e o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais
e Culturais acrescido ao Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos da ONU™™.

[...] no plano social dos paises latino-americanos o progressivo
enfraquecimento do Estado nacional dificulta o reconhecimento
dos direitos minimos de amplos contingentes de suas respecti-
vas sociedades. Nelas o denominador comum continua sendo (a)
a pobreza absoluta (que atinge cerca de 31,5% da populagio global
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do continente); (b) o desemprego disfarcado (ou seja, o subemprego,
o emprego informal e a produtividade ociosa frente ao aparelho
produtivo existente, que, em 1990, atingiria mais de um terco da
populagio) e (¢) o baixo nivel dos seus saldrios |...]""".

O aspecto economico da globalizacio prepondera sobre o
aspecto politico, impondo a milhdes a situacdo de parias, de exclui-
dos da sociedade formal, sem acesso a servicos minimos, ou até
mesmo a condi¢des basicas essenciais para a manuten¢ao da digni-
dade humana, como emprego e moradia'®. Logo, se a globalizacio
proporciona instrumentos formais de prote¢io aos direitos huma-
nos, os efeitos economicos desse fendomeno impedem, pelo menos
nos Estados periféricos, que esses direitos sejam concretizados.

4 Uma solucao possivel

Nio faltam provas concretas de que os Estados mais ricos do
mundo vém tentando concentrar poder em suas mios por meio
de propostas de reestruturacio da ONU, enfraquecendo a demo-
cracia dentro dos Estados mais fracos economicamente. Essa ten-
déncia, fundada na necessidade de proteger o capital especulativo
e produtivo multinacional, busca garantir aos integrantes do G7
maior influéncia nos assuntos globais'®, em detrimento das na¢des
menos desenvolvidas. A economia, por sua vez, se apresenta como
ente auto-regulamentado, alheia aos anseios da populagio local, e, na
maior parte das vezes, como obsticulo ao acesso do povo aos direitos
sociais assegurados pelos pactos internacionais e constituicoes locais.
Em resposta a essa concentragdo de poder, com o intuito de renovar
a supremacia da politica sobre a economia, a doutrina apresenta a
necessidade de se fazer com que a democracia extrapole as fronteiras
nacionais, ampliando sua abrangéncia para alcancar regides e redes
globais'™. A instituicdo de uma democracia cosmopolita demanda-
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ria o incremento e aperfeicoamento da administracio e dos sistemas
de prestacio de contas e responsabilizacio de entidades regionais
e globais, como a ONU e a UE, agindo, nio em substituicio dos
Estados nacionais, mas em complemento a eles'®.

Procedimentos devem ser criados que permitam a participa-
¢do popular na formula¢io da vontade e na fiscalizacio da atua-
¢do desses organismos, que agiriam dentro de esferas definidas de
competéncia e somente quando e onde as acdes pretendidas produ-
zam conseqiiéncias transnacionais'”. O funcionamento desses entes
transnacionais deve-se legitimar a partir da ampliacao do processo
democratico interno para os espacos publicos da sociedade interna-
cional”. Impde-se aumentar a participa¢io individual nos proces-
sos decisorios desses organismos internacionais, justamente a fim
de permitir a reducdo da concentracio do poder nas corporagdes
multinacionais, o qual, por sua vez, se legitima em fun¢io da for¢a
econdmica. O reconhecimento de um nicleo duro de direitos fun-
damentais que delimitem e guiem os procedimentos democrati-
cos € proposto por Held'*. Direitos que estariam consagrados nas
constitui¢des de parlamentos regionais, os quais serviriam para
formular regula¢cdes e politicas regionais ou globais, com base em
tais direitos'”. Além disso, a utilizacio de referenda de alcance inter-
nacional sobre determinados pontos de regulac¢io internacional, a
criagio de cargos eletivos para os organismos internacionais, bem
como a implementa¢io de instrumentos de fiscalizagdo que asse-
gurem a transparéncia da administragdo e do funcionamento desses
organismos, sao algumas das medidas apresentadas por Held como
indispensaveis para o sucesso de uma democracia cosmopolita'’.

O importante é reconhecer aos individuos o seu locus como
sujeitos de direitos e deveres de uma comunidade internacional,
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transformando o individuo em cidadio que tenha “acesso e é reco-
nhecido como membro de comunidades politicas interligadas — a
do Estado-Nacio, a de regides supra-estatais e da ordem global —,
exercendo cidadanias maltiplas e diversas”'"'. Na verdade nio se
busca o fim do Estado-Nac¢io, mas sim a criacio de novas esfe-
ras complementares de deliberacdo politica das quais participem os
cidadaos dos Estados como cidadios do mundo'?. A cria¢dao dessas
esferas transnacionais de deliberacdo popular possibilitaria, por sua
vez, servir de canal de veicula¢io dos reclamos daqueles movimen-
tos locais de resisténcia que vém, com pouco sucesso, resistindo as
modifica¢des propostas pela globaliza¢ao'*. Ao permitir a partici-
pacio de todos, desenvolvendo um férum de deliberag¢io politica
que possa fazer frente aos aspectos econdomicos da globalizacio,
submetendo-os aos anseios articulados das comunidades locais,
regionais e global, essa nova cidadania faria triunfar a democracia
e a soberania popular'*.

A devolugdo para o povo, para a comunidade global, do con-
trole sobre os seus destinos torna possivel realizar a quarta dimensao
de direitos humanos, qual seja, a consolidagio e globalizacio das
demais dimensdes de direitos humanos, de forma que garanta aos
povos dos paises periféricos instrumentos de participa¢do na forma-
¢do da vontade dos entes detentores do poder internacional e, assim,
evite a dominacdo politica que se aproximaria', visto que

Sio direitos da quarta dimensio o direito a democracia, o direito
a informacio e o direito ao pluralismo. Deles depende a concreti-
zac¢io da sociedade aberta do futuro, em sua dimensio de maxima
universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de
todas as relacdes de convivéncia'®®.

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, por-
tanto, somente se completara quando for reconhecido papel central
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do ser humano no plano internacional, ndo sé como sujeito pas-
sivo da protecdo da comunidade internacional mas como sujeito
atuante, responsavel pela tomada daquelas decisdes que produzam
efeitos transnacionais. Somente entio é que o ser humano terd
poder de fato para colocar a economia a servico da humanidade.
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