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Resumo: O presente artigo tem como foco o estudo dos méto-
dos de pesquisa de preco para aquisicdes de bens e servigos na
Administra¢io Publica, tendo em vista a baixa quantidade de estudos
sobre o tema e a quase auséncia normativa sobre os procedimentos a
serem adotados nesta fase do processo licitatorio. Considerando essa
tematica como pano de fundo, atrelada as mudancas metodologicas
ocorridas na Secio de Suporte a Compras da Procuradoria-Geral
do Trabalho em 2018, buscou-se avaliar os eventuais beneficios da
mudanga dos procedimentos anteriormente adotados pela referida
secdo, analisando-se os resultados sob o aspecto da eficicia e da eco-
nomicidade. Os resultados alcancados demonstraram que a mudanga
foi benéfica para 6rgio, gerando um aumento da produtividade, haja
vista a diminuicio de processos fracassados e, ainda, o incremento
no percentual de desconto obtido nos processos licitatorios. Diante
do exposto, constatou-se a importancia do estudo dessa tematica
para a melhoria da Administracio Puablica como um todo.
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Abstract: This paper focuses on the study of price research methods
for procurement of goods and services in the Public Administration,
considering the low number of studies on the subject and the almost
normative absence on the procedures to be adopted at this stage of
the bidding process. Considering this theme as a background linked
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to the methodological changes that occurred in the Procurement
Support Section of the Labor General Labor Prosecution Office in
2018, it was sought to evaluate the possible benefits of the change of
procedures previously adopted by the section, analyzing the results
on the aspect of effectiveness and economy. The results showed that
the change was beneficial to the agency, generating an increase in
productivity, given the reduction of failed processes and also the
increase in the percentage of discount obtained in bidding processes.
In view of the above, it was found the importance of studying this
theme to improve public administration as a whole.

Keywords: Price survey. Bidding. Coefficient of variation.
Effectiveness. Economy.
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1 Introducao

A questio do pre¢o de referéncia para a aquisi¢do de bens e
servicos na Administracio Publica é um tema relevante e ainda
pouco estudado. A definicido correta do preco é ponto de tensio
entre a Administragdo Publica e a iniciativa privada. Afinal, a esti-
mativa de precos sera utilizada como referéncia maxima de gasto
no processo licitatorio posteriormente.

A pesquisa de precos deve proporcionar um parametro seguro
para o julgamento das licitacdes e a efetivacio das contratacdes.
Assim, para o alcance desse objetivo, diversos 6rgdos ptblicos tém
desprendido tempo a estudar o tema, desenvolvendo varias meto-
dologias, bem como normatizando a pesquisa de precos.

Entre os 6rgios que tem se esfor¢ado para trabalhar especifi-
camente as metodologias de pesquisa de precos, podem-se citar o
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Superior Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso, a DATAPREV, o Ministério do Planejamento e Gestio
e o Ministério Publico Federal no Espirito Santo.

E preciso buscar metodologias de pesquisa de precos que per-
mitam aos setores de compras publicas atuarem de forma mais
segura, evitando possivels prejuizos aos processos de aquisi¢io,
os quais impactam nio somente a Administracio mas também a
sociedade, que utiliza os servigos do 6rgio publico.

Queiroz (2018) observa que os reflexos de uma pesquisa de
precos malfeita na Administra¢io Publica sio graves e repercutem
diretamente no preco estimado do produto ou servi¢o, causando
desde contratagcdes acima do pre¢o de mercado até elevados per-
centuais de licitacdes desertas (auséncia de interessados no certame
licitatério) ou fracassadas (desclassificagio das propostas), ou ainda
a nio aceitabilidade das propostas ou a inabilitacdo dos licitantes.

Ciente desse problema, o entio Ministério do Planejamento,
Orc¢amento e Gestio (MPOG) editou as Instrucoes Normativas n.
7/2014 e 3/2017, visando disciplinar a metodologia de pesquisa de
pregos nos 6rgios da Administragio Publica Federal pertencentes
ao Sistema de Servicos Gerais (SISG)'.

Embora sejam de obrigacio exclusiva para os orgios do
Poder Executivo, pois ndo incidem sobre os Poderes Legislativo e
Judiciario, o MPF/ES e os estados, Distrito Federal e municipios,
nada impede que esses poderes, 6rgios ou entes federados possam
adotar a metodologia prevista nas instru¢des normativas indicadas.

A Procuradoria-Geral do Trabalho, até fevereiro de 2018, vinha
adotando, como método de pesquisa de pregos, ora 0 menor prego,
ora a média, desde que existisse 0 minimo de quatro referéncias de

preco, conforme parecer da COrRAG/SEORI/ AUDIN — MPU/n.2/2009.

1 Segundo o Decreto n. 1.094, de 23 de mar¢o de 1994, compdem o SISG os 6rgios
e unidades da Administragdo Federal direta, autirquica e fundacional incumbidos
de executar atividades de administragio de edificios pablicos e iméveis residenciais,
material, transporte, comunicacdes administrativas e documentacio.
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Posteriormente, ap6s demanda da Auditoria Interna do
Ministério Pablico da Unido (AUDIN)? para que se evidenciassem,
de forma objetiva, os motivos para desconsiderar determinadas
propostas tidas como inexequiveis ou exorbitantes, passou-se a uti-
lizar a metodologia estabelecida no MPF/ES em sua pesquisa de
precos, cujo método se aproxima das instrugcdes normativas criadas
pelo MPOG, combinada com os métodos de saneamento da amos-
tra previstos na Norma Interna N/SU/008/004 da DATAPREV.

O presente estudo tem como objetivo geral tracar um pano-
rama sobre os resultados alcancados com a mudanc¢a da metodolo-
gia de pesquisa de precos realizada na Sec¢do de Suporte a Compras
da Procuradoria-Geral do Trabalho a partir de fevereiro de 2018,
por meio da analise da eficacia e da economicidade das licitacoes
realizadas apos essa alteragio.

2 Referencial tedrico

Neste capitulo serdo abordados temas relacionados a area de
compras publicas, bem como aos normativos legais referentes aos
processos de compras.

2.1 Historico legal das compras puablicas

Segundo Souza e Castro (2012), a licita¢io foi introduzida no
direito publico brasileiro ha mais de 140 anos, com o objetivo de
normatizar as aquisicdes dos servi¢os a cargo do entdo Ministério
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Apos o surgimento de
inimeras outras leis que abordavam de forma direta o assunto, o
procedimento licitatorio chegou, finalmente, a ser consolidado no

2 No final de 2017, a AUDIN/MPU realizou uma série de visitas a Procuradoria-Geral
do Trabalho, buscando obter informacdes sobre diversas atividades, entre elas as
da area de compras. No inicio de 2018, foi encaminhado a Diretoria de Adminis-
tra¢io, via e-mail, um mapa com diversos questionamentos, entre eles o referente
ao método de exclusio dos valores inexequiveis e exorbitantes. Posteriormente, o
Departamento de Administracio manifestou a alteracio metodoldgica, por meio do
Oficio n. 1341/2018 — DA/DG/PGT/MPT, de 10 de abril de 2018.
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ambito federal em janeiro de 1922, permitindo assim a organiza¢io
do Cdédigo de Contabilidade da Unido.

A partir desse primeiro marco, os procedimentos licitatd-
rios foram evoluindo, permitindo maior eficicia nas contratagdes
publicas, sendo finalmente sistematizados em 1967, por meio do
Decreto-Lei n. 200/1967.

Em 1986, foi elaborado o Decreto-Lein.2.300,que foi atualizado
em 1987 por meio dos Decretos-Lei n. 2.348 e 2.360, os quais defi-
niram o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos,
reunindo normas gerais e especiais acerca de licitagdes.

Em 1988, a Constitui¢do brasileira dedicou-se especifica-
mente ao tema, o que representou um consideravel progresso
na institucionalizacio da Administracio Publica. Nesse ponto,
Oliveira (2015, p. 44) observa que, embora as demais constitui-
¢oes brasileiras tenham abordado a tematica em seus textos, apenas
em 1988 a constitucionaliza¢cdo da Administra¢io Publica passou a
constar na Carta Magna.

A partir desse processo de constitucionalizagio, a licitagdo foi
elevada a status de principio constitucional, sendo de observacio
obrigatéria para todos os entes da Administragio Publica. Dessa
forma, a aquisi¢ao via licitagcdo passou a ser a regra.

Posteriormente, em 1993, o inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢ao foi regulamentando pela Lei n. 8.666, sendo nor-
matizado, instrumentalizado e sistematizado todo o processo de
aquisi¢ao realizado pela Administracio Publica, seja pela Unido,
pelos estados, seja pelos municipios.

2.2 Compras publicas

Para diversos autores, a atividade de compras, de forma geral,
consiste no suprimento da organizacdo com bens e servicos no
prazo, na quantidade, na qualidade e no preco adequado, permi-
tindo, dessa forma, o seu pleno funcionamento (HEINRITZ; FARELL,
1988; Viana, 2000; BaIry et al., 2000).
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Wright, Kroll e Parnell (2011) ponderam que a estratégia de
compras de uma empresa depende da estratégia genérica adotada
por ela, existindo basicamente trés estratégias de compras: a nicho-
-custos baixos, a nicho-diferenciagio e a estratégia mista nicho-cus-
tos baixos/diferenciacio.

A estratégia de nichos-custos baixos foca os custos reduzidos,
enquanto a nicho-diferenciacio, a produ¢io de produtos/insumos
de alta qualidade, mesmo que existam produtos similares com
valores menores e, por fim, a estratégia mista nicho-custos baixos/
diferenciacio combina as duas situacdes anteriores.

Todavia, os autores citados ponderam que a primeira e a
segunda estratégias podem significar alguns perigos ao sucesso
da empresa, sendo necessario aliar, a0 maximo possivel, o menor
custo com a qualidade.

Sob este ponto, Justen Filho (2018) ¢ Motta (2008) afirmam
que a legislacdo de compras brasileira manifestou sensivel prefe-
réncia pela licitacio do tipo menor preco, conduzindo, de certa
forma, para a adog¢io da estratégia nicho-custos baixos. Contudo,
ha diversos estudos que indicam a superacdo desse modelo baseado
tdo somente no atributo do menor pre¢o, os quais incluem outros
critérios qualitativos, como desempenho, custo total de proprie-
dade, tempestividade na entrega/prestacio, qualidade, sustentabi-
lidade, entre outros (STOEVER; ZAMBARDA, 2007; MENEZES; SILVA;
LinaARES, 2007; SANTANA; RocHA, 2007; SQUEFF, 2014; BETIOL,
2012; ReEts, 2016 apud QuUEIROZ, 2018).

A partir desses conceitos, ¢ possivel afirmar que as compras
governamentais se constituem em uma atividade-meio destinada
a atingir determinada finalidade publica, que pode ser desde a
manutencdo das atividades administrativas internas até a prestacio
de servicos publicos a populacio por meio dos 6rgios do Estado
ou através de particulares concessionarios ou permissionarios de
servicos publicos (CArvaLHO FiLHO, 2014).

O rotulo de atividade-meio, entretanto, nao tem a for¢a de negar
a importancia e a essencialidade para a atuagio estatal, visto que a qua-
lidade do processo de compras tem influéncia direta na qualidade dos
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bens fornecidos e dos servicos prestados pelas organiza¢oes (HEINRITZ;
FareLL, 1988; Barry et al., 2000; CArSTEA; PAUN; PAUN, 2014). Desse
modo, um processo de compras publicas realizado de forma adequada
¢ essencial para a prestagio de um servi¢o publico de qualidade.

Vuori (1991) avalia que a qualidade carece de um grande espec-
tro de caracteristicas desejaveis de cuidado, que incluem: efetividade,
eficacia, equidade, aceitabilidade, acessibilidade, adequacio e quali-
dade técnico-cientifica. Nesse aspecto, Galvio (2016) destaca que a
auséncia de eficicia ou a morosidade no alcance do objetivo pode
significar o comprometimento da otimiza¢do e o gasto desnecessa-
rio de recursos publicos, ja que impactaria na obtencdo do resultado
publico. Desta forma, buscar mecanismos que evitem falhas e moro-
sidade nos processos licitatorios se faz extremamente necessario.

Assim, os gestores devem buscar desenvolver melhorias para
evitar situacoes de atrasos e repeti¢cOes desnecessarias nos processos
licitatérios, tendo em vista o alto custo dos processos que, segundo
artigo de Oliveira (2018) publicado na revista Sollicita, ¢ de aproxi-
madamente R$ 14.000,00 no Brasil.

Acerca das aquisi¢oes no Brasil, Motta (2008) avalia que o sis-
tema brasileiro de compras ptblicas tem uma tendéncia de excesso
de normatizac¢do e formalismo, que acabam por dificultar o conhe-
cimento e o cumprimento da legisla¢io. Todavia, as dificuldades
relacionadas as compras puablicas brasileiras ndo se limitam a um pro-
blema normativo, ocorrendo ainda problemas de diversas espécies.

2.3 O procedimento e as modalidades de licitagdo

A formalizagio do processo administrativo licitatorio se inicia
pela expedi¢io de um ato administrativo formal da autoridade que
possua a competéncia necessaria para tal fim, a qual ird determi-
nar a realizacdo do certame. Segundo Pestana (2013), a decisio de
iniciar o processo ¢ certamente de natureza discricionaria, ou seja,
fruto da conveniéncia e da oportunidade.

O art. 38 da Lei n. 8.666/1993 define os seguintes documen-

tos como necessarios ao processo licitatdrio: minuta do instru-
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mento convocatorio e seus respectivos anexos, pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibilidade,
minuta do termo de contrato ou instrumento equivalente e ato de
designacdo da comissio de licitacdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite. Contudo, necessario
destacar que ha diversos outros documentos também necessarios,
que sio mencionados ao longo da Lei n. 8.666/1993, sendo o rol de
documentos listados no art. 38 apenas exemplificativo.

Os procedimentos internos da licitagio podem ser resumidos nas
seguintes fases: requisi¢ao do objeto, estimativa do valor, autoriza¢io de
despesa, designacao da comissdo de licitacio, elaboragcao das minutas do
instrumento convocatorio e do contrato, analise juridica das minutas
do instrumento convocatério e do contrato e outras exigéncias na fase
interna (JUSTEN FILHO, 2018; OLIVEIRA, 2015, QUEIROZ, 2018).

Cada uma das etapas tem fundamental importancia no processo
como um todo. Por exemplo, a requisicio do objeto é a etapa na qual é
definido o planejamento da aquisicdo e, com base nas informacdes
prestadas pelo setor requisitante, a Administragdo podera estabelecer
situagdes de agrupamento do lote ou adjudicagio por item.

A fase de estimativa de preo € uma das mais importantes e
determinantes do processo, pois ai se estabelece a modalidade de
licitagdo, que varia de acordo com o valor total da contratagido
(concorréncia, tomada de pre¢o ou convite), o critério para classi-
ficacdo e desclassificacdo das propostas, bem como se apura se ha
recursos or¢amentarios suficientes para o pagamento da despesa
(Brasirt, 2010, p. 86).

O art. 22 da Lei n. 8.666/1993 estabeleceu cinco modalida-
des de licitagdo: a concorréncia, a tomada de precos, o convite,
o concurso e o leildo. Posteriormente, em 2002, foi instruido o
pregio eletronico por meio da Lei n. 10.520/2002, destinado a
aquisicio de bens e servigos comuns, por meio de um ambiente
virtual de compras. Sua utilizacdo se tornou obrigatéria para a toda
Administracio Publica Federal, direta e indireta, em 2005, com a
publicagio do Decreto n. 5.450/2005.
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Necessario destacar que é possivel 2 Administragio Publica rea-
lizar a contratagdo de bens e servicos por meio de contratag¢io direta,
nos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, cujas hipoteses
estao previstas em rol taxativo, respectivamente, nos arts. 17,1 e 11,24 e
25 da Lei Geral de Licitag¢des, o que, no entanto, nao exime o adminis-
trador de cumprir com determinadas etapas das fases interna e externa,
como a requisicdo do objeto, a autoriza¢io da despesa e a publica¢io
na imprensa oficial do ato de dispensa ou de inexigibilidade.

Por oportuno, ressalta-se que a dispensa e a inexigibilidade
de licitacdo ainda carecem de justificativa de precos, segundo o
Tribunal de Contas, nos Acordios n. 10.330, de 14 de novembro
de 2017, e n. 2.314, de 22 de outubro de 2008.

A fase externa dos procedimentos licitatorios se inicia com
a publica¢io do edital ou carta-convite e conforme o art. 40 da
Lei n. 8.666/1993. A etapa de habilitacdo, por sua vez, consiste na
averiguacdo das exigéncias contidas no instrumento convocatorio
e definidas com o objetivo de verificar a qualificacdo necessaria ao
cumprimento do contrato.

Em seguida, vem a fase de anilise das propostas consideradas
aptas pela comissao de licitacio, momento em que ocorrem o jul-
gamento e a classificagio das propostas, de acordo com as premissas
estabelecidas no edital da licitacio. E na fase de julgamento das
propostas que a Administracio Publica realiza a analise da mais
vantajosa, sendo, dessa forma, uma das etapas mais relevantes para
a licitacio (CarvarLHO FiLHO, 2014).

Apbs o julgamento e a classificacio, o processo é submetido a
homologacio pela autoridade competente, que o analisa como um
todo para, em seguida, adjudicar ao licitante vencedor, dando por
encerrado o processo licitatorio.

2.4 O preco de referéncia

O inciso X do art. 40 da Lei n. 8.666/1993 define como obri-
gatdrio nas licitagdes o estabelecimento do critério de aceitabili-
dade dos precos unitarios e do preco global dos objetos licitados,
permitindo a fixacdo de precos maximos.
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Para Queiroz (2018), o preco de referéncia como valor maximo
forma um mecanismo de seguranca para o certame contra atitu-
des oportunistas e antieconomicas. Como o proprio termo pressu-
poe, esse valor é a referéncia da contratag¢io e, ao que tudo indica,
devido ao fato de o tipo de licitagdo ser, em regra, o de menor
preco, deveria consistir também no valor maximo da contratacio.

O Tribunal de Contas, por meio do Acérdio n. 564/2012
— Plenério’, deixa claro que a fixag¢io de pre¢os maximos, ao con-
trario do que sugere a interpretacao literal do art. 40, X, da Lei n.
8.666/1993, é obrigacio do gestor, e nio sua faculdade, pois evita a
disparidade exagerada dos precos constantes das propostas.

2.5 Estimativa de pre¢o

Carvalho Filho (2014) considera que a estimativa do valor é
importante por duas razdes: serve como parametro para a escolha
da modalidade de licitagio (concorréncia, tomada de precos ou
convite) e serve como parametro para (des)classificacio de propos-
tas que serdo apresentadas pelos licitantes.

Santos (2015, p. 10) define a pesquisa de mercado como a veri-
ficacdo das condic¢des especificas do mercado conforme o objeto
pretendido: especificacio, marcas, qualidade, desempenho, prazos,
garantia. Ao abordar o tema, Motta (2008) afirma que a pesquisa
de precos de mercado tem sido cada vez mais reconhecida como
referéncia indispensavel a escolha do melhor preco.

O Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 87) sintetiza os

diversos pensamentos sobre esse instrumento da seguinte forma:

[...] € procedimento prévio e indispensavel a verificacio de exis-
téncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contrata¢do publica. Serve de base também para confronto e exame
de propostas em licitagdo. Pesquisar precos € procedimento obri-
gatdrio e prévio a realizacio de processos de contratagio ptblica.

3 Disponivel em: https://goo.gl/uFVjCw. Acesso em: 15 nov. 2018.
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Essa etapa do processo de aquisi¢cdo de bens e servigos é neces-
saria mesmo em situacoes de dispensa e inexigibilidade, nio sendo
possivel ao gestor se afastar desse procedimento (Acérdio TCU n.
898/2012 — Plenario, Acérdao TCU n. 2.724/2012 — 2* Camara,
Acordio TCU n. 2.912/2011 — Plenario).

Queiroz (2018) destaca que, apesar da importancia da pesquisa
de precos de mercado para a regularidade e a economicidade da lici-
ta¢do, ndo existe na Lei de Licitagdes ou na Lei do Pregio um regu-
lamento que aborde a forma como deve ser realizada essa pesquisa.

A técnica mais disseminada entre os 6rgios da Administracio
Publica é a obtenc¢io de, no minimo, trés orcamentos dos fornecedores.
ParaVieira e Shuch (VIEmra et al., 2006; SHucH, 2010 apud SaNTOS, 2015),

foi o proprio TCU quem contribuiu fortemente para o desenvolvimento
do costume da média dos “trés orcamentos’, tendo determinado esse
nimero como minimo aceitavel na realizacio de pesquisas de mercado.

Sobre essa técnica, Correa (2005) pondera que nenhum for-
necedor revelara, de fato, o pre¢o que ira propor na licitagio, apre-
sentando, na fase de estimativa, propostas comerciais infladas, o
que leva a variacdes muito grandes dos valores obtidos em propos-
tas comerciais, comprometendo significativamente a validade da
média aritmética para embasar a tomada de decisdo.

Posteriormente, o proprio TCU iniciou uma mudanga de con-
cepcao, considerando que pesquisas realizadas apenas com fornece-
dores colaboravam para a obten¢io de estimativas distorcidas, reco-
mendando a utilizacio de fontes variadas quando da formagio do
preco, o que tribunal veio a chamar de cesta de pregos (Acordao TCU
n.2.816/2014 — Plenario, e Acordio TCU n.2.637/2015 — Plenario).

Considerando as especificidades dessa etapa do processo licita-
torio, o TCU ja deliberou que o principio da proposta mais vanta-
josa somente estara atendido

quando evidenciado que a pesquisa de precos da licitacio foi feita
de acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a exem-
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plo dos parametros definidos na INSLTI/MPOG 5/2014. (Acérdio
TCU n. 1.604, de 26 de julho de 2017).

2.6 Métodos de formagio de precos

A inexisténcia de processos descritivos para obtenc¢io da esti-
mativa de precos nos arcaboucos legais das aquisicoes publicas
fez com que os 6rgios da Administracdo se fundamentassem em
normas relacionadas a outras etapas do processo de aquisi¢ao.

Assim, os 6rgios adotaram como parametro de escolha o
mesmo critério de julgamento da licitacio de tipo menor preco,
prevista no art. 45°%, § 1°, I, da Lei Geral de Licitagdes. Nao obstante,
reforcava essa escolha o argumento de que, se a Administracio
contratasse diretamente, nos casos de dispensa de licitagio, a esco-
lha vencedora seria a de menor preco.

A consequéncia pratica dessa escolha foi um enorme nimero de
licitagdes fracassadas e desertas devido ao baixo preco de referéncia dos
bens/servigos licitados, resultando em diversos transtornos na execu-
¢ao das atividades de apoio e finalisticas da Administragio Publica.

Como resultado, ainda em 1998, foi incluido o art. 48 da Lei
n. 8.666/1993, que passou a prever mecanismos objetivos para
exclusio das propostas inexequiveis durante a fase externa do pro-
cesso licitatorio, indicando, dessa forma, uma preocupa¢io com a
metodologia de precificacio dos bens e servigos.

Em 2007, o Tribunal de Contas da Uniio, ciente dos proble-
mas relacionados a pesquisas de precos frageis, emite o Acérdio
n. 2.170/2007 — Plenario, orientando os 6rgios publicos para que
adotem como referéncias de precos fontes variadas, tais como orga-
mentos de fornecedores, resultados de licita¢do, atas de registro de
precos. Em 2010, novamente, o tribunal refor¢a essa necessidade
por meio do Acordio n. 265/2010 — Plenario.

Ainda em 2010, o TCU, finalmente, por meio do Acérdio
n. 3.068/2010 — Plenario, aborda a questio do tratamento dos
dados, decidindo que a utilizacio de precos médios ou da mediana,
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além de bem refletir os precos praticados no mercado, nio implica
ofensa a Lei de Licitacoes, a LDO/2009 ou aos principios gerais da
Administracio Publica.

Considerando esse novo entendimento do TCU, o antigo
MPOG langa a Instru¢io Normativa (IN) n. 5/2014%, regulamen-
tando o processo de pesquisa de precos e estabelecendo parametros
para essas pesquisas e métodos de tratamento dos dados aos orgaos
integrantes do S1sG.

Com relag¢do aos parametros, o MPOG definiu quatro a serem
observados, conforme trecho a seguir:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagio
dos seguintes parametros: (Alterado pela Instru¢io Normativa n® 3,

de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Precos disponivel no endereco Eletronico http://

paineldeprecos.planejamento.gov.br;  (Alterado pela Instrucio
Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017)

IT - contrata¢des similares de outros entes publicos, em execu¢io
ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos; (Alterado pela Instru¢io Normativa n® 3, de 20
de abril de 2017)

I - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso; ou (Alterado pela Instrucio Normativa n® 3, de 20

de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas
nio se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado
pela Instrucio Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017) (IN n.5/2014,
com altera¢des da IN n. 3/2017).

Em 2017, 0 Ministério do Planejamento langou uma cartilha com
vistas a detalhar cada um dos parametros, bem como a exemplificar os

4 Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index jsp?data=3
0/06/2014&jornal=1&pagina=135&total Arquivos=192. Acesso em: 15 nov. 2018.
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métodos de tratamento dos dados. Inicialmente, 0 MPOG previa taxa-
tivamente a aplicagdo da média como forma de tratamento, cabendo
outros métodos, desde que justificado. Assim, a mediana e o menor
preco s6 poderiam ser aplicados se houvesse justificativa para tanto.

Posteriormente, ainda em 2014, essa IN seria modificada pela
IN n. 7/2014 — MPOG, permitindo a ado¢io do menor preco e,
trés anos depois, em 2017, seria lancada a IN n. 3/2017 — MPOG,
permitindo o uso da média aritmética, da mediana e do menor
preco. Em adi¢do, permitiu ainda a possibilidade de utilizacao de
outros métodos, desde que previamente justificados pela autori-
dade competente®. Outro destaque que veio com a IN n. 3/2017
foi a flexibiliza¢io da utilizacio dos parametros de pesquisa, nio
sendo mais necessaria a utilizacio sequencial das fontes.

2.6.1 Métodos matematicos adotados em pesquisa de precos

Os manuais desenvolvidos pelos mais diversos 6rgios tém-se
concentrado na utilizacio de medidas de tendéncia central para
analise de suas amostras de precos. Entre as mais comumente utili-
zadas, citam-se a média e a mediana.

Segundo Levin (2006),a medida de tendéncia central é um nimero
que significa o que é médio ou comum a um grupo ou conjunto par-
ticular de dados, podendo também ser chamada de medida de centra-
lidade, ou seja, é o valor que se localiza no meio ou no centro de uma
amostra, representando a localizacdo da maior parte dos dados coletados.

Embora também seja uma medida de tendéncia central, a uti-
lizagio da moda como método tem sido pouco difundida e reco-
mendada devido a necessidade de se trabalhar com uma quanti-
dade significativa de dados, situacdo que dificilmente ocorre em
pesquisa de precos, em que, na maioria das situacoes, ¢ obtido um
maximo de trés propostas ou menos.

5 Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/
legislacao/instrucoes-normativas/713-instrucao-normativa-n-3-de-20-de-abril
-de-2017. Acesso em: 15 nov. 2018.
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A média aritmética ¢ um dos métodos mais adotados entre os
6rgios publicos. E um método que consiste na soma dos valores de uma
amostra, divido pelo nimero de valores que a compdem (KAZMIER,
2007). Para Magina (2010 apud DAMIN; SANTOS JUNIOR; PEREIRA,
2016), a média fornece um indicador que pode ser lido como um
valor tipico, o qual pode significar, em certas situagdes, um conjunto
de dados. Além disso, é base para o calculo de outras medidas, como
o desvio padrio, coeficiente de varia¢do, de correlacdo, entre outras.

Dias e Lopes (2007 apud GoncaLves, 2010) descrevem a
mediana como medida descritiva que tem a vantagem de nio ser
afetada pelas observacdes extremas, pois nio depende dos valores
que a variavel assume, além da sua ordem. Por isso, seu uso é ade-
quado em distribui¢des assimétricas.

O STJ destaca que o uso das medianas nas analises ¢ mais
recomendado nas situagcdes em que a pesquisa se apresenta de forma
mais heterogénea, tendo em vista que, em tal caso, ha influéncia
dos extremos dos dados coletados.

Oportunamente, cabe destacar que o STJ, para indicar o uso
desses métodos matematicos, primeiramente realiza um tratamento
estatistico em suas amostras em duas etapas, a primeira para iden-
tificar valores inexequiveis ou exorbitantes, aplicando o critério
estabelecido no § 1° do art. 48 da Lei n. 8.666/1993, que foi desen-
volvido para julgamento de propostas de servicos de engenharia.

A aplicacio desse método para as demais contratagdes € pos-
sivel, pois, segundo o drgao supracitado, nio ha regulamentacio
para defini¢do de pregos inexequiveis ou exorbitantes. Assim, para
identificar os valores inexequiveis é suficiente comparar com a
média dos demais valores e, se o resultado for inferior a 70%, pode-
-se considera-lo como inexequivel. Para identificar se os pre¢os sao
exorbitantes, basta verificar se o valor encontra-se superior a 30%
da média dos demais valores (Brasir, 2017).

Posteriormente, o ST] estabeleceu que, para identificar qual
método (média ou mediana) deve ser utilizado na estimativa de
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precos, ¢é preciso calcular, primeiramente, o valor do coeficiente de
variacio (CV)°, cuja férmula pode ser descrita da seguinte forma:

CV = Desvio Padrio (DP)
Média

A defini¢io da média ou da mediana segue os seguintes crité-
rios: nas situagdes em que o coeficiente for superior a 25%, deve-se
aplicar a mediana e, nas situacdes em que variacio for inferior a
25%, recomenda-se o uso da média (Brasit, 2017).

Em 2015, o Ministério Publico Federal no Espirito Santo ado-
tava a mesma linha de tratamento estatistico das amostras do STJ e
também passou a adotar a analise estatistica dos dados, utilizando
a analise do coeficiente estatistico para determinar o uso da média
ou da mediana. A mudang¢a metodolégica no 6rgio veio com a
criacdo da Instrucio de Servigo n. 6/2015 — MPF/ES.

A diferenca entre a metodologia do ST] e a do MPF/ES ¢ que,
para este, nas situagdes em que o coeficiente for superior a 30%,
deve-se aplicar um saneamento na amostra e, nas situacdes em que
variag¢ao for inferior a 30%, deve ser considerado o menor valor
obtido entre a média e a mediana’. Oportuno destacar que, embora
o MPF/ES exponha a necessidade de sanear a amostra, a Instru¢io
de Servico PRES n. 6/2015 nao estabelece qual método deve ser
adotado para tal saneamento.

Santos (2015), no estudo intitulado “Preco de referéncia em
compras publicas: énfase em medicamentos”, aponta dois outros
6rgaos que trabalham com o saneamento da amostra: a DATAPREYV,
por meio da Norma Interna N/SU/008/004, de 25 de julho de
2011, e o Tribunal Regional Federal da 4° Regido, por meio da
Norma de Servico n. 1, de 28 de junho de 2013.

6 Para Fonseca e Martins (1996), trata-se de uma medida relativa de dispersio atil
para a comparagio em termos relativos do grau de concentracio em torno da média
de distribui¢des distintas.

7 Disponivel em: http://bibliotecadigital. mpf.mp.br/bdmpf/handle/11549/
42260. Acesso em: 15 nov. 2015.
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De acordo com esse estudo, o saneamento da amostra pode ser
desenvolvido adotando a seguinte métrica: primeiramente ¢ reali-
zada a anilise do CV. Caso o valor do CV fique acima dos 25%,
sao excluidos os valores que ficaram acima ou abaixo do Limite
Superior (LS) ou Limite Inferior (LI), até que o CV fique igual
ou abaixo de 25%, com o uso da seguinte férmula de calculo para
determinar LI e LS:

L. Limite Superior = Média + Desvio Padrio

II. Limite Inferior = Média — Desvio Padrio

Em 2017, a Secretaria-Geral do Ministério Publico Federal
langou a Portaria n. 821/2017, que também aborda a questdo
da pesquisa de precos com aplica¢do de saneamento estatistico da
amostra. Contudo, essa portaria passou a considerar como amostra
nio homogeénea aquela com CV acima de 15%.

Posteriormente, a IS n.6/2015 foi revogada pelo proprio MPF/ES?,
que passou a adotar a Portaria MPF n. 821/2017. A mudanca, segundo
o 6rgio, foi no sentido de obter uma norma padrio no ambito do MPE

Com base no exposto, constata-se a existéncia de uma preocupa-
¢do dos 6rgaos em desenvolver técnicas para aperfei¢oar seus métodos
de pesquisa de precos, por meio de modelos estatisticos, embora nio
haja um consenso sobre o modelo ideal de tratamento dos dados.

3 Metodologia

Para a investigacdo em tela, optou-se pelo estudo de caso, o qual
permite a analise de um objeto com maior profundidade (TRIVINOS,
1987). A 1instituicio escolhida é a Procuradoria-Geral do Trabalho.

A abordagem da pesquisa foi qualitativa. Os dados foram tra-
balhados buscando seu significado, tendo como base a percepcio
do fenomeno dentro do seu contexto. A descricdo qualitativa foca

8 Portaria PRES n. 88, de 24 de abril de 2019.
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nio somente a aparéncia do fenomeno mas também seus funda-
mentos, buscando explicar sua origem, relacoes e modificacoes e
tentando presumir as consequéncias (TrRIvINOs, 1987).

Para Castro (1976), genericamente, as pesquisas clentificas
podem ser classificadas em trés tipos: exploratoria, descritiva e expli-
cativa, sendo que cada uma trata o problema de maneira diferente.

Considerando o proposito desta pesquisa, € possivel enquadra-
-la como uma pesquisa descritiva, pois, segundo Selltiz ef al. (1965),
a pesquisa descritiva objetiva descrever uma situagdo ou ocorréncia
em detalhes, principalmente, enquanto ainda esta ocorrendo, permi-
tindo abordar com precisio as qualificacdes de um individuo, uma
situagdo ou grupo, bem como revelar as relagdes entre os eventos.

Ademais, com relagio ao método cientifico, Gil (1999) observa
a existéncia de diversos meios técnicos (experimental, comparativo,
estatistico, clinico e monografico) que permitem abordar de forma
objetiva e precisa o estudo dos fendmenos sociais, permitindo uma
orienta¢ao a realizagdo da pesquisa, no tocante a obtencao, ao processa-
mento e a confirma¢ao dos dados relacionados ao problema estudado.

No presente estudo, propos-se a utilizacio do método compara-
tivo, em que se procede a investigacdo de individuos, classes ou fenome-
nos com o objetivo de destacar as diferencas e similaridades (Git, 1999).

Em complemento, este estudo também pode ser caracterizado
como documental, tendo em vista que foram realizadas atividades
de investigacio por meio da analise de documentos’ relacionados
aos processos licitatorios ocorridos no periodo de janeiro de 2017 a
agosto de 2019 na Procuradoria-Geral do Trabalho.

Oportunamente, esclarece-se que nao fizeram parte da analise
documental contratacdes relacionadas a obras de engenharia, haja
vista que, nesses casos, a composicio do preco de referéncia é reali-
zada com base nas informacdes do SINAPI, bem como contratacdes

9 Segundo Vergara (2005, p. 46),“a investiga¢io documental é realizada em documentos
conservados em 6rgios publicos e privados de qualquer natureza”.

424 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 18 — n. 54, p. 407-445 — jul./dez. 2019



de servicos continuados que envolvem maio de obra terceirizada,
visto que a composi¢cio do preco de referéncia decorre de uma
planilha de custos que leva em considerag¢io valores fixos, como
o valor da remuneracdo, de verbas trabalhistas e previdenciarias,
entre outros que nao dependem da pesquisa de precos de mercado.

Os dados das licitacdes foram extraidos do Portal da
Transparéncia do Ministério Publico do Trabalho e (ou) do
Sistema de Protocolo Administrativo Eletronico (PGEA). Apesar
de o acesso ao sistema PGEA ser restrito aos servidores do MPT, os
dados siao publicos, inexistindo qualquer grau de sigilo sobre eles.

Para anilise dos documentos, foram utilizados os critérios
estabelecidos por Queiroz (2018) na dissertagio “A regulamentagio
do procedimento de formacio do preco de referéncia das licitacdes
publicas: um estudo de caso no MPF/ES nos anos de 2013 a 20177,
na qual se analisaram as licitagdes quanto aos critérios da eficicia e
da economicidade, tendo a eficacia sido analisada de duas formas
diferentes: a primeira em rela¢io ao processo licitatério como um
todo e a segunda levando em conta cada objeto licitado.

Considerando o referencial metodologico de Queiroz (2018),
a apreciacao dos processos licitatorios foi segmentada em duas ana-
lises. Na primeira, os processos foram analisados na totalidade,
obtendo as seguintes avaliagdes: concluido com eficacia total, com
eficacia parcial ou sem eficacia.

Os que receberam a classificacdo de eficdcia total foram aqueles
que tiveram todos os itens adjudicados; os de eficacia parcial foram
aqueles em que ao menos um item licitado foi fracassado ou deserto,
independentemente do nimero total de itens; e, por fim, a licitacdo
concluida sem eficacia foi aquela em que nenhum item foi adjudicado.

Num segundo momento, ¢ realizada analise por item, descon-
siderando o processo administrativo como um todo, sendo analisa-
dos individualmente os itens e seus resultados. Ao fim, sao somados
todos os itens de todas as licitagdes realizadas no periodo. A apura-
¢do da eficicia é determinada pela divisio do quantitativo de itens
que foram adjudicados pelo total de itens licitados pela PGT.
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Oportunamente, cabe esclarecer que os conceitos de item
adjudicado, itens fracassados e item deserto sio os mesmos defini-
dos por Queiroz (2018, p. 31), conforme segue:

Entende-se por item adjudicado aquele que um licitante ofereceu
proposta de menor valor satisfazendo igualmente as condi¢des esta-
belecidas no edital, culminando na contratacido do item. Por item
fracassado, entende-se o item cuja(s) proposta(s) ofertada(s) pelos
licitantes nio se enquadraram nos critérios de aceitabilidade fixa-
dos no edital, entre eles o preco de referéncia. Considera-se item
deserto aquele que nio houve proposta.

Queiroz (2018) esclarece que a op¢io por dupla analise visa
conferir maior representatividade a licitacdes complexas ou de
grande valor que possuem apenas um item, pois, na analise de efi-
cacla por item, tanto a aquisicio de uma caneta quanto a contrata-
¢do de um servico de pintura terdo equivaléncia.

A afericao de economicidade foi feita comparando os resulta-
dos alcangados no resultado da licitagdo quanto ao pre¢o de referén-
cia definido na metodologia de estimativa de preco nos diferentes
periodos, com o intuito de verificar se o preco licitado foi menor
ou maior que o menor preco identificado na fase de pesquisa.

Todos os dados levantados foram tabulados em uma plani-
lha Excel, gerando uma planilha com mais de 900 linhas e 19
colunas, onde foram catalogadas as seguintes informacoes: més em
que o processo chegou a Se¢io de Suporte a Compras, niumero
da estimativa, item, nimero do pregio, tipo de pregio, nimero
do PGEA, data de abertura do pregio, analise (CET, CEP e SE),
descri¢io do item, quantidade, técnica adotada (média, CV, menor
preco), menor pre¢o apds a exclusio dos valores inexequiveis, valor
total do menor preco, valor unitario da estimativa, valor total da
estimativa, valor unitario do pregio, valor total do pregio, descon-
to obtido em rela¢do a estimativa de pre¢o e acréscimo ou desconto
em relagio ao menor prego.

Ap6s a tabulacdo e analise das informacdes, foram aplicados fil-
tros a fim de identificar os dados a serem estudados, conforme proposto
por Queiroz. Ademais, no intuito de validar os alcances obtidos com a
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mudanca metodologica, foi realizada a andlise estatistica da economi-
cidade alcancada em relagio ao menor prego identificado e ao preco
estimado, por meio da ferramenta de analise estatistica do Excel.

Por fim, esclarece-se que, inicialmente, a previsio do término do
trabalho era para abril de 2019. Todavia, nesse ano, com a reducio do
orcamento da Procuradoria, o nimero de licita¢Oes realizadas até marco
fol minimo e, por isso, optou-se por prolongar o periodo de analise até
agosto, estabelecendo nio somente periodo de estudo semelhante aos
periodos entre janeiro de 2017 a fevereiro de 2018 e margo de 2018 a
agosto de 2019, mas também uma amostra mais significativa.

3.1 Caracterizacao da instituicao a ser estudada

O Ministério Pablico da Unido (MPU) é uma institui¢ao per-
manente, essencial a funcio jurisdicional do Estado, e a ele foi
incumbida a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O MPU esta dividido em quatro ramos, sendo o objeto de investi-
gacio deste estudo de caso os servidores lotados no Ministério Puablico
do Trabalho, mais especificamente na Procuradoria-Geral do Trabalho.

A Procuradoria-Geral do Trabalho esta localizada em Brasilia-DE
possuindo um quadro de funcionarios divididos da seguinte forma: 457
servidores ativos, sendo 194 analistas nas mais diversas areas (Direito,
Engenharia, Medicina, Estatistica, entre outras) e 275 técnicos de nivel
médio. Nao obstante, a Procuradoria conta ainda com 43 membros
(entre procuradores e subprocuradores), trinta servidores cedidos de
outros 6rgaos da Administracio Pablica e quarenta estagiarios.

Os servidores e membros sao divididos em duas areas de atua-
¢ao0, uma relacionada a area finalistica do 6rgao, ou seja, com foco na
defesa de direitos trabalhistas, e outra com foco na area administrativa.

A Se¢io de Compras da Procuradoria esta localizada dentro
do Departamento de Licitacdes e Contratos, que, por sua vez, faz
parte da Diretoria de Administra¢do. A Se¢io de Compras conta
com quatro servidores e um terceirizado e é responsavel por reali-
zar a instrugio de todos os processos de aquisicio do 6rgio.
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Em 2017, com a publicagio no novo Regimento Interno da
Procuradoria-Geral do Trabalho, a Secio de Compras foi renomeada,
passando a se chamar Se¢io de Suporte a Compras, sendo composta
de dois setores: Setor de Estimativa e Setor de Aquisi¢Oes Diretas.

No ambito da PGT, assim como na Lei Geral de Licita¢des, a
etapa da fase interna da licitagdo nio possuia qualquer regulamen-
tacio especifica. A auséncia de previsio normativa era entio con-
tornada por meio da adog¢io dos parametros fixados pela Auditoria
Interna do Ministério Pablico da Unido (AUDIN) e pela jurisprudén-
cia do TCU, que, em linhas gerais, estabelecia o preco de referéncia.

Dos precos coletados, a Administracdo adotava o preco médio
ou o menor obtido na pesquisa de pre¢os de mercado, seguindo
parecer do orgio de auditoria do MPF (Oficio n. 47/2008 —
AuDIN/MPU), cuja légica consistia na adogao da busca, pelo gestor
publico, do menor preco, pois, caso contratasse diretamente, a
Administracio optaria pelo menor preco.

Inicialmente, as pesquisas de precos de mercado na PGT eram
realizadas junto aos fornecedores, e o método de realizacdo variava
de acordo com o objeto licitado. Em se tratando de bens comuns, as
cotacoes poderiam ser realizadas por e-mail, telefone ou com visita do
servidor aos estabelecimentos comerciais do ramo do objeto licitado.

Com a expansio do e-commerce, a pesquisa de precos de mer-
cado — no caso de bens comuns e padronizados — passou também a
ser executada pela internet, com a obten¢do de valores de mercado
provenientes de sitios eletronicos especializados na venda de produ-
tos. O uso do SIPP do SErPRO era habitual nas pesquisas que envol-
viam um grande volume de bens padronizados e comuns (pecas
para manutengio predial, elétrica e suprimentos de informatica).

Em 2016, a Se¢do de Suporte a Compras passou a nio adotar
majoritariamente propostas comerciais para composicio do mapa
comparativo, adotando mais pre¢os oriundos de pesquisas de internet
e contratos, ou seja, uma cesta de precos. Ainda, nesse ano, foi realizada
a contrata¢ao da ferramenta Banco de Precos (Contrato n.58/2016),
objetivando facilitar as pesquisas de contratos e atas na Administragio
Pablica, conforme orientado pela IN n.5/2017 — MPOG.
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Em 2018, com a solicitacio da AuDIN/MPU para defini¢io de cri-
térios objetivos para exclusio de valores exorbitantes e inexequiveis, a
Se¢io de Suporte a Compras passou a utilizar métodos estatisticos para
avaliar suas pesquisas e excluir objetivamente os valores. Todavia, nio foi
constituido nenhum normativo infralegal para a realizacdo das pesquisas.

4 Analise da eficacia e da economicidade das
licitagcOes publicas realizadas pela PGT entre
os anos de 2017 e 2019

Este capitulo esta dividido em dois topicos. O primeiro aborda
a eficacia dos processos licitatorios, e o segundo, a economicidade
alcancada nesses processos. Nestes topicos serdo disponibilizadas
diversas informacdes obtidas durante o levantamento no sistema
PGEA e no Portal da Transparéncia da PGT.

4.1 Eficacia

No plano da eficacia, os pregdes foram estudados de duas formas,
uma considerando a licitacio como um todo e outra levando em conta
cada item licitado. Buscou-se, dessa forma, analisar o grau de eficacia da
metodologia anterior as inovacoes nos métodos de formacao do preco
de referéncia introduzidos por solicitacio da AUDIN em 2018.

Foram analisados 109 processos de aquisi¢io/contratacio via
pregdo. O total de pregdes realizados pela PGT no periodo em
estudo foi de 124, sendo que, destes, um foi suspenso'’ e seis foram
revogados'!, ocorrendo o caso de uma licita¢io para a aquisi¢io de
um bem que foi repetida mais de uma vez'?. No total, foram ana-
lisadas 87,90% das situagdes possiveis.

10 Pregio n. 28/2017 (Processo n. 014118.2017.00.900/7).

11 Pregio SRP n. 3/2017 (Processo n. 000043.2016.00.900/0) e Pregdes n. 19/2017
(Processo n. 010311.2017.00.900/9), 34/2018 (Processo n. 012627.2017.00.900/5),
47/2018 (Processo n. 9650.2017.00.900/8), 01/2019 (Processo n. 20.02.0001.000
3052/2019-58) e 02/2019 (Processo n. 20.02.0001.0002187/2018-39).

12 Pregdes n. 19/2017, 24/2017 e 42/2017 (Processo n. 010311.2017.00.900/9); Pre-
gbes n. 26/2017, 46/2017 e 10/2018 (Processo n. 004737.2017.00.900/0).
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Ademais, observa-se que nio foram incluidos na avaliacio os
pregdes relacionados a terceiriza¢io de servicos de engenharia®,
tendo em vista que o processo de afericio de preco é via planilha
preestabelecida, com valores dependentes da CCT, no caso das ter-
ceirizagdes, e da planilha de precos de engenharia.

Na tabela a seguir, encontram-se os dados identificados, em
termos de eficicia, no periodo de janeiro de 2017 a agosto de 2018.
A tabela refere-se ao nimero de pregdes com eficacia total (todos
os itens foram licitados e adjudicados), com eficicia parcial (nem
todos os itens tiveram sucesso) e, por fim, sem eficacia, situacio em
que houve fracasso de todos os itens.

Tabela 1 « Eficacia dos processos licitatorios realizados
no periodo 2017 a agosto de 2019

Concluida Concluida Concluida
Periodo com eficacia | com eficacia sem Total
total parcial eficacia
2017 41 (75,93%) 7 (12,96%) 6 (11,11%) 54
2018 4 (100%) 0 (0%) 0 (0%) 4
(jan./fev.) ’ ’ ’
2018
38 (88,37%) 5 (11,63%) 0 (0%) 43
(mar./dez.)
2019 8 (100%) 0 (0%) 0 (0%) 8

Fonte: Elaborado pelo autor.

O grau de eficacia, no periodo de janeiro de 2017 a fevereiro
de 2018, foi de 87,96%, enquanto que, no periodo de marco de
2018 a agosto de 2019, o grau de eficacia sofreu um acréscimo de
6,22%, resultando numa taxa de sucesso de 94,18%.

13 Pregio n. 27/2017 (Processo n. 000044.2016.00.900/8).
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Constata-se que a eficacia dos procedimentos licitatorios
aumentou ao longo do periodo analisado, chegando a 100%.
Contudo, é oportuno ressaltar que, em 2019, o nimero de proce-
dimentos licitatdrios foi significativamente menor.

A tabela a seguir apresenta os resultados da analise da eficicia
por item licitado no periodo de janeiro de 2017 a agosto de 2019.

Tabela 2 « Sintese dos quantitativos de itens adjudicados e
fracassados ou desertos

Itens fracassados,
Periodo Adjudicados cancelados ou Total
desertos
2017 373 (69,58%) 163 (30,42%) 536
2018 9 (81,81%) 2 (18,19%) 11
(jan./fev.) o o
2018
283 (83,72%) 55 (16,28%) 338
(mar./dez.)
2019 17 (100%) 0 (0%) 17

Fonte: Elaborado pelo autor.

No periodo de 2017 a fevereiro de 2018, o percentual de itens
adjudicados nas licitagdes promovidas pela PGT foi de 75,69%, sendo
70,13% no ano de 2017 e 81,81% nos meses de janeiro e fevereiro
de 2018. No periodo de marco a dezembro de 2018 e de janeiro a
agosto de 2019, o percentual de itens adjudicados foi de 91,86%.

Quanto aos itens fracassados, no primeiro periodo o percentual foi
de 24,30%, sendo 30,42% referente a 2017 e 18,19% referente a janeiro
e fevereiro de 2018, enquanto que no segundo periodo foi de apenas
8,14%, sendo 16,28% entre marco e dezembro de 2018 e 0% em 2019.
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Quando se analisou especificamente a eficicia dos métodos
adotados pela Secio de Suporte a Compras em cada procedimento
licitatorio, verificou-se que a mudang¢a metodoldgica contribuiu
para o aumento do sucesso da aquisi¢io/contratagio, e o coefi-
ciente de variacdo obteve melhores resultados do que o menor
preco e a aplicagio da média com exclusio dos valores exorbitantes
e inexequiveis a partir da expertise dos profissionais da area.

Entre as situagdes analisadas no periodo de janeiro de 2017 a
fevereiro de 2018, o critério do menor preco esteve presente em
58,68% dos processos, resultando num percentual de adjudicagdes
de 79,43%. Pelo método de pre¢co médio no mesmo periodo, o
percentual de adjudica¢des foi de 56,69%. Por sua vez, no periodo
de marco de 2018 a agosto de 2019, o coeficiente de variagio foi
adotado como critério em 290 itens (81,69%), tendo sucesso em
258 situacoes (84,13%), conforme Tabela 3.

Tabela 3 « Situacio por método

, 2018 2018
Método/Ano 2017 (i) | (i) 2019

Total de itens 536 11 338 17
218
Total 8 (100%) 4 (100%) 2 (100%)
(100%)
< ~
e Naio 97
N5 oo 2 (25%) 2 (50%)
b= adjudicados (44%)
Adjudicad 2 6 (75%) 2 (50%)
1 C )
judicadaos (56%) 0 0
318
Total 3 (100%) 59 (100%) 2 (100%)
e, (100%)
(5]
& Nio 66
5 . 7 (11,86%)
g adjudicados | (20,75%)
(5}
= 252
Adjudicados (79.24%) 3 (100%) 52 (88,14%) | 2 (100%)
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: 2018 2018
Método/Ano 2017 i/ || e fatm) 2019
Total de itens 536 11 338 17

15
Total 275 (100%)
(100%)
> Nio 46 (16,72%)
o adjudicados e
L 229 15
Adjudicados
(83,28%) (100%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2 Economicidade

Para a analise, buscou-se investigar, no plano da economicidade,
os resultados da nova metodologia, visto que o valor dos bens e ser-
vigos contratados pelo Poder Publico constitui uma preocupacgio dos
gestores publicos e da sociedade em geral, e o uso das medidas de
tendéncia central, em tese, importa em aumento nos precos de refe-
réncia, permitindo, deste modo, aumenta-los ao final da licitacdo, caso
o valor adjudicado seja menor do que o menor pre¢o de mercado.

A anilise da economicidade perpassou também pela coleta dos
valores de referéncia (valor estimado) e de adjudica¢io de cada item
licitado, assim como o menor preco obtido pela pesquisa de mer-
cado correspondente e a quantidade de cada item. No que se refere
ao preco, o valor adotado foi aquele apds a exclusio dos valores
considerados inexequiveis, no periodo de janeiro de 2017 a feve-
reiro de 2018, com base no know-how dos profissionais lotados na
Secio de Suporte a Compras, enquanto que, no periodo de mar¢o
de 2018 a agosto de 2019, com base na eliminag¢io dos valores con-
siderados inadequados ap6s analise estatistica.

A partir desses dados, foi possivel calcular quatro informacoes de
importancia para a presente analise, quais sejam: o valor total maximo
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licitado pela PGT; o0 preco de referéncia de cada metodologia; o valor
total efetivamente contratado pelo MPT apds a competicao dos cer-
tames licitatorios; e o valor total maximo caso o preco de referéncia
fosse auferido pelo menor preco da pesquisa de mercado.

Os dados coletados possibilitaram também verificar o grau de
desconto sobre o valor total licitado nas diferentes metodologias e
o acréscimo no valor total maximo gerado pela mudanca metodo-
logica. Em tempo, necessario pontuar que s6 foram analisados os
itens efetivamente adjudicados.

Tabela 4 « Comparagio entre os valores estimados, os valores do
menor preco e os valores adjudicados

Valor total
Valor total maximo Valor total
, maximo dos considerando dos itens
Periodo . . . s
itens licitados 0 menor prego adjudicados
(R$) da pesquisa de R$)
mercado (R§)
2017 62.129.419,74 53.632.162,29 40.156.991,36
2018
) 463.366.47 453.779,25 358.379,82
(jan./fev.)
2018
103.114.389,46 84.019.463,87 55.553.431,67
(mar./dez.)
2019
. 1.402.418,41 1.190.606,12 677.456,34
(jan./ago.)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Depreende-se da Tabela 4 que, nos periodos analisados, os valo-
res totais dos bens e servigos licitados pela PGT, ou seja, efetivamente
pagos, foram menores do que os valores totais maximos dos itens lici-
tados, mesmo com a mudanca metodoldgica, caso o menor prego da
pesquisa de mercado tivesse sido adotado como prego de referéncia.
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Esses resultados indicam que nio houve sobrepreco nos valo-
res finais dos bens e servicos licitados quando comparados com a
metodologia anterior de formacio do preco de referéncia. Nesse
sentido, sob a Otica tGnica da economicidade, a nova metodologia
nio violou, em tese, o principio da economicidade que orienta o
procedimento licitatorio.

Todavia, é necessario destacar que, com a mudan¢a metodo-
logica, os pregos estimados das licitagdes sofreram reajustes maiores
em relacdo ao método anterior, passando para um acréscimo apro-
ximado de 16,8% frente ao menor pre¢o, enquanto que, no método
anterior, a diferenca era de aproximadamente 7,87%. Entretanto, ao se
analisar a Tabela 4, verifica-se que o desconto obtido na fase licitatoria
fol mais significativo nos processos que tiveram mudanca metodolo-
gica, obtendo uma média de 48,90% no periodo de marg¢o de 2018
a agosto de 2019, o que demonstra que, a médio prazo, a nova meto-
dologia de formagio do preco de referéncia nio representou ofensa
a0 principio da economicidade nas compras publicas (ver Tabela 5).

Tabela 5 o Percentual de acréscimo ao menor preco identificado e
percentual de desconto obtido em relacio ao preco estimado

Acréscimo no preco Desconto obtido
Period de referéncia em na licitacao sobre o
eriodo .
relacio ao menor valor total maximo
preco estimado
2017 13,68% 35,37%
2018
Gan./fev) 2,07% 22,66%
jan./fev.
2018
18,52% 46,12%
(mar./dez.)
2019
(jan./ago) 15,10% 51,69%
an./ago.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A situacio identificada foi confirmada ao se analisar o método ado-

tado nos periodos. Entre janeiro de 2017 e fevereiro de 2018, o0 método
predominante foi o de menor preco na fase de estimativa, enquanto
que, no periodo de marco de 2018 a agosto de 2019, o método predo-

minante passou a ser o de tendéncia central (média ou mediana).

Tabela 6 « Método de estimativa de preco por periodo

. M
Ano Média enot Cv Total
preco
2017 218 (40,67%) | 318 (59,33%) 536
201
2018 8 (72,73%) | 3 (27,27%) 1
(Jan./fev.)
2018 275
4 (1,18% 59 (17,46% 338
(mar./dez.) (1,18%) ( % (81,36%)
2019 15
2 (11,769 17
(jan./ago.) (11,76%) (88,24%)
Total 230 (25.49%) | 382 (42,35%) | 20 902
’ ’ (32,15%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

O percentual de desconto médio obtido na licitacio em rela-

¢ao preco estimado no periodo de mar¢o de 2018 a agosto de 2019
ficou em 29,59%, enquanto o percentual de desconto no periodo de
janeiro de 2017 a fevereiro de 2018 foi de 27,46%, ou seja, obteve-
-se uma vantagem na mudanca metodologica (ver Quadro 1).
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Quadro 1 « Desconto entre o valor estimado e a licitacdo

Resultado Resultado

Estatistica (jan. 2017/ Estatistica (mar. 2018/
fev. 2018) ago. 2019)

Média 0,274662725 Média 0,295999315
Erro padrio 0,014021059 Erro padrio 0,01499148
Mediana 0,205797842 Mediana 0,24743509

Modo 0 Modo 0
Desvio 0,274039079 Desvio 0,259660045
padrio padrio

Variancia da

0,075097417

Variancia da

0,067423339

amostra amostra
Curtose -0,166890661 Curtose -0,828586074
Assimetria 0,938492933 Assimetria 0,535959577
Intervalo 0,966666667 Intervalo 0,9794007
Minimo 0 Minimo 0
Miximo 0,966666667 Maiaximo 0,9794007
Soma 104,921161 Soma 88,79979444
Contagem 382 Contagem 300
Nivel de Nivel de
confianga 0,027568345 confianga 0,029502178
(95,0%) (95,0%)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Essa vantagem também foi percebida quando se avaliou o des-
conto obtido entre o valor licitado e o valor do menor preco pes-
quisado apds a exclusio dos valores considerados exorbitantes ou
inexequiveis, sendo o percentual médio de desconto no segundo
periodo de 16,32%, em frente a 16,12%.

Quadro 2 « Preco ou desconto em frente ao menor valor pesquisado

apos a exclusio dos valores inexequiveis e (ou) exorbitantes

Resultado Resultado

Estatistica (jan. 2017/ Estatistica (mar. 2018/
fev. 2018) ago. 2019)

Média 0,161294784 Média 0,163200685

Erro padrio

0,016251564

Erro padrio

0,022069408

Mediana 0,115561906 Mediana 0,13916609
Modo 0 Modo 0
Desvio 0,317633888 Desvio 0,382253362
padrio padrio

Variancia da

0,100891287

Variancia da

0,146117633

amostra amostra
Curtose 3,841711816 Curtose 38,48056928
Assimetria -0,203982063 Assimetria -3,617278116
Intervalo 2,712018786 Intervalo 4,803538631
Minimo -1,745352119 Minimo -3,824137931
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Resultado Resultado
Estatistica (jan. 2017/ Estatistica (mar. 2018/
fev. 2018) ago. 2019)
Maximo 0,966666667 Maximo 0,9794007
Soma 61,61460757 Soma 48,96020541
Contagem 382 Contagem 300
Nivel de Nivel de
confianca 0,031953985 confianga 0,043431043
(95,0%) (95,0%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

5 Conclusao

O presente artigo realizou uma abordagem qualitativa dos
métodos de pesquisa de precos para licitagOes realizadas pela
Procuradoria-Geral do Trabalho entre 2017 e 2019, procedendo
a uma analise quanto a eficicia e a economicidade obtidas com
as mudancas metodologicas aplicadas pela Secio de Suporte a
Compras, em ateng¢ao as solicitacdes da Aupin/MPU.

Buscou-se levantar material bibliografico sobre o tema, que
ainda é pouco desenvolvido na academia, provavelmente em decor-
réncia de sua especificidade ou nicho dentro da Administracio
Pablica. Para tanto, realizou-se uma ampla pesquisa bibliogra-
fica, atentando-se, principalmente, para os manuais disponiveis
na Administracio Publica Federal que abordam a tematica (STJ,
MPF/ES, Dataprev, TCE/MT).

Para analise dos beneficios das mudangas metodologicas apli-
cadas em marco de 2018 pela Se¢ao de Suporte a Compras, foram
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adotados os procedimentos desenvolvidos por Queiroz (2018),
que consistem na realiza¢io de analise dessas mudangas nos pro-
cedimentos licitatorios do Ministério Pablico Federal no Espirito
Santo, focando os aspectos da eficacia e da economicidade.

Com base nesse método, foi possivel verificar e validar os avan-
¢os ocorridos com as mudancas introduzidas em mar¢o de 2018 na
referida secdo, bem como identificar mais claramente as desvan-
tagens decorrentes da aplicacdo da metodologia. Esse conjunto de
vantagens e desvantagens claramente demanda um juizo afinado
por parte do profissional alocado na secio para que os dados identi-
ficados permitam a obtencdo de valores que sejam fidedignos com
o mercado, excluindo valores que prejudiquem a pesquisa.

Oportunamente, cabe destacar que a Secio de Compras ja
aplicava o normativo da IN MPOG n. 5/2014, que foi posterior-
mente substituido pela IN MPOG n. 3/2017, quanto ao fato de a
pesquisa de pregos ser formada por um conjunto de dados variados,
a fim de minimizar os impactos advindos da utilizagdo de informa-
¢oes apenas do mercado que, em tese, sio distorcidas com sobre-
precos, visando, desta forma, a composi¢cao de uma cesta de precos,
em atendimento aos acordaos mais recentes do TCU.

A eficicia da mudanca metodolégica foi constatada pelo
aumento do namero de pregdes com eficacia total, reduzindo,
assim, o tempo perdido pelos servidores do 6rgio com procedi-
mentos sem eficacia ou com eficicia parcial. Nio obstante, a eco-
nomicidade da mudanca metodoldgica foi validada quanto a diver-
sos aspectos, nio somente pelo fato de as licitacdes ficarem abaixo
dos precos quando se adota o menor preco, mas também porque,
mesmo com o preco estimado acima do menor pre¢o identificado,
o percentual médio de desconto ainda fica acima do desconto
meédio aplicado com o método anterior.

Dessa forma, é valido concluir que a mudanca metodologica
trouxe um importante avango aos procedimentos desenvolvidos
nao apenas pela Secio de Suporte a Compras mas também pelos
demais setores da PGT.
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