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Resumo: O presente artigo se propde a investigar e a apresentar, em
breves linhas e a luz de uma prévia leitura axiologica dos direitos a
membodria e a verdade, um histérico das transformacdes institucionais
e normativas concebidas no Estado brasileiro a partir do exame do
conjunto de medidas de transi¢io levadas a efeito desde o retorno
ao regime democratico, ocorrido em 1985 e consolidado com a
Constitui¢do de 1988. Dentro do conjunto de medidas destinadas
a tornar efetiva a transi¢io para o regime democratico no Brasil,
buscar-se-a examinar, em particular, o papel da Comissio Nacional
da Verdade (CNYV), instituida pela Lei Federal n. 12.528/2011,
neste cenario de reformas e abertura de caminhos para uma robusta
democracia. Proceder-se-4 a uma analise da génese, dos contornos,
dos objetivos e dos resultados alcang¢ados pela CNV, para que se
verifique o seu alinhamento aos preceitos da justica de transi¢io e,
além do mais, para que se examine a contribuicio e a importancia
de uma Comissio da Verdade no caminho rumo a conclusio da
transicio no Brasil.
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Abstract: This paper aims to investigate and to present, in short
lines, and under a previous axiological reading of the rights to
memory and truth, a historic of the institutional and normative
transformations conceived in Brazil from the exam of the set of
transitional measures carried out since the return to the democratic
regime occurred in 1985 and consolidated with the Constitution
of 1988. Among the set of measures destined to make transitional
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justice in Brazil effective, this article will examine, particularly,
the role of the National Truth Commission, instituted by Federal
Law 12.528/2011, in this scenario of reforms and opening of paths
for a strong democracy. In this sense, there will be an analysis of
the genesis, the outlines, the objectives and the results reached by
the CNV, so that its alignment with the precepts of transitional
justice can be verified and, furthermore, the contribution and the
relevance of a Truth Commission in the path towards the conclu-
sion of the transition in Brazil can be examined.
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1 Introdugao

O legado de graves violagoes de direitos humanos deixado por
governos autoritarios, marcados pela falta de comprometimento com
o respeito e com a promogao de direitos fundamentais reconhecidos
ha muito pelo Estado em favor do homem, enseja das democracias
que exsurgem uma resposta apta a prover reparagao as vitimas dos
abusos, bem como a prevenir uma nova ocorréncia dessas violacdes
cometidas em periodos obscuros de sua historia recente.

A adog¢io dos mecanismos proprios da justica de transicio
reflete o compromisso de governos democraticos com o esclareci-
mento do passado e com o repadio a impunidade dos agentes que,
sob 0 manto de um direito imposto pela forca, perpetraram hedion-
das violacdes aos direitos humanos, vitimando centenas — ou, em
alguns casos, milhares — de pessoas durante regimes autoritarios.

Neste cenario, a busca e a revela¢io da verdade sobre os fatos
ocorridos durante regimes de exce¢do sio realizadas, entre outros
meios, por intermédio do trabalho desempenhado pelas comissoes
da verdade, objetos do presente estudo, como relevantes instru-
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mentos de investigacio e esclarecimento acerca de graves violagdes
de direitos humanos cometidas no passado.

O presente artigo, tendo por finalidade precipua investigar o
contributo da Comissao Nacional da Verdade (CNV) para a efetiva-
¢do da transi¢io democratica no Brasil, propor-se-4, adiante, a uma
investigacao das caracteristicas que aqui assumiu esta Comissao (ai
incluidos, além de seu historico, os seus contornos, finalidades e
resultados), com os imprescindiveis aportes da Lei n. 12.528/2011
e do Relatorio Final da CNV, trazido a ptblico por for¢a de dispo-
sicao legal, na data de 16 de dezembro de 2014.

2 Os direitos a memoria e a verdade

Os Estados, na condug¢io de processos de retorno a regimes
democraticos em observancia aos ditames da justica de transi¢io,
dotados da ardua tarefa de dissipar as escuras nuvens deixadas pelos
governos autoritarios sobre as praticas envolvendo graves violagdes
de direitos humanos, veem-se imbuidos do dever de empregar
efetividade aos direitos a verdade e 4 memoria (WOJCIECHOWSKI,
2013, p. 35) como forma de prover uma repara¢io adequada as
vitimas e a seus familiares, bem como a sociedade como um todo.
Como lecionam Sampaio e Lemos (2014, p. 207),

Elemento essencial da justica de transicdo, o direito 2 memoria e a
verdade ¢é tratado por cientistas politicos como um dos eixos centrais
na transformacio democratica de sociedades que abandonaram
regimes ditatoriais. Com a pretensdo de permitir a realizacio da
justica historica [...], mencionado direito impde a satisfagio de
diversas obrigacdes pelo Estado, que deve possibilitar aos individuos
nio s6 o conhecimento do maior niimero possivel de documentos
que retratem os fatos passados, como também permitir a atribuicio
de responsabilidade pelas violacdes aos direitos humanos praticadas
pelo Estado durante um periodo autoritario.

Os direitos 2 memoria e a verdade historica encontram-se em
relacdo simbidtica, nio havendo cogitar-se de um adequado gozo
do direito 2 memoria sem que esta esteja impregnada da verdade
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coligida dos documentos que relatem os fatos ocorridos no regime
antecedente. Nio sendo assim, resta comprometida — mais do que a
definicdo dos rumos da sociedade — a conformacio de uma identi-
dade nacional. A estreita relagdo entre memoria e verdade ¢ expla-
nada, com agudeza, por Torres e Moura (2014, p. 176):

A partir da busca da Verdade, portanto, revela-se o histérico do
periodo e é possivel construir a Memoria daquele povo. De fato, de
posse da Verdade é possivel impedir que os acontecimentos atrozes
que marcaram a sociedade sejam anulados da Memoria nacional,
e a busca pela verdade pode ser dita uma efetivacio do Direito a
Memoéria ou direito 4 Verdade. Em resumo, a Verdade permite a
construcido da Memoria de determinada sociedade.

Outro grande matiz dos direitos a memoria e a verdade histo-
rica, mais do que a indispensavel contribuicio para a formacio da
memoria nacional acerca de um passado de arbitrariedades e atrozes
violacdes de direitos humanos, reside no conhecimento e na cons-
cientizac¢do sobre os hediondos erros anteriormente cometidos, com
vistas a preven¢io contra novas ocorréncias no futuro e, em suma, a
consolida¢io da democracia (SOARES; Bastos, 2012, p. 56).

O resgate da realidade dos fatos ocorridos no passado, por
mais graves que sejam, conduz vitimas e sociedade, como um todo,
ao fim da sensacdo de ruptura causada pelo hiato histérico que a
oculta¢do da verdade é capaz de manter. Mostra-se imprescindivel,
portanto, a constitui¢do de comissoes da verdade no bojo de pro-
cessos transicionais em sociedades pds graves violagdes de direitos
humanos, uma vez que a reconstitui¢io da memoria, fundada na
verdade, ¢ o meio pelo qual se pode reconquistar o sentimento de
justica, ja que ela fornece o elo de continuidade e de coeréncia de
uma pessoa ou de um grupo.

No caso brasileiro, em particular, pode-se perceber uma acen-
tuada lentidio no que tange a promocao da verdade e da memoria,
consubstanciada na ado¢iao de medidas institucionais destinadas
a obter o esclarecimento dos fatos ocorridos durante a ditadura
militar, haja vista as peculiaridades que marcaram a transi¢io do
regime autoritario para o democratico e que serao analisadas com
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maior vagar adiante. Como observa Wojciechowski (2013, p. 151-
152), o processo de abertura do regime militar “foi completamente
arquitetado, manipulado e manejado pelos militares, de modo a
garantir a transi¢do pacifica para o regime democratico”.

Assim, as medidas legais e institucionais levadas a efeito para
garantir a impunidade dos gestores do governo militar, mesmo
ap6s mais de trinta anos do fim da ditadura, encontram reflexo na
falta de respostas as perguntas feitas envolvendo os fatos que mar-
caram o periodo, especialmente no que toca as acusa¢des de graves
violacdes de direitos humanos. Ainda segundo o diagnoéstico de
Wojciechowski (2013, p. 152),

[...] o arraigamento deste “continuismo autoritario” no pais refletiu
a inércia na adog¢io dos mecanismos de justica transicional, nio s6
por parte do governo pos-autoritario, mas dos governos democrati-
cos que sucederam. Em razdo disso, as escassas medidas implemen-
tadas até o momento, em grande parte, devem-se a iniciativas de
setores da sociedade civil.

Como se pode verificar, o Estado brasileiro ainda nio se mos-
trou totalmente capaz de prestar os devidos esclarecimentos, nio s6
as familias de individuos mortos e perseguidos pelo regime militar
como também a propria sociedade, o que impede de se falar na
consolidacio plena de uma memoéria nacional. Vannuchi e Barbosa
(2009, p. 59), em trabalho sobre o tema, identificam importante
entrave a efetivacao desses direitos:

No Brasil, [...] passadas mais de duas décadas do término do regime
militar, ainda nio se restaurou por inteiro a verdade. Por exem-
plo, ainda nio foram totalmente disponibilizados a populacio os
arquivos da ditadura, a despeito dos esfor¢os empreendidos pela
Secretaria Especial e pela Comissio. Ainda nio se mostrou, em
sua integralidade, o que realmente se passou no periodo ditatorial.
Resisténcias em abrir os arquivos da ditadura ainda subsistem em
importantes segmentos do Estado |...].

Em que pesem as amarras que ainda prejudicam a a¢do da jus-
tica de transi¢io no Brasil, onde se tem verificado, desde o retorno
ao regime democratico, o recurso a meios precipuamente indeni-
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zatorios (FECHER, 2014, p. 220) como resposta ao legado de viola-
¢oes cometidas pelo governo ditatorial, hdo de ser reconhecidas as
iniciativas do Estado em prol do esclarecimento dos fatos ocorridos
no pretérito, a serem examinadas com maior cuidado a frente.

Nesse sentido, as propostas formuladas no bojo do Terceiro
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) assumem
papel de proeminéncia para a promoc¢io dos direitos a verdade e a
memodria. Por oportuno, colaciona-se a seguir trecho do programa
em que se encontram as justificativas para as medidas governamen-
tais relativas a afirmacio desses direitos:

A histéria que nio ¢é transmitida de geracio a gera¢do torna-se
esquecida e silenciada. O siléncio e o esquecimento das barbaries
geram graves lacunas na experiéncia coletiva de construcio da
identidade nacional. Resgatando a memoria e a verdade, o Pais
adquire consciéncia superior sobre sua propria identidade, a demo-
cracia se fortalece. As tentacdes totalitarias sio neutralizadas e cres-
cem as possibilidades de erradica¢io definitiva de alguns resquicios
daquele periodo sombrio, como a tortura, por exemplo, ainda per-
sistente no cotidiano brasileiro (Brasir, 2010, p. 170).

Assentadas as premissas teoricas basicas a respeito da confor-
macao dogmatica dos direitos a verdade e 4 memoéria, elementos
basilares do desenvolvimento da justica transicional, passar-se-a a
analisar o fendmeno da justica de transi¢do, com a apresentacio dos
contornos dogmaticos mais comumente identificados na literatura
nacional e estrangeira acerca do tema.

3  Justica de transi¢cao: contornos tedricos

A necessidade de se promover, com justi¢a, altera¢des institu-
cionais, politicas e sociais num contexto de mudanga de regimes —
de um regime de excecdo, marcado pela falta de representatividade
e legitimidade democratica, para um governo em que se assegurem
as liberdades e garantias individuais, pautado pelo Estado de Direito
— remonta a antiguidade classica. Em diversos periodos da historia,
governos autoritarios e repressivos sucumbiram, cedendo espaco a
restaura¢ao das democracias (WojciECHOWSKI, 2014, p. 351).
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O estudo moderno da justica de transi¢io, consubstanciada
neste conjunto de altera¢des estruturais em um dado territério a
luz do direito, com vistas, entre outros objetivos, 2 manutencio
da paz, a reparacdo das vitimas do regime antecedente, e a evitar
que o mesmo episddio torne a ocorrer, iniciou-se ao final da pri-
meira metade do século XX, no pds Segunda Guerra Mundial,
quando do julgamento dos barbaros crimes cometidos durante o
regime nazista na Alemanha, acompanhado de programas de des-
nazificacio e da elaboracio de leis voltadas a repara¢io de vitimas
do regime.

A justica de transi¢io, a partir de entdo, assumiu caracteristicas
diversas, conforme as varias oportunidades em que ganhou aplica-
bilidade — tendo, por isso, na analise de Teitel (2003, p. 70), apre-
sentado, até o momento, trés fases distintas, cada uma configurada
a partir dos contextos politicos e sociais em constante mutagao ao
redor do globo — isto é, de acordo com imperativos de otimismo
(relacionado aos acelerados processos de democratizagdo ao final da
década de oitenta) ou de pessimismo (marcado, por exemplo, pela
multiplicacio de conflitos referentes a limpeza étnica, como ocor-
rido em Ruanda e em Srebenica):

[...] a justica transicional torna-se entendida como extraordinaria
e internacional no periodo pés-guerra apds 1945. A Guerra Fria
acaba com o internacionalismo desta primeira [...] fase da justica de
transicao. A segunda fase, ou pos Guerra Fria, estd associada com a
onda de transi¢des democraticas e de modernizacio que comecou
em 1989. Em direcio ao final do século XX, a politica global foi
caracterizada por uma aceleracio na resolucio de conflitos e por
um discurso persistente sobre a justica através da lei e da socie-
dade. A terceira fase, ou de Estado estavel, da justi¢a de transicdo, é
associada as condi¢des contemporaneas de conflito persistente que
ensejam a criacdo de uma legislacio normalizada sobre a violéncia.

A justica de transicdo teve, em diversos paises da América
Latina, campo fértil a sua aplicabilidade, ja que a regido, no con-
texto da bipolariza¢do criada pela Guerra Fria na segunda metade
do século XX, foi marcada por governos autoritarios comandados
por juntas militares, cujo objetivo principal era extirpar a chamada
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ameaga comunista, mantendo o alinhamento com o bloco ocidental
pautado pelo modelo de livre mercado.

Desse modo, a partir da década de oitenta, como visto, o
campo da justi¢a de transicdo tem recebido incrementos importan-
tes (VAN Zyi, 2011, p. 47-48), sobretudo em razdo da ampliac¢io
das operacoes da Organiza¢ao das Nacoes Unidas e do reconheci-
mento da rela¢do entre direitos humanos, desenvolvimento e paci-
ficacdo. Os Estados vém, desde entdo, adotando diversos mecanis-
mos da justica de transi¢io para buscar a efetivacdo dos direitos da
sociedade e das vitimas, punir os agentes do Estado que praticaram
graves viola¢des de direitos humanos, esclarecer os fatos ocorridos
no passado e prevenir-se contra o retorno ao modelo de Estado
autoritario. Esta é a analise empreendida por Sikkink e Walling
(2007, p. 427), in verbis:

Mesmo apds os regimes autoritarios terem transitado em dire¢io a
democracia, os arquitetos das atrocidades comandadas pelo Estado
tipicamente nio enfrentaram processos judiciais por seus crimes.
Em vez disso, para o bem da estabilidade ou da reconciliacdo, os
lideres das transi¢cdes preferiram oferecer anistias aos violadores de
direitos humanos de regimes passados. Desde os anos 1980, con-
tudo, os Estados estio cada vez mais utilizando diversos mecanis-
mos da justica de transi¢io, incluindo julgamentos, comissdes da
verdade, reparagdes [...], museus e outros “lugares de memoria”,
arquivos e projetos de histdria oral, para dirigirem-se as violacdes
passadas de direitos humanos.

Na linha do que foi elucidado pelas autoras acima referidas,
pode-se verificar que a justi¢a de transicao é um grande projeto de
refundacio constitucional de um Estado saido do obscurantismo
autoritario, representado por um conjunto de mecanismos e méto-
dos de constru¢io da paz social (VAN Zyi, 2011, p. 47), caracteri-
zados pela aplicabilidade restrita a periodos posteriores a conflitos
envolvendo graves viola¢des de direitos humanos.

Por intermédio desses mecanismos, objetiva-se atribuir repa-
ra¢Oes (pecuniirias ou nio) as vitimas sobreviventes e aos fami-
liares de mortos ou desaparecidos; investigar, processar e julgar os
agentes do Estado responsaveis por aquelas violacoes; revelar a ver-
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dade sobre os acontecimentos que marcaram o periodo autoritario
(por meio das comissdes da verdade); reformar as institui¢des iden-
tificadas com o abuso a direitos humanos; adotar outras medidas
de cunho simbolico para marcar o respeito as vitimas do regime
antecedente e o repudio as praticas entio adotadas; e, por derra-
deiro, promover a constru¢io de uma identidade nacional e alcan-
car a reconciliacio. Todos esses objetivos se destinam, em suma, a
reconstru¢ao ética e moral da sociedade traumatizada (SAMPAIO;
Lemos, 2014, p. 204).

Sendo a justica de transicdo o conjunto desses mecanismos,
os quais devem ser adotados conforme a realidade e a necessidade
de cada pais (MEzAROBBA, 2009, p. 41), havera, portanto, objetivos
diversos, verificados a partir dos “modelos de transi¢io” expostos
por Ledo (2013, p. 83):

A justica transicional pode ter distintas finalidades: compensar
as vitimas da atuagio arbitriria e violenta do Estado, pacificar a
sociedade ou evitar que a experiéncia do passado se repita. A cada
uma destas finalidades se pode associar um modelo. A satisfacio das
vitimas pressupde a responsabilizacio dos agressores (modelo da
punicio). A pacificacio da sociedade implica tomar medidas como
a anistia, admitindo a ideia de que o perdio facilita a reconcilia¢io
(modelo da anistia). E, por altimo, a prevencio contra a repeticio
dos fatos inclui o esclarecimento da verdade e a preserva¢io da
memoria (modelo da verdade). [Traducio livre do autor].

Resta claro, desta forma, que a escolha dos instrumentos
postos a disposicao dos Estados que atravessam periodos transicio-
nais ¢é feita levando-se em conta, entre outros fatores historicos e
politicos, as peculiaridades do regime antecedente e as aspiragdes
dos novos atores politicos e sociais (Brito, 2010, p. 66). Assim,
pode-se verificar, com base em experiéncias historicas recen-
tes, que mudangas de regime empreendidas por meio de ruptura
abrem um campo mais fértil a atuagdo dos mecanismos transicio-
nais, enquanto aquelas pactuadas, em geral, restringem as possibi-
lidades de promover a transi¢io em sua integralidade. O caso da
transi¢ao brasileira, como se sabe, centrou-se no “modelo da anis-
tia”, justificando-se no perdio e na reconcilia¢io nacional, para
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os quais o esquecimento dos abusos do passado mostrava-se um
requisito necessario.

Deve-se recordar que a todas essas medidas a serem adotadas
pelos governos “recém-democraticos” correspondem direitos das
vitimas, de forma particular, e da sociedade, de forma geral, quais
sejam: o direito a justica, o direito a verdade, o direito a compensa-
¢do e o direito a existéncia de instituicdes reorganizadas, nas quais
nao mais haja pessoas ligadas ao antigo regime de governo. Sio estes,
no dizer de Fachin (2014, p. 149), os core terms da justica de transi¢io.

Outro trago marcante das transi¢des reside em que, em geral,
durante o seu transcurso, as regras e procedimentos encontram-se
nas maios dos governantes autoritarios, “os quais conservam um
poder discricionario maior ou menor sobre o ordenamento juri-
dico e consequentemente sobre os direitos, consoante o caso ou a
etapa em que se encontra a transicao” (BOrGes, 2012, p. 23).

Contudo, modernamente, ja ndo ¢ mais possivel falar-se em
retorno a modelos de governo democratico sem que o Estado esteja
compelido a adotar mecanismos da justica de transicio, mesmo
porque, nesta sua “‘terceira fase”, em que se vivencia um novo para-
digma de Estado de Direito, ela emerge como uma reflexao pri-
mordial para a comunidade internacional. Como aduzem Sampaio
e Lemos (2014, p. 208), em Estados saidos do autoritarismo, “torna-
-se obrigacdo publica a discussio dos (mal)ditos e das inverdades,
da versdo oficial do que aconteceu e, principalmente, do que se
disse que nao sucedeu’.

Sobretudo com o crescente processo de afirmacio dos direitos
humanos na ordem internacional, nio se pode retornar a um regime
democratico sem a prestacio de contas acerca dos erros pretéritos.
Isto porque, de acordo com Batista, Boiteux e Hollanda (2010, p.
57), o enfrentamento do passado é “mecanismo essencial para se
superar os conflitos e desafios, prevenir futuras vitimizacdes e alcan-
car a verdadeira reconciliagdo e o respeito aos direitos humanos”.

Nao se cogite, a partir do exposto, que a justi¢a de transi¢io,
pelo fato de se prestar a esclarecer violagdes pretéritas e a prover
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justica e repara¢ao aos individuos que vivenciaram amargas e dolo-

rosas experiéncias provocadas pelo “terror de Estado™

, s€ja um
conjunto de mecanismos voltado somente para o passado. Como é
cedi¢o, um dos grandes escopos da justica de transicdo é a preven-
¢do contra o retorno a forma autoritaria de governo. Este objetivo
se reveste de especial importancia em paises de transi¢io tardia
— tais como o Brasil, em cuja historia as paginas infelizes escritas
pela ditadura militar sio, como no dizer de Francisco Buarque de
Hollanda, “passagem desbotada na memoria das nossas novas gera-

¢oes”. Assim lecionam Oliveira e Gomes (2014, p. 9):

Mas nio é apenas aos mortos que a justi¢a de transicao fala, sendo
esse um erro corriqueiro relativo ao tema. Se é tanto de memoria
quanto de projeto que se trata, a justica de transi¢io tem como uma
outra dimensio seu olhar ao futuro, seu olhar para as geracdes vin-
douras, para aquelas e aqueles que nao estdo presentes nao por niao
estarem mais, mas por nao estarem ainda. A elas e eles, a justica nio
¢ feita em memoria, mas em projeto, em projeto de um pais mais
livre e mais igualitario, em condi¢des de assegurar que os eventos
de um passado de barbarie nio se repitam.

Por fim, ressalte-se que o fendmeno da justica de transicio,
uma vez aplicado com vistas ao atingimento da plenitude do
regime democratico, no qual haja um processo constante de apri-
moramento das institui¢des com o objetivo de assegurar, sempre na
maior medida possivel, o amplo exercicio das liberdades constitu-
cionais e democraticas, ndo deve ser visto como um processo finito.
Dessa forma, a justica de transicio “vai se adaptando as condig¢des
do momento e as mudangas que vao evoluindo ao longo do tempo”
(Brito, 2010, p. 71), para alcan¢ar um modelo de democracia pen-
sado como um “processo infindavel de constru¢io e como abertura

1 De acordo com Bastos (2009, p. 171), o terror de Estado é “a organizacio sistema-
tica e institucionalizada de um conjunto de institui¢des repressivas por meio de
leis, prisdes, execugdes e julgamentos, que ¢ utilizada como térmula para criar um
sentimento generalizado de angtstia e atemorizagdo nos individuos, a fim de que
estes se mantenham consoante com os designios do governante e abstenham-se de
questionamentos quanto as suas tomadas de decisdes”.
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infinita a pluralidade, uma transicdo que sempre ji comegou e que
sempre nunca termina” (OLIVEIRA; GOMES, 2014, p. 10).

4 Panorama do processo de transicao
no Brasil de 1985 a 2015

Em breve analise do turbulento cenario politico que se apre-
sentava ao final da década de setenta, quando o governo capitaneado
pelos militares j4 demonstrava sinais de desgaste — apds passada
a fase do milagre econdmico brasileiro —, verificava-se a intensifica-
¢do dos movimentos sociais desejosos pelo retorno das liberdades
individuais e democraticas restringidas pelo regime autoritario, por
meio dos quais se exigiam, igualmente, a volta dos exilados e a
liberdade dos presos politicos.

Outrossim, mesmo com o agravamento crescente das pressoes
exercidas sobre os militares, o Pais ainda nao acenava claramente
para o retorno a democracia. Apenas apOs os anos de chumbo, inau-
gurados com a edi¢io do Ato Institucional n. 5, prolongando-se até
o término do governo do general Médici (isto €, de 1968 a 1974),
destacou-se a politica de op¢io pelo retorno ao governo democra-
tico com uma abertura lenta, gradual e segura no governo Geisel.

Em 1979, ja na gestio do general Figueiredo, sancionava-se
a Lel n. 6.683/1979 (Lei de Anistia), que longe de promover a
reconciliacdo nacional, suscita, até hoje, intensas discussdes entre
partidarios e opositores da bilateralidade que tornou imunes a per-
secucdo criminal tanto os membros da sociedade civil quanto os
agentes publicos do regime. Elucida Ledo (2013, p. 85), a proposito,
que a op¢do pelo modelo de anistia, ao final da década de setenta,
“ndo se deveu propriamente a uma op¢ao, senao a uma necessidade
politica, ja que as condi¢des vigentes naquele momento nio propi-
ciavam nenhuma alternativa”. [Traducio livre do autor].

A redemocratizagio do Estado brasileiro, em meados da década
de oitenta, foi marcada sobretudo pela pressio politica exercida pelas
marchas a favor das Diretas Ja e pela propositura da Emenda Dante de
Oliveira, que, apesar de ndo aprovada, buscava reinstituir o direito a
voto direto para presidente da Republica. No fim desse processo, a
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elei¢cdo, mesmo que ainda indireta, de Tancredo Neves, por meio do
voto de colégio eleitoral, parecia marcar a iminéncia de uma nitida
ruptura com o governo militar instaurado em 1964. Contudo, sua
doenca e posterior dbito fizeram com que o vice, José Sarney, ex-
-lider da ArRENA? no Congresso Nacional, assumisse a Presidéncia.

Essa reviravolta no cenario politico, somada a necessidade de
se debelar a crise econdmica instaurada ainda durante o final do
regime militar, revelou-se decisiva para a defini¢io dos rumos da
justica de transi¢io no Brasil pds ditadura militar. A necessidade
de concentrar esfor¢os na tentativa de solucionar problemas em
outras dimensdes da vida do Pais acabou “por deslocar para um
plano inferior as necessarias medidas para confrontar o passado”
(Moura; Zirrr; GHIDALEVICH, 2009, p. 196).

Além disso, ocupavam papel central no plano politico as dis-
cussdes em torno da formacio e instalacio da Assembleia Nacional
Constituinte, formada a partir da Emenda Constitucional n. 26,
de 27 de novembro de 1985, encarregada de conduzir os trabalhos
que, ao cabo, trouxeram a lume a atual “Constituicio Cidada”
(na expressio do deputado Ulysses Guimaraes), de 5 de outubro
de 1988, responsavel pela “reconstruciao de institui¢cdes democra-
ticas e [pela] formacio de um sistema de direitos e garantias que
possam proteger os cidadios” (Kozicki; LOrReENzETTO, 2014, p.
138). A promulgacio da Constituicio de 1988 ocasionou também,
em certa medida, uma modifica¢io nas pautas de reivindicag¢des
dos movimentos sociais, como elucida Abrao (2014, p. 397):

[...] especialmente apds a aprovacio da Constitui¢do, as pautas tra-
dicionais dos movimentos de direitos humanos, relacionados a luta
por liberdade politica, sio substituidas pelos “movimentos sociais
de novo tipo”, caracterizados mais por criticar déficits estruturais
dos arranjos institucionais e menos por propor alternativas de natu-
reza politica global. [...]. A luta por justica de transi¢do no Brasil ndo

®)

A ARENA (Alianca Renovadora Nacional), partido politico de viés eminentemente
conservador fundado em abril de 1966, consubstanciava a representa¢io parlamen-
tar do regime militar no contexto do bipartidarismo instituido com o advento do
Ato Institucional n. 2 (AI-2), de outubro de 1965.

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 15 — n. 47, p. 115-148 — jan./jun. 2016 127



constou da pauta desses novos movimentos sociais, ficando adstrita
ao movimento dos familiares de mortos e desaparecidos politicos,
sempre atuante e relevante, porém restrito a um pequeno nimero
de familias, e também ao movimento por repara¢io, capitaneado
sobremaneira pelo movimento dos trabalhadores demitidos ou
impedidos de trabalhar durante a ditadura em funcio do exercicio
de seu direito de associacido ou de livre manifestacio.

No periodo posterior a promulgacio da CRFB/1988, poucos
avangos se fizeram verificar em termos de efetiva¢io dos direitos a
memoria, verdade e justica. Toda essa conjuntura politica, peculiar
ao Estado brasileiro, muito contribuiu para a impunidade dos agen-
tes do regime, bem como para a falta de esclarecimentos sobre os
fatos do passado. Como se observa pela literatura, a transicio nego-
ciada entre as classes politicas no poder, para o fim do regime mili-
tar e a transferéncia de poder para um presidente civil eleito indire-
tamente, “possibilitou um silenciamento institucional sobre os casos
de tortura e desaparecimento politico” (SiLva, 2014, p. 159).

Neste ponto, revela-se crucial tecer comentarios sobre os
efeitos da redemocratizacio a brasileira, feita de forma negociada,
na conformacio das atuais instituicdes democraticas. O arraiga-
mento do autoritarismo vivenciado e reforcado durante o periodo
militar marca a manuten¢io do siléncio e garante a impunidade
dos agentes do regime pretérito. Essa impunidade, de acordo com
Wojciechowski (2014, p. 366), “reflete sobre a sociedade brasileira,
fragilizando a democracia e arraigando mazelas sociais, instrumen-
tos de dominagio social e, principalmente, a violéncia policial”.
Corroborando tal posicionamento, Sikkink e Walling (2007, p. 62)
observam ainda que, comparados os periodos anterior e posterior a
redemocratiza¢do, ha um declinio em praticas ligadas a preservacao
e a promogao dos direitos humanos no Brasil.

Assim, pode-se verificar, como o faz Vital Brasil (2011, p.
248), que a opgio pelo silenciamento acerca dos fatos do passado foi
uma “potente operacio politica que envolveu medidas de ordens
variadas, juridicas, de comunica¢do, educativas, que promoveram
a invisibilidade da experiéncia brutal experimentada”. O delicado
panorama politico e social inerente a retomada do regime demo-
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cratico, na visdo dos agentes de poder de entdo, ndo suportaria
as consequéncias advindas da revelacio dos crimes praticados pelo
governo militar.

Dos governos José Sarney a Itamar Franco, pouco se avangou
em termos de efetivacdo da justica de transi¢io no Brasil. Nesse
interim, coube, sobretudo a organiza¢des nio governamentais ins-
titucionalmente vinculadas a promocio e a protecio dos direitos
humanos, bem como aos familiares, a busca pela verdade sobre
o paradeiro das vitimas do regime, além da repara¢io dos danos
causados pelo Estado. Exemplo marcante verificado nesse periodo
¢ a publicacio do livro Brasil: nunca mais, resultado de trabalho
realizado entre os anos de 1979 e 1985 pela Arquidiocese de Sio
Paulo e pelo Conselho Mundial de Igrejas. Formado a partir da
catalogacdo de dados constantes de processos politicos que tramita-
vam perante o Superior Tribunal Militar entre 1964 e 1979, a obra,
representativa de um esforco para a descoberta da verdade acerca
do antigo regime, foi também publicada fora do Pais, em virtude
dos receios quanto ao risco de censura.

Apenas a partir do governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) é que foram concebidas as primeiras medidas volta-
das a reparacdo dos graves danos causados pelo Estado brasileiro
durante o periodo de excecao. Do periodo datam dois importantes
diplomas legislativos relacionados a justi¢a de transi¢do: a Lei n.
9.140/1995 (Lei dos Desaparecidos) e a Lei n. 10.559/2002°, que
regulamentou o art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicio de 1988. O trabalho das comissoes
instituidas por esses dois diplomas legislativos, como informado no
Relatorio Final da CNV,

3 A Lei n. 10.559/2002 regulamentou o regime de anistia politica, estabelecendo a
competéncia do Ministro de Estado da Justica para a declaracio do beneficio (arts.
32, § 2% e 10), e instituindo a Comissdo de Anistia como 6rgio de assessoramento
nas decisdes acerca do assunto (art. 12). Ademais, o diploma também estipulou os
direitos inerentes a condi¢io de anistiado (art. 1°) e as situa¢des que caracterizam
persegui¢io politica (art. 2°), indicando os critérios para a fixagio das reparagdes
econdmicas as vitimas (arts. 4% a 99).
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[..] tem possibilitado um espaco privilegiado para a busca da ver-
dade. O deferimento dos pedidos elaborados com base na Lei n®
9.140/1995 e na Lei n® 10.559/2001 significa conferir status pablico
a uma versido constantemente negada por setores militares. Ainda
que as duas comissdes sejam consideradas comissdes de reparacio,
ambas tém contribuido para a luta por memoria, verdade e justica
no pais (Brasit, 2014, p. 28).

Assim, no que concerne ao papel desempenhado pelo Estado,
verifica-se que a transi¢io no Brasil assumiu carater preponderan-
temente indenizatdrio, por meio de leis que fixaram valores a serem
pagos aos sobreviventes ou aos familiares de vitimas do regime.
Nio houve, inicialmente, uma preocupacio acerca da revelagio e
preservacio da verdade e da memoria nacionais — perspectiva esta
que, felizmente, vem apresentando sensiveis modificacdes. Como

elucida Ledo (2013, p. 88),

Juridicamente, a comunidade internacional comecou, por um
lado, a considerar imprescritiveis os delitos de violacio dos direitos
humanos, e, por outro lado, a questionar nos foros internacionais, a
legalidade das chamadas “leis de autoanistia”. Politicamente, pelas
expectativas geradas por este novo entorno juridico externo e pelas
pressdes de novas instituicdes [...], a partir do qual as exigéncias das
vitimas e suas familias foram ganhando legitimidade e fazendo eco
na sociedade, para exigir, passo a passo, a reorientacio do modelo
inicialmente adotado pelo Brasil. [Traducio livre do autor].

O perfil do processo transicional brasileiro, a partir do
advento das duas leis acima mencionadas, passa a apresentar trés
particularidades: em primeiro lugar, as Comissdes de Reparacio
tem revelado historias de violagcdes pouco conhecidas até entdo,
contribuindo com a promocio do direito a verdade. Em segundo
lugar, as Comissdes tém documentado, de forma oficial, violagdes
graves aos direitos humanos, o que tem permitido a judicializa¢do
das questoes — promovendo, assim, o direito a justica. Por tltimo,
os processos de repara¢io constituem um importante avango na
politica de memoria brasileira, representado tanto pela edi¢io de
obras basilares, como o livro Direito a verdade e a meméria, quanto
por iniciativas como as Caravanas da Anistia.
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5 A Comissao Nacional da Verdade (CNV):
Lei Federal n. 12.528/2011

A cria¢do de uma Comissio da Verdade, no Brasil, foi uma das
medidas recomendadas no bojo do Terceiro Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3), aprovado pelo Decreto n. 7.037,
de 21 de dezembro de 2009. A efetivacdo dos direitos 2 memoria
e a verdade representava um dos eixos orientadores do PNDH-3
(art. 1°, VI, do Decreto), tendo por diretrizes o reconhecimento da
memodria e da verdade como direito humano da cidadania e dever
do Estado (alinea a); a preservacio da memoria historica e constru-
¢do publica da verdade (alinea b); e a moderniza¢io da legislagio
relacionada com a promog¢io do direito 3 memoria e a verdade,
fortalecendo a democracia (alinea ¢).

O aludido decreto, em seu anexo, elucida cada um dos seis eixos
orientadores do projeto, composto, ao total, por 25 diretrizes de atua-
¢ao do Poder Executivo. Nesse sentido, um dos objetivos estratégicos
da Diretriz 23 do PNDH-3 (reconhecimento da memoria e da ver-
dade como direito humano da cidadania e dever do Estado) foi

[...] promover a apuracdo e o esclarecimento publico das viola¢des
de Direitos Humanos praticadas no contexto da repressio politica
ocorrida no Brasil no periodo fixado pelo art. 8 do ADCT da
Constitui¢do, a fim de efetivar o direito 2 memoria e a verdade
histérica e promover a reconciliagio nacional.

Assim, com vistas a promover a efetivacdo desse objetivo estra-
tégico, a a¢do programatica a ser adotada consistia na designacao de

[...] grupo de trabalho composto por representantes da Casa Civil,
do Ministério da Justica, do Ministério da Defesa e da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica, para
elaborar, até abril de 2010, projeto de lei que institua Comissio
Nacional da Verdade, composta de forma plural e suprapartida-
ria, com mandato e prazo definidos, para examinar as violacoes de
Direitos Humanos praticadas no contexto da repressio politica [...].

Deve-se notar, ainda, que as revelagdes de graves violagdes
de direitos humanos trazidas a tona pelos trabalhos da Comissao
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Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) e da
Comissao de Anistia, bem como as criticas formuladas por orga-
nizacdes internacionais voltadas a defesa de direitos humanos e as
pressdes sociais pela apuracido e responsabilizacio das atrocidades
do passado, foram também fatores determinantes para a inclusio
dos direitos a verdade e a memoria como eixos norteadores do
Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos.

Foi assim que, em 20 de maio de 2010, o Poder Executivo
submeteu a delibera¢io do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n. 7.376/2010, que criava “a Comissio Nacional da Verdade, no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica”. Apds quase um
ano e meio de tramita¢ao, foi sancionada a Lei n. 12.528, de 18 de
novembro de 2011, criando a CNV*.

Como consignado no Relatério Final, a instituicdio da CNV
se deu num momento em que “o Brasil se via — e ainda se vé
— obrigado a lidar com o legado de graves violagcoes de direitos
humanos, verificando-se resisténcia por parte de alguns setores do
Estado, até mesmo de instancias judiciais” (2014, p. 30).

Nesse contexto, a institui¢ado da CNV representou uma nova
frente de atuacdo oficial do Estado brasileiro em busca da reve-
lagio e do esclarecimento dos fatos ocorridos durante o regime
militar, de molde a promover a efetivagdo dos direitos a verdade e
a memodria, imprescindiveis a realiza¢do da justica de transicdo no
Brasil, com a responsabilidade de atuar, como leciona Cury (2012,
p. 314), com

[...] a imparcialidade e a independéncia politica que faltaram ao
Brasil no momento da queda da ditadura militar e da promulga-

4 Saliente-se, contudo, que apenas seis meses depois, em maio de 2012, o Decreto n.
7.727/2012 (posteriormente revogado pelo Decreto n. 7.919/2013) veio a aprovar o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissio da CNV. A demora na instalagio
e inicio efetivo dos trabalhos da CNV ensejou a modifica¢io da redacio do art. 11
daLein. 12.528/2011 pela Medida Proviséria n. 632/2013 (art. 25), posteriormente
convertida na Lei n. 12.998, de 18 de junho de 2014. Desse modo, por fim restou
fixada a data de 16 de dezembro de 2014 para a conclusio dos trabalhos da CNV e
consequente entrega de seu Relatério Final.
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¢io da Constituicio da Reptblica de 1988, e que impediram que,
naquela ocasido, tivesse lugar uma efetiva justica de transi¢ao.

Apesar do longo lapso temporal decorrido entre as violagdes
de direitos humanos e a instalacio da CNV — distanciamento
potencialmente lesivo a condug¢io dos trabalhos, uma vez que as
experiéncias do direito comparado tém demonstrado que a efeti-
vidade das comissdes tende a ser tio maior quanto mais proxima
a sua instalacdo seja da época dos fatos —, a Comissdo contou com
relevantes aportes advindos dos trabalhos ja realizados ao longo dos
anos pela CEMDP e pela Comissao da Anistia. Tanto é assim que
a propria lei instituidora, em seu art. 6°, previu a possibilidade de
atuagido integrada com esses Orgaos. Nesse sentido ¢ a redagdo da
parte introdutéria do Relatério Final da CNV:

[...] a institui¢io da CNV ocorreu quase 30 anos depois do fim da
ditadura militar, reafirmando a perspectiva de que a passagem do
tempo nio arrefece as obrigacdes éticas e juridicas a que o Brasil
esta vinculado. O tempo também adquire relevancia por permitir
que a CNV se beneficiasse dos esforcos permanentes tanto de viti-
mas ¢ de seus familiares e amigos na busca de memoria, verdade
e justica, como das institui¢cdes que a precederam e conduziram o
Estado a assumir a responsabilidade por graves violacdes de direitos
humanos — como a CEMDP, a Comissido de Anistia e as comissoes
estaduais de repara¢io (Brasit, 2014, p. 22).

5.1 Caracteristicas e objetivos

Composta de forma pluralista, a CNV foi integrada por sete
membros de reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados
com a defesa da democracia, da institucionalidade constitucional e
com o respeito aos direitos humanos, nomeados pela presidente da
Republica, assumindo mandato que durou até o término dos tra-
balhos da CNV (art. 2°, caput e § 2°, da lei). A escolha dos compo-
nentes da Comissdo envolveu um delicado juizo politico por parte
da Presidéncia, cujo reflexo foi a demora de seis meses para a sua
instalacio efetiva. Assim observa Pereira (2014, p. 522):
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A administracio Dilma tentou alcangar o equilibrio ao apontar os
membros da Comissio da Verdade. Seis meses se passaram entre a
aprovac¢io da lei criando a Comissio da Verdade e a nomeacio de
seus membros. Isto sugere que alguns dos acordos foram resultados
de consultas e negocia¢des prolongadas. Nio obstante, a0 menos
trés questdes foram debatidas: quem deveria ser nomeado para a
comissio; a relacdo da comissao com a anistia; e 0 escopo das inves-
tigacoes da comissdo. [Traducio livre do autor].

Os trabalhos desenvolvidos pela CNV nio tiveram carater
persecutdrio ou jurisdicional (art. 4°, § 4°). Entretanto, em decor-
réncia da prerrogativa, assegurada pela legislacio, de “convocar,
para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar qual-
quer relacio com os fatos e circunstancias examinados” (art. 49,
[II), entendida essa convocagdo como ato coercitivo, € nio como
mero convite, a CNV pdde recorrer ao auxilio da Policia Federal
como forma de conduzir ex-agentes publicos eventualmente recal-
citrantes em atender as referidas convocagdes — em que pese nio
haver obrigatoriedade do testemunho. As vitimas de violagdes,
todavia, apresentaram-se voluntariamente ou foram convidadas a
prestar seus depoimentos perante a CNV.

O testemunho prestado por vitimas que sobreviveram a viola-
¢oes de direitos humanos, ou por familiares de mortos e desapare-
cidos politicos, ocupou papel central no desenvolvimento dos tra-
balhos da CNV —sobretudo porque, como ja discutido, a execugio
dos trabalhos da Comissao conviveu com a recusa sistematica dos
chefes das Forcas Armadas em franquear a inspe¢ao dos membros
da CNV as instalagdes que abrigam os arquivos datados da época
da repressao.

Como referido, a Comissao Nacional da Verdade teve, no
exercicio de seu mister, o objetivo de efetivar os direitos a verdade e
a memoria. Conforme consta do Relatorio Final, as acoes da CNV

[...] visaram ao fortalecimento das instituicdes democraticas, pro-
curando beneficiar, em um primeiro plano, toda a sociedade, com-
posta inclusive por 82 milhdes de brasileiros que nasceram ja sob
o regime democritico. [...] a CNV atuou com a convic¢io de que
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o esclarecimento circunstanciado dos casos de detencio ilegal,
tortura, morte, desaparecimento forcado e ocultagio de cadaver,
bem como a identificacio de sua autoria e dos locais e institui¢des
relacionados a pratica dessas graves violacdes de direitos humanos,
constitui dever elementar da solidariedade social e imperativo da
decéncia [...] (Brasiz, 2014, p. 21).

Entretanto, verifica-se na legislacdo instituidora a auséncia de
previsio da disseminacdo de comissdes da verdade pelo Pais. Em
resposta a essa lacuna deixada pela legislacio, a Comissio buscou
estimular a cria¢do desses 6rgios de investigacio em diversos esta-
dos, municipios, universidades, sindicatos e 6rgios de classe (como
a Ordem dos Advogados do Brasil). A institui¢do de outras comis-
sOes, por meio de ato normativo proprio, deflagrou a criacdo de
uma rede difusa, que potencializou em grande medida os trabalhos
desenvolvidos pela CNV.

A CNV, mesmo em decorréncia do prazo exiguo conferido
pela lei ao seu funcionamento, nio buscou esclarecer, pormenori-
zadamente, os casos particulares de violacdes de direitos humanos
— como o fazem até hoje a CEMDP e a Comissio da Anistia. O
principal escopo foi o de apresentar um panorama do terror entdo
praticado pelo Estado brasileiro, identificando padroes de violagio
e os responsaveis por esses episddios lamentaveis da histéria nacio-
nal. Mais importante ainda foi o compromisso da CNV com a
reconstrucio de versdes falsas da historia, documentadas de forma
intencionalmente erronea por agentes da repressio. Confira-se, a
proposito, a licio de Torelly (2014, p. 220-221):

[...] importa destacar uma caracteristica crucial da CNV brasileira:
o Estado ji reconheceu mortes e desaparecimentos politicos por
meio da CEMDP, criada pela Lei n.? 9.140/1995, bem como int-
meras formas de perseguicio politica, entre elas exilios, banimentos,
expulsdes do pais, demissdes e atastamento de postos de trabalho,
expulsio de escolas e universidades, por meio de sua Comissio de
Anistia [...]. Neste sentido, o que objetiva a Comissio da Verdade ¢é
verificar os meios e contextos em que ocorreram estas graves vio-
lagGes, focando-se nio somente nas mais graves, como a tortura,
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mas também em outras mais sistematicas e cujas institui¢des perpe-
tradoras passaram por poucas reformas com vistas a nao repeti¢ao.

O art. 3° da lei instituidora da CNV estabelece um rol de sete
objetivos, todos relacionados a efetivacao dos direitos a memoria e
a verdade e a promogio da reconcilia¢do nacional, a serem atingi-
dos pela Comissio com o exercicio de suas fun¢des. Para o cum-
primento desses objetivos, foram delimitados os marcos material,

legal, espacial e temporal dentro dos quais se desenvolveriam as
atividades da CN'V.

Em primeiro lugar, vé-se que os marcos material e temporal
constam ja do art. 1° da lei, uma vez que a finalidade da CNV con-
sistiu no exame e no esclarecimento de graves violagdes de direitos
humanos ocorridas entre os anos de 1946 e 1988 — o que fez com que
a Comissao Nacional da Verdade fosse uma das comissdes com maior
marco temporal ja existentes. A CNV teve, ainda, o mérito de pro-
mover investigacOes sobre grupos e organizagdes sociais cuja situagcao
durante o periodo ditatorial historicamente tem sido relegada a um
segundo plano. A partir do final de 2012, a CNV passou a desen-
volver suas pesquisas, basicamente, por meio de grupos de trabalho
coordenados pelos membros do colegiado — o que permitiu a descen-
tralizacdo das investigacdes e a autonomia das equipes de pesquisa.

Nesse sentido, o segundo volume do Relatério Final da CNV
¢ totalmente dedicado a publicacdo de textos tematicos que abor-
dam questoes como violacoes de direitos humanos no meio militar;
violagdes de direitos humanos dos trabalhadores, dos camponeses,
dos povos indigenas; violacdes nas igrejas cristds, nas universidades.
Desenvolveram-se, também, importantes estudos sobre ditadura e
homossexualidade, sobre civis que colaboraram com a ditadura e sobre
a resisténcia da sociedade civil as graves violacoes de direitos humanos.

O marco legal, a seu turno, foi o da “responsabilidade do
Estado, que consiste na obrigacio de reparar de forma integral
os danos e fazer cessar as consequéncias das viola¢des de direitos
humanos praticadas” (Brasit, 2014, p. 37).

E oportuno registrar ter havido discussoes a respeito da inclu-
s30 ou nio da investiga¢do de crimes praticados por membros da
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resisténcia armada durante o periodo referido, no contexto da deli-
mitacio do marco material da CNV. Prevaleceu, contudo, a no¢ao
de que apenas os crimes praticados por agentes publicos seriam
investigados, uma vez que a oposi¢do armada foi julgada e repri-
mida em tribunais militares durante o periodo ditatorial. E rele-
vante trazer a colacio a observa¢io de Pereira (2014, p. 523):

Esta decisdo tinha logica a partir de uma perspectiva dos direi-
tos humanos, mas mostra a natureza polarizada do debate sobre o
passado no Brasil e nio permitiu que a Comissio da Verdade afir-
masse, como pode fazer sua congénere na Africa do Sul, que estava
procurando por abusos de direitos humanos praticados por mais do
que uma parte no conflito [...]. [Traducio livre do autor].

No que tange ao marco espacial, a CNV concentrou suas
investigacdes sobre casos de graves violacdes de direitos humanos,
ainda que ocorridos no exterior (art. 3°, II). Note-se que, ao dar
a CNV competéncia para investigar casos ocorridos em outros
paises, a Lei n. 12.528/2011 autorizou um raro caso de extraterri-
torialidade entre as comissoes da verdade.

Além dos objetivos a que legalmente a CNV se viu vinculada,
outro escopo de sua atuacdo foi dar a realizacio de seus trabalhos a
mais ampla divulgacio possivel, seja por sua propria natureza, afeta
a obten¢do e a disseminaciao da verdade acerca de fatos de grande
relevancia para a constru¢ao da identidade nacional, seja também
para propagar, tanto quanto possivel, a existéncia e a execucdo de
seus trabalhos, para os quais o comparecimento e o testemunho
voluntarios de pessoas que guardassem relacio com fatos do periodo
investigado foram essenciais.

Por fim, em termos de or¢camento, deve-se ressaltar que a
CNV esteve vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica
(art. 10 da Lei n. 12.528/2011), para que fosse possivel a conces-
sdo de suporte técnico e financeiro necessaria ao desenvolvimento
de suas atividades. Ademais, a lei criou um total de 14 cargos de
direcio e assessoramento superiores no ambito da Administra¢io
Puablica Federal (art. 9°). Referida disposicdo foi regulamentada
pelo Decreto n. 7.919/2013, que remanejou cargos em cOmissio
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para atividades da CNV, aumentando de 14 para 25 o naimero ini-
cialmente previsto.

Cabe mencionar ainda que cada um de seus integrantes perce-
beu o valor mensal de R$ 11.179,36, além de diarias e passagens para
atender aos deslocamentos que, em razao do servico desenvolvido,
exigissem viagem para fora do local de domicilio (art. 7°, § 3°).

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2014 (Lein. 12.952/2014)
aprovou dota¢do orcamentaria no valor de R$ 8.300.000,00 em
favor da CNV. Ja a LOA de 2013 (Lei n. 12.798/2013) destinou a
CNV um total de R$ 10.000.000,00, cuja destinac¢io foi demons-
trada pelo Relatério de Gestao do Exercicio de 2013, expedido pela
Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica’.

5.2 Resultados

Apds dois anos e sete meses em exercicio, a CNV entregou
a Presidéncia da Republica, em sessio solene realizada em 16 de
dezembro de 2014, o seu Relatério Final, dividido em trés volu-
mes (atividades da CNYV, graves violagdes de direitos humanos,
conclusdes e recomendacoes; textos tematicos; relacio de mortos e
desaparecidos politicos, com circunstancias de suas vidas e mortes).

Ao todo, a CNV colheu 1.121 depoimentos, sendo 132 deles
de ex-agentes publicos; a Comissao realizou oitenta audiéncias e
sessOes publicas pelo Pais (sendo a primeira modalidade destinada
especialmente a coleta de depoimentos e a segunda a apresentaciao

5. “Tendo sido aprovados R$ 10 milhdes, a CNV empenhou recursos da ordem de
R$ 8.843.399,30, dos quais foram efetivamente pagos R$ 8.826.809,93. Do valor
efetivamente pago, 79,30% foram destinados ao Projeto de Cooperagio Técnica
Internacional - BRA/13/011, recursos que estio sendo empregados na contratacio
de pesquisadores, assistentes administrativos em atividades de apoio a pesquisa e
outras acdes voltadas para a conclusio do Relatério Final. O valor restante foi dedi-
cado ao pagamento de passagens (12,12%), didrias (5,02%) e pagamento de servigos
terceirizados e eventos (3,55%).” Relatério disponivel em: <http://www.casacivil.
gov.br/acesso-a-informacao/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2013/rela-
torio-de-gestao-2013-versao-final.pdf/view>. Acesso em: 16 fev. 2016.
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de resultados do trabalho de investigacdo), visitando, ao todo, vinte
estados da federacdo — por vezes, em parceria com outras comis-
soes da verdade. Ademais, foram realizadas centenas de diligéncias
investigativas, entre elas, dezenas de estudos periciais. De acordo
com o Relatério Final,

[...] a CNV constituiu um nucleo pericial, para elucidar as circuns-
tancias das mortes de vitimas da acio repressora do Estado, bem
como para caracterizar locais e métodos de tortura, execug¢io, desa-
parecimento forcado e ocultacio de cadiver. Com esse propdsito,
os peritos da CNV elaboraram laudos periciais e relatorios técnicos,
realizaram entrevistas, exumacdes e pesquisas, coletaram depoi-
mentos ¢ participaram de diligéncias nas dependéncias de instala-
¢des militares. A partir dessas diligéncias, foi possivel, por exemplo,
confeccionar croquis da antiga distribuicio de celas ou cdmodos
destinados a prisioneiros politicos, uma vez que os locais, em sua
maioria, foram alterados ao longo do tempo (Brasit, 2014, p. 53).

Assim, para que fossem ainda mais fidedignos os dados apre-
sentados no Relatorio Final, a CNV percorreu, durante quase um
ano, unidades militares e outras instalacdes utilizadas pela repres-
sa0 para a pratica de graves violagdes de direitos humanos (os cha-
mados “aparelhos”), a0 mesmo tempo em que apoiou iniciativas
para a transformacdo de locais de tortura e morte em espagos de
memoria. Os relatorios, bem como as diligéncias, além de servi-
rem como prestacio de contas do trabalho da CNV em diversos
temas, ajudaram muito a divulgar o papel da Comissio para toda
a sociedade.

Como se sabe, a CNV contou com os relevantes espolios da
CEMDP e da Comissio de Anistia. Perceberam-se, contudo, dois
importantes avangos relacionados ao esclarecimento de casos de
mortes e desaparecimentos politicos, como se vé a seguir:

Primeiro, ao desenvolver seus trabalhos no periodo de 2012 a 2014,
a CNV examinou os casos de morte e desaparecimento forcado em
compasso com tratados e decisdes de 6rgios internacionais poste-
riores a Lei n® 9.140/1995 — o que a levou a classificar alguns casos
de morte, assim considerados pela CEMDP, como casos de desa-
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parecimento. Em segundo lugar, ao nio exigir a comprovagio de
que mortos e desaparecidos tivessem participado ou sido acusados
de participar de atividades politicas, a avaliacio da CNV viabilizou
um incremento qualitativo e quantitativo para a verificagdo daque-
les que morreram e desapareceram no periodo entre 1964 e 1988
(Brasit, 2014, p. 27).

Uma das vias de interlocu¢do mais relevantes foi aquela que
se buscou estabelecer com dirigentes das For¢as Armadas. Durante
todo o tempo de sua atuacdo, a CNV buscou o didlogo com as
for¢as militares, na procura pela revelagio de informagdes ainda
ocultas envolvendo o periodo ditatorial, referentes a possiveis pra-
ticas de graves violagdes de direitos humanos. Como resultado, a
secretaria executiva da CNV, ao promover um balanco do relacio-
namento institucional e da colaboracio do Ministério da Defesa
com as solicitacdes da Comissio, apurou que

[...] em resposta aos 43 oficios até entdo enviados pela CNV a
pasta, os comandos militares responderam nio dispor de informa-
coes relativamente a 16 deles. Em dez dos oficios recebidos, rela-
tivos a casos especificos de graves violacdes de direitos humanos,
os comandos militares reiteraram informag¢des em sua maior parte
ja conhecidas, uma vez que constavam dos acervos do AN e da
CEMDP. Por seu turno, sete oficios nio haviam sido objeto de
resposta pelo Ministério da Defesa ou pelos comandos militares.
Os dez oficios remanescentes foram parcialmente atendidos pelos
comandos das For¢as Armadas. Assim, cerca de um quarto do total
de oficios enviados pela CNV foi objeto de atendimento por parte
do Ministério da Defesa e das For¢as Armadas, ¢ ainda assim em
carater parcial (Brasir, 2014, p. 64).

A Comissao logrou, ainda, promover, mediante pedido diri-
gido as Forcas Armadas, sindicancias para a investigacdo da pratica
de graves violagdes de direitos humanos em suas proprias instala-
¢oes. Contudo, em junho de 2014, o Ministério da Defesa enca-
minhou 3 CNV os relatérios das trés sindicancias, nos quais, de
forma homogénea, se concluiu nio ter havido nenhum desvio de
finalidade quanto ao uso daquelas instalacdes.
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Todos esses dados foram determinantes para a formula¢do das
29 recomendacdes constantes do Relatorio Final da CNV®. Para
tanto, também foram imprescindiveis as conclusdes a que chegou a
Comissio ao término de seus trabalhos. Confirmando a ocorréncia
sistematica de graves viola¢des de direitos humanos ocorridas no
periodo de 1946 a 1985, com pratica acentuada durante os anos
em que no Brasil esteve instalada a ditadura militar, a Comissio
confirmou 434 mortes e desaparecimentos de vitimas, “sendo 191
os mortos, 210 os desaparecidos e 33 os desaparecidos cujos corpos
tiveram seu paradeiro posteriormente localizado, um deles no
curso do trabalho da CNV” (Brasit, 2014, p. 963).

Revelou-se, ainda, que a pratica de graves violacdes de direitos
humanos por agentes investidos de poder pelo Estado brasileiro foi
resultado de uma a¢io generalizada e sistematica do Estado brasi-
leiro, ja que, durante a ditadura militar, “a repressao e a eliminagdo
de opositores politicos se converteram em politica de Estado, con-
cebida e implementada a partir de decisdes emanadas da presidéncia
da Republica e dos ministérios militares” (Brasit, 2014, p. 963).

Por derradeiro, identificou a CNV que o cenario de graves
violacoes de direitos humanos persiste nos dias atuais. Em decor-
rencia das peculiaridades da transi¢ido brasileira, pautada pela pre-
missa da anistia concedida aos agentes da repressio, a perpetuacio
desse quadro resulta, em grande parte, “do fato de que o cometi-
mento de graves violagdes de direitos humanos verificado no pas-

sado nio foi adequadamente denunciado, nem seus autores respon-
sabilizados” (Brasit, 2014, p. 964).

Com base em todos estes resultados e observacdes, a CNV
pode cumprir com seu desiderato legal, consubstanciado na contri-
buicdo para o esclarecimento de graves violacoes de direitos huma-
nos e na promocao da reconcilia¢io nacional. E isto foi feito, a uma,

6 E oportuno mencionar que as recomenda¢des foram divididas entre “medidas ins-
»

titucionais”, “reformas institucionais e legais” e “medidas de seguimento das a¢des
e recomendagdes da CNV”.
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através da sistematizacio do imenso acervo de dados e informacdes
a que teve acesso em seu breve periodo de existéncia, constantes
de seu Relatorio Final; a duas, pela formulacio de recomendacdes
ao Estado brasileiro, todas relacionadas a efetivacio de medidas de
transi¢ao que, ainda nao adotadas no Brasil (ou adotadas de forma
precaria), tém o potencial de acelerar os processos de reconciliacio
e formacdo da identidade nacional — tais como o reconhecimento,
pelas Forcas Armadas, de sua responsabilidade pela ocorréncia de
graves viola¢des de direitos humanos; o afastamento da anistia em
relacdo aos agentes publicos que deram causa a estas violagdes; a
criacio de mecanismos de preven¢ao e combate a tortura; a promo-
¢io dos valores democraticos e dos direitos humanos na educacio; e
a preservacao da memoria das graves viola¢des de direitos humanos.

O Relatério Final, sem duavidas, representa o corolario do
desenvolvimento dos trabalhos da CNV, que, agindo no cum-
primento de suas finalidades legais e institucionais, colheu infor-
macgdes novas e sistematizou aquelas que ja existiam nos arquivos
publicos colocados a sua disposicdo — para, ao cabo, buscar iden-
tificar um padrio de viola¢do de direitos humanos ocorrido entre
os anos de 1946 e 1988, reconstruir parte da histéria nacional e,
ainda, recomendar a adoc¢ido de medidas e politicas ptblicas com
vistas a preven¢io, a nao repeti¢io e a reconciliagdo nacional.

6 Conclusoes

Como visto, o extenso lapso temporal até que houvesse a
ampliacio do escopo de medidas voltadas a transicio democra-
tica no Estado brasileiro coloca em xeque a efetividade desse novo
impulso oficial dado pelo Terceiro Programa Nacional de Direitos
Humanos. O Relatério Final da Comissio Nacional da Verdade
custou caro aos cofres ptblicos. E a Comissio cumpriu com o seu
dever, apontando elementos sensiveis a consolida¢io democritica e
incrementando a agenda dos direitos humanos no Brasil.

Naio se discute o mérito das investigacOes e pesquisas desen-
volvidas no decorrer da existéncia da CNV, tampouco a conso-
nancia das recomenda¢des formuladas pela Comissio aos anseios
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da sociedade civil. E certo que a adocio de uma Comissio da
Verdade, no caso brasileiro, cujo paradigma se consubstancia em
uma Lei de Anistia bilateral, foi a melhor (ou, talvez, a Gnica) alter-
nativa a persecu¢ao criminal dos ex-agentes da ditadura militar.
Todavia, ¢ bem de ver que as promessas da CNV, apresentadas no
bojo da Lei n. 12.528/2011, nio serdo realizadas sem o empenho
do Poder Executivo. As bases da efetivacio dos direitos a memo-
ria e a verdade, bem como da promocio da reconciliagio nacio-
nal, certamente foram lancadas através do legado da Comissao. O
Relatoério Final da CNV é emblematico, uma vez que representa
esfor¢co sem precedentes do Estado brasileiro para o esclarecimento
de seu passado obscuro, marcado por graves violacdes de direitos
humanos. Contudo, a concretizacdio das medidas sugeridas pela
Comissdo ficard ao alvitre dos agentes politicos incumbidos de pro-
mover politicas publicas no Brasil.

E assim que, se por um lado, o desenvolvimento dos traba-
lhos da Comissio Nacional da Verdade (com reflexos diretos na
elaboracio do Relatorio Final) se viu afetado pelo excessivo dis-
tanciamento temporal dos fatos investigados, tendo-se dado mais
de duas décadas apds findo o regime militar, por outro, a eficicia
de seus resultados revela-se também contida, uma vez que, como
indica a prépria lei instituidora, a CNV teve o dever de formular
recomendag¢des ao Poder Publico — as quais, por defini¢io, nio sio
revestidas de carater vinculante.

Por conta dessas peculiaridades que marcam o processo brasi-
leiro de revelacio da verdade e construcio da memoria e da iden-
tidade nacionais, o Relatorio Final da CNV nio pode ser visto
como um ponto-final no esclarecimento de graves viola¢des de
direitos humanos. A CNV deixa de existir; contudo, dezenas de
outras comissdes da verdade no territério nacional prosseguem
com suas proprias investigagdes, dando continuidade ao legado da
CNYV e fazendo com que a tematica nio seja novamente relegada
a penumbra.

Nesse ambito, deflagra-se, no singular cenario politico evi-
denciado nos altimos anos, a premente necessidade de se fortalece-
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rem as bases do Estado Democritico de Direito em que se constitui
a Republica Federativa do Brasil, por meio da ado¢ao dos mecanis-
mos da justi¢a de transicdo — entre os quais a Comissao da Verdade,
que em grande medida contribuiu para a efetivacio dos direitos a
verdade e 2 memoria na transicao brasileira.
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