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Resumo: Este estudo baseia-se em uma pesquisa que teve o pro-
posito de, primeiramente, fornecer um diagndstico sobre a atua-
¢io do Ministério Publico no campo da sattlde mental, para, em
seguida, propor o incremento da sua resolutividade, com énfase nas
interna¢des involuntarias e compulsdrias de pessoas com transtor-
nos mentais e que fazem uso abusivo de alcool e (ou) outras drogas.
Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida a partir de dados qualita-
tivos — coletados por meio de roteiro semiestruturado de entre-
vista — e quantitativos — obtidos por intermédio de questionario
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eletronico respondido por membros do Ministério Pablico Federal
e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios que
atuam profissionalmente nas areas da satide, dos direitos metain-
dividuais e dos direitos humanos, nas Procuradorias Regionais da
Republica (PRRs) e nas Camaras de Coordenagio e Revisio Civel
e Criminal do MPDFT. Concluiu-se que a desejavel resolutividade
do MP passa pela qualificagio de servidores e membros do MP em
satide mental, criacio de ferramentas tecnoldgicas e pela sensibi-
liza¢io institucional sobre a relevancia da atuacio ministerial nas
questdes afetas a essa area, sobretudo no ambito extrajudicial, para a
fiscaliza¢io e o fortalecimento da estrutura de prestacio de servico
as pessoas com transtorno mental e que fazem uso abusivo de alcool
e (ou) outras drogas.

Palavras-chave: Ministério Pablico. Resolutividade. Satide Mental.
Drogas. Interna¢io involuntiria. Interna¢io compulsoria.

Abstract: This study is based on research that had the purpose
of, first, providing a diagnosis about the performance of the
Public Prosecution Service (MP) and then propose an increase in
its resolution in the field of mental health, with an emphasis on
involuntary and compulsory hospitalizations of people with mental
disorders and that make abusive use of alcohol and other drugs. For
this, the research was developed from qualitative data — collected
through a semi-structured interview script — and quantitative data —
obtained through an electronic questionnaire answered by members
of the Federal Public Prosecution Service and the Public Prosecution
Service of the Federal District and Territories (MPDFT) who work
professionally in the areas of health, meta~-human rights and human
rights, in the Regional Federal Prosecution Services (PRRs) and
in the Civil and Criminal Coordination and Review Chambers
of the MPDFT. It was concluded that obtaining resolution of the
Public Prosecution Service involves the qualification of public
servants and members of the MP in mental health, the creation of
technological tools and the institutional awareness of the relevance
of ministerial work in the issues related to this area, especially in
the extrajudicial framework, for supervision and strengthening of
the service delivery structure for people with mental disorders who
abuse alcohol and other drugs.

Keywords: Public Prosecution Service. Resolution. Mental health.
Drugs. Involuntary hospitalization. Compulsory hospitalization.
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1 Introducao

As internagdes involuntarias' sio espécies de tratamentos que
norteiam as atuais politicas publicas brasileiras em satilde mental
e estdo alinhadas aos documentos internacionais sobre direitos
humanos que envolvem satide mental e drogas.

As internagdes compulsorias, por sua vez, sio compreendidas
tanto como um instituto juridico-punitivo quanto como um ins-
trumento terapéutico, o que tem gerado controvérsias nos campos
juridico e de cuidados em satde, como sera abordado neste texto.

A despeito da controvérsia em torno da natureza das inter-
na¢des compulsorias, toda e qualquer modalidade de internacio
investe-se de carater excepcional e, por isso, s devera ser reali-
zada ap6s a demonstracio da ineficacia e insuficiéncia das demais
estratégias de tratamento, havidas em meio comunitirio ou
extra-hospitalar.

Tal excepcionalidade deve-se a constatacdo técnico-cientifica
de que o cuidado no territdrio é mais eficaz do que a segregacao do
individuo para a recuperacio e a manutencio da sua satde mental.
Por isso, a Lei n. 11.343/2006, a Lei de Drogas, reafirma a impor-
tancia de se privilegiar o tratamento extra-hospitalar do usudrio ou

1 Para dar maior fluidez ao texto, as autoras optaram por reduzir, desde o titulo, as
denominagdes “interna¢des involuntarias de pessoas com transtornos mentais e que
fazem uso abusivo de alcool e outras drogas” e “interna¢des compulsérias de pes-
soas com transtornos mentais e que fazem uso abusivo de dlcool e outras drogas” a
apenas “internag¢des involuntirias” e “internacdes compulsorias”.
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dependente de drogas, tal como preconizado pela Lei da Reforma
Psiquiatrica (LR P) e pela atual politica de satide mental.

Um segundo motivo relevante para essa diretriz ¢ o fato de,
historicamente, as interna¢des de pessoas com transtornos mentais
terem sido utilizadas ndo apenas para fins terapéuticos, mas também
para atender interesses diversos, como divergéncias e perseguicoes
politicas durante a ditadura e disputas patrimoniais entre familiares.?

Uma terceira razao, ndo menos importante, é a mudanca de
paradigma normativo com rela¢do as pessoas com transtornos men-
tais: de doentes perigosos e indesejaveis passaram a ser reconhecidas
—no plano internacional e na esfera interna — como pessoas deten-
toras de direitos, cidadis.?

Pelo anteriormente exposto, o legislador previu a fiscaliza-
¢do das interna¢des psiquidtricas involuntarias (IPIs)* feitas pelo
Ministério Publico dos Estados e pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT).

Essa atribui¢do extrajudicial encontra respaldo no arcabougo
normativo que disciplina o Ministério Pablico enquanto funcio
essencial a justica e responsavel pelo zelo dos direitos sociais.”

Entretanto, as normas juridicas mencionadas nio fazem refe-
rencia a fiscalizagio de internag¢io compulséria pelo Ministério

2 ARBEX, Daniela. Holocausto brasileiro. Sio Paulo: Gerag¢io, 2013.

3 Mussk, Luciana Barbosa. Novos sujeitos de direito: as pessoas com transtorno mental
na visio da bioética e do biodireito. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

4 A Lei n. 10.216/2001, a Lei da Reforma Psiquiitrica (LRP), prevé apenas trés
modalidades de interna¢io: voluntdria; involuntiria e compulséria. Entretanto, a
Portaria n. 2.048/2009, no seu Anexo I, art. 423, III e § 3°, estabelece uma quarta
modalidade de internacio: a voluntiria que se torna involuntiria. A internagio
involuntaria e a voluntiria que se torna involuntiria devem ser comunicadas ao
Ministério Pablico dos Estados e ao Ministério Ptblico do Distrito Federal e Ter-
ritérios em, no maximo, 72 horas, tal como expressamente disciplinado no art. 8°
da LR P, bem como nos arts. 424 a 427 da Portaria n. 2.048/2009.

5 Art. 127 da CF/1988 e art. 1° da Lei Organica do Ministério Publico dos Estados.
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Pablico dos Estados e pelo MPDFT. Como se deve interpretar o
silencio do legislador? Compreendendo a internagio compulsoria
como modalidade de medida de segurancga, o que exige tanto uma
atuacdo judicial quanto extrajudicial do Ministério Publico esta-
dual (ou distrital), tal como previsto na legislacio penal? Como
espécie de internag¢io involuntaria?®

Se pairam duavidas sobre aspectos normativos e tedrico-
-doutrinarios envolvendo o papel do Ministério Publico nas inter-
na¢des involuntarias e compulsorias, qual tem sido a compreensio
do préprio 6rgao ministerial estadual, distrital ou federal sobre suas
atribuicdes e atuagio em matéria de satde mental e, especifica-
mente, nessa seara? Como as questdes anteriormente elencadas tém
sido encaminhadas pelos diferentes ramos do Ministério Publico?

A pesquisa — aprovada pela Escola Superior do Ministério
Pablico da Unido (ESMPU) como um dos temas de relevante
interesse do Ministério Pablico da Uniio (MPU), com vistas ao
aperfeicoamento e a inova¢ao das a¢des finalisticas da instituicdo —
teve como objetivo fornecer subsidios para o deslinde dos questio-
namentos aqui colocados, bem como para a apresentacio de pro-
posicoes para o aperfeicoamento da atuacdo do Ministério Pablico
Federal (MPF), do Ministério Puablico dos Estados e do MPDFT

nas interna¢des involuntarias e compulsorias.

Para alcancar esses objetivos, o presente estudo traz trés fren-
tes metodologicas de pesquisa. A primeira consiste em revisio
bibliografica nacional e documental sobre internagdes. A segunda
caracteriza-se pelo desenvolvimento de formulario online disponi-
bilizado aos membros do MPF que atuam na area da satde, dos
direitos metaindividuais, dos direitos humanos, nas Procuradorias
Regionais da Republica (PRRs) e nas Camaras de Coordenacio e
Revisio Civel e Criminal, para levantar informacdes sobre perfil e
atuacgio, infraestrutura e pessoal, relacdes externas, acesso a Justica

6 MONTEIRO, Fabio de Holanda. A internagao psiquiatrica compulsoria na perspectiva dos
direitos humanos e fundamentais. Curitiba: Prismas, 2016.
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e percep¢io dos membros do MP sobre a tematica. A terceira frente
metodologica do estudo consiste na realizacdo de entrevistas em
profundidade com membros do Ministério Puablico Federal e do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios para levantar
indagag¢des sobre a atuacdo do Ministério Publico e as percepcoes de
seus membros sobre a matéria, sem se ater a um roteiro de perguntas
fechadas. Esta etapa de coleta destina-se a preencher as lacunas nio
cobertas pela aplicacdo do survey, além de permitir que problemas
ainda nio mapeados pela equipe de pesquisa e nem pela propria lite-
ratura que embasa a pesquisa aparecam nas falas dos entrevistados.

A sintese da revisdo de literatura, efetuada por meio de pes-
quisa bibliografica e documental, articulada aos dados empiricos
levantados e as analises deles decorrentes, encontra-se organizada
da seguinte forma. No item 2.1, abordam-se os recursos institucio-
nais disponiveis para o manejo das questoes afetas a satde mental e
as internagdes. Os itens 2.2 e 2.3 sdo dedicados, respectivamente,
a analise das relagdes interinstitucionais e do dialogo institucional.
O acesso do cidadido ao MP ¢ o foco do item 2.4. A atuacio judicial
e extrajudicial em satide mental e internacdes ¢ abordada no item
2.5. O 2.6 traz a percep¢io dos membros do MP sobre as interna-
¢Oes involuntarias e compulsorias. Essa reflexdo ¢ encerrada com o
item 3, no qual se apresentam proposicoes para o MP resolutivo em
interna¢des involuntarias e compulsorias.

2 O que dizem os dados empiricos
sobre a atuagcdao do MP em internacdes
involuntarias e compulsorias

De acordo com o exposto na introdugdo deste texto, os dados
empiricos que serao analisados a seguir foram levantados por inter-
médio de pesquisa quali-quanti.

O desenvolvimento da pesquisa foi monitorado ao longo de
todo o periodo de coleta de dados, entre os meses de julho e outu-
bro de 2018, visando ao alcance do maior ntmero possivel dos
respondentes. No entanto, apesar de todo o empenho da equipe de
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pesquisa’ e da ESMPU, o ntimero de respostas foi extremamente
baixo — sete, correspondente a 10% em relagcdo ao estimado (72
questionarios) — ¢ niao alcanga representatividade suficiente para
que possa ser utilizado como subsidio quantitativo sobre o tema.
Contudo, esse resultado pode representar a marginalizacdo que o
tema satide mental possui dentro do Ministério Publico; além disso,
oferecera dados exploratorios para futuras pesquisas.

A despeito do baixo indice de respostas ao survey, as respostas
aos questionarios foram utilizadas para complementar a parte qua-
litativa da pesquisa empirica, com sete entrevistas pessoais apro-
fundadas com membros do MPF e do MPDFT, conforme pre-
visto inicialmente. Importante ressaltar que, ao contrario da parte
quantitativa, as entrevistas qualitativas alcancaram a saturacdo
empirica, uma vez que as respostas aos questionamentos comega-
ram a se repetir e nenhuma nova informagao foi acrescentada. Tal
abordagem permitiu obter um retorno sobre os principais atores,
dificuldades e impressdes pessoais dos membros do MP quanto a
efetividade da judicializacio da questdo e a aplicagdo de interna-
¢oes involuntirias ou compulsorias.

2.1 Recursos institucionais

A garantia de um direito social, como o direito a saide mental,
e a fiscaliza¢do da sua politica requerem recursos humanos, fisicos,
financeiros e tecnoldgicos especializados. Por isso, buscou-se iden-
tificar se e em que medida o MPF e o MPEDT dispoem desse
ferramental para cumprir seu desiderato em rela¢do as internacgdes
involuntarias e compulsorias de pessoas que fazem uso abusivo de
alcool e (ou) outras drogas.

Com o uso da metodologia do questionario eletronico a fim
de obter dados sobre o atual cenario institucional em que os atores

7 A equipe de pesquisa monitorou o preenchimento por meio de e-mail e ligagdes
diarias aos gabinetes dos promotores e procuradores. A ESMPU, no tltimo més da
pesquisa, enviou e-mail aos respondentes solicitando o preenchimento do formula-
rio, bem como disponibilizou informag¢des sobre a pesquisa na pagina web da Escola.
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ministeriais atuam, foi possivel identificar alguns pontos funda-
mentais sobre a estrutura e os recursos de trabalho disponibili-
zados, sobretudo no que concerne a lota¢io de procuradores ou
promotores de Justica e de servidores em namero suficiente para
atuacdo em areas especificas, como é o caso da satilde mental e das
interna¢des involuntarias e compulsorias.

a)  Recursos humanos

Em primeiro plano, quanto ao funcionamento de ativida-
des administrativas no ambito do Ministério Pablico Federal e do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios, a maioria de seus
membros relata que, na instituicio em que trabalha, existe quadro
proprio de servidores exclusivos para atividades administrativas.

No entanto, a maioria dos respondentes também considera
como nada adequada a estrutura de recursos humanos de apoio de
profissionais especializados na area de satde mental, sendo conside-
rada insuficiente ou inexistente a presenc¢a de psicdlogos, médicos
ou assistentes sociais entre os servidores de apoio.

Do mesmo modo, foi possivel aferir que faltam recursos huma-
nos para receber comunicagdes das instituicdes que realizam inter-
na¢des involuntarias, atribuicio conferida ao Ministério Publico
pela Lei n. 10.216/2001, como ja dito.

Para uma das atribui¢des extrajudiciais do Ministério Publico,
que ¢ a fiscalizagdo in loco de institui¢cdes responsaveis por interna-
¢Oes involuntarias, faz-se necessaria a disponibilidade de servido-
res, assim como de membros do Ministério Publico, capacitados
para a realizacdo dessa atividade. Os respondentes, por unanimi-
dade, afirmaram nio haver servidores disponiveis para a realizacio
de fiscalizagoes in loco.

Os dados quantitativos demonstram, assim, uma possivel fonte
da atuacdo insuficiente do Ministério Publico frente as questdes
inerentes a saide mental, no sentido de que falta o recurso funda-
mental para o funcionamento de qualquer tipo de atuagio ou poli-
tica procedimental da institui¢do: o recurso humano capacitado e
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especializado para o desenvolvimento de atividades em Aareas de
maior especificidade, como o caso da sattde mental.

Corroborando os dados obtidos via questionario, as entre-
vistas demonstraram ser o quadro de pessoal, tanto de membros
quanto de servidores especializados no tema, um dos principais
entraves a atuacao e controle das demandas inerentes as internagdes
involuntarias em satide mental.

Perguntado sobre como o MP atuaria na fiscalizagdo das inter-
na¢des involuntarias, um membro respondeu:

O MP, depende. Af teria que ver o MP no Brasil. Em alguns luga-
res se faz o controle da interna¢do. Aqui a gente fez um controle
até um determinado momento, dai a gente perdeu a psicdloga que
fazia toda a parte instrumental disso ai. Perdeu ferramenta, perdeu
pessoal e os desafios s6 iam aumentando. (Membro do MP).

Ao longo das entrevistas, foi possivel verificar, de modo una-
nime, a falta de servidores destacados exclusivamente para a area
de satide mental, assim como de estrutura fisica e tecnologica per-
sonalizada para o manejo das demandas e o monitoramento de
questdes voltadas a tematica.

Deste modo, membros do MP que, por uma motivacio pessoal
e nio institucional, detém um olhar preocupado com as questdes
especificas da saide mental, deparam com uma série de obstaculos
de ordem estrutural e também por falta de prioridade institucional
as dificuldades enfrentadas por pessoas que fazem uso abusivo de
alcool e (ou) outras drogas.

Nio tem ninguém especifico para atuar na area de satde, o que a
gente tem ¢ eventualmente. Eu lembro quando comegou o TAC
[...], comecou com visitas aos hospitais e que uma servidora, que
¢ da PFDC, participou dessas visitas. Quer dizer, o apoio que a
gente tem eventualmente é da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadio. (Membro do MP).

Em virtude do baixo nimero de membros ou servidores
que se interessam pela area de satde mental e que, muitas vezes,
a ela dedicam parte de sua atuagdo, cria-se uma instabilidade por
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causa da personifica¢io da atribuicdo, que deveria ser institucional.
Portanto, quando um desses servidores, por motivo de remog¢io ou
por aposentadoria, deixa de se dedicar a fungio, nio é facilmente
substituido, conforme se observa em relato de membro do MP
abaixo colacionado.

A minha colega, que se aposentou recentemente, criou um portal
de satide mental aqui no Ministério Publico e, quando ela se
aposentou, ninguém mais quis cuidar disso. Mas era uma coisa
importantissima aqui para nossa instituicio. Estamos até hoje
procurando alguém que resolva assumir o lugar que ela deixou,
mas por enquanto ainda ninguém.

Sobre a relagdo entre a marginaliza¢io embutida nas questdes
referentes a satide mental e a falta de uma estrutura que permita
uma atuagao mais ativa sobre o tema, destaca a seguinte impressio:

Ela [a satide mental] é marginalizada. A 4rea mesmo de direitos
humanos, no todo, ela toda ficou marginalizada no momento em
que foi priorizado o combate a corrup¢io, entio tem o Nucleo de
Combate a Corrupgio, isso tudo sem dizer os recursos financeiros.

Portanto, entende-se que a area de satde mental é marginali-
zada na atuacdo ministerial, o que faz com que o desempenho do
MP seja aquém do desejavel no que diz respeito ao monitoramento
da implementacio das politicas ptblicas, na fiscaliza¢do da atuacgio
dos equipamentos de saide mental e do repasse de verbas ptblicas
a esses na area da saide mental.

b)  Capacitacdo para membros e servidores

Diante das especificidades da satde mental e da sua politica
publica, buscou-se obter dados e percepcdes quanto a importancia
dada a capacitacio pelos membros do Ministério Publico, assim
como ao papel desempenhado pela Escola Superior do Ministério
Pablico da Unido (ESMPU) para uma formacio e atualizag¢io edu-
cacional continuada nessa tematica.

Diante disso, todos os respondentes manifestaram que ja par-
ticiparam de alguma capacitagdo, atualizagdo profissional, cursos
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de especializacio ou pds-graduacio ofertados pela Escola Superior
do Ministério Pablico da Unido. A maioria dos cursos foram ofer-
tados na propria sede, em Brasilia, demonstrando a qualidade e o
alcance da ferramenta educacional que a instituicdo possui.

No entanto, o deslocamento dos membros do MP de suas
cidades de atuagdo para Brasilia traduz-se em necessidade de dis-
ponibilizacio de recursos financeiros para custeio de didrias e pas-
sagens, além de implicar a paralizag¢io das atividades regulares e,
consequentemente, a falta de pessoal desenvolvendo as atividades
na respectiva unidade do MP.

Apesar de todos os respondentes ja terem participado de
curso(s) de capacitagio ou pos-graduagio ofertados pela ESMPU,
apenas metade deles realizou capacitacio que englobe a satde
mental ou verse sobre ela.

A mesma variavel pode ser notada nas entrevistas realizadas,
sendo assim dado importante para analise, uma vez que detém
especial relacio com a estrutura especializada e capacitada para a
atuacdo especifica em satide mental e em internagdes involuntarias
e compulsorias.

De maneira quase unanime, os profissionais apontam nunca
terem tido algum tipo de formacio académica, especializacio ou
capacitagdo na area de satide mental. Contudo, merece destaque a
abrangéncia de uma especializagio sobre Direito Sanitario oferecido
pela ESMPU em parceria com a Fundagio Osvaldo Cruz (Fiocruz).

Tanto os membros do MPF quanto os do MPDFT que par-
ticiparam do curso em questao afirmam que ele traz em seu bojo,
ainda que de modo superficial e geral, questdes afetas a saude
mental no que concerne a uma abordagem sobre satde puablica e
do Sistema Unico de Saade (SUS).

Eu cheguei a fazer um curso de especializa¢io, num convénio da
Escola Superior do Ministério Pablico da Unido com a Fundacio
Osvaldo Cruz em Direito Sanitario, e a gente tem, dentro do tema
de estudo desse curso, que é uma especializacio, a gente traba-
lha os fundamentos do Direito Sanitario de uma maneira geral
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multidisciplinar, envolvendo tanto satide quanto direito. Satde
mental especificamente, nio. Mas nesse contexto talvez inserido.
(Membro do MP).

Deste modo, ainda que nio expostos a cursos de capacita-
¢do voltados especificamente para a saide mental, o que seria uma
ferramenta empoderadora dos profissionais, observa como ponto
positivo o alcance do curso em parceria com a Flocruz, o que ja
traz, ainda que de maneira sutil, uma abertura as questdes atinentes
a saide mental.

Considerando que as questdes de satde mental, entre as quais
se inserem as interna¢des involuntiria e compulsoria, se encon-
tram inseridas no papel institucional do MP e que requerem, para
seu efetivo tratamento e desenvolvimento, conhecimentos de com-
plexa tecnicidade, cursos que abordam essa tematica sdo investi-
mentos estruturais no que diz respeito a capacitacio dos recursos
humanos disponiveis para o cumprimento da atribui¢io.

¢)  Infraestrutura e recursos financeiros

Nesse sentido, tem-se, como ja abordado acima, o retorno dos
respondentes quanto a inexisténcia e inadequag¢io de infraestrutura
para receber os comunicados de internagdes involuntarias.

Infere-se, ainda, que a auséncia ou insuficiéncia de estrutura
pode impedir um controle de dados. Durante a coleta de dados, foi
perguntado sobre o quantitativo de comunica¢des de internagdes
e desinternacdes involuntarias recebidas pelo MPDFT nos altimos
dois anos, obtendo-se como resposta unanime a frase “nio sei dizer”.

Portanto, em relacdo a questio estrutural, nota-se que, além
de ser um resultado de fatores que permeiam a tematica da satde
mental, a precaria estrutura torna-se também causa de empecilhos
ao conhecimento do cenario fatico vivenciado pelos usuirios da
Rede de Atencio Psicossocial (Raps) e dos servigos de internagio
privados, tais como hospitais particulares e clinicas de tratamento e
recuperacdo, impedindo assim o controle e a elaboracio de diretri-
zes de trabalho na area. Nesse sentido, segue relato de entrevistado:
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Nos nao temos esse banco de dados, nds nio conhecemos a rea-
lidade sobre a qual precisamos trabalhar em termos de fiscalizar a
politica ptblica. Entdo, em termos tecnoldgicos, nds precisariamos,
no minimo, de um sistema, um banco de dados que pudesse ser ali-
mentado e, a partir dai, com essa alimentac¢do, a gente poderia fazer
um diagnoéstico e, em cima desse diagndstico, realizar um projeto
de trabalho para atuar sobre a realidade. (Membro do MP).

Quanto a evidente relacio entre o fortalecimento de uma
estrutura funcional e a efetividade da atua¢io dos membros do
Ministério Pablico, e a relevancia do controle de banco de dados
para que se conquiste uma real eficiéncia, oportuno o trecho da
entrevista abaixo:

O atual procurador recompde a estrutura das promotorias, a gente
esta tentando aprender a trabalhar em conjunto, ¢ uma 4rea muito
dificil porque ela é muito um jogo de vasos comunicantes, a atu-
a¢ao de um bate na do outro. Entdo, a gente esta muito “jovenzi-
nho” ainda nessa estrutura colegiada de quatro, de atuar em rede, a
gente estd ainda engatinhando e enfrentando nossos proprios fan-
tasmas. Mas ¢ uma questio de tempo. Certamente é uma medida
que vai fortalecer. E, na tltima reunido que a gente teve, coletiva,
a gente disse: precisamos retomar o controle. Alguns propuseram
uma saida de um modo, outros de outro, a gente esta buscando uma
forma de efetivar esse controle. (Membro do MP).

H4, assim, clara preocupagio em se estabelecer um controle de
dados a fim de que se tenha um diagnoéstico preciso da realidade das
interna¢des involuntarias a ser enfrentada, formando uma estrutura
de conhecimento e preparacio necessaria para a efetiva¢io da atu-
acio ministerial diante das internacdes involuntarias e compuls6-
rias, essas ultimas sequer tendo obrigatoriedade de comunicac¢io da
sua ocorréncia, o que gera ainda maior desconhecimento do cena-
rio e do alcance que o uso abusivo de 4lcool e (ou) outras drogas
tém sobre o nimero total de internag¢des.

No entanto, o registro e o controle nio bastam; é necessario
haver o correto manuseio e o tratamento das informag¢des obtidas,
possibilitando a tomada de providéncias efetivas, como ressalta um
entrevistado em seu relato:
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[...] o que acontece: as clinicas de interna¢io estio nos comuni-
cando sim e nds temos essas comunica¢des que estamos recebendo,
estamos arquivando, s6 que isso nio tem tido tratamento, o que
significa dizer que, assim como qualquer outro fato que chega ao
meu conhecimento, é autuado como noticia de fato e, a partir
da autuacio, na situagio mais simples, eu requisito informagdes
a Secretaria de Satide. No caso dessas internacgdes, elas nido estio
sequer sendo autuadas como noticia de fato, dada a enorme quan-
tidade. E uma quantidade extremamente grande. Eu nio saberia
dizer quantas foram nos altimos dois anos, mas eu posso afirmar
que é muito, é muito de internacio. De desinternacio eu nio sei
informar. (Membro do MP).

Apesar de todo o avanco tecnoldgico que o Ministério Pablico
tem acessado nos tltimos anos, os respondentes da pesquisa relata-
ram a inexisténcia e a inadequagio de infraestrutura para receber os
comunicados de internagdes involuntarias pelo MP.

2.2 Relagdes interinstitucionais
a) Poder Executivo

A atuagio do Ministério Puablico diante dos gestores e do
Poder Executivo, de modo geral, no campo da satde mental,
também foi assunto de pesquisa. Os respondentes consideram, em
namero igualitirio de respostas, que essa atua¢do é “regular” e
“ruim”, pois, “com alguns gestores, ¢ boa e voltada a resolucio dos
problemas; com outros ainda ha resisténcia e incompreensio para
o acolhimento dos pacientes e mudan¢a do modelo de atencio” e
“ha pouca interagio”.

No mesmo sentido, quanto a influéncia da articulagio entre o
MP e os profissionais da satide na efetividade do trabalho desenvol-
vido, metade dos respondentes considerou como ruim essa articu-
lagio com a area da satde, justificando tal avaliagio com a resposta
de que “ha pouca interlocuc¢io”.

Contudo, a outra metade dos respondentes, que considerou
como boa a relagdo entre os profissionais da saude e o MP, assevera
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que “ha uma unido de esfor¢os para o fortalecimento da Raps”.
Essa disparidade entre as opinides reflete a diversidade de experi-
éncias vivenciadas pelos profissionais, além da necessidade de um
estudo mais aprofundado sobre a atuagio em rede do MP.

Instados a se manifestarem quanto a relacio entre o MP e
a RAPS na sua respectiva regido de atuacdo, as respostas varia-
ram entre regular e ruim, pois, conforme avalia um respondente,
“embora existam reunides mensais da Rede, ainda nio ha uma
efetiva articulagcio do trabalho” (membro do MP).

Fo1 possivel perceber que eventuais empecilhos de relaciona-
mento e articulagdo entre o MP e os gestores devem-se ao desco-
nhecimento e a marginaliza¢io do tema de satde mental dentro
do proprio MP.

Tendo em vista a intersetorialidade intrinseca ao tema da satde
mental e do uso abusivo de alcool e (ou) outras drogas, necessaria
para a busca da promog¢io de melhoria e efetividade dos servigos
garantidos legalmente as pessoas com transtornos mentais, opor-
tuno destacar relato de membro do MPF que sugere a articulacdo
com os gestores de institui¢des como um desenvolvimento impor-
tante dentro da atuacdo extrajudicial do MP.

O Ministério Pablico atuando, de certa forma, como um aglutina-
dor dessas instituicdes e também das representacdes da sociedade,
dos Conselhos de Satde. Uma instituicio que tenha o papel de
fazer essa aproximacio, de cobrar a partir de um ponto institucio-
nal mais livre que ele tem, que é aquele que nio executa a politica
e que, portanto, tem a condi¢io de cobrar que essa politica seja
implementada, mas cobrar participando, estando mais proximo
desses atores também para poder compreender as dificuldades, as
causas desses entraves.

No mesmo sentido, porém em uma perspectiva positiva da
atuacio, um entrevistado, membro do MPF, aponta os avancos
obtidos na interlocucio do MP com as outras areas da satlde mental
e, ainda, pontua a falta de alcance de esclarecimentos sobre a tema-
tica pelos proprios atores responsaveis pela implementagio da R aps:
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Anos atris, as pessoas nio sabiam o que era e vocé precisava explicar
e, hoje em dia, pelo menos elas ja sabem o que é o servico, acho
que deixou de ser uma novidade. Como é que ¢é essa interlocugio,
depende do gestor. Tem conversas que sio muito faceis, tem con-
versas que sdo muito dificeis, mas eu costumo falar que o impor-
tante € a gente tentar resolver o problema das pessoas. E, se esse for
o foco, resolver o problema dessas pessoas que estdo institucionali-
zadas, eu acho que a gente consegue avangar.

Em contrapartida, os problemas existentes nos variados setores
de gestio podem ser minimizados ou maximizados, dependendo
do nivel de efetividade dessa relacio entre o Ministério Puablico e
0s responsaveis por executarem a politica nacional de satide mental,
sendo, assim, desejavel a atuacdo mais aproximada e articulada do
MP em relagio a esses gestores, como se pode inferir da analise do
relato que segue:

Me parece que uma atuagido do Ministério Publico Federal possa
ser, digamos assim, mais proativa, ela envolve nio apenas um caso
isolado, mas uma aproximacio com as instituicdes. Tanto as insti-
tui¢des publicas executoras da politica quanto outras instituicdes
de controle também, na busca de solu¢des que possam enxergar o
problema como um todo. (Membro do MP).

Portanto, ¢ possivel compreender que os entraves de gestao
devem passar ndo apenas por um olhar anticorrup¢io e punitivo,
mas também de articula¢io para viabilizacio de a¢des que surtam
efeitos reais na implementacdo, controle e manutencao das refor-

mas propostas pela Lei n. 10.216/2001.

Nesse sentido, destaca-se o diagnoéstico realizado por um
membro do MP sobre a atual gestdo da satide publica em sua regido
de atuacio.

Esse € o quadro geral: o quadro geral é um quadro de pentria, um
quadro de nio efetivacdo da politica de Estado, falta de um modelo
de gestdo, falta de realizagio de um modelo de atencio, falta de
recurso, falta de financiamento. Ou se tem um gestor que esta ali
para fazer “caixa dois”, exclusivamente, ou se tem um gestor que
quer fazer a saude publica.
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Reconhecendo tal necessidade e a contribui¢io que cada setor
poderia dar a resolu¢io da questio que se apresenta, inclusive, de
demandas individuais em sattide mental, um entrevistado apresenta
sugestio que acredita ser adequada para garantir o trabalho em rede:

A ideia é a seguinte: era que a audiéncia nio fosse uma audiéncia de
instrugio, fosse uma audiéncia pablica e que se chamassem todas as
autoridades que, de alguma forma, alguma interface tivessem com a
construcdo da solucgdo da efetivacio da politica pablica. E seria uma
ideia bem interessante. (Membro do MP).

Nesse viés, vem corroborar a avaliagio sobre o comportamento
notado em ocasides de relacionamento entre os diversos setores de
atuacdo em frente a demandas de pessoas com transtornos mentais.

A gente nota uma subserviéncia do Executivo, do pessoal do psi-
cossocial, a tudo aquilo que o Ministério Puablico diz e que o juiz
diz. Entio eu acho que nio é como a prépria lei quando preve, é
uma situagio de paridade. O juiz tem que falar com a equipe mul-
tidisciplinar, nio ¢ de cima pra baixo. (Membro do MP).

Em pergunta sobre a existéncia de encaminhamento de casos
nio relacionados as suas atribui¢des pelo MP as instituicoes respon-

1984 2

saveils, a maioria dos respondentes afirmou que “sim’.

Entre as institui¢des parceiras, a que € mais acionada — quer
“[pel]a indicacdo do endereco da instituicio competente”, quer “[pel]a
elaboracio de oficio de encaminhamento com resumo dos fatos” —
¢ o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRras).

Desse modo, nota-se que a intersetorialidade mais frequente é
entre o MP e a Assisténcia Social, o que pode denotar a prevalén-
cia de questdes sociais, tais como vulnerabilidade das pessoas com
transtornos mentais que acorrem ao Parquet.

Desse modo, considerando os reflexos que a ineficiéncia de
um setor gera no outro, bem como a interdependéncia entre eles
para realizacdo de diretrizes e execucio de normas, a intersetoria-
lidade e a conjuga¢io de esforcos em rede devem ser levadas em
consideracdo entre os objetivos institucionais do MP.
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b)  Poder Judiciario

Para além da necessidade procedimental, como é o caso das
internagdes compulsorias, a interagio entre o Ministério Publico
e o sistema de justica, sobretudo com o Poder Judiciario, mostra-
-se de suma importincia. E necessirio um alinhamento em rede,
conjunto ao sistema de satde, em relacio aos casos individuais e as
diretrizes de tratamento, a viabilidade, a necessidade e a dura¢io
de internacdes, assim como as acOes eficientes na fiscalizacio da
implementa¢io de servigos obrigatérios afetos ao tema da satde
mental. Quando questionados sobre a eficiéncia dessa rela¢do, os
respondentes, em maioria, discordam parcialmente.

Em relacdo ao procedimento adotado por operadores de direito,
hi interessante relato que demonstra a importancia do alinhamento
de ideias e conhecimentos entre o MP e o sistema de justica.

Agora, o problema que a gente teve e tem até hoje esta relacionado
a curatela. Al o sistema de justica é muito resistente em reconhecer
o direito a autonomia dessas pessoas. Ainda prevalece uma ideia de
protecdo e que preciso é cuidar do dinheiro muito menos do que
cuidar da vontade dessa pessoa. A outra coisa que eu notel nesses
ultimos quatro anos é que eu acho que os juizes da execu¢do come-
caram a conhecer a residéncia terapéutica. Tanto que a gente estd
enfrentando certo problema porque, quando eles sabem que tem
residéncia terapéutica, eles mandam o paciente para la. A gente esta
construindo [residéncias terapéuticas|® para tirar dos hospitais, mas
eles, quando sabem que tem uma residéncia, colocam o paciente 14
na residéncia. Era desconhecido, acho que ha quatro anos as pessoas
nio sabiam que existia e que passaram a saber da existéncia das resi-

8 “Os Servicos Residenciais Terapéuticos, também conhecidos como Residéncias
Terapéuticas (RTs), sdo casas, locais de moradia, destinadas a pessoas com trans-
tornos mentais que permaneceram em longas internac¢des psiquiatricas e impossi-
bilitadas de retornar as suas familias de origem. As Residéncias Terapéuticas foram
instituidas pela Portaria GM n° 106 de fevereiro de 2000 e integram a Politica de
Satide Mental do Ministério da Satde. Esses dispositivos, inseridos no ambito do
Sistema Unico de Satide/SUS, sio centrais no processo de desinstitucionalizacio e
reinser¢io social dos egressos dos hospitais psiquidtricos.” Disponivel em: http://
www.ccms.saude.gov.br/VPC/residencias.html. Acesso em: 24 nov. 2018.
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déncias terapéuticas. E ai, por conta disso, conhecendo um pouco
da Rede de Atencio Psicossocial, acho que muda também a forma
de ver. (Membro do MP).

Portanto, reconhece-se que a interacio do sistema de justi¢ca
com as a¢Oes desenvolvidas pelo sistema de saude e pelo proprio
MP se torna fundamental para que as decisdes judiciais ndo estejam
aquém dos avanc¢os extrajudiciais da area da satde, necessitando
sempre da interacio intersetorial na busca da eficiéncia.

Do mesmo modo, ao tragar a diferen¢a procedimental entre a
interna¢io involuntaria e a compulsoéria, um entrevistado faz rele-
vante pontuacio sobre a questao:

Na compulsoria ha intervengio judicial, e na involuntaria ha orienta-
¢do médica ou o parecer médico, que, a meu ver, deve estar presente
também na interna¢io compulséria. Nio tem logica que um juiz
decida sem se servir de um profissional da satde dizendo que aquilo
realmente é necessario, s6 porque a familia pediu. (Membro do MP).

Nesse sentido, é possivel concluir a indispensabilidade da rela-
cdo interinstitucional entre o Ministério Publico e o sistema de
justi¢a, ndo apenas como eventuais atores processuais, mas como
articuladores e protagonistas de uma forma de atuagio que leve em
conta as melhores alternativas ja existentes nos diversos campos do
conhecimento, como no caso da satde mental, a fim de garantir
efetivamente direitos fundamentais, muitas vezes conflitantes, mas
indispensaveis em sua totalidade.

¢)  Defensoria Puiblica

A relagdo interinstitucional entre o MP e a Defensoria
Puablica, no campo da sattlde mental, é considerada inexistente ou
ruim pelos respondentes, pois um dos grupos relata que, infeliz-
mente, nunca teve noticia de atuacgio nesta area, e, para o outro,
“nao ha interacio de acdes”.

Conclui-se, assim, com base no dado obtido, que ha um pro-
vavel distanciamento entre as acoes das duas instituicoes, ainda que
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versem sobre questdes relativas i saide mental. E certo que acdes
conjuntas seriam favoraveis para os interesses que ambas as institui-
¢oes téem por dever resguardar, quer privilegiando a faceta coletiva,
quer a individual.

Nessa linha de raciocinio, destacamos entrevista concedida
por membro do MP sobre experiéncia positiva em atua¢io con-
junta com a Defensoria Publica.

Eu tive também em um TAC. Havia 14 muitos casos de interna-
¢oes, que a gente chamava de internagio judicial; eram internacdes
involuntarias, internacdes compulsorias e até, em alguns casos, de
medida de seguranca, que a pessoa estava cumprindo medida de
seguranca no hospital. Entdo a gente criou um grupo, e ai com a
Defensoria Publica, para a gente fazer uma analise desses casos e
buscar a reversio dessas medidas de seguranca. E ai tratando cada
um desses casos individualmente e também ajudando a concluir um
projeto terapéutico para essa pessoa € para conseguir convencer o
juiz de que existiria esse cuidado fora do hospital.

d)  Poder Legislativo

A necessidade da interagdo entre os setores responsaveis por
uma politica nacional, seja por sua elaboracio, execug¢io ou con-
trole, esta presente, indubitavelmente, também em rela¢io ao
Poder Legislativo.

Nesse sentido, o questionario aplicado continha pergunta
relacionada a avaliacio da interlocu¢io do MP com o Poder
Legislativo, tendo-se obtido como resposta da metade do grupo
que € regular, haja vista que “ha alguma interacio”. A outra
metade considera a interlocucio como inexistente, em virtude de
que “houve pouquissimos contatos’.

,

E certo que, para subsidiar um processo legislativo, sao neces-
sarios dados, impressoes, conhecimentos técnicos e procedimen-
tais que passam pelo controle de 6rgaos e institui¢des externas ao
Poder Legislativo, sendo tais entidades, assim, imprescindiveis para
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o desenvolvimento de normas factiveis. Do mesmo modo, para o
desempenho de atividades de suma importancia, é fundamental a
articulagido com atores envolvidos no processo legislativo, federal,
estadual ou municipal, de modo a tornar mais eficientes as a¢des
destinadas a soluc¢do de problemas no ambito da atua¢io ministerial.

Portanto, levando-se em conta o marco legal da reforma psi-
quiatrica, oportuno o relato de membro do MP que teve a opor-
tunidade de participar do seu processo de elaboracdo e notar difi-
culdades provenientes, por vezes, da falta de atuagio eficiente em
rede, fazendo uma leitura da Lei n. 10.216/2001:

Mas nio é uma ferramenta, ela nio tem instrumentalidade, as
normas juridicas sio deveres dirigidos a condutas especificas de
pessoas especificas e, se elas ndo sio, sendo meramente principio-
logicas, elas nio tém efetividade garantida, elas isoladamente. A
lei era s6 uma bandeira, nio era uma lei mesmo em sentido de um
instrumento normativo de efetivacdo de uma politica de desospita-
lizagio. Mas como era um instrumento politico de um movimento
politico muito forte, que tinha a figura de um politico, que era uma
pessoa maravilhosa, muito marcante, tocar nessa lei era tocar num
abelheiro com contetidos passionais altamente intensificados, que
toda politica tem.

H4 assim, ao que parece, ao se analisarem os dados, uma
lacuna na atua¢do ministerial junto com o Poder Legislativo em
relacio as questodes e entraves politicos, burocraticos e financeiros,
assim como a obrigatoriedade legal de efetivacdo da politica de
modo a adotar protagonismo na busca de mecanismos legais que
sanem os atuais desafios.

e) Servigos de saiide mental

E primordial, sobretudo para o exercicio da atividade de fisca-
liza¢do das internac¢des involuntarias pelo MPDFT e pelo MP esta-
dual, a obten¢do de dados sobre a atuacdo desses 6rgaos diante dos
servicos de satde mental que realizam o atendimento do individuo
e, por vezes, executam sua internacao involuntaria ou compulsoria.
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Por isso, buscou-se verificar se o MP tem sido comunicado
acerca das interna¢des involuntarias realizadas em estabelecimentos
de satde mental do Distrito Federal, qual o prazo decorrido desde
a internagio até a comunica¢io ao MP e se essa comunica¢io foi
acompanhada de laudo médico circunstanciado.

Metade dos respondentes afirmou que quase sempre sio infor-
mados acerca das interna¢des involuntarias, e metade disse que ndo
¢ informada e que nio ¢ indicado o prazo de encaminhamento
dessas comunicagdes, o qual, por lei, é de até 72 horas ap6s a inter-
na¢iao e de até 72 horas ap0s a alta da pessoa.

Todos negaram o recebimento de laudo médico circunstan-
ciado acompanhando as comunicag¢des sobre internagdes involun-
tarias, o que caracteriza flagrante descumprimento da LRP, que
preve tal requisito (art. 6°), para que se possa verificar a pertinéncia
ou nio da adocio da referida medida terapéutica. Outra exigéncia
normativa que nio foi mencionada pelos participantes da pesquisa,
mas que ¢ de grande relevo para a atuagdo do MP a fim de evitar o
uso nio terapéutico de internag¢des involuntarias, é que esse laudo
tenha sido elaborado por médico inscrito no Conselho Regional de
Medicina onde se situa o equipamento de satilde mental. Verificado
o descumprimento dessas exigéncias, o MP ingressou com a¢io
civil pablica, conforme respondentes.

A relagio entre o MP, os responsaveis por servicos de satde
mental que efetuam interna¢des involuntarias e os profissionais da
satde mental, como ja dito, é de cariter essencial na politica de
satide mental, tratando-se de questio eminentemente técnica e,
nio raro, controversa, em razio da forma¢io e dos modelos de
cuidado adotados pelos profissionais envolvidos no tratamento ou
no atendimento. Nio ha como se garantir a necessidade de uma
internag¢do e, tampouco, a adequagio do equipamento em que se
da a prestacdo do servico, sem o acesso ao laudo circunstanciado
(médico ou, preferencialmente, elaborado por equipe interdiscipli-
nar, que tenha um médico na sua composi¢io, a fim de se garantir
uma abordagem integral do paciente, como preconiza o SUS e a
LRP) vinculado ao caso concreto.
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)

Outras instituicoes

Outra institui¢io com a qual o MP dialoga é a Associacio

Nacional do Ministério Pablico de Defesa da Satide (Ampasa).’

Dois participantes da pesquisa integram a referida associagio,

que se propde a ser importante ferramenta na efetivacio de ativida-
des e acdes que promovem e defendem o direito a satde.

A respeito dos motivos ensejadores da cria¢io da AMPASA,

afirma um membro do MP:

A gente sentiu a necessidade de criar uma instancia para uma atua-
¢do que transcendesse os limites meramente institucionais, transbor-
dasse os limites institucionais e a gente pudesse trabalhar num plano
politico-sanitario e militar, de certa forma, nas fileiras da reforma
sanitaria, que estava em andamento, sempre se enfraquecendo, mas
estava em andamento. Al nds criamos entdo a associacio, porque a
associacio é sociedade civil, e através da associacio a gente comegou
a militancia nas fileiras do SUS, da reforma sanitaria.

Quanto ao envolvimento da AMPASA com questOes relativas a

satde mental, o mesmo entrevistado ressaltou sua atua¢io intensa como
membro associado no inicio do movimento da reforma psiquiatrica:

[...] E éramos o irmio cagula das diversas instancias dos grupos das
instituicdes que formavam, no seu pool, a chamada reforma sani-
taria. E tivemos uma atuacio intensa, muito intensa em defesa do
SUS e, claro, envolvendo inclusive a saide mental. Foi um periodo
de cinco anos que eu praticamente vivia fazendo a militancia do
norte ao sul no pais e defendendo os principios do SUS, inclusive
da reforma psiquiatrica. (Membro do MP).

Contudo, atualmente, a associa¢do nio mais tem se dedicado a

tematica, que vem sendo enfrentada pela Comissao Permanente de

Entidade de direito privado, composta por membros do Ministério Publico esta-
dual, distrital e da Unido, da ativa e aposentados, desvinculada legal e formalmente
do MP. Entretanto, tem em seu estatuto o objetivo primordial de defesa de interes-
ses relacionados ao direito fundamental a satide (ver estatuto da Ampasa. Disponivel
em: http://www.ampasa.org.br/. Acesso em: 13 jul. 2018).
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Defesa da Satide (CoreDs), do Conselho Nacional de Procuradores-
-Gerais (CNPG).

2.3 Dialogo institucional

A satide mental e as internac¢des involuntarias e compulsorias
podem ensejar a atuagio de diferentes areas de um mesmo ramo do
MP. Por isso, buscamos identificar se ha e em que medida se realiza
uma interlocu¢io e um alinhamento entre instancias, promotorias
e outros ramos do MP.

A existéncia das Camaras de Coordena¢io no ambito das
unidades do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
pode ter sua importancia considerada nio apenas por uniformizar
a atuacdo ministerial ou produzir orientagdes, mas com certeza por
permitir aos membros o contato com questdes que ultrapassam os
temas com os quais lidam em sua atuac¢io ordinaria.

O conhecimento da sadde mental pelos integrantes das
Camaras ¢é relevante, pois elas possuem o importante papel de
decidir sobre conflitos de atribui¢des entre as promotorias, o que,
dentro da satde mental, em especial quanto as interna¢des de pes-
soas que fazem uso abusivo de alcool e (ou) de outras drogas, por
vezes causa davidas entres os membros do MP.

Um respondente, por exemplo, justificou a sua atuagdo em
satide explicando: “Nao atuo diretamente na area de satide mental,
porém, como fagco parte da Camara de Coordenacio responsavel
pela Prosus, atuo também na satide mental”.

Nesse sentido, destaca-se relato que versa sobre os conflitos de
atribuicoes, dificuldades de didlogo entre as promotorias e o papel
da Camara.

Essa questio é muito interessante porque, deparando-nos com a
questdo que eu ja te falei, do arquivamento das inimeras comuni-
ca¢Oes de internagio, nds sentamos aqui e fizemos um documento,
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um oficio 4 Camara de Coordenacio e Revisio, que é o 6rgio
que faz o controle das Promotorias de Justica de Defesa da Sadde,
informando a eles essas inimeras internacdes e pedindo a eles as
condi¢des necessarias para que nds pudéssemos primeiro ver como pro-
ceder em relagdo a essas internagoes, e segundo, muito provavelmente isso
que vai acontecer, provocando um dialogo entre as promotorias para efeito
de saber a quem compete, efetivamente, a fiscalizagdo. (Membro do MP.
Grifos nossos).

Sobre a auséncia de interlocu¢io entre promotorias em rela-
cdo a fiscalizacio das internacdes e desinternacdes involuntarias,
¢ ilustrativa a fala de um dos entrevistados. Para ele, haveria dois
niveis de atua¢do. Caberia a Prosus a fiscalizacdo dos equipamen-
tos de satide mental que realizam as interna¢des involuntarias, “do
ponto de vista da gestdo da satde publica”. Por sua vez, quando a
internacao — involuntaria ou compulsoéria — de uma pessoa com
transtorno mental ou que faz uso abusivo de alcool e (ou) outras
drogas ¢ judicializada, quer por meio de Vara de Familia, quer por
intermédio de Vara da Fazenda Publica, a fiscalizagio da inter-
nacao requerida competiria ao promotor de Justica da respectiva
promotoria. E completa: “Mas eu te afirmo: nio houve um dialogo
entre promotorias, entre promotorias de familia, promotorias de
fazenda e promotorias de defesa da satde”.

Desse modo, compreende-se que dificuldades na relacio
intrainstitucional, como conflitos de atribui¢des entre as promo-
torias em relacdo a internagdes involuntarias e compulsorias, orbi-
tando entre as promotorias de familia, satde e fazenda publica,
geram reflexos importantes na efetividade da atuacio nas interna-
¢des involuntarias e compulsorias, sendo mais um desafio a atuagio
ideal diante da realidade social problematica.

Experiéncia exitosa e exemplar de didlogo intrainstitucio-
nal em matéria de sattde mental e, especialmente, de internacgdes
forcadas € ilustrada pela atuagio articulada entre a Procuradoria
Distrital dos Direitos do Cidadio do MPDFT e as Promotorias de
Justica da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia, de Execug¢des
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Penais e de Satde, entre os anos de 2008 e 2010, que culminou
com a propositura da A¢io Civil Pablica n. 2010.01.1.067203-4
contra o Distrito Federal, ji julgada definitivamente, determi-
nando a implanta¢do de 25 residéncias terapéuticas e de 19 Centros
de Atencao Psicossocial (Caps) em Brasilia-DFE.!

A relagio entre a unidade do MPF em que atuam e o
Ministério Pablico dos Estados da respectiva regido, no campo
de satide mental, foi igualmente considerada “boa” pelos respon-
dentes, pois “ha diadlogo constante” e “regular” porque “ha bom
relacionamento e trocas com apenas um representante do MP esta-
dual”. Nota-se, pelas entrevistas, que a atuagio conjunta do MPF e
do MPDFT ¢é reconhecida como importante para a maior resoluti-
vidade da satde mental.

O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), por
meio do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), concen-
tra as questoes afetas a saide na Comissdo Permanente de Defesa da
Sanide (COPEDS), a qual possui, entre seus objetivos, o de promover
o intercambio de experiéncias institucionais, funcionais e admi-
nistrativas dos membros do MP e é, portanto, importante canal de
interlocu¢ao e potencializador de unido de esfor¢os pela efetivacio
do direito a satde mental.

A atuacio da comissio nio foi um dado presente em ques-
tiondrio, mas foi destacada, em relato de entrevistado, como
ambiente de discussio e planejamento de a¢des relativas a satde
mental, conforme segue:

Entio, a gente, por uma questo intrainstitucional, se reunia uma,
duas, trés vezes por ano na CopPeDs. E comeg¢amos a definir uma
pauta e a discutir uma pauta. Saide mental foi tema de pauta
em varios momentos, era um tema bem discutido e intenso na
Coreps. E ai nds sentimos a necessidade de uma atuagio, porque
houve uma identificacio muito grande dos promotores que atu-

10 DisTrITO FEDERAL. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Ac¢do
Civil Pablica n. 2010.01.1.067203-4. Lida no original.
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avam nessa area com o SUS e a necessidade de se efetivar essa
politica. (Membro do MP).

Tem-se, assim, a COPEDS como espaco de conhecimento,
articulacdo e planejamento primordial, no ambito do Ministério
Publico, para a aproximagdo necessaria da institui¢io ao tema da
satde mental.

Sobre a coordenacio dentro do MP, destacamos dados sobre a
atuacdo em satde mental da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadio (PFDC) e das Procuradorias Regionais dos Direitos do
Cidadio (PRDCs), ambas ligadas ao MPFE.

Nota-se que, apesar de nio possuirem servidores e procura-
dores lotados exclusivamente para atuarem com essa problematica,
esse acaba sendo um tema que ganha certa relevancia como direito
fundamental do cidadio.

S3o nesse sentido as impressdes de procurador da Republica
que faz parte de um grupo de trabalho em satide mental no ambito
de uma PRDC:

A PRDC, entdo, ela é um, digamos assim, nio se sabe muito bem
se ela € um oficio, nio estd bem definida dentro da instituicio
ainda. Em alguns estados da Federagio, dos 27 estados, ela se estru-
tura como um oficio especifico, um procurador fica lotado exclusi-
vamente nela com uma equipe especifica para a PRDC.

Em outros estados, o procurador cumula o seu oficio natural, rece-
bendo seus processos judiciais e extrajudiciais regularmente, sem
prejuizo da atribui¢do, cumulando com a PRDC, onde ele recebe
outros procedimentos. Em outros estados, ainda, ou a PRDC ¢
exclusiva ou ela é cumulada e, em alguns casos, conta-se com uma
estrutura para a PRDC e em outros casos, ndo. Essa estrutura nio
¢ institucionalmente assegurada, ela é, por mais vezes, negociada
com a chefia local.

Observou-se, assim, pelos relatos colhidos, que as Procuradorias
de Direitos do Cidadio, tanto as regionais quanto a federal, pos-
suem atualmente uma atuacdo mais especifica e ativa, de maneira
geral, em satde mental.
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2.4 Acesso do cidadio ao Ministério Publico

Neste topico, buscou-se compreender de que modo o
Ministério Puablico possibilita e disciplina o acesso da populacio,
em especial de pessoas com transtornos mentais e que fazem uso
abusivo de alcool e (ou) de outras drogas, a seus servigos e membros.

Metade dos respondentes afirmou existir norma ou diretriz
interna que disciplina ou dispde sobre critérios de atendimento
ao publico, como, por exemplo, um protocolo de atendimento. A
outra metade, no entanto, nio negou sua existéncia, mas declarou
nio ter conhecimento sobre a questio.

Os principais mecanismos a disposi¢io da populagio para
acessar o Ministério Piblico, ou esclarecer diividas sobre ele, sdo: a
ouvidoria, o atendimento presencial, o telefonico (0800 e regular),
o correio eletronico (e-mail), website e o sistema manual de coleta
de informagdes (caixinha).

Dentro da infraestrutura disponibilizada para o desempenho
das atividades dos membros e servidores do MP, merece devido
destaque a ouvidoria, que consiste em importante ferramenta para
participaciao popular nos servicos do MP, assim como para que os
membros e servidores tenham um canal que oportunize a chegada
de demandas importantes relativas ao cidaddo e a questdes internas.

A presenca da ouvidoria foi destacada, tanto na pesquisa quali-
tativa quanto na quantitativa, COmo um mecanismo que se encon-
tra a disposi¢do da populagio para que acesse ou esclareca davidas
sobre o Ministério Pablico. Ademais, teve sua fun¢io de escla-
recimento reconhecida em entrevista, ao se tratar da dificuldade
decorrente da falta de conhecimento sobre a Lei n. 10.216/2001
por parte de familiares de pessoas com transtorno mental, assim
como de operadores do direito e advogados.

Nos temos aqui uma porta de acesso que é muito interessante, que é
a ouvidoria. Por telefone ou até pela internet, muitas vezes, chegam
consultas ou perguntas de como agir e, nesse caso, fica relativa-
mente mais simples, mas de fato a populacio tem dificuldade até
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em saber para onde se dirigir ou a quem requerer alguma coisa.
(Membro do MP).

Contudo, ainda em relacio a ouvidoria, outro dado obtido
em entrevista demonstra a necessidade de triagem das inGmeras
demandas recebidas por essa ferramenta de participagio e con-
trole social.

Se vocé criar essa logica da procedimentalizagdo, vocé vai ver um
promotor superatuante, abriu nio sei quantos procedimentos; mas,
porque cada procedimento é uma coisa meramente formal, vocé vai
ocupar uma estrutura de trabalho que tem na promotoria para fazer
essa burocracia, vai gerar um ntmero bom para vocé, como um
sujeito que trabalha muito, mas resultados praticos quase nenhum
para a sociedade. Essa foi uma das ideias. Ha outra de criar um
grupo, de acordo com a portaria que esti regulamentando a maté-
ria. Eu acho mais sensato porque acho que a nossa estrutura ja esta
ocupada demais com a papeliza¢io do conflito e com a indastria
dos procedimentos, com a miquina das dentincias pelas ouvidorias.
(Membro do MP).

Ressalta, assim, a necessidade de que o material de dentncias e
de requerimentos de esclarecimentos produzido pela ouvidoria seja
trabalhado e analisado, oportunizando a separacio de temas mera-
mente formais de temas que, de fato, sejam questdes que afetem os
direitos do cidadio e da sociedade, sendo, portanto, passiveis de
virarem estratégia de atua¢io e combate.

Dessa forma, tem-se que a ouvidoria possul sua relevancia
como parte integrante da estrutura intrainstitucional, na intera-
¢ao do MP com a populacio, propiciando o acesso desta aos ser-
vigos disponibilizados. Contudo, ha que se amadurecer e orga-
nizar todo o material produzido para que se aproveite de forma
eficiente essa ferramenta.

A ouvidoria, além de ser ferramenta de facilitacio estrutu-
ral, ocupando func¢io primordial para as outras areas institucio-
nais, ¢ um instrumento de participacio popular e controle social.
Conforme destacado em site do Ministério Pablico do Distrito
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Federal e Territérios, esta entre as atribui¢cdes de sua ouvidoria
“facilitar e ampliar a comunicagio da sociedade com o MPDFT”."

O mesmo ocorre com a ouvidoria do MPF, que possui entre
suas missOes “fomentar a participa¢do dos cidadios, de organis-
mos da sociedade civil e de outras entidades publicas e privadas
na Instituicdo”, '* tornando clara, portanto, a natureza de canal
de acesso de que se reveste a ouvidoria no ambito do Ministério
Puablico, de maneira geral.

2.5 Atuacio do Ministério Publico em satide mental e
internagdes involuntarias e compulsorias

a) Judicial

Entre os instrumentos de atua¢do judicial a disposicio do
membro do Ministério Publico para o enfrentamento dos proble-
mas relativos a saiide mental, o mais frequentemente utilizado pelos
participantes da pesquisa € a agdo coletiva. E, como se infere de resul-
tados obtidos em entrevistas, sua efetividade é bastante controversa.

A ferramenta processual € uma ferramenta extremamente limitada,
por varios aspectos, um deles eu ja até levantei aqui. Até porque,
na hora de decidir mesmo, o tribunal vai decidir de frente para as
estruturas do Estado e contra a sociedade, porque ele estd compro-
metido geneticamente com essa estrutura. (Membro do MP).

11 “A Ouvidoria do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios foi criada no
ano de 2004 para facilitar e ampliar a comunicag¢io da sociedade com o MPDFT,
bem assim de seus servidores e colaboradores com a propria Institui¢io, garantindo a
todos os demandantes o direito de registro de suas manifestacdes e de retorno sobre
as providéncias adotadas (exceto a manifestacio anénima), contribuindo, assim,
para a transparéncia, eficiéncia e agilidade dos servicos prestados pelo MPDFT”.
Disponivel em: http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/servicos-menu/ouvi
doria-mainmenu-149/. Acesso em: 13 nov. 2018.

12 “A Ouvidoria do MPF, criada pela Portaria PGR/MPF n° 519/2012, tem por
missio promover a qualidade das atividades desempenhadas pelos membros, 6rgios,
servidores e servigos auxiliares do MPF, e fomentar a participa¢io dos cidadios, de
organismos da sociedade civil e de outras entidades publicas e privadas na Institui-

¢i0”. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/carta-de-servicos-
ao-cidadao/ouvidoria-do-mpf. Acesso em: 24 nov. 2018.

552 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 19, n. 55, jan./dez. 2020


http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/servicos-menu/ouvi
doria-mainmenu-149/
http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/servicos-menu/ouvi
doria-mainmenu-149/
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/carta-de-servicos-
ao-cidadao/ouvidoria-do-mpf
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/carta-de-servicos-
ao-cidadao/ouvidoria-do-mpf

A atuacio judicial do MP em demandas individuais que tém
como parte pessoa com transtorno mental ou que faz uso abusivo
de 4lcool e (ou) de outras drogas nio ¢é feita pelo MPF nem pelos
promotores das PROSUS, mas sim por aqueles que atuam nas varas
de familia (internacdo compulsoria e curatela) e na fazenda publica
(financiamento de interna¢des em equipamentos privados de satde
mental). Da mesma forma, se a questio for criminal, a atuagio é
do promotor da vara criminal ou de execu¢des penais (medida de
seguranca). Quanto as diferentes competéncias das promotorias em
frente a tematica, é oportuno o relato que segue:

[...] a principio, se o promotor de justica da Promotoria de Familia
¢ favoravel e se manifestou em um processo pela internacio, ele é o
responsavel pela fiscalizacio daquela internagio. Isso entio envolveria
familia. Se o promotor de familia o fizer, que se responsabilize por
isso; se o promotor de fazenda o fizer, que se responsabilize por isso.
E, quanto a Promotoria de Defesa da Satde, em tese, vai nos caber
fiscalizar as entidades que estio realizando isso, mas do ponto de vista
da gestio da satide ptblica, mas nio, provavelmente, do ato em si.

Independentemente de seu carater individual ou coletivo,
essas acoes deveriam ser conduzidas de forma articulada entre as
promotorias e os ramos do MP para maior protecio dos direitos
humanos e fundamentais das pessoas com transtornos mentais ou
que fazem uso de alcool e (ou) outras drogas e para resolucio das
problematicas em foco, pois,

[...] nessa logica perversa, a saiide mental € uma das areas mais esque-
cidas. Uma das cidadanias mais frigeis que se tem é exatamente a do
portador de algum tipo de necessidade de atencio na irea da satide
mental, porque, pela natureza da sua condic¢do, ele tem pouca arti-
culacio politica. E, entre os familiares, a gente encontra situagdes
de extrema ambiguidade. Numa sociedade perversa como a nossa, a
reacdo dos familiares por vezes é perversa também, nio é uma reagio
de querer que a estrutura do Estado resolva; é, de preferéncia, pela
internagio para que ele possa se livrar do problema. (Membro do MP).

Em sua atuacdo diante das interna¢des compulsorias, o MP
deve assumir importante papel fiscalizador, oferecendo pareceres
ou como custus legis, conforme relatado pelo entrevistado.
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b)  Extrajudicial

Quando questionados sobre as principais atividades desem-
penhadas na drea de satde mental, obteve-se nimero expressivo
de medidas extrajudiciais, como audiéncias publicas, fiscalizac¢io,
grupos de trabalho, inquérito civil, recomenda¢io, requisicio de
servicos publicos e termo de ajuste de conduta (TAC), apesar de ser
uma atua¢ao menos prestigiada, segundo entrevistado.

A atuacio extrajudicial, que as vezes em quantidade é muito menos
expressiva, mas em qualidade é muito mais indigente de tempo, ela
precisa ser perseguida pela instituicio como algo a ser cada vez mais
enxergado e valorizado para que os colegas que atuam nessa tema-
tica se sintam estimulados também. Porque isso demanda tempo,
e demanda muito tempo, entio ¢ um expediente, é um namero
que vai contar dentro de um universo e que parece ser algo meio
inexpressivo ou irrelevante para quem olha de fora da instituicio,
mas, para quem enxerga de dentro, tem que ver como as estruturas
andam, como é que os titulares dos oficios do Ministério Publico
sao cobrados na sua atuacio, em termos de resultado e produtivi-
dade, isso impacta. (Membro do MP).

A participag¢do em grupos de trabalho (GTs) foi uma das princi-
pais atividades que os respondentes apontaram como desempenha-
das por eles na area de saide mental. Metade deles atua em unidade
do MP que dispoe de grupo de trabalho ligado a assuntos juridicos
afetos a area de satide mental.

Membro do MP relata que, em 2015, havia “[...] interinstitucio-
nalmente varias institui¢des se reunindo em um grupo de trabalho

que se desenvolveu no ambito da primeira politica, da Pnarsp”.”?

O termo de ajustamento de conduta (TAC) aparece ao lado dos
GTs, nos dados obtidos pela pesquisa, como uma das principais
atividades desenvolvidas na area da satde mental.

13 Politica Nacional de Atengio Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP).
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O instrumento integra as opg¢des de atuagio extrajudicial e,
consequentemente, de alternativas de articulagdo com demais seto-
res publicos, gestores, profissionais da satde, sociedade civil orga-
nizada, sem passar por medidas punitivas ou obrigacionais.

Relacionando o TAC aos avang¢os obtidos na articulagio inte-
rinstitucional do MP com a Defensoria Publica, um entrevistado
descreve sua experiéncia profissional positiva neste sentido:

Eu acho que a gente conseguiu alguns avancos, eu vivo falando
de efeitos colaterais do TAC. Eu acho que um dos efeitos cola-
terais, por exemplo, do TAC ¢é a gente ter conseguido conversar
com a Defensoria e de ter feito quesitos que servem de modelo
para a Defensoria; nio sio aplicados por todos os defensores, mas
existe uma orienta¢io da Defensoria justamente para problematizar
a questdo da periculosidade. (Membro do MP).

Para além da capacidade de integra¢io dos atores envolvidos
na politica de satde mental, o TAC, conforme exposto por entre-
vistado, cumpre importante papel na implementacio de medidas
efetivas, como no caso da desinternacio.

Eu acho que a gente conseguiu, extrajudicialmente, um avanco
imenso. Sio mais de mil pessoas que sairam, certamente se vocé
contar dos outros hospitais que também foram acolhidos, foram
duas mil pessoas que foram acolhidas com uma atuacgio extrajudi-
cial, nio precisou de uma a¢io para isso. (Membro do MP).

Percebe-se assim que o MP possui extenso campo de atuacdo
e eficientes ferramentas no ambito extrajudicial, restando a insti-
tuicdo a aplicacio desse instrumento para dar efetividade as politi-
cas publicas em satide mental.

Questionados sobre a existéncia de a¢des para fiscalizar os
6rgios da administracio direta e indireta, com relagdo ao repasse
das verbas destinadas as internag¢des em unidades psiquidtricas na
unidade do MP em que atuam, metade dos respondentes afirmam
que “nio existe”. Contudo, aqueles que responderam positiva-
mente 3 existéncia dessa atuacido dizem que ela se da através do
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“inquérito civil”, o que denota uma fiscalizagdo a posteriori, mediante
provocagdo e apds a pratica irregular.

Quanto a atuacdo extrajudicial do MPF, em entrevista com os
participantes foi possivel perceber que a questio relacionada a fisca-
liza¢do da verba publica destinada a saide mental e as internagdes €
algo considerado importante e a ser priorizado, embora ainda nio
o seja, conforme o depoimento abaixo:

Olha, a atribui¢io sobre a fiscalizacio do repasse de verbas no
Sistema Unico de Satde, inclusive no que toca a satide mental, é
ainda um tanto controversa. Existem argumentos que viabilizam,
me parece, o controle do Ministério Publico Federal de verbas nesse
sentido sim, porque as verbas repassadas no ambito da sadde, elas,
ainda que sejam repassadas fundo a fundo, a Lei Complementar n.
141, que define quais sio as verbas, quais sdo as despesas que podem
ser qualificadas como despesas de satide, estabelece que essas verbas
do SUS fiquem sendo acompanhadas pelo Ministério da Satde,
mesmo quando repassadas por transferéncias obrigatérias fundo a
fundo. HA controvérsia jurisprudencial sobre isso, mas penso que
€ possivel que haja uma atuacio nesse sentido. (Membro do MP).

Ha4, portanto, um ar de novidade em relacdo a fiscalizagio
dos recursos voltados a sattlde mental, podendo estar vinculado as

controvérsias quanto a competéncia do 6rgio fiscalizador, como
acima mencionado.

Com relagdo as verbas, ¢ uma questio que eu vou dizer que eu
nunca tinha pensado, mas acho que a gente pode, talvez pelo
Ministério Pablico Federal, fiscalizar mais essas AIHs'" de hospi-
tais psiquiatricos. Acho que a gente pode, sim, fiscalizar como elas

14 Conforme informagio constante no site da Agéncia Nacional de Satide Suplementar
(ANS, 2018), “A Autorizagdo de Internagao Hospitalar (AIH) é o documento habil para
identificar o paciente e os servicos prestados sob o regime de internacio hospitalar
e fornecer informacdes para o gerenciamento do Sistema de Informa¢io Hospita-
lar. E gerada quando ocorre uma internacio em um prestador ptblico ou privado/
conveniado ao SUS e ¢ enviada ao gestor da Unidade Prestadora de Servicos.

Mensalmente, os gestores enviam ao Ministério da Satde um arquivo magné-
tico com os dados de todas as internacdes ocorridas no Brasil. E através deste
documento que se viabiliza o faturamento dos servi¢cos hospitalares prestados
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estdo sendo utilizadas para que nenhum dinheiro va para sustentar
paciente morador em hospital psiquiatrico, para que nenhuma delas
seja paga para manter paciente além do tempo que precisa estar no
hospital psiquiatrico. Para que o tratamento realmente vise a alta,
que tem a preocupagio com a reinser¢io social. Ai eu acho que é
um caminho que a gente pode fazer. (Membro do MP).

Contudo, o entrevistado acredita que a propria pesquisa
realizou papel provocador interessante, trazendo a baila a Lei n.
10.216/2001 e as atribuicdes dela advindas, a fim de que sejam
efetivamente colocadas em pratica, e permitindo o desempenho
integral das atribui¢oes do MP em satide mental.

A fiscalizacio das internacdes e desinternacdes involuntarias é
outra importante atribui¢ao extrajudicial do MP (estadual e distri-
tal) em rela¢do a satde mental, conferida pela Lei n. 10.216/2001.
Essa incumbeéncia envolve duas frentes: o recebimento das comuni-
cacOes dessas (des)internacdes e a representacio do MP nas comis-
sdes revisoras de interna¢des involuntarias.

De acordo com os dados obtidos, é possivel concluir que o
registro o e controle dessas comunica¢des sio inexistentes ou,
ainda, inadequados,” assim como o é a infraestrutura a eles desti-
nada, conforme relato de entrevistado:

no SUS. A AIH ¢ emitida exclusivamente pelos 6rgios emissores proprios ou
autorizados pelo SUS, com numerag¢io propria.

Existem dois tipos de AIH:
* AIH inicial — para internamento inicial;

* AIH de continuidade, longa permanéncia — para casos de psiquiatria, pacientes sob
cuidados prolongados, depois de autorizada a permanéncia, o hospital emite a AIH-7,
de longa permanéncia, com a mesma numera¢io da AIH inicial que deu origem a
internagio, porém, com competéncia (més) diferente” (Grifo nosso). Disponivel em:
http://www.ans.gov.br/aans/index.php?option=com_centraldeatendimento&view=
operadora&resposta=1559&historico=22248367. Acesso em: 20 abr. 2020.

15 Em virtude da relevincia da fiscaliza¢io das internac¢des involuntarias, as pesqui-
sadoras buscaram ampliar os dados obtidos em campo, analisando as ferramentas
de registro e controle dessa modalidade de internagdo. Identificaram-se cinco sis-
temas informatizados, implementados pelo MP dos estados de Sio Paulo, Rio de
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[-..] n6és nio temos aqui na PROSUS um sistema que me diga, nesse
momento, o numero de pacientes internados voluntariamente,
involuntariamente, de forma compulséria, quantos pacientes estio
nos hospitais pablicos, quantos pacientes estio fora dos hospitais
publicos, em clinicas, e se essas clinicas tém ou nio convénio com a
Administracio, quantos estio em comunidades terapéuticas, enfim
[...] ndo temos esse banco de dados, n6s nio conhecemos a realidade
sobre a qual precisamos trabalhar em termos de fiscalizar a politica
publica. (Membro do MP).

Contudo, a posse de dados sobre essa modalidade de inter-
nacio e sobre a internacio compulsoria'® é imprescindivel para o
conhecimento do cenario fitico de politica na qual se tem obriga-
¢do de intervir.

Aliado ao anteriormente exposto, o desconhecimento quanto
ao numero de pessoas internadas e desinternadas, assim como em
relacdo a causa da internag¢io/desinternacdo, incapacita o MP e as
demais instituicdes que atuam nessa area a tracarem — isolada ou
intersetorialmente — diretrizes e a¢des eficientes para a efetividade
das politicas e dos direitos.

Esse banco de dados sobre as (des)internacdes involuntarias
também pode ser obtido e alimentado pelas Comissdes Revisoras
de Internagdes Involuntarias, nas quais o MP deve se fazer repre-
sentar, de acordo com normativa vigente."”

Janeiro, Piaui, Parana e Santa Catarina, o que equivale a apenas 18,5% dos 27 MPs
estaduais/distrital.

16 Nio hi previsio legal para a comunicagio, o controle e a fiscalizagio da internagio
compulséria pelo MP. Entretanto, por ser medida gravosa para a pessoa a ela subme-
tida e devido a constatacio do aumento dessa modalidade de interna¢io, entende-se
que tal atuagio tem respaldo juridico-normativo e deve ser adotada como atribui-
¢do do Ministério Publico estadual e distrital.

17 A Comissio Revisora das Interna¢des Psiquidtricas Involuntarias (CERIPI) corres-—
ponde ao denominado corpo de revisio de internacdes involuntirias previsto no
Principio 17 da Carta de Principios para a Protegio da Pessoa Acometida de Transtornos
Mentais e para a Melhoria da Assisténcia a Saide Mental (1991). Refletindo, portanto,
diretriz internacional sobre direitos humanos das pessoas com transtornos mentais,
os arts. de 424 a 433 do Anexo da Portaria n. 2.048/2009 disciplinam as internagdes
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Essa participagdo, contudo, tem sido cercada de controvérsias,
pois se verifica, pelos dados levantados, que os membros do MP
desconhecem a previsio legal ou conhecem e questionam seu fun-
cionamento e efetividade, como se constata pela fala: “Onde é que

?'8 Eu nio conheco um lugar onde tenha

tem Comissao Revisora
essa Comissao Revisora, entao acho que ai esta o grande problema,
o que estio fazendo com essas informacdes” (membro do MP).
Um terceiro grupo, por sua vez, considera ilegal essa previsio, por
impactar na isen¢ao da atuacido ministerial, ja que pode gerar con-

flito de interesses.

2.6 Percepcio dos membros do MP sobre as internagdes
involuntarias e compulsorias

As impressdes dos membros do MP sobre as internagdes invo-
luntarias e compulsorias como medidas de tratamento e recupe-
racio dos individuos a elas submetidos foram abordadas tanto no
questionario quanto nas entrevistas realizadas.

Prevalece a percepcio da ineficacia de medidas que nio levam
em considera¢io a vontade da pessoa com transtorno mental ou
que faz uso abusivo de alcool e (ou) outras drogas, porque “[...] é
muito dificil vocé acreditar que uma medida involuntiria, uma
internag¢io involuntaria ou compulsoria, alguma coisa que nio tem
adesdo da pessoa, va funcionar” (membro do MP).

Mesmo reconhecendo a utilidade das interna¢des em casos
mais graves e urgentes, como quando da “perda total do discer-

involuntarias, que deverio ser acompanhadas por Comissio Revisora constituida
pelo gestor estadual, ““[...] com a participacio de integrante designado pelo Ministé-
rio Pablico Estadual, que fard o acompanhamento dessas internagdes, no prazo de 72
(setenta e duas) horas aps o recebimento da comunicacdo pertinente. [...]” (art. 430).

18 Buscou-se responder a indagacio do entrevistado pesquisando os 27 sites do
Ministério Pablico dos Estados e do Distrito Federal, bem como das secreta-
rias de satde dos estados e do Distrito Federal, e verificou-se que os estados do
CE (2003), ES (2003), MG (2008) e SC (2012) criaram Cerrpris. Contudo, nio
conseguimos confirmar se essas CERIPIS continuam atuando e se contam com a
participacio de representante ou membro do MP.
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nimento”, hd entre os participantes certa preocupacido quanto a

real funcio terapéutica ou protetiva da satide e dos direitos exer-
cida pelas interna¢des involuntarias e compulsorias de pessoas com
transtornos mentais ou que fazem uso abusivo de alcool e (ou)

outras drogas, conforme relato:

Entio, eu vejo que nio ¢é eficaz e é violador do direito humano, da
autonomia, da sua liberdade de decisio. Eu acho que é uma viola-
¢do até esse abuso das pessoas que fazem. Nio adianta vocé fazer
isso, obrigar. (Membro do MP).

Outro participante da pesquisa questiona a legalidade da inter-

na¢io involuntaria, conforme segue:

Primeiro, eu tenho muita dificuldade em aceitar a internacio invo-
luntaria, justamente por isso, por essa questdo de que a pessoa tem
capacidade e essa pessoa nio pode ter a vontade dela substituida. E
a curatela é para gerir o patrimdnio, nio é para gerir a vida dessa
pessoa. Entdo eu tenho muita dificuldade para aceitar sequer a lega-
lidade dessa interna¢io involuntiria. (Membro do MP).

Especificamente em relacdo a internacdo compulsdria e ao

seu cabimento, alguns participantes questionaram a sua provavel
natureza punitiva em casos de aplicacado de medida de seguranca,
quando no processo criminal se conclui pela absolvicio impropria
em virtude da pratica de crime resultante de transtorno mental ou
do uso abusivo de alcool e (ou) outras drogas.

560

Embora hoje ji se construam ideias ainda mais avangadas no
sentido de que a propria internagio compulsdria nio mais teria
espaco no ambito da satde publica, ficaria apenas restrita aos casos
de absolvi¢io improépria, € uma matematica que a gente ainda
precisa melhor compreender. Mas a PFDC assumiu essa compre-
ensio recentemente no Relatdrio' que foi resultado da Inspecio

“No que se refere as interna¢des compulsérias, a inspe¢io nacional identificou que
o Judiciario tem adotado essa pritica em desconformidade com o que estabelece
a legislag¢io. Isso porque a Gnica previsio no ordenamento juridico brasileiro para
que esse tipo de internagdo ocorra (e que, ainda assim, é alvo de questionamentos
por se contrapor aos direitos das pessoas com transtornos mentais) estd no Cdodigo
Penal, ao designar que a internagio possa ser utilizada como substitui¢do de pena
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Nacional das Comunidades Terapéuticas, foi objeto da discussio.
(Membro do MP).

Independentemente do debate sobre a natureza da internagao
compulsoria, é preocupacio unanime entre os participantes que
tanto ela quanto a involuntaria tenham carater residual e excepcio-
nal, tal como preconizado pela LR P, e que se trabalhe a vontade e
a autonomia do individuo como ferramenta de constru¢io de seu
proprio projeto de vida. Destaca-se, dentro dessa linha de racioci-
nio, a percep¢ao de um entrevistado:

Penso que a internagio involuntaria e, mais ainda, a compulsoria
tém seu mecanismo absolutamente residual. Todo o ordenamento
juridico caminha, a partir da Lei n. 10.216/2001, nesse sentido de
que, enxergando-se essa problematica como uma problematica de
satide, os mecanismos de assisténcia devam ser extra-hospitalares,
porque a tendéncia da interna¢io é de enfatizar o problema e de
diminuir a capacidade até de constru¢io da autonomia da pessoa.
A gente tem esse historico amplo do uso excessivamente hospitalar,
penso que esse ¢ um problema que envolve, inclusive, a satde como
um todo. (Membro do MP).

Conclui-se, assim, pela necessaria articulacido intersetorial
do MP em sua atuacio a fim de garantir o carater excepcional e
residual das interna¢des involuntarias e compulsorias, em alinha-
mento com o Poder Judiciario, a Defensoria Publica, os Conselhos
Federais de Medicina, de Psicologia, de Servico Social e com os
demais atores da politica de sattde mental e da Raps, definindo-
-se as estritas situacoes de sua aplicacdo, assim como seu prazo de
duragio, tracando-se diretrizes terapéuticas que dialoguem com os
servigcos extra-hospitalares disponiveis na regido de atuagio minis-
terial que possibilitem o fortalecimento da autonomia da pessoa
com transtorno mental.

em casos em que o autor de um crime, apds seu julgamento, seja considerado pela
Justica como inimputavel. Trata-se, portanto, da chamada medida de seguranca,
representada na internagio”. Disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-content/
uploads/2018/06/Relatério-da-Inspecio-Nacional-em-Comunidades-Terapéuti
cas.pdf. Acesso em: 19 nov. 2018.
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3 Proposi¢coes para um MP resolutivo em
internacdes involuntarias e compulsorias

Verifica-se que, quase vinte anos depois da promulgacio da
LRP, a satde mental e as interna¢des involuntarias e compulsorias
ainda ndo foram integradas, prioritariamente, a pauta de atuacio
do Ministério Publico brasileiro. Nesse sentido, propde-se, em
conformidade com os objetivos desta pesquisa:

1. Inclusio da normativa internacional, da Lei n. 10.216/2001
e das demais normas que versam sobre atencio psicossocial
nos editais de concursos publicos para o Ministério Pablico
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, assim como nos
concursos publicos destinados a cargos de peritos médicos,
psicologos e assistentes sociais, cursos de formacdo para os
membros e servidores do MP e cursos de atualizacio e trei-
namento para membros dessa carreira de Estado.

2. Oferecimento de cursos de capacitacio em satide mental e
em internagdes compulsorias e involuntarias pela ESMPU —
diretamente ou por meio de convénios firmados — aos mem-
bros e servidores do MP.

3. Desenvolvimento de soffware integrado para uniformizacao do
recebimento e controle das internacdes e desinternacdes invo-
luntarias pelo MP estadual e distrital, conforme previsto na Lei
n. 10.216/2001 e, adicionalmente, de interna¢des compulsorias.

4. Fortalecimento das ouvidorias dos Ministérios Publicos como
ferramentas de participa¢do e controle social em matéria de
sade mental/interna¢des involuntarias e compulsorias.

5. Estrutura¢do de grupo de trabalho multiprofissional e inter-

setorial em satde mental para Procedimento de Apoio a
Atividade Fim (PAAF).

6. Criagdo de grupos de trabalho (GTs), seminarios e cursos
para a racionalizacdo e qualificacdo da atuagcio do MP na
fiscalizag¢do de internac¢des involuntarias e compulsorias.
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7. Realizacdo de audiéncias ptblicas no Ministério Publico
sobre interna¢io involuntaria e compulsoria de pessoas com
transtornos mentais e que fazem uso abusivo de dlcool e (ou)
outras drogas, conforme art. 198, inciso III, da Constitui¢io
Federal; Recomenda¢do n. 3, de 31 de janeiro de 2018, do
Ministério de Direitos Humanos; e art. 12 da Declaracio dos
Direitos da Pessoa Deficiente.

8. Promocgio de acOes efetivas para fiscalizar os 6rgaos da admi-
nistracdo direta e indireta quanto ao repasse e destinacdo das
verbas ligadas as interna¢des involuntarias e compulsorias,
tanto para servigos publicos como privados/conveniados.

9. Atuacio no sentido de que, conforme o disposto na Lei
n. 10.216/2001, somente a necessidade terapéutica, devi-
damente demonstrada por meio de avaliacio e laudo da
equipe interdisciplinar, possa determinar uma internac¢io
em carater excepcional.

10. Provoca¢io do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) a fim de criar comissido especial para a realiza-
¢do de estudos e elaboracdo de minuta conjunta de um ato
normativo entre CNMP e CNJ, para fixar a periodicidade
de fiscalizag¢do e padronizacio dos mecanismos das interna-
¢oes involuntarias, voluntarias que se tornam involuntarias
e das compulsorias, assim como para estabelecer critérios de
alimentacio de banco de dados/sistema informatizado de
comunicac¢do de interna¢des involuntarias e compulsorias.

11. Provocac¢io do Conselho Nacional do Ministério Pablico no
sentido de criar um protocolo de fiscaliza¢do, pelo Ministério
Publico, dos dispositivos de internacdo e do cumprimento
do prazo de comunicacdo da internagio e da desinternacio
involuntaria, em até 72 horas, pelos dirigentes dos servigos.

12. Provoca¢io do Conselho Nacional do Ministério Publico
para que crie e inclua o indicador saiide mental no Anuario
Um retrato do MP.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

564

Provocac¢io do Conselho Nacional do Ministério Pablico no
sentido de emitir uma recomendacdo para que a interpretacao
das questdes atinentes as pessoas com transtornos mentais e
que fazem uso abusivo de alcool e (ou) outras drogas seja per-
meada prevalentemente pelo paradigma de direitos humanos,
e ndo apenas pelo paradigma juridico-punitivo ou biomédico.

Sugestio ao Conselho Nacional do Ministério Publico para
que intensifique o estimulo a ado¢io da tomada de decisio
apoiada, em detrimento de a¢des de curatela, em conformi-
dade comaDeclaracio de Caracas (1990), a Carta de Principios
para a Protecio da Pessoa Acometida de Transtornos Mentais
e para a Melhoria da Assisténcia a Satde Mental (1991), a Lei
n. 10.216/2001 (LR P), a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia (LBI), a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e o CNMP (2016).

Fortalecimento e priorizacio da atuagio extrajudicial do
MP, tanto para utilizar ferramentas de recomendagio, fisca-
lizacdo e controle quanto para ser agente de articula¢io entre
as 1institui¢des responsaveis pela implantagio e execucio da
politica e servigos de satde mental.

Realizacio de concurso publico para o preenchimento de
vagas destinadas a profissionais da satide, como psicologos e
médicos, para atuarem como equipe técnica de apoio a atua-
¢do ministerial em satide mental.

Estimulo a elaboracio de relatorios semestrais ou anuais, com o
diagnostico sobre a realidade fatica da politica de satide mental
na respectiva regido de atuacio e a cria¢ao de projeto de acdes
para execug¢ao em exercicio posterior ao do relatorio.

Elaborag¢io, por intermédio da CopeDSs, de plano de a¢io ins-
titucional nacional, com base na consolidacio de relatorios
regionais sobre saide mental.

Fomento, por intermédio da ESMPU, a criagdo de agenda de
pesquisa e formacdo de membros e servidores do MP na area
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de sattlde mental ligada a pessoas que fazem uso abusivo de
alcool e (ou) outras drogas, conforme Resolu¢io n. 01/2018
do Conselho Nacional de Politica sobre Drogas (CONAD).

20. Sugestio a0 CNMP para que faca o levantamento das
comissOes revisoras ja criadas, inclusive o das que estdo em
funcionamento e o das que nao estio, assim como das que
ainda nio foram criadas, e que recomende a criacido ou a
retomada das atividades.
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