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Resumo: O presente artigo pretende analisar os principais
reflexos da implanta¢io do teletrabalho extraordinirio no ambito
do Ministério Pablico do Trabalho desde o inicio da pandemia da
Covid-19 no Brasil. Visando garantir a continuidade da prestacio
dos servicos publicos e, também, proporcionar aos seus membros,
servidores e demais colaboradores toda a seguranca a fim de se evitar
a contaminacio pelo virus causador da Covid, o Orgio Ministerial,
desde marco de 2020, vem adaptando a forma de servir ao ptblico
com excelentes resultados em favor da sociedade. Nesse contexto,
a referida pesquisa abordara a alteragdo que fora realizada nos atos
normativos que tratavam do teletrabalho do Ministério Ptblico da
Unido e seus ramos e tangenciard com relacio ao interesse publico
da Administracio Publica acerca da implantacio do teletrabalho.
Por derradeiro, abordard os resultados estatisticamente aferidos,
tanto em relacio a produtividade dos 6rgios de execu¢io quanto
aos reflexos econdmicos-orcamentarios originarios do home office
compulsério no 4mbito do Orgio Ministerial durante os meses de
marg¢o a outubro de 2020.
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Abstract: This article intends to analyze the main reflexes of the
implementation of extraordinary teleworking for members and
civil servants within the scope of the Public Ministry of Labor since
the beginning of the Covid-19 pandemic in Brazil. To guarantee
the continuity of the provision of public services and to provide
its members, servers, and other collaborators with all security to
avoid contamination by the virus, the Ministerial Body has been
adapting the way of serving since March 2020 to the public with
excellent results in favor of society. In this context, this research
will address the change that had been made in the normative acts
that dealt with teleworking from the Federal Prosecutor’s Office
and its branches, and tangent about the public interest of the Public
Administration in relation to the implementation of teleworking.
Finally, it will address the statistically measured results, both in
relation to the productivity of the executive bodies, as well as the
economic-budgetary reflexes originating from the compulsory
home office within the scope of the Ministerial Body during the
months of March to October 2020.
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1 Introducao

Nio restam davidas de que o ano de 2020 marcara a histo-
ria mundial, em razdo da crise sanitaria causada pela pandemia de
Covid-19, que em poucos meses tomou grandes propor¢des, adoe-
cendo varias pessoas no planeta e tirando a vida de muitas.

Em razio das propor¢des da doenca, fez-se necessario um iso-
lamento social mundial, para diminuir os efeitos danosos da doenca,
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e no Brasil nio aconteceu diferente. Durante a pandemia, a forma
de prestacio de servicos publicos pelos 6rgidos da administracido
publica brasileira necessitou ser adaptada, de modo a ser compatibi-
lizada com os métodos paliativos eleitos pela Organizacio Mundial
da Sadde para o combate a proliferacio do virus.

No ambito do Ministério Pablico da Unido e os seus ramos,
seguiu-se no mesmo sentido, uma vez que, apds a edi¢io da
Portaria PGR/MPU n. 76, de 19 de marco de 2020,' todas as ativi-
dades incompativeis com o teletrabalho ficaram suspensas, dispen-
sando-se o comparecimento presencial nas unidades do Ministério
Publico da Unido a partir daquela data.

Todavia, diferente de grande parte das atividades desenvol-
vidas, seja no setor publico, seja no setor privado, que puderam
continuar a ser executadas de maneira remota, nem todos os setores
do mercado de trabalho puderam continuar remotamente, a cole-
tividade trabalhista continuou a carecer do Ministério Pablico do
Trabalho para a protecio dos seus direitos e interesses.

Esse 6rgio ministerial, conforme leciona Elisson Miessa,? atua
com foco na tutela de direitos coletivos, percorrendo as seguintes metas
institucionais: combate as fraudes nas rela¢des trabalhistas, preservagio
do meio ambiente de trabalho, erradica¢io do trabalho escravo e do
trabalho infantil, combate as praticas discriminatorias, elimina¢ao das
irregularidades trabalhistas e garantia a liberdade sindical.

Para a efetivacio dessas metas institucionais, o Ministério Pablico
Trabalhista atua de forma judicial como parte ou fiscal da ordem
juridica, custos iuris, e de forma extrajudicial por meio de investiga-
¢oes realizadas nos inquéritos civis e dos acordos realizados adminis-
trativamente através dos Termos de Ajustamento de Conduta.?

1 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/PortariaPGRMPU76
2020.pdf.pdf. Acesso em: 16 dez. 2020.

2 Migssa, Elisson. Processo do trabalho. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 153 ¢ 154.

3 Leit, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 17. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2019. p. 222 a 230.
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Durante o periodo de calamidade putblica nacional, o qual ja
se prorrogou até o dia 31 de junho de 2021,* o Parquet Laboral nio
parou de buscar a efetividade das suas metas institucionais e, por
meio do trabalho remoto extraordinario vigente desde marco de
2020, o 6rgio ministerial vem trabalhando incansavelmente, o que
vem apresentando consideraveis reflexos, tanto para a sociedade
quanto para a administracio publica.

Diante do exposto, o presente artigo buscara realizar uma ana-
lise detalhada acerca dos impactos econémicos do teletrabalho no
ambito do Ministério Pablico do Trabalho, apresentando inicial-
mente a regulamentacdo do trabalho remoto no 6rgio ministerial
antes e depois da declaracdo de estado de calamidade puablica em
nosso pais, em seguida sera apresentada uma importante reflexdo
do interesse publico da administra¢do publica por tras do teletraba-
lho e por derradeiro uma analise circunstanciada dos resultados do
home office compulsério no ambito do Ministério Pablico Laboral.

Por fim, salienta-se que, para o desenvolvimento do presente
estudo, foram levantadas informacoes de diversas fontes, nio s6 da
legislagio vigente como também de grandes obras doutrinirias,
que tratam a respeito da tematica, e de dados existentes em concei-
tuados sitios eletronicos.

2 Regulamentaciao do teletrabalho
no ambito do Ministério Piiblico da Uniio
e do Ministério Publico do Trabalho

O pontapé inicial do teletrabalho, no ambito do Minis-
tério Publico, se deu quando o Conselho Nacional do Ministério
Pablico expediu a Resolu¢dao n. 157, de 31 de janeiro de 2017
que regulamentou o trabalho remoto no ambito dos Ministérios

4 Disponivel em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/12/15/estado-de-cala
midade-publica-prorrogado-ate-junho/. Acesso em: 6 jan. 2021.

5 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/
RES_157_2017.pdf. Acesso em: 16 dez. 2020.
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Publicos Estaduais, do Ministério Pablico da Uniio e do proprio
Conselho Nacional.

A Resolucio apresenta disposi¢des que serviram como base
para a criacdo das portarias que instituiram o teletrabalho no
ambito do Ministério Publico da Unido e todos os seus ramos.

Conforme dispoe a Portaria PGR/MPU n. 44, de 21 de feve-
reiro de 2020,° as atividades dos servidores do Ministério Publico
da Unido poderiam ser executadas excepcionalmente fora de suas
dependéncias, de forma remota com a utilizacio de recursos tec-
nologicos, sob a denominagio de teletrabalho.

Segundo a portaria, a realizacdo do home office se da de maneira
facultativa e a critério dos ramos do Ministério Publico da Unido.
Regulamenta ainda a portaria que compete a chefia imediata indi-
car, entre os servidores interessados, os que atuario em regime de
teletrabalho, devendo observar as vedag¢des, prioridades, quanti-
tativo maximo de 20% da unidade, mantendo a capacidade plena
de funcionamento dos setores em que ha atendimento ao publico.

A portaria é clara ao estabelecer uma produtividade de desempe-
nho do servidor, majorada em 20%, que devera ser cumprida dentro do
horiario de expediente regular da unidade macro de lotagio do servidor.

Cabe ao chefe imediato, em conjunto com os gestores, acom-
panhar o desempenho dos servidores em regime de home office,
devendo encaminhar relatorio trimestral ao gestor da unidade macro,
apontando os resultados alcancados e as dificuldades enfrentadas.

A regulamenta¢io apresenta ainda inimeros deveres do servidor
nesse regime de trabalho, obrigando a que este compare¢a a0 menos
4 vezes por més a unidade exercicio, sendo responsavel também por
manter as suas expensas as estruturas fisicas e tecnologicas necessa-
rias e adequadas a realiza¢io do trabalho em sua residéncia.

6 Disponivel em: http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/115
49/199129/PT_PGR _MPU_2020_44.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em:
16 dez. 2020.
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Por derradeiro, determina a portaria que os ramos do Ministério
Puablico da Unido deverio disponibilizar em seu sitio eletronico,
por meio do Portal da Transparéncia, o nome dos servidores que
atuam nesse regime de trabalho, com atualiza¢des semestrais, e que,
mediante aviso prévio de 15 dias, poderd a chefia mediante justifi-
cativa cancelar o regime de teletrabalho de um ou mais servidores.

O Ministério Publico Laboral, seguindo as diretrizes da
Resolugio do Conselho Nacional do Ministério Puablico e da
Portaria do Ministério Pablico da Unido, regulamentou portaria
que trata do regime de teletrabalho aos servidores, apresentando
as mesmas diretrizes, produtividade, veda¢des, prioridades e dei-
xando claro o carater de faculdade desse regime de trabalho.

Todavia, o ano de 2020, marcante na histoéria mundial, obri-
gou a mudancas de comportamento globais, em razio da declara-
¢do de pandemia pela Organizacio Mundial da Sadde, causada pela
disseminacio do novo coronavirus em todo o mundo.

E no Brasil nio foi diferente. A partir de 26 de fevereiro do
presente ano, data em que se confirmou o primeiro caso da doenga
no pais, toda a nagio precisou rever o seu comportamento, ¢ a
necessidade de um isolamento social se instaurou; entretanto, o
servico publico no Brasil ndo podia parar, e novas e urgentes adap-
tacoes tiveram que ser realizadas e uma delas foi a imposi¢ao do
regime de teletrabalho aos servidores publicos, para que a prestacio
do servico publico a sociedade nio fosse interrompida.

A Procuradoria-Geral da Republica, através da Portaria PGR/
MPU n.60,de 12 de marco de 2020, estabeleceu medidas tempora-
rias de prevencio ao contagio pela Covid-19,levando em considera-
¢do a classificagio de pandemia pela Organiza¢io Mundial da Satde.

Em um primeiro momento, a portaria estabeleceu que, de
maneira excepcional, ndo seria exigido dos servidores diagnosticados
como caso suspeito ou confirmado de Covid-19 que comparecessem

7 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/PortariaPGRMPU60
COVID19.pdf. Acesso em: 16 dez. 2020.
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para apresentar atestado médico, bastando apenas que entrassem em
contato com o setor de Recursos Humanos da respectiva unidade
para comunica¢io com posterior remessa do atestado por e-mail.

Determinou-se que as chefias instituissem o regime de trabalho
extraordinario aos servidores e estagiarios, resguardando apenas o
minimo de servidores para garantir a manuten¢ao do atendimento
presencial em sistema de rodizio. Suspenderam-se ainda as dispo-
sicoes do art. 3% e do § 1° do art. 4° da Portaria PGR/MPU n. 44,
de 21 de fevereiro de 2020,* os quais apresentavam as situacoes de
vedacodes, prioridades e quantitativo maximo de pessoas no regime
de trabalho e a exigéncia de aumento de produtividade.

A regulamentacido estabeleceu ainda que, enquanto esta vigo-
rasse, os membros, servidores e estagiarios que possuissem doencas
respiratorias, as gestantes (com filhos menores de 1 ano), os que
coabitassem com idosos (que possuissem mais de 60 anos) e os
que tivessem viajado ou coabitassem com pessoas que tivessem
estado no exterior permaneceriam em regime de home office.

8 Art. 3% “Compete a chefia imediata indicar, entre os servidores interessados, aqueles
que atuardo em regime de teletrabalho, observadas as seguintes diretrizes: I — é
vedada a realizacio do teletrabalho ao servidor que: a) apresente contraindicacdes
por motivo de satde, constatadas em pericia médica; b) tenha sofrido penalidade
disciplinar nos dois anos anteriores a indicagdo; ¢) tenha subordinados, salvo
autorizagio expressa da chefia imediatamente superior; d) pela natureza do cargo
e respectivas atribuicdes nio justifiquem o seu desempenho remotamente; e
e) esteja fora do pais, salvo na hipétese de servidor que tenha direito a licenga
para acompanhar conjuge. II — verificada a adequagio de perfil, terdo prioridade
servidores: a) com deficiéncia; b) que tenham filhos, conjuge ou dependentes com
deficiéncia; c) lactantes, gestantes e servidores com filhos até 24 meses; d) com
jornada reduzida por motivo de satide; e) idosos; e f) que possuam os requisitos
para obter a licen¢a para acompanhamento de conjuge, ou que ja estejam no gozo
da referida licenca. III — a quantidade de servidores em teletrabalho, por dia, nio
poderi ser superior a 20% (vinte por cento) de sua unidade, salvo casos excepcionais
justificadamente autorizados pela chefia imediata, desde que assegurado o pleno
funcionamento da unidade; IV — serd mantida a capacidade plena de funcionamento
dos setores em que haja atendimento ao publico externo e interno”.

Art. 4°, § 1% “A produtividade de desempenho do servidor em regime de
teletrabalho serd majorada em 20% (vinte por cento), com relagio a estipulada para
os servidores que executarem as mesmas atividades na respectiva unidade”.
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Suspendeu-se também a realiza¢io de eventos nas dependéncias
do MPU, assim como a entrada de publico externo nas bibliotecas,
memoriais, auditorios e quaisquer outros lugares de uso coletivo nos
compartimentos de todos os ramos do Ministério Pablico da Unido.

Apbs a informagio da primeira morte em razio da infec-
¢do pelo novo coronavirus’ e do aumento de ntimero de casos da
doenca no Brasil, a Procuradoria-Geral da Republica publicou, no
dia 19 de margo de 2020, nova portaria, que estabeleceu que as
atividades incompativeis com o teletrabalho estavam suspensas, dis-
pensando-se o comparecimento presencial nas unidades do MPU,
a partir daquela data, ou seja, foi afastado o regime de rodizio de
servidores para o atendimento ao publico externo, que passou a ser
realizado por telefone ou pela internet, e foi formada uma nova
escala, dessa vez de sobreaviso para os fins da manutencdo integral
do funcionamento do 6rgiao publico.

Em seguida, a Procuradoria-Geral do Trabalho resolveu, por
meio da Portaria n. 448 de 2020," determinar que o funciona-
mento de todas as unidades do Ministério Pablico do Trabalho
seria realizado sem solu¢io de continuidade, devendo ser garantido
o atendimento as demandas sociais apresentadas a institui¢do, esca-
lonando semanalmente, para a preservacdo do atendimento pre-
sencial nas Procuradorias Regionais do Trabalho, em regime de
prontidao, cinco servidores, sendo obrigatoriamente um deles téc-
nico de seguranca institucional, e nas Procuradorias do Trabalho
Municipais a0 menos um servidor, devendo ser disponibilizado
telefone e e-mail para convocacio em caso de necessidade.

9 Cf. RiBero, Bruno; CamBRrIcOLI, Fabiana. Brasil registra primeira morte pelo
coronavirus em SP; pais tem 290 casos confirmados. O Estado de Sao Paulo, Sio Paulo,
17 mar. 2020. Disponivel em: https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-
registra-primeira-morte-pelo-novo-coronavirus-em-sao-paulo,70003236434.
Acesso em: 17 dez. 2020.

10 Vide nota de rodapé n. 1.

11 Disponivel em: https://www.sindmpu.org.br/images/ATONORMATIVOPOR
TARIA_488-2020_Gerado- em-18-03-2020-22h09min04s.pdf.pdf. Acesso em:
18 dez. 2020.
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Além do regime de prontidio, estabeleceu-se também que o
procurador-geral e os procuradores-chefes poderiam determinar o
comparecimento dos servidores para atendimento de necessidades
institucionais inadiaveis. Estabeleceu-se ainda regime de rodizio
para a prestacdo de servigos terceirizados de limpeza e conservacio
e servicos de vigilancia de forma integral.

O gabinete do procurador-geral do Trabalho permaneceu
em ininterrupta atividade, garantindo o atendimento as demandas
sociais decorrentes da pandemia, prestando auxilio as Procuradorias
Regionais do Trabalho, apoiando constantemente o Gabinete
Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus (G1ac-
Covip), no ambito da Procuradoria-Geral da Republica, assim
como ao Grupo de Trabalho (GT Covid-19) criado no ambito da
Procuradoria-Geral do Trabalho com o objetivo de promover e
proteger a satde do trabalhador, bem como reduzir os impactos
negativos trabalhistas decorrentes das infec¢des pelo virus.

Sete meses ap6s a declaragio de ocorréncia do estado de cala-
midade publica e com a estabilidade no nimero de casos e mortes
por infec¢io pela Covid-19, a Procuradoria-Geral do Trabalho
publicou a Portaria n. 1.166, de 2020, que estabelece, no ambito
do Ministério Pablico Laboral, medidas para retomada gradual das
atividades presenciais, observadas as a¢des necessarias para preven-
cdo de contagio pelo novo coronavirus.

Definiu-se a possibilidade de retorno progressivo das ativida-
des presenciais de forma gradual e sistematizada, devendo ser obser-
vadas as realidades epidemiolégicas de cada estado, implantando-se
obrigatoriamente as medidas sanitarias e de distanciamento neces-
sarias. DispOs a portaria também que devera ser mantida a autori-
zagio para o trabalho de forma exclusiva na modalidade remota aos
integrantes do grupo de risco.

Toda essa mudanca na regulamenta¢io do trabalho remoto,
de forma repentina, no ambito do Ministério Pablico do Trabalho,

12 Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/portaria-pgt-retomada-dos-traba
lhos.pdf. Acesso em: 17 dez. 2020.
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sem davida nenhuma gerou grandes impactos e importantes refle-
x0s, que serao debatidos no topico a seguir exposto.

3 Impactos econdmicos do teletrabalho
no ambito do Ministério Pablico do Trabalho

3.1 O interesse publico por tras do teletrabalho

E cedico que, nos termos do caput do art. 37 da Constituicio
da Republica Federativa do Brasil,® o funcionamento de toda a
Administracio Publica brasileira, direta e indireta, deve atuar sob
a perspectiva do principio da eficiéncia, entre outros. E isso nio so6
em razdo da introducio do referido principio de forma expressa
no texto constitucional por forca da Emenda Constitucional n.
19/1998, mas, sobretudo, em razio de todo o regime juridico
administrativo-constitucional que da alicerce a busca pelo interesse
publico por parte do Estado.

Na linha do escdlio clissico de Celso Antonio Bandeira de
Mello,* o regime juridico da Administracdo Publica patria é com-
posto por diversos principios e regras. No entanto, entende o emi-
nente jurista que existem dois postulados fundantes do regime
juridico administrativo, pois neles é que se embasam os demais:
trata-se do que ele denominava de pedras de toque do regime juri-
dico administrativo, consistente no principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado e no principio da indis-
ponibilidade do interesse publico.

No que tange a supremacia do interesse ptblico, muito se dis-
cutiu na doutrina o que seria o interesse publico perante o qual
deveria o particular se curvar.

13 Art. 37, caput, da CF/88: “A administra¢io publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte [...]”.

14 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2019. p. 181.

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 20, n. 56, jan./jun. 2021 67



Nessa linha, com a constitucionaliza¢io do direito adminis-
trativo, surgiu certa divergéncia, em razio das criticas, quanto ao
principio da supremacia do interesse publico, que também teria
contetdo autoritario, pois muitas vezes a supremacia serviria
como um principio puramente argumentativo voltado a blindar
os abusos nas decisdes politicas do Estado. Nessa linha de pensa-
mento, inserem-se, entre outros, Gustavo Binenbojm, Humberto
Avila e Daniel Sarmento, todos com textos publicados em obra
organizada pelo altimo, sob o titulo Interesses piiblicos versus interes-
ses privados: desconstruindo o principio da supremacia do interesse piiblico,”
exatamente em razao de se atribuir supremacia a um interesse de
titularidade indefinida.

Em que pese o aprofundamento da referida discussio nio ser o
objetivo deste trabalho, ela se mostra importante em uma perspec-
tiva dogmatica, como valvula de escape para se tentar compreen-
der, no atual momento de crise sanitaria vivenciado pela pandemia
da Covid-19, e consideradas suas repercussdes, o que se amoldaria
adequadamente como interesse publico estatal supremo em relaciao
a continuidade com eficiéncia da prestacio dos servigos publicos
pelo Ministério Pablico do Trabalho.

Nio se pode olvidar que, em nome do primado de um inte-
resse publico supremo, intmeras transformag¢des ocorreram no
funcionamento da coisa pablica como um todo, devendo-se con-
siderar o fato de que o interesse do publico é efémero, pois é mol-
dado de acordo com as necessidades de seu tempo. Nesse sentido,
veja-se a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho:'

A despeito de nio ser um conceito exato, aspecto que leva a dou-
trina em geral a configura-lo como conceito juridico indetermi-
nado, a verdade é que, dentro da anilise especifica das situacdes
administrativas, € possivel ao intérprete, a luz de todos os elementos

15 SARMENTO, Daniel (org.). Interesses pitblicos versus interesses privados: desconstruindo
o principio da supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

t6 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 34. ed. Sio Paulo:
Atlas, 2020. p. 84.
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do fato, identificar o que é e o que nio é interesse publico. Ou seja:
¢ possivel encontrar as balizas do que seja interesse publico dentro
de suas zonas de certeza negativa e de certeza positiva. Portanto,
cuida-se de conceito determinavel.

Nesse diapasio, como fruto dessas transformacoes, destaca-se
a ampliacdo das atividades assumidas pelo Estado para atender as
necessidades coletivas, com a consequente ampliagio do proprio
conceito de servi¢o publico. Da mesma forma ocorreu o inverso,
pois ¢ inegavel que algumas atividades também foram transferidas
pelo Estado para a iniciativa privada, sob o mesmo fundamento:
reconstru¢do em prol do interesse publico, desburocratizando o
Estado em nome da eficiéncia administrativa.

Em uma perspectiva social, sabe-se que todas as transformacdes
de uma sociedade possuem na a¢o social e no fator tempo o seu fun-
damento, pois as civilizacdes se adaptam aos costumes de sua época.

Por sua vez, sob uma perspectiva jus-filosofica, tem-se que
a Constituicao brasileira é programatica e dirigente, influenciada
pelo neopositivismo, sendo o progresso, inclusive, um dos lemas
da Republica Federativa do Brasil que esta estampado em sua ban-
deira, de modo que o progresso ordenado do povo brasileiro é o
interesse publico estatal.

Com efeito, partindo-se de das premissas acima de que o con-
ceito de interesse publico ¢ efémero e indeterminado e se da de
acordo com o tempo, toda a manifestacio de vontade do Estado
deve ser formalmente externada e fundada no alcance de um inte-
resse publico. Nesse sentido, pede-se vénia para colacionar as licdes
de Maria Sylvia Zanella di Pietro:"”

[...] Finalidade ¢ o resultado que a Administracio quer alcangar com
a pratica do ato. [...] Tanto motivo como finalidade contribuem
para a formacio da vontade da Administracio: diante de certa situ-
acio de fato ou de direito (motivo), a autoridade pratica certo ato

17 D1 P1ETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 486 e 487.
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(objeto) para alcangar determinado resultado (finalidade). Pode-se
falar em fim ou finalidade em dois sentidos diferentes: 1. em sentido
amplo, a finalidade corresponde a consecu¢io de um resultado de
interesse publico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem
que ter finalidade publica e; 2. em sentido restrito, finalidade é o
resultado especifico que cada ato deve produzir, conforme definido
na lei; nesse sentido, se diz que a finalidade do ato administrativo é
sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei.

Depreende-se do entendimento doutrinario colacionado
acima que o interesse publico é o que a administracao deve buscar
com a pratica de seus atos. Nesse sentido, é pertinente indagar:
o trabalho dos servidores da administracio ptblica, mais precisa-
mente dos servidores publicos do Ministério Pablico do Trabalho,
atende ao primado interesse publico Estatal sob a perspectiva do
principio constitucional da eficiéncia?

Como ja dito, o interesse do publico é eféemero, modificando-
-se em conformidade com os anseios da coletividade de cada tempo.
Nesse periodo de pandemia, muitas discussdes surgiram acerca do
papel do Estado no trato da crise sanitaria e, entre elas, destaca-se
a polariza¢do, em muito, diga-se, incentivada pela linha politica
seguida pelo presidente da Republica, entre a economia nacional e
as regras sanitarias rigidas de conten¢io do virus (economia versus
vida), fundadas no principio do isolamento social em massa.

Considerando que neste artigo se abordara a referida discus-
s30 sob uma perspectiva microecondmica, os impactos da pande-
mia ligam-se as repercussdes econdmicas sentidas pelo Ministério
Publico do Trabalho como 6rgio publico autonomo sob a perspec-
tiva administrativa, financeira e orcamentaria. Conforme as esta-
tisticas levantadas pela institui¢do, tem-se que a implantacio do
home office no ambito do Ministério Publico Laboral encontra-se
atendendo a contento ao primado do interesse publico.

Nio se pode olvidar que, para além do classico conceito de
interesse publico como interesse predominante do povo, o Estado
busca atender, também, considerando-se sobretudo as contribui-
¢oes do direito administrativo italiano com Renato Alessi, a um
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interesse publico secundario. Sobre o tema, pede-se vénia para
transcrever os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho:*

A grande diversidade dos interesses coletivos exige sua caracteriza-
¢do em primarios ou essenciais, de um lado, e secundarios ou nio
essenciais, de outro. Quando o servigo é essencial, deve o Estado presta-
-lo na maior dimensdo possivel, porque estara atendendo diretamente ds
demandas principais da coletividade. Inobstante, ainda que seja secundario,
a prestagdo terd resultado de avaliagao feita pelo proprio Estado, que, por
algum motivo especial, terd interesse em fazé-lo. (Grifo nosso).

Partindo dessa ideia de que o interesse publico pode ser pri-
mario ou secundario a depender da essencialidade dos servigos
publicos a serem prestados pelo Estado é que, em um primeiro
momento, restou implementado o teletrabalho no ambito do
Ministério Pablico. Por outro lado, a pandemia é um fato extraor-
dinariamente grave e permitiu as necessarias adapta¢des das nor-
mativas que regulamentavam a medida. Dessa forma, dentro da
autonomia institucional do 6rgio ministerial, os interesses publicos
secundarios da instituicdo como pessoa juridica foram o de buscar,
de forma enérgica e em um juizo de ponderag¢io, solu¢des que har-
monizassem tanto os deveres dos servidores publicos como 6rgios
administrativos (vide art. 116 da Lei n. 8.112/1990)" quanto o dever

18 FiLao, 2020, p. 405.

19 Art. 116, Lei 8.112/1990: “Sao deveres do servidor:
I - exercer com zelo e dedicag¢io as atribuicdes do cargo;
I - ser leal as institui¢des a que servir;
III - observar as normas legais e regulamentares;
IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacdes requeridas, ressalvadas as protegidas
por sigilo;

b) a4 expedigio de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal;

¢) as requisi¢des para a defesa da Fazenda Publica.
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do Ministério Puablico Trabalhista, como institui¢io autonoma de
Estado, de se fazer presente na sociedade com a presta¢do ininter-
rupta e eficiente de servigos.

Sob uma perspectiva historica, tem-se que a instalacio fisica
do Estado na comunidade, por intermédio de suas reparti¢Oes
publicas, transmite ao administrado maior seguranca de que,
naquela localidade, o Estado se faz presente por seus orgaos. Por
outro lado, veja-se que o interesse publico primario do Estado ¢
a prestacdo eficiente dos servigos publicos, de modo que o grande
desafio da implementacido compulsoria e integral do teletrabalho é,
exatamente, manter a qualidade e eficiente continuidade da missao
constitucional ministerial.

Nesse sentido, a ideia de que o Estado busca alcangar nio so6
interesses publicos primarios mas também interesses publicos secun-
darios se mostra importante para contextualizar a ideia de que as suas
reparticOes nada mais sio do que bens publicos integrantes de seu
patrimoénio como pessoas juridicas de direito puablico e, conforme o
art. 99 do Cédigo Civil brasileiro,” sio bens publicos de uso especial.

VI -levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razio do cargo ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para apuracio; (Redagio dada pela
Lei n® 12.527, de 2011)

VII - zelar pela economia do material e a conservacio do patriménio publico;
VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticio;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Paragrafo tnico. A representagio de que trata o inciso XII serd encaminhada
pela via hierirquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é
formulada, assegurando-se ao representando ampla defesa”.

20 Art. 99: “Sio bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
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Com efeito, ¢ importante ressaltar a premissa de que, no direito
brasileiro, todo bem, ainda que exclusivamente extrapatrimonial,
pode possuir repercussoes econdmicas. E nessa linha, considerando
esse viés economico no contexto atual de pandemia, o teletrabalho
no ambito do poder publica trouxe, no minimo, ainda que em
razdo dos efeitos deletérios da pandemia, uma reflexio quanto a
um necessario juizo de proporcionalidade no que tange aos custos
de se manter uma sede fisica de um orgao publico.

Em uma visdo perfunctoria e sem ainda basear-se em dados esta-
tisticos, sob a perspectiva da economicidade, o teletrabalho inegavel-
mente atende ao interesse publico.Veja-se que o custo individual do
Estado em relagdo a um servidor pablico nio se esgota meramente
sob a perspectiva da contraprestacio remuneratéria mas também
dos custos dispendidos pelo Estado para a manuten¢do de um meio
ambiente laboral adequado a fim que ele possa exercer suas fungdes.

Assim, com a implantagdo compulséria do teletrabalho, o
custo individual do Estado com seu servidor inegavelmente dimi-
nuiu, pois, como se vera no topico seguinte, a desnecessidade da
presenca fisica do servidor repercutiu diretamente em gastos fixos,
como por exemplo nos custos com internet, manuten¢io da rede
intranet, energia elétrica e fornecimento de dgua, contratos admi-
nistrativos de contratacio de servicos terceirizados, deslocamentos
dos servidores até a reparti¢ao, entre outros.

Por outro lado, além do alcance do interesse ptblico sob a pers-
pectiva da economicidade publica, constatou-se que a produtivi-
dade, forma objetiva de se aferir se os servigos publicos permanecem
continuos e eficientes, também apresentou quadro positivo, inclusive
se comparada com nimeros obtidos em um periodo pré-pandemia,
pois houve significativo aumento, ou a0 menos a manutenc¢io, do

IT - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracio federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patrimoénio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. [...]”.
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namero de atos ordinatdrios pelos servidores e de atos exclusivos
pelos membros nesse periodo de teletrabalho em plena pandemia.

Desta forma, considerando que tanto o interesse ptblico prima-
rio, pois os servicos publicos continuaram a serem prestados com a
mesma continuidade e eficiéncia para a coletividade, quanto o inte-
resse publico secundario do Estado como pessoa juridica, sob a pers-
pectiva da economicidade e da produtividade, nio foram prejudicados
pela implantacdo do teletrabalho durante a pandemia, tem-se que, em
uma visio microecondmica, o Ministério Pablico do Trabalho vem
alcancando a contento a sua misso essencial de resguardar os interes-
ses da coletividade, conforme podera se observar no topico a seguir.

3.2 Resultados do teletrabalho extraordinario
no ambito do Ministério Pablico do Trabalho

De inicio, é importante consignar que a pandemia causada
pela proliferacio da Covid-19 é um fato social que gerou repercus-
sdo em diversos ramos do saber, entre eles a economia e o direito.

Ademais, na perspectiva da economicidade e da continuidade
efetiva na prestacao, os servicos publicos prestados pelo Ministério
Publico do Trabalho, sob os efeitos da pandemia, conforme os dados
publicados no portal da transparéncia, mostraram-se satisfatorios.

Na perspectiva da economicidade, conforme dados publicados
no portal da transparéncia da Procuradora-Geral do Trabalho,” no
més de marco, meés de assinatura do decreto de calamidade puablica
nacional, o Parquet Laboral registrou como total de despesas assu-
midas o montante de R$ 133.771.817,14, incluindo despesas de
investimentos e correntes. Por sua vez, no meés subsequente, apds
a implantacio do teletrabalho integral para os servidores, o gasto
total foi de R$ 130.788.086,42, ou seja, quase 3 milhoes de reais a
menos devido a reducio de gastos.

21 Disponivel em: https://mpt.mp.br/MPTransparencia/pages/portal/consulta.xhtml.
Acesso em: 22 dez. 2020.
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E tal reducido de despesas se deu, entre outros fatores, pela redu-
¢ao circunstancial do montante normalmente pago a titulo de auxilio
transporte. No meés de mar¢o, a Procuradoria-Geral do Trabalho dis-
pendeu o montante de R$ 90.818,56 a titulo de auxilio transporte;
por sua vez, no mes de abril, ja durante o teletrabalho integralmente
implantado, dispendeu a quantia de R$ 59.817,63, ou seja, uma eco-
nomia de R$ 31.000,93 apenas em relagio a esta rubrica, e de um
meés para o outro. Para se compreender a dimensio da economia no
que tange a esta rubrica, comparando-se os referidos R$ 90.818,56,
dispendidos pela PGT com o transporte dos servidores no meés de
marco, como o gasto referente ao meés de outubro, que foi de apenas
R$ 633,58 (conforme altimo levantamento publicado), houve uma
economia de R$ 90.184,98 s6 em relagio ao auxilio-transporte.
Com isso, é possivel se afirmar que o Orgio Ministerial Trabalhista
teve consideravel reducio de gastos com seu pessoal.

Ademais, 0 que também chama atenc¢io dessa analise da pandemia
sob o aspecto da economicidade é que as despesas publicas derivadas
de obrigacoes tributarias sofreram relevante reducdo. Para se ter ideia
da economia advinda aos cofres do Ministério Pablico do Trabalho,
se no meés de mar¢o foram gastos R$ 81.174,98 com pagamentos de
tributos, no meés de abril foram gastos praticamente 70% a menos:
R$ 24.642,57. E tal economia com pagamentos de tributos se repetiu
nos meses seguintes de 2020 (dados até outubro) —maio: R$ 23.762,81;
junho: R$ 21.225,50; julho: R$ 38.185,01; agosto: R$ 23.206,13;
setembro: R$ 23.151,88; e, por fim, outubro: R$ 29.164,25.

Portanto, de uma forma geral, é notavel a economia advinda
da Procuradoria-Geral do Trabalho para os cofres ptblicos, em
razdo dos impactos multifocais da pandemia, sobretudo em rela¢io
as despesas correntes. Nesse sentido ressalva-se que, conforme se
depreende dos dados colhidos no portal da transparéncia da PGT,
a titulo de gasto com pessoal e encargos sociais, era previsto na
Lei Or¢amentaria Anual o total de R$ 1.555.236.312,00, tendo-
-se gasto, até o meés de outubro de 2020, o montante total de
R$ 1.222.570.108,24, ao passo que no ano de 2019, no mesmo
periodo e em plena normalidade, tinham sido gastos R$
1.171.745.105,01, percebendo-se que os gastos com pessoal e encar-
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gos sociais tiveram um pequeno aumento de valor. Entretanto,
como cedi¢o, os custos publicos com pagamento de pessoal sio
despesa corrente, nio fixa, ji que progressdes, nomeacgdes e outras
variaveis interferem nas leis orcamentarias dos exercicios seguintes.

Por outro lado, a titulo de outras despesas correntes — e ai se
incluem despesas tributarias, contratacio de terceirizados e paga-
mento de rubricas a titulo de passagens e demais despesas com
locomogio e transportes e locagio de mao-de-obra, gastos estes
diretamente impactados pela implantacio compulsoria do tele-
trabalho —, previu-se na Lei Or¢amentaria Anual um gasto de
R$ 236.605.593,00 para 2020, tendo-se verificado até o mes de
outubro o montante total de gastos de R$ 163.948.954,88, ao passo
que no ano de 2019, no mesmo periodo e em plena normalidade, ja
tinha sido gasto o montante de R$ 173.001.529,09, ou seja, poupa-
ram-se R$ 9.052.574,21, economia esta que poderia ser, possivel-
mente, ampliada caso houvesse uma dedica¢io e estudo especifico
para aplicacdo futura de uma forma telepresencial de prestacio de
servigos publicos pelo MPT.

Nessa perspectiva, mostra-se inequivoca a economia na execu-
¢ao orcamentaria do Ministério Publico do Trabalho se comparados
os meses pré-pandemia com os da pandemia, nio s6 sob a perspectiva
de pessoal mas também com investimentos e inversoes financeiras.

Para se ter uma ideia, do total previsto em 2020 de
R$ 41.691.444,00 para despesa com investimentos, s6 foram gastos
R$ 40.310.878,18, uma economia de R$ 1.380.565,82, enquanto
que em 2019 previram-se R$ 9.080.000,00 para a mesma despesa,
sendo gastos R$ 8.517.928.98, uma economia de R$ 562.071,02.
Observa-se assim uma economia de quase R$ 1.000.000,00 a mais
com investimentos em 2020 em relacio a 2019.

Veja-se que o fato de se gastar menos do que o orgamento pre-
visto pode assumir repercussOes financeiras diversas no que tange
ao orcamento ministerial para o exercicio seguinte, da mesma
forma que a previsio or¢amentaria para este ano teve como base a
execucdo orcamentaria do ano de 2019.
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Por outro lado, ¢ certo que a adequacdo da Administragio ao
principio da eficiéncia ndo se esgota apenas em uma analise sob a pers-
pectiva da economicidade dos meios empregados para o alcance do
interesse publico. Nesse sentido, veja-se o escolio de Rafael Rezende:*

E oportuno ressaltar que a prépria ideia de eficiéncia nio se con-
funde com a de economicidade, posto que a eficiéncia nao pode ser
analisada, exclusivamente, sob o prisma econdmico, pois a Administragdo
tem o dever de considerar outros aspectos igualmente fundamentais: quali-
dade do servigo ou do bem, durabilidade, confiabilidade, universalizagdo do
servigo para o maior niimero possivel de pessoas etc. (Grifo nosso).

Nesse sentido, demostrada a economicidade do teletraba-
lho na gestio or¢amentaria pelo Ministério Pablico do Trabalho
durante o periodo da pandemia, tem-se que, sob a perspectiva da
continuidade eficiente do servico ptblico do Orgio Ministerial
Trabalhista, esta nio restou prejudicada pela implantacdo compul-
soria do teletrabalho, ao contrario: vislumbrou-se um aumento sig-
nificativo da demanda do 6rgio, sobretudo em razio dos impactos
da pandemia nas relagdes de trabalho.

Consoante dados oficiais,® o Parquet Laboral recebeu, desde
o inicio da pandemia até o dia 19 de outubro de 2020, um total
de 32.665 dentncias e instaurou mais de 8 mil inquéritos civis
para apurar violagdes trabalhistas ligadas ao contexto da Covid-19.
Veja-se se que, desde a deflagracio da atuagio do 6rgao de execucio
do Ministério Pablico do Trabalho por intermédio de uma Noticia
de Fato, diversos atos ordinatorios, diligéncias in loco e despachos sio
praticados, o que implica um aumento significativo de demandas e
responsabilidades a serem observadas por membros e servidores.

Insta ressaltar que, no ambito do Ministério Publico do
Trabalho, como dito no tépico anterior, a implantacio do teletra-

22 Orrverra, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e
pratica. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: Método, 2020. p. 321.

23 Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/mpt-pb-registra-1-127-denuncias-
e-3-895-notificacoes-relacionadas-a-covid-19. Acesso em: 21 dez. 2020.
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balho se deu de forma compulséria e integral, apenas ressalvando
servicos essenciais para a manutencio predial, em que se manteve o
trabalho presencial com carga horiaria reduzida e em dias alternados.

Nio se pode olvidar, por oportuno, que o Ministério Publico
Laboral é o ramo do Ministério Publico da Unido que tem como
missao a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis no ambito das rela¢des de
trabalho. Assim, por ser o trabalho digno fundamental para a defesa da
dignidade humana e da cidadania, e sendo inegavel que a pandemia
repercutiu de forma nefasta nas relacdes de trabalho, surgiu intenso
interesse publico em uma atuagio enérgica contra os abusos nas rela-
¢des de trabalho que restaram fragilizadas pelos reflexos econdémicos
da pandemia, sobretudo, na manutenc¢io de empregos.

Com efeito, constatou-se também, desde o inicio da pande-
mia, que suas consequéncias nas relacdes de trabalho ensejaram uma
atuacdo peculiar dos procuradores do Trabalho e servidores, dado
o ineditismo desse fato e a gestio dos riscos empresariais diante de
seus efeitos, exigindo-se uma atuacio muito mais resolutiva que
conflituosa. Assim, tem-se que, de marco até o meés de outubro,
emitiram-se, em todo o Pais, mais de 12,7 mil recomendacdes, 125
mil despachos e mais de 167 mil notifica¢des, oficios e requisicoes,
nameros que revelam uma atuag¢io institucional enérgica durante
a crise sanitaria. Isso sem contar as judicializa¢des que se fizeram
necessarias e que estao em fase de elaboracio de peti¢io inicial.

Ainda, é cedi¢o que o Ministério Publico Laboral, como
expressio do regime democratico, funcionando como agente de
transformacao social, realiza a destina¢ao de diversos recursos obti-
dos em razdo do sucesso derivado da atuacdo de seus membros em
acOes judiciais ou procedimentos administrativos.

Nessa linha, conforme dados publicados no dia 2 de dezem-
bro de 2020,* até aquela data o Parquet Laboral havia destinado

24 Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/mpt-destina-r-321-8-milhoes-para
-o-combate-a-covid-19. Acesso em: 18 dez. 2020.
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o montante de R$ 321,8 milhdes de reais para acdes voltadas ao
enfrentamento da Covid-19, tais como a aquisicio de equipamen-
tos de protecdo individual para profissionais, compra de respira-
dores e ventiladores pulmonares e compra de kits de testagem
para se obter um diagnoéstico inicial quanto a contragio do virus,
conforme se depreende da tabela publicada no site do Ministério
Pablico do Trabalho.?

Ainda em relagio aos custos, ¢ importante consignar, de qual-
quer forma, o fato de que a economia se deu em razao nao s6 do
remanejamento do servidor para exercer suas fun¢des em seus res-
pectivos domicilios mas também por conta da desnecessidade de se
arcar com certas despesas que possuem a razdo de ser na necessi-
dade de manter uma estrutura fisica de trabalho da administracio
publica, ou melhor, na desoneragio episdédica na manuten¢io de
bens de uso especial pertencentes ao Ministério Pablico Laboral.
E, além de toda essa eficiéncia nos custos dos servicos ministeriais,
nota-se que houve a manutencio e, senio, um progresso do quadro
da produtividade de membros e servidores se comparada com uma
atuagdo em tempos normais.

Por fim, cumpre ressaltar que, como dito acima, atividades
essenciais que exigem a presenca fisica de membros e servidores
foram mantidas dentro do possivel, observados os cuidados higié-
nicos basicos estipulados pelas autoridades sanitarias para evitar o
contagio da Covid-19, compatibilizando-se, assim, de forma har-
monica, os deveres funcionais dos servidores e membros, respon-
sabilidade social diante da pandemia e continuidade na prestacio
eficiente de servicos publicos.

4 Consideragdes finais

O presente artigo buscou analisar os principais reflexos do tra-
balho remoto extraordinario no ambito do Ministério Publico do

25 Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/20-11-30-10h38-valores-e-anali
tico.pdf. Acesso em: 18 dez. 2020.
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Trabalho desde o inicio da crise sanitiria instaurada no Brasil em
razao da pandemia do coronavirus.

Em busca da garantia plena da prestagio dos servicos publi-
cos a sociedade e a0 mesmo tempo objetivando também a pre-
servacdo da saide dos membros, servidores e demais colaborado-
res, o Ministério Pablico do Trabalho ndo parou um s6 segundo
de implementar esforcos e adaptar a maneira de servir ao publico,
alcancando excelentes resultados em prol da sociedade.

Foi possivel observar as altera¢des realizadas nos atos normati-
vos que tratavam do teletrabalho no ambito do Conselho Nacional
do Ministério Puablico, do Ministério Publico da Uniado, e do
Ministério Pablico do Trabalho.

Tangenciou-se ainda com relagio ao interesse publico da
Administrag¢io Publica em rela¢io a implantacio do teletrabalho e,
por derradeiro, abordaram-se de forma detalhada os reflexos eco-
némicos alcangados pelo Ministério Puablico do Trabalho, desde o
inicio da pandemia. Estima-se que, durante os meses de marco e
outubro de 2020, o Orgio Ministerial Trabalhista tenha economi-
zado milhoes de reais.

Pontuou-se também que, durante o periodo supramencio-
nado, o Parquet Laboral recebeu mais de 32 mil dentncias, instau-
rou mais de 8 mil inquéritos civis, expediu mais de 12 mil reco-
mendacoes, exarou mais de 125 mil despachos e 167 notificacdes
e, o principal, até dezembro de 2020, superou a marca de R$ 320
milhdes de reais destinados para a¢des em prol do enfrentamento
a Covid-19.

Conclui-se, dessa maneira, que referida pesquisa abordou,
buscando elucidar, os principais reflexos do teletrabalho compulso-
rio no Ambito do Orgio Ministerial Trabalhista, durante os meses
de mar¢o e outubro de 2020, demonstrando que, em nenhum
momento, deixou-se de prestar os devidos servicos a sociedade,
além de ter havido uma grande economia financeira, desejavel,
durante o periodo pandémico.
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