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Resumo: O presente estudo trata da importancia da avaliagdo de impactos
de ordem cumulativa e sinérgica no licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos ou projetos geograficamente adjacentes, bem como sua
interferéncia na integridade dos sistemas ecoldgicos, sob o ponto de vista
juridico, sobretudo da responsabilidade civil por dano ambiental. A pro-
blematica da qualidade, efetividade e abrangéncia dos estudos de impacto
ambiental no Brasil é evidenciada na degradagdo suportada pelo meio
ambiente. O licenciamento isolado de projetos cujos impactos somam-se
ou relacionam-se € incompativel com o ordenamento juridico brasileiro e
aideia de desenvolvimento sustentével, sendo necessario avaliar, por meio
de estudos e pesquisas especificas, a totalidade dos impactos e de seus
efeitos quando interagidos. Nesse sentido, é solidaria e objetiva a respon-
sabilidade civil por dano ambiental cumulativo e sinérgico, cuja tutela é
amparada pela Lei de Agao Civil Publica.
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1 Introducao

Apesar de contemplado na Constituicdo Federal em seu art. 225,
o direito de todos ao meio ambiente equilibrado sofre uma certa
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relativizagdo em licenciamentos de grande vulto, sobretudo quando
os empreendimentos atendem a utilidade publica ou beneficiam o
desenvolvimento econdémico local e regional, ndo sendo incomum que
as respectivas licengas sejam concedidas com maior grau de tolerabi-
lidade aos danos ambientais previstos.

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA), nela compreendidos o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto sobre o
Meio Ambiente (RIMA), nesse sentido, é fundamental para a correta
investigagao e prospecgdo dos impactos a serem gerados, cujo diag-
noéstico orientara e servira de base para a decisdo acerca da viabili-
dade ambiental do projeto por parte do érgao licenciador, bem como
defini¢do das condicionantes, medidas de monitoramento, compensa-
¢do e mitigagao dos referidos impactos.

Em grandes projetos (como hidrelétricas, termelétricas, rodovias,
hidrovias, portos, aeroportos e empreendimentos de mineragio) ou
em projetos cujos impactos possuam area de influéncia préxima
ou sobreposta, ha a necessidade, em alguns casos, da Avaliagdo de
Impactos Cumulativos (AIC), que pode ser feita de maneira auto-
noma ou integrada as demais avaliagoes metodologicamente simi-
lares, como a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e a Avaliagéo
Ambiental Integrada (AAI) (SANCHEZ, 2020, p. 279).

Nessa perspectiva, a AIC tem por objetivo a anéalise dos impactos (em
sua magnitude e interagdo) que afetem um conjunto selecionado de
componentes ambientais e sociais significantes, concentrados espa-
cial ou simultaneamente, consideradas as agdes tanto do passado
quanto do presente e do futuro.

Ao longo do tempo, multiplos empreendimentos, de mesma natureza
ou diversos, podem ser planejados e construidos para uma mesma
regido, promovendo uma soma de impactos que podem interagir
negativamente na qualidade do meio ambiente daquela localidade.
A essa condigdo, denominada cumulatividade ou sinergia de impac-
tos, os érgaos licenciadores devem especial atengao, destacadamente
quanto aos estudos exigidos.

Por exemplo, a construgao isolada de uma usina hidrelétrica, tradicio-
nalmente de grande impacto, degrada de maneira simultanea a fauna
e a flora terrestre e aquética, a qualidade da d&gua e o ecossistema local
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como um todo. Imagine-se a construgdo de uma segunda usina na
mesma localidade, leito de rio ou bacia hidrografica: os danos ambien-
tais adquirem novas proporgoes e interagem entre si, resultando em
danos de diferentes ordens ou magnitudes anteriormente nio consi-
deradas, comumente em licenciamentos realizados isoladamente.

Assim, adquirem especial importancia para a validade dos licencia-
mentos a real e efetiva participagdo da populagao afetada, a transpa-
réncia por parte dos proponentes do projeto (enquanto responsaveis
pelos estudos) e do érgao licenciador, bem como a fiscalizagdo pelo
Ministério Publico, ultimo responsavel pela tutela dos direitos do
meio ambiente, ainda que néo exclusivamente.

Ainda que nio tenha sido realizada a avaliagdo de impacto cumu-
lativo e sinérgico, ha a possibilidade de responsabilizacgdo civil dos
empreendimentos envolvidos pelas eventuais praticas de monitora-
mento e mitigagao que se revelarem deficitarias, consoante prevé a
legislagdo ambiental.

Nesse quesito, as dificuldades mais comuns observadas estao relacio-
nadas a dificil mensuragédo dos danos (decorrente da auséncia de estu-
dos paradigmaticos) e a individualizagdo das condutas em meio a plu-
ralidade de agentes envolvidos. Como solugdo, a bibliografia aponta a
aplicacao da teoria da causalidade alternativa, em que os mecanismos
de responsabilizagido sdo coletivos e solidarios, sendo consenso que
tais impasses ndo podem obstar a defesa do meio ambiente e da inte-
gridade dos sistemas ecoldgicos locais como um todo.

Recomenda-se que o monitoramento e a recuperagdo ocorram em
parceria com proponentes dos projetos, 6rgdos ambientais fiscaliza-
dores e comunidades afetadas, restando sempre a possibilidade de
judicializagao da demanda, via agéo civil publica, quando inviaveis ou
infrutiferas as providéncias de cooperagao extrajudicial, como a cele-
bragdo de termos de ajustamento de conduta.

2 A evolugao do pensamento ecolagico e o problema da
qualidade nas avaliagoes de impacto ambiental

Diante da necessidade de evoluir o atual e insuficiente Estado de
Direito Ambiental, o conceito de Estado de Direito Ecolégico, proposto
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por Klaus Bosselman, ambiciona o equilibrio e a responsabilidade
ecolégica através da limitagdo do crescimento econdémico e do con-
sumo de recursos, com maior protecao aos bens ambientais, de forma
a perceber a natureza como sujeito de direitos e nao como simples
objeto a ser explorado pelas atividades humanas (BOSSELMAN apud
LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017, p. 67-71).

Segundo Aragéo (2017, p. 22), o Estado Ecoldgico de Direito é um con-
junto de normas e principios que objetivam a preservagio das condi-
¢Oes de funcionamento dos sistemas terrestres, estabelecendo-se um
espago seguro de exploragao, tanto para a segurancga da vida humana
quanto para a do restante dos seres vivos.

A ideia de um "espago operacional seguro”, mencionada pelos espe-
cialistas, somente pode ser compreendida a partir da atencao que
€ dada aos limites do planeta, ou seja, aos indicadores concretos da
influéncia da atividade humana nos sistemas ecolégicos, como a
destruicdo da camada de ozo6nio; a perda de biodiversidade; a con-
taminacao do solo, ar e 4gua por substancias quimicas; a acidifica-
¢do dos oceanos; as perturbagdes no ciclo hidrolégico global; entre
outros (ARAGAO, 2017, p. 24).

Assim, o nivel de protegdo ambiental intrinseco a esse modelo de
Estado exige uma reformulacio de pardmetros, regulagdes, exigén-
cias e deveres, sobretudo juridicos, voltada a todos os atores publicos
e privados e a sociedade. O papel do Direito nesse contexto, a curto
prazo, é ultrapassar a mera solugdo dos conflitos, impulsionando
mudangcas de paradigmas e vinculando juridicamente deveres objeti-
vos de observancia aos limites planetarios, o que ja acontece em algu-
mas metas pactuadas internacionalmente, como a meta de redugéo
de emissodes dos gases de efeito estufa.

Sob essa perspectiva, a longo prazo, o respeito aos limites € uma
questao de justicga:

Se forem transpostos para diferentes escalas, os limites planetarios
podem servir como critérios para avaliar a equidade no uso dos recur-
sos da Terra e operacionalizar a justiga nas relagdes entre nagoes, cida-
daos, geragoes e espécies: Justica entre as nagoes — entre os Estados
que sao detentores de recursos naturais e outros Estados que néo os
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tém. Justica entre os cidadados — entre ricos e pobres que tém um acesso
muito desigual aos recursos da Terra. Justiga entre gerages — entre as
geragdes atuais, que exploram o Planeta para além do espago operacio-
nal seguro, e as geragdes futuras, que hao de herdar um Planeta mais
pobre e a funcionar mal. Justiga no relacionamento entre as espécies —
entre a espécie humana, que consome e degrada de forma despropor-
cional os recursos, e as outras espécies, cujas vidas sdo ameagadas por
fatores antrépicos. (ARAGAO, 2017, p. 30).

Portanto, significa dizer que os Estados Ecoldgicos tém como um de
seus deveres o de coibir o consumo insustentavel e desigual de recur-
sos, em respeito as geragdes futuras e ao direito das geragoes pre-
sentes, cujos integrantes economicamente desprivilegiados muitas
vezes nao tém acesso ao meio ambiente sadio ou foram privados dele.

Nesse viés, em suas contribuigdes a teoria, Hans Christian Bugge (apud
LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017, p. 78-83) critica o Direito e o Estado
contemporaneo, que, além de insuficientes, quando desafiados pela
complexidade das decisdes na tematica ambiental, tendem a flexibili-
zar a protegao juridica do meio ambiente e a privilegiar outros objeti-
vos, sobretudo econémicos, transformando o Direito em politica.

Gerd Winter, por sua vez, esclarece que o Direito Ambiental néo evi-
tou a crise, pois nao tratou do problema quantitativo:

Tradicionalmente, o direito ambiental visa a conferir compatibilidade
ambiental (Umweltvertrdglichkeit) a infraestrutura, aos processos pro-
dutivos e aos produtos. Ele fixa limites para as liberdades da sociedade
e da economia onde estes intervém nos recursos naturais. Em assim
fazendo, o problema do crescimento quantitativo é negligenciado. [...).
O crescimento da quantidade é o elemento central do crescimento eco-
némico, o qual ndo sé burla o sistema de regulagéo juridica, como tam-
bém se impde internamente a ele. (WINTER, 2017, p. 139).

Isso significa que a compatibilidade entre desenvolvimento e susten-
tabilidade se deslegitima no problema da quantidade. Sdo exemplos
dados pelo autor: a eficiéncia energética de automoveis elétricos, que
¢é anulada pelo nimero crescente de automéveis; a redugao das emis-
sOes de CO2 por meio de fontes renovaveis, que desloca a questao do
clima para a da perda da biodiversidade, ocasionada pela criagao de
novas instalagdes geradoras de energia (WINTER, 2017, p. 139).
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Por mais avangadas que se tornem as técnicas de minimizagao da
exploragdo de recursos e dos danos ambientais, se forem considera-
dos os fatores quantitativos, sempre havera uma “normalidade tole-
rada”, que justifica a violagdo ao equilibrio ecoldgico. Cite-se, como
exemplo, a construcgao de varias estagdes hidrelétricas ao longo de um
mesmo rio: avaliados os impactos de cada empreendimento isolada-
mente, é possivel atender a certos parametros de aceitabilidade ao
dano ambiental e a juridicidade. No entanto, ao considerar os impac-
tos numa escala global, em sua cumulatividade e sinergia, seriam
estes toleraveis ou, ainda, legais?

Os primeiros estudos ambientais no Brasil foram realizados por
volta de 1970 para o licenciamento de projetos hidrelétricos, ocasiao
em que o Pais se encontrava em periodo de expansio econémica em
diregdo aos cerrados e a Amazonia. As barragens de Itaipu e Tucurui
foram casos emblematicos a época, fundamentais para a concretiza-
¢do do pensamento “ecoldgico critico” dos modelos de desenvolvi-
mento e para a relevancia dada aos Estudos de Impacto Ambiental
(SANCHEZ, 2020, p. 59).

Com a aprovagéo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) — Lei
n. 6.938/1981 —, as avaliagdes de impacto ambiental se incorporaram
formalmente a legislagéo brasileira, sob a égide de objetivos que visa-
ram compatibilizar desenvolvimento econémico e equilibrio ecolo-
gico, dispondo ainda sobre a obrigagdo de recuperar ou indenizar os
danos causados.”

Logo em seguida, tais objetivos foram reforgados pela Constituicdo
Federal, notadamente quanto a exigéncia da realizagao de estudo de
impacto ambiental (art. 225, § 1° inciso IV). Da mesma forma, regula-
mentou-se a PNMA a partir das Resolugdes n. 1/1986 e n. 237/1997 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama).

Uma distingdo importante entre as duas normativas é apontada por
Sanchez (2020, p. 62): a inovadora Resolugédo n. 1/1986 previu que o
estudo ambiental deveria ser elaborado por equipe multidisciplinar
independente do empreendedor, enquanto a Resolugdo n. 237/1997
retirou a independéncia dos estudos e a atribuiu ao proponente,
ainda que néo exclusivamente, trazendo, por outro lado, a exigéncia
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expressa de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA).?!

Nesse sentido, a avaliagdo de impacto ambiental, segundo Sanchez
(2020, p. 42), é um "processo de exame das consequéncias futuras de
uma agido presente ou proposta”, assimilando-se fundamentalmente
com o conceito de estudo de impacto ambiental, conceituado na
Resolugdo Conama n. 237/1997.

Desde seu escopo, ainda de acordo com Sanchez (2020, p. 70), a finalidade
da avaliagdo de impacto ambiental é “considerar os impactos ambien-
tais antes de se tomar qualquer decisdo que possa acarretar significa-
tiva degradacgdo da qualidade do meio ambiente”, e tem como fungoes o
embasamento para a tomada de decisdo acerca da viabilidade ambiental,
o auxilio na concepgao e no planejamento do projeto e da gestao ambien-
tal futura e a produgao de informagao para a exposigao publica.

Em uma descrigao breve do processo, com base na Resolugao Conama
n. 1/1986, a AIA possui sete etapas: triagem, determinagéo do escopo,
elaboracao do EIA/RIMA, analise técnica do EIA, consulta publica,
decisdo, acompanhamento e monitoramento.

O planejamento do estudo de impacto ambiental deve ser pautado
na relevancia dos componentes ambientais (reconhecida legalmente
ou pelo conhecimento cientifico) e na vulnerabilidade das comuni-
dades humanas afetadas. A bibliografia também aponta que devem
ser consideradas as experiéncias dos casos anteriores, a participa-
cdo publica e o conhecimento tradicional (SANCHEZ, 2020, p. 117).
S&o exemplos de recursos ambientais cuja importancia é legalmente
reconhecida as espécies ameagadas de extingdo; os ecossistemas
que desempenham relevantes fungdes ecoldgicas, como recifes
de coral, manguezais e outras areas umidas; os bens histéricos e
arqueoldgicos; as areas protegidas, como parques nacionais; sendo
igualmente importantes as restrigdes ao uso do solo, estabelecidas
em zoneamentos, planos diretores e outros instrumentos de plane-
jamento territorial (SANCHEZ, 2020, p. 117).

Também sdo componentes ambientais relevantes as espécies da fauna
e da flora de interesse econémico ou cultural, as espécies medicinais,
aquelas usadas para alimentagéo ou subsisténcia de populagdes tradi-
cionais e comunidades locais. Por esses motivos,
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a qualidade da decisdo que sera tomada depende de um planejamento
criterioso e de termos de referéncia cuidadosamente preparados,
preferencialmente com o envolvimento das partes interessadas.
(SANCHEZ, 2020, p. 125-134).

Ao planejar a AIA, independentemente de haver impactos mais com-
plexos (como os cumulativos e sinérgicos), especial atengdo devera
ser dada aos estudos de base, pois sdo o pardmetro utilizado para
identificar e comegar a fazer a previsdo dos impactos. Bons estudos
de base sao essenciais também para o monitoramento, sendo perti-
nente citar que:

[...] os estudos de base fornecem uma referéncia pré-operacional para
o monitoramento e deveriam ser organizados de tal maneira que per-
mitissem uma comparagao entre a situagao pré-projeto e aquela que
poderia ser encontrada apds sua implantagao, possibilitando compa-
ragido multitemporal. [..] é preciso seguir o principio de realizar os
levantamentos necessarios, e ndo o de fazer uma compilagédo de dados
disponiveis. (SANCHEZ, 2020, p. 145).

Apés a concluséo do EIA, na fase de consulta publica, evidencia-se a
importancia do contetido do RIMA, um documento que deve resumir
e traduzir as informacgodes técnicas do EIA para uma linguagem aces-
sivel, de forma a facilitar a discussao publica e promover a transpa-
réncia do licenciamento. Ao final, decide-se a viabilidade ambiental
do empreendimento, podendo ser emitida ou negada a licenga prévia,
ou, ainda, serem exigidos estudos complementares, caso inconclusiva
a decisdo (SANCHEZ, 2020, p. 354).

Ocorre que os 6rgaos ambientais brasileiros, de maneira geral, ndo
analisam a qualidade dos estudos apresentados. Nao ha uma classifi-
cagao sistematica ou um orgao revisor, como a Comisséao de Avaliagdo
de Impacto Ambiental, da Holanda. No Brasil, dos poucos estudos que
enfrentam a questéo, os principais decorrem da atuagao do Ministério
Publico Federal (MPF), cujos resultados sdo sintetizados por Luis
Enrique Sanchez (2020, p. 372-375).

O autor apresenta uma sintese das principais pesquisas da qualidade
dos EIAs realizados no Brasil desde o inicio da vigéncia da Resolugéo
Conama n. 1/1986. Sdo os principais desafios: debilidade de termos de
referéncia; negligéncia das alternativas viaveis; medidas mitigadoras
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genéricas e sem relagdo com o ambiente afetado; planos de monito-
ramento superficiais e sem indicadores; caréncia de procedimentos
técnicos adequados para identificar e prever impactos (SANCHEZ,
2020, p. 372-373).

A cumulatividade e o sinergismo de impactos sdo também aspectos
desconsiderados. Ademais, é muito comum a incorporagdo dos gru-
pos sociais afetados na fase de formulagao do EIA, a presenca de erros
conceituais na indicagao dos monitoramentos, medidas mitigadoras
pouco detalhadas e a auséncia de programas de monitoramento de
impactos especificos.

O documento original do MPF foi elaborado em 2004, com base nas
informagoes técnicas emitidas desde 1996 por analistas e assessores
da 4* Camara de Coordenagéo e Revisdo (4* CCR). Na ocasiéo, foram
analisados setenta EIAs dos mais diversos tipos, como hidrelétricas,
termelétricas, rodovias, hidrovias, portos, aeroportos e empreen-
dimentos de mineragao, consolidando-se a pesquisa como uma das
mais abrangentes até a atualidade (BRASIL, 2004).

Os pesquisadores envolvidos elencaram uma série de recomendagdes
necessarias para a melhoria da qualidade dos estudos de impacto
ambiental, sendo as principais: considerar as variaveis ambientais
existentes; garantir prazos suficientes para as pesquisas, com a inter-
disciplinaridade das equipes; valorizar o conhecimento e as tradigdes
locais, contribuindo para a efetiva escolha das alternativas existentes
na tomada de decisdo; criar mecanismos de cooperagao entre 6rgaos;
exigir maior qualidade nos estudos e maior investimento das equi-
pes dos érgaos licenciadores; criar bancos de dados dos estudos e das
medidas mitigadoras e de monitoramento, registrando o conheci-
mento e possibilitando o acesso; ampliar a participagao social durante
todo o processo, favorecendo os direitos socioambientais e culturais
(BRASIL, 2004, p. 43).

Em dltima andalise, para que a discussdo da viabilidade ambien-
tal se torne efetiva e capaz de influir nas decisbes ambientais de
forma legitima e democratica, os estudos devem ser realizados
com maior qualidade e transparéncia. Nesse sentido, a bibliografia
recomenda como necessaria a criagdo de mecanismos que possibi-
litem a realizagdo dos estudos de impacto sem o financiamento do
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empreendimento pelos proponentes, ou sem a interferéncia destes
(FEARNSIDE, 2015, p. 294-295, V. 2).

3 Relevancia da avaliacao de impactos cumulativos (AIC) e 0
conceito de impacto sinérgico

A AIC tem origem no final da década de 1970, inicialmente nos
Estados Unidos (National Environmental Policy Act — NEPA, em 1969)
e no Canadd (em 1975, pela comunidade cientifica), chegando a
Comunidade Europeia em 1985. Ja no Brasil, a implementacao da AIC
somente aconteceu em 1986, com certas dificuldades e deficiéncias,? a
iniciar pela legislagéo, considerada defasada e superficial (OLIVEIRA,
2008, p. 6). A Resolugdo Conama n. 1/1986, por exemplo, cita apenas
que a andlise dos impactos ambientais deverd discriminar suas pro-
priedades cumulativas e sinérgicas.”

Para Sanchez (2020, p. 276), os impactos cumulativos (ou acumulati-
vos) "sdo aqueles que se acumulam no tempo ou no espago, como resul-
tado da adigao ou da combinagao de impactos decorrentes de uma ou
de diversas agoes humanas”, e destaca que a somatdria de impactos
da mesma natureza (cumulatividade) ou a interagéo de impactos dife-
rentes (sinergismo) séo fatores que devem ser analisados no d&mbito
do licenciamento quando oferecerem riscos a qualidade dos compo-
nentes ambientais relevantes.

A AIC em nada se confunde com o EIA; diferencia-se tanto pelo escopo
quanto pelos métodos: no EIA, a identificagdo dos impactos parte do
projeto e na AIC, a identificagdo parte dos receptores dos impactos.
Ainda, a AIC é metodologicamente similar a avaliagdo ambiental
estratégica (AAE) e a avaliagdo ambiental integrada (AAI), pois pro-
cura analisar os efeitos totais sobre um conjunto selecionado de com-
ponentes ambientais e sociais (SANCHEZ, 2020, p. 279-280).

Sejam oriundos de um mesmo projeto (cumulatividade intraprojeto)
ou de projetos distintos (cumulatividade interprojetos), esses impac-
tos se tornam significantes quando concentrados espacialmente
e simultaneamente, pois promovem, numa acepgdo aditiva, um
impacto resultante de maior intensidade, duragdo ou extensio espa-
cial (SANCHEZ, 2020, p. 280).
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Os impactos sinérgicos, por outro lado, sdo produto da interagédo
de impactos diferentes (impactos X e Y) que, quando combinados
em associagdo simultédnea, podem manifestar um terceiro tipo de
impacto (impacto Z). A cumulatividade dos impactos ambientais
remete a soma, enquanto a sinergia, a multiplicagdo, um efeito com-
posto (SANCHEZ, 2020, p. 281). Ou seja, a construcio de dois ou mul-
tiplos projetos numa mesma localidade pode gerar impactos cumu-
lativos e sinérgicos, sendo imprescindivel, de acordo com Sanchez
(2020, p. 277), que a avaliagdo individual dos impactos de um projeto
considere os outros projetos na mesma regido, sob pena de decidir-se
o licenciamento (ou investimento) sem a informagdo ou as anélises
ambientais completas.

Essa posigdo também é defendida por Eduardo Fortunato Bim (2020,
p- 230), quando comenta que a identificagdo da cumulatividade e
sinergia dos impactos deve ser considerada na preparagio do estudo
ambiental quando da anélise dos projetos subsequentes, de forma que,
“quando se instala o segundo empreendimento, o seu EIA tem que
considerar a existéncia do primeiro, e analisar ambos globalmente".

A Dbibliografia refuta a pratica do fracionamento, muito comum em
diversos paises, e aponta exemplos de divisdo em fases ou etapas para
burlar alegislagéo, como a construgao de rodovias “divididas em lotes
para escapar da obrigatoriedade de um EIA", terminais portudrios
construidos em etapas ao longo do tempo, avaliadas separadamente
(SANCHEZ, 2020, p. 285).

O ponto central da questao é que a legislagdo pode aceitar ou até
mesmo desconsiderar, grosso modo, pequenos impactos de forma
isolada, evidenciando a relevdncia da realizagdo de bons estudos
prévios, "uma vez que a cumulagéo de pequenos impactos pode alte-
rar a insignificancia presumida pela legislagéo, tornando necessaria
arealizagdo de um estudo ambiental ou de uma AIA mais complexa”
(BIM, 2020, p. 230).

Detectada a necessidade de realizagao da AIC, seja em metodologia
Unica ou conjuntamente com as avaliagdes integradas (AAE e AAI),
a primeira das cinco etapas do processo € a definigdo do escopo da
avaliacdo. E nesse momento que as questdes de interesse regional e os
componentes socioambientais mais importantes seréo selecionados®
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para inventario e pesquisas. Identificam-se o que serd analisado, o
limite geogréfico e temporal da analise e as demais agdes futuras que
afetardo os componentes selecionados (OLIVEIRA, 2008, p. 92).

A segunda fase da AIC é a caracterizagdo do ambiente e dos impac-
tos, por meio da qual se detalham e descrevem minuciosamente os
componentes do escopo, consoante sua resisténcia e percepgdo aos
impactos cogitados. E nessa fase que sao identificadas as relagées de
causa e efeito entre as atividades e os componentes ambientais ou
sociais (OLIVEIRA, 2008, p. 92).

Num terceiro momento, ocorre a determinagdo da significdncia dos
impactos, de modo a visualizar a magnitude dos impactos cumula-
tivos, avaliando-se também os impactos residuais, de acordo com as
normas ambientais vigentes. Apds, segue-se para a quarta etapa, a
definigdo das medidas mitigadoras, por meio da qual identificam-se
alternativas para “evitar, minimizar ou mitigar os impactos cumula-
tivos significativos” (OLIVEIRA, 2008, p. 92).

O monitoramento dos impactos é a quinta fase do processo da AIC. A
partir do monitoramento dos impactos cumulativos, a gestao ambien-
tal se operacionaliza, da mesma forma que a eficiéncia das medidas
mitigadoras adotadas pode ser aferida, viabilizando ajustes ou reme-
diagbes necessarias (OLIVEIRA, 2008, p. 92).

Ao mapear as relagdes de causa e efeito, as previsdes da AIC permi-
tem uma melhor composigdo do plano de gestdo ambiental, sobre-
tudo quanto a mitigagdo dos impactos. Segundo Sanchez (2020, p.
145), ha uma hierarquia de mitigagéo a ser seguida: "evitar, reduzir,
corrigir e compensar”. Para o autor, avaliar impactos cumulativos ndo
€ simplesmente indicar no EIA se determinado impacto tem proprie-
dades cumulativas e sinérgicas, como € a pratica comum no Brasil,
tampouco deve-se fracionar o projeto (SANCHEZ, 2020).

Dessa forma, somente a partir da consideragdo das multiplas fontes de
pressao sobre determinado componente ambiental, podera ser estabe-
lecido um limite toleravel, ou seja, “definir quanto de degradagéo ‘cabe’
em determinada regiao”. Considerando, ainda, que as medidas mitiga-
doras é que irdo prevenir ou reduzir impactos previstos, tem-se uma
relagao de dependéncia com os estudos realizados, visto que “somente
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poderao ser propostas medidas para os impactos detectados e, por sua
vez, estes s6 poderao ser previstos a partir de um bom diagndstico das
areas de influéncia do empreendimento” (SANCHEZ, 2020, p. 295).

No mesmo sentido, a fase de monitoramento também € essencial para a
efetividade da gestdo ambiental dos empreendimentos, pois nela se afe-
rirdo as previsoes dos estudos, se constatara se os empreendimentos
atendem ou néo a legislagao ambiental e, ainda, se identificarao os pos-
siveis ajustes e corre¢des a serem realizados (SANCHEZ, 2020, p. 79).

Nesse quesito, constatam-se deficiéncias recorrentes na mitigagao e
compensagao de impactos cumulativos: a proposigao de medidas que
nao sdo a solugio para a mitigagao do impacto; a indicagdo de medidas
mitigadoras pouco detalhadas; a auséncia de avaliagdo da eficiéncia
das medidas propostas; bem como a nao incorporagdo de propostas
dos grupos sociais afetados, na fase de formulagdo do EIA (BRASIL,
MPF, 2004, p. 30-35).

Diante desse cenario, os impactos ambientais cumulativos e sinérgi-
cos nao sdo devidamente avaliados ou monitorados, tampouco com-
pensados ou mitigados, evidenciando constantes atropelos na legisla-
¢ao de licenciamento ambiental. Com a protecao socioambiental fra-
gilizada, por consequéncia, as demandas decorrentes das violagoes e
irregularidades acabam sendo levadas ao Judiciario pelo Ministério
Publico ou pelas comunidades afetadas.

4 Responsabilizacao civil pelos impactos socioambientais
cumulativos e sinergéticos

Como é amplamente sabido, a responsabilidade civil por dano ambien-
tal é objetiva, tanto por determinagédo constitucional (art. 225, § 3°)®
quanto legal (Lei n. 6.938/1981, art. 14, § 1°),” sendo adotada pela legis-
lagdo brasileira a teoria do risco da atividade e da reparagéo integral,®!
visto que o dano ambiental tem natureza difusa. Assim, objetivando
primeiramente conferir validade aos principios da prevencao e da
precaucao, a pretensido reparatéria do dano ambiental possui dois
requisitos: a existéncia do dano e do nexo causal.

O evento danoso, segundo Edis Milaré (2020, p. 958), é aquele que
cause direta ou indiretamente a degradagdo ou diminuigdo da
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qualidade de um ou mais componentes do meio ambiente. Comenta
o autor (2020, p. 959) que o dano ndo necessariamente precisa estar
revestido de ilicitude (afastada pelo licenciamento ambiental), mas
tdo somente de lesividade, esta "suficiente para provocar a tutela
jurisdicional”, o que harmoniza com o entendimento de Leite e Ayala
(2015, p. 33): "o lesado nao deve suportar um dano que, em sua ori-
gem, beneficia economicamente o agente”.

A respeito desse fato, Sanchez (2020, p. 141) comenta que os impactos
nao sdo percebidos da mesma forma por grupos sociais diferentes e
que relevantes aspectos culturais e arqueolégicos comumente estao
associados aos impactos ambientais: “o sentimento de perda ocasio-
nado pela inundagéo de um cemitério indigena, ou de qualquer outro
sitio sagrado de uma comunidade, dificilmente podera ser apreendido
em sua plenitude”.

Quanto ao nexo causal, ou seja, a relagao de causa e efeito entre a ati-
vidade e o dano por ela gerado, é consenso na doutrina que se trata
de um requisito de complexa aferi¢cdo e comprovagao, “quer na deter-
minagdo da extensdo da participagdo de um determinado agente,
quer na prépria existéncia ou ndo de uma relagio de causa e efeito”
(SANCHEZ, 2020, p. 72).

Ocorre que o impacto ambiental cumulativo é quase sempre carac-
terizado por danos continuos, pluralidade de agentes e por ser de
dificil individualizagdo. Entretanto, isso ndo pode servir como fun-
damento para inviabilizar a reparagao, pois a responsabilidade dos
danos causados nessas circunstancias deve ser pautada em uma
"causalidade alternativa”, em que os mecanismos de responsabiliza-
¢do sdo coletivos e solidarios:

Os danos causados por poluigdo cronica, cumulativos ou continuados
por atividades de varios agentes podem trazer entraves intransponi-
veis em determinar o nexo de causalidade. [...| Assim, nestes casos, os
danos sdo consequéncias de efeitos cumulativos, pois um ato isolado
nao seria capaz de provocar tais danos, mas sim o conjunto de ativi-
dades, inviabilizando a determinacgao de suas causas em concreto. Em
decorréncia de tais circunstancias, parece mais viavel a criagao de
mecanismos coletivos de responsabilizagdo dos custos da restauragao
e a criagdo de fundos, com vistas a indenizagéo coletiva. Outra solu-
¢ao possivel, para os danos continuados, surge das recomendagodes de
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ITURRASPE, que nos dizem: "Para as hipdteses de danos de causa-
¢do coletiva ou plural, onde aparega envolvido, como possivel agente,
um grupo de empresas, que se torne materialmente impossivel para
as vitimas determinarem a autoria, deve admitir-se a teoria de cau-
salidade alternativa do dano coletivo, consagrando a responsabili-
dade solidaria dos intervenientes"”. [..] é perfeitamente possivel que
ndo se individualize ou determine quais industrias ou qual grupo
de empresas praticou a lesdo ambiental de poluigdo atmosférica, em
certa regido. Assim, o dano ambiental pode ter fontes multiplas e ser
proveniente de atividades conjuntas e de risco, sem que seja possivel
determinar com exatiddo o responsavel. (LEITE; AYALA, 2015, p. 73).

Leite e Ayala (2015, p. 73) ainda enfatizam que os agentes causado-
res ou cocausadores dos efeitos sinergéticos tém o dever solidario de
composigao dos danos, consoante art. 942 do Cédigo Civil, “podendo
a reparacao ser exigida de todos e de qualquer um dos responsaveis”
e, ainda, "independentemente de conserto prévio ou da cumplicidade
na causagao do dano”.

Os impactos cumulativos e sinérgicos, portanto, atraem a aplicagdo do
dever de recompor (ou restaurar) pelas vias do sistema da solidarie-
dade, podendo-se estabelecer uma “presuncao de causalidade do dano
ambiental” " fundamentada na perspectiva sistémica dos danos (mul-
tiplos agentes), e pela inversédo da carga probatdria, elementos que pos-
sibilitam a presuncgéio do liame. Leite e Ayala ainda pontuam:

Nao se pode deixar impunes os responsaveis pelo dano ambiental,
e até justificamos a adogao de regras mais ousadas, principalmente
quando as fontes multiplas do dano e a pluralidade de agentes difi-
cultam a reparacéo. [..] A partir da presuncéo de causalidade (iuris
tantum) em relagdo aquelas atividades cuja instalagéo for adequada
para causar o dano (atividades de risco ou perigosas), opera-se, em
decorréncia, a inversdo do 6nus da prova ao empreendedor, no sen-
tido deste ser compelido a demonstrar a inexisténcia da relagdo de
causalidade. (LEITE; AYALA, 2015, p. 76).

Milaré compartilha do mesmo entendimento, fundamentando-se na teo-
ria do risco integral e nos principios da precaugao e do poluidor-pagador:

A teoria do risco integral é mais abrangente, pois considera que todo e
qualquer risco conexo ao empreendimento, e ndo sé6 os que lhe séo pré-
prios, devera ser integralmente internalizado pelo poluidor. Apoia-se,

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, ano 21 - n. 58, jan./jun. 2022 82



no que tange a aferigdo da relagdo de causalidade, na teoria conhecida
como da equivaléncia das condigées (conditio sine qua non), segundo a
qual toda condigdo que concorre para o resultado constitui causa, isto
é, "havendo mais de uma causa provavel do dano, todas serdo reputadas
eficientes para produzi-lo, ndo se distinguindo entre causa principal e
causas secundarias, pelo que a prépria existéncia da atividade é repu-
tada causa do evento lesivo”. (MILARE, 2016, p. 212. Grifos do autor).

Dessa forma, para os autores, transfere-se aos agentes o dever de pro-
var o cumprimento da lei ou a falta do liame quanto aos impactos
cumulativos e sinérgicos causados, tanto na perspectiva comissiva
quanto na omissiva.

4.1 Acao civil piblica e mecanismos extrajudiciais de reparacao
do dano

Quando o dano ambiental ultrapassa os limites de seguranga, preju-
dica a satude e o bem-estar das comunidades e leva os sistemas eco-
légicos ao desequilibrio, deixa de ser toleravel e passa a ser ilicito no
plano fatico, sendo necessario examinar “se a alteragdo ambiental
prejudicou ou nao a capacidade de uso do bem ambiental ou a capa-
cidade funcional ecoldgica protegida pelo direito” (SENDIM apud
LEITE; AYALA, 2015, p. 79-81). Sdo contextos em que “as violagdes de
direitos fundamentais sao constantes, inclusive no que diz respeito
aqueles mais basicos e elementares ao desfrute de uma vida minima-
mente digna" (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 39).

Ha os que defendam que o licenciamento ambiental goza de pre-
sungao de legitimidade, como um ato administrativo vinculado, e
que, por esse motivo, ndo caberia ao Ministério Publico questionar
essa presungio ou os estudos ambientais, tendo em vista que cabe
somente aos dérgdos ambientais competentes avaliar e licenciar
(TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2020).

Se realmente houvesse estudos abrangentes, uma andalise criteriosa
dos dérgaos ambientais, se todos os interessados e afetados fossem
ouvidos e considerados, talvez ndo houvesse o que questionar; no
entanto, ndo é o que se verifica na maioria dos casos. A validagao do
licenciamento pelos 6rgaos administrativos, por tais motivos, nao
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pode ser considerada presumidamente legitima, revelando-se mais
acertada a doutrina de Leite e Ayala:

[Clonsiderando que, em matéria especifica de dano ambiental, vigora
a responsabilidade objetiva, ou seja, em virtude do risco da ativi-
dade, nao se pode, neste caso, pensar em isengao de responsabilidade
civil, mesmo com autorizagdo administrativa. Na hipétese de dano
ambiental, prevalece a irrelevancia da licitude da atividade, bastando,
para o exame de mérito da demanda, a prova do nexo causal e do
evento danoso. O importante é constatar que a atividade exercida
pelo agente se mostra potencialmente causadora de dano ao meio
ambiente. Ao poder publico nédo é dado o direito de autorizar agressao
ao meio ambiente, ndo existindo, assim, a presungao de legitimidade.
O que, de fato acontece através da autorizagdo administrativa, é que
o agente estara isento da sang¢do administrativa ambiental, e ndo da
responsabilizagéo civil. (LEITE; AYALA, 2015, p. 80).

Em decorréncia disso (atropelos e omissdes nos estudos, ineficacia das
medidas de mitigagdo e monitoramento), concretizam-se os danos
ambientais, surgindo assim a pretensio reparatéria para recompo-
si¢cdo dos bens ecolégicos e indenizagdo das comunidades afetadas.

Nesse contexto, um dos mecanismos de tutela e defesa do meio
ambiente € a agdo civil putblica, disciplinada pela Lei n. 7.347/1985, que,
na sua acepgao ambiental, tem como finalidade buscar todos os meios
razoaveis para a reparagio do dano, seja por meio da condenagéo a obri-
gagao de fazer ou nao fazer, seja pela cessagio das atividades nocivas.

Leite e Ayala (2015, p. 80) observam que é preferivel que a respon-
sabilizagdo imponha, primeiramente, a obrigagdo de prevengao ao
dano ecoldgico e a restauragao natural dos bens ambientais lesa-
dos, considerada a hierarquia de mitigagdo: quando nédo é mais
possivel evitar ou corrigir, deve-se compensar o dano no ambito
da responsabilidade civil.

Milaré (2016, p. 87) assevera que o dano ambiental é de dificil repa-
ragao e que as indenizagdes impostas comumente tém um carater
simbdlico, visto que, em alguns casos, jamais sera reconstituida a
integridade ambiental plena ou a qualidade do meio afetado, como,
por exemplo, no caso do desaparecimento de uma espécie, de monu-
mentos naturais ou de bens arqueolégicos.
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O autor concorda com Leite e Ayala e destaca a “caracteristica ambi-
valente"™ do dano ambiental, cuja lesdo recai sobre elementos além
do patriménio ambiental, em prejuizo da coletividade, podendo “refle-
tir-se material ou moralmente, sobre o patrimoénio, os interesses ou a
saude de uma certa pessoa ou de um grupo de pessoas determinadas
ou determindveis”, ou seja, o dano na sua acepgao difusa ou coletiva
(MILARE, 2016, p. 91).

Um exemplo tradicional sdo os danos extrapatrimoniais sofridos
por comunidades indigenas, cuja mensuragao, quando possivel, deve
identificar os diferentes niveis de “sentimento de dor, sofrimento e/ou
frustragdo” suportados por cada comunidade em determinada regio,
"autorizando-se falar em danos ambientais morais individuais ou
coletivos” (MILARE, 2016, p. 96).

Quanto as formas de reparagéo, a bibliografia pontua trés principais:
(1) a restauracéao natural ou in specie;*? (2) a compensacao por equiva-
lente ecolégico;* e (3) a indenizagdo pecunidria,* todas podendo ser
cumulativas e simultaneamente exigidas, distinguindo-se apenas a
ordem de preferéncia de cada uma (MILARE, 2016, p. 101-104).

Ocorre que, antes de se cogitar as hipdteses reparatdrias, algumas
dificuldades praticas devem ser consideradas, como a incompletude
dos estudos ambientais e a morosidade judicial, questdes que afe-
tam diretamente o monitoramento de bens ambientais sensiveis e as
medidas de mitigacado, necessidades sempre urgentes numa situagao
de dano ambiental, que muitas vezes nao comporta longos tramites
judiciais para sua reversibilidade.

Por esses motivos, € recomendado que se busque a solugéo por vias mais
céleres, extrajudiciais, como a celebragdo de termos de ajustamento de
conduta, quando viavel a conciliagdo entre os empreendimentos, as
comunidades afetadas, os érgaos ambientais e o Ministério Publico,*!
sempre disponivel, em todo caso, a agdo civil publica reparatdéria.

Ainda, a bibliografia fornece alternativas que podem ser consideradas
tanto judicial quanto extrajudicialmente, como a supervisao por terceira
parte (agentes financiadores ou instituicdes especializadas), por comis-
sbes especiais de acompanhamento (interinstitucionais) ou por meio de
auditoria ambiental independente (SANCHEZ, 2020, p. 430-440).
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5 Consideracoes finais

E possivel perceber que os avangos ambientais contemporaneos,
sobretudo na area dos estudos de licenciamento, estdo distantes da
realidade brasileira, tanto em termos de politica ambiental quanto no
ambito do avango econdémico. Pelo presente estudo, fica claro que as
avaliagoes ambientais exigidas ainda estdo muito distantes da real
preocupagio com o desenvolvimento sustentavel no Brasil.

H&a um histérico ja muito conhecido de violagdes de direitos por parte
de grandes setores, como o hidrelétrico e o minerador, ao instau-
rar conflitos na Amazoénia e degradar a qualidade de componentes
ambientais sensiveis do ecossistema, como demonstra a bibliografia
em diversos momentos (FEARNSIDE, 2015).

O presente estudo buscou compreender as formas de reparagio dos
impactos ambientais de ordem cumulativa e sinérgica no ordena-
mento juridico brasileiro, ja que sdo aspectos comumente negligen-
ciados nas avaliagOes ambientais e nos monitoramentos realizados
pelos empreendimentos licenciados. Identificou-se que os impactos
cumulativos e sinérgicos, em diversos casos, sequer sao considerados
no dmbito do projeto, ou, quando o sdo, é de maneira superficial ou
meramente descritiva.

Percebeu-se, cada vez mais, a necessidade de discutir tais problemas
ambientais de forma mais democratica e com a efetiva participagéo
das comunidades afetadas, inclusive na formulagdo dos estudos e no
monitoramento, valorizando-se o conhecimento tradicional.

Como esclarecido, o Direito Ambiental contemporaneo nao tem sido
eficaz diante das relevantes problematicas ecoldgicas, nas suas mais
diversas acepgoes. Isso decorre de um sistema normativo de licen-
ciamento obsoleto, insuficiente e alheio aos avangos cientificos, com
normativas de regulamentagao das décadas de 1980 e 1990, distantes
das situagdes ambientais vividas atualmente.

As teorias mencionadas, que repensam o atual modelo de Estado
Ambiental para um modelo de Estado Ecoldgico, sao um grande
passo para a implementagido das protegdes de que precisam os sis-
temas ecoldgicos. Nao ha mais como negar que existe uma relagao
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de interdependéncia muito sensivel entre as sociedades e o meio
ambiente, revelando-se tal fato como verdadeira questdo de justica
interespécies e justiga intergeragdes.

Nesse contexto, um dos pontos cruciais a serem considerados € a
potencialidade que os estados tém de contencdo das exploragoes
desenfreadas ou excessivas, visto que amparado e legitimado pelo
arcabougo juridico. A rigorosidade exigida nos licenciamentos é um
exemplo disso: deve-se contemplar o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico empregado nos estudos ambientais, pois sdo eles, em tltima
analise, que demonstrarao os limites suportados pela natureza.

Portanto, ndo é mais compativel, normativa e axiologicamente, o
licenciamento ambiental que negligencie, na perspectiva quantita-
tiva, os baixos impactos. Quando detectadas as propriedades cumu-
lativas ou sinérgicas de projetos Unicos ou conjuntos que possam
afetar os bens ecoldgicos, deve-se avalid-los e licencia-los de forma
conjunta, considerando o impacto global como parametro para a
concessao das licengas.
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Notas

n

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7

Art. 42 da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Art. 32 da Resolugao Conama n. 237/1989.

A literatura também cita a falta de definicdo e normatizacao de proce-
dimentos claros na legislacao; arranjo institucional e nivel de tomada de
decisdo; integragao das politicas publicas; desenvolvimento de conheci-
mento técnico e metodologico; pratica ndo comum e nao regulamentada
da AAE; responsabilidade da execucao dos estudos ambientais; aplicagao
da AIA apenas no nivel de projeto; baixa qualidade dos EIA/RIMA e termos
de referéncia; desconsideracao ou tratamento inadequado dos impactos
cumulativos nos estudos ambientais; definicao de banco de dados de refe-
réncia e dificuldade de acesso aos dados (OLIVEIRA, 2008).

A previsao consta do art. 62 da Resolucao Conama n. 1/1986, verbis: “O
estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes ati-
vidades técnicas: [...] Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas, através de identificacdo, previsao da magnitude e
interpretacao da importancia dos provaveis impactos relevantes, discrimi-
nando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes;
seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicao dos onus e beneficios sociais [...]".

Uma vez escolhidos os componentes ambientais ou sociais selecionados
(CASS), passa-se a selecdo dos projetos a serem considerados, para entao
serem definidos os limites espaciais e temporais da analise e serem elabo-
rados os cenarios futuros de impacto (SANCHEZ, 2020, p. 279).

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
-lo para as presentes e futuras geragoes. [...] § 32 As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢oes penais e administrativas, independente-
mente da obrigacao de reparar os danos causados.”

“Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao federal,
estadual e municipal, o nao cumprimento das medidas necessarias a pre-
servagao ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela degra-
dacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...] § 12 - Sem
obstar a aplicagdao das penalidades previstas neste artigo, & o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou repa-
rar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
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ml
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[15]

atividade. O Ministério Piblico da Unidao e dos Estados tera legitimidade
para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.”

E a posicao doutrinaria majoritaria, segundo Leite e Ayala (2015, p. 33).

Cadigo Civil, Art. 942: “Os bens do responsavel pela ofensa ou violagao
do direito de outrem ficam sujeitos a reparagao do dano causado; e, se
a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente pela
reparagao. Paragrafo (inico. Sao solidariamente responsaveis com os auto-
res os co-autores e as pessoas designadas no art. 932"

uz,

Segundo os autores, “é um misto de presuncao limitada de causalidade com
a inversao da carga probatoria, pois, ao mesmo tempo em que diz que ha
presuncao, transfere ao agente a possibilidade de exclusao, desde que prove
o atendimento da lei e a falta de liame. [...] mister se faz para melhorar a situ-
acao do lesado, com relagao a prova da causalidade, nao lhe impor a certeza,
mas apenas a probabilidade satisfatoria” (LEITE; AYALA, 2015, p. 74).

Declara o autor: “Por isso, tém razao Morato Leite e Patryck Ayala quando
afirmam que o dano ambiental tem uma conceituagao ambivalente, por
designar nao so a lesao que incide sobre o patrimonio ambiental, que &
comum a coletividade, mas, igualmente, por se referir ao dano - por inter-
médio do meio ambiente ou dano ricochete - a interesses pessoais, legiti-
mando os lesados a uma reparacao pelo prejuizo patrimonial ou extrapa-
trimonial sofrido” (MILARE, 2016, p. 91).

Afirma o autor: “A modalidade ideal - e a primeira que deve ser tentada,
mesmo que mais onerosa - € a restauracao natural do bem agredido, ces-
sando-se a atividade lesiva e repondo-se a situacao o mais proximo pos-
sivel do status anterior ao dano, ou adotando-se medida compensatoria
equivalente” (MILARE, 2016, p. 102).

Consiste na “substituicao do bem afetado por outro que lhe corresponda
funcionalmente, em area de influéncia, de preferéncia direta, da degradada
(restauracao ex situ)” (MILARE, 2016, p. 103).

“Na hipotese de a restauragao in natura se revelar insuficiente ou inviavel -
fatica ou tecnicamente -, admite-se a indenizacao em dinheiro, como forma
indireta de sanar a lesdao” (MILARE, 2016, p. 104).

Art.52, § 62, da Lei n.7.347/1985 (Lei de Agao Civil Piblica - LACP): “Os 6rgaos
piblicos legitimados poderao tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagoes,
que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.
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