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Resumo: Este estudo tem por objetivo analisar a legitimidade do
Ministério Publico Federal (MPF) para a propositura do acordo de lenién-
cia no Ambito federal, notadamente a luz de sua previsdo na Constituigao
Federal, na Lei Complementar n. 75/1993, além da aplicagao, por analo-
gia, de disposigdes presentes nas Leis n. 7.347/1985 e n. 8.078/1990, ainda
que o art. 16, § 10, da Lei n. 12.846/2013 determine que a Controladoria-
-Geral da Unido (CGU) é o Unico érgdo competente para a celebragao do
referido pacto no ambito do Poder Executivo federal, e também no caso
de atos lesivos praticados contra a administragéo publica estrangeira. Em
um primeiro momento, analisar-se-30 o conceito e a compreensao sobre
o fenémeno da corrupgéo, além de serem explorados alguns dados so-
bre os efeitos da corrupgéo no Brasil, e como o Pais tem se comportado
diante desse mal. Apds, procurar-se-a demonstrar a importéancia da Lei
n. 12.846/2013 e do acordo de leniéncia como instrumentos de combate
a corrupgao. Por derradeiro, analisar-se-a a legitimidade do Ministério
Publico Federal para a propositura dos acordos de leniéncia no a&mbito
federal, destacando a interpretagao constitucional sobre a atuagao do
Ministério Publico; a exegese da Lei Complementar n. 75/1993, além da
aplicagao, por analogia, de disposi¢des presentes nas Leis n. 7.347/1985 e
n. 8.078/1990; a citagdo de um julgado do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido (TRF1) sobre o assunto; as iniciativas legislativas em curso sobre
o tema; e os resultados obtidos pelo Ministério Publico Federal na cele-
bracao de acordos de leniéncia desde 2014 até os dias atuais.
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1 Introducao

O acordo de leniéncia, como instrumento de apuragéo de ilicitos, foi
previsto pela Lei n. 12.846/2013, que também ficou conhecida como
Lei Anticorrupgdo Empresarial (LAE). Esse diploma inaugurou no
ordenamento patrio a possibilidade de responsabilizagdo adminis-
trativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra
a Administragdo Publica nacional e estrangeira. Até o inicio de sua
vigéncia, a agdo estatal ficava restrita a punigao das pessoas naturais
que agiam em nome das empresas ou, ainda, a aplicagao de sangdes
judiciais ou administrativas de fundo contratual ou regulatério.

Em que pese o inegavel avanco desse marco regulatério no combate
a corrupgao, o Ministério Publico Federal (MPF) ndo consta no rol de
legitimados para a propositura dos acordos de leniéncia, pois o art. 16,
§ 10, da Lei n. 12.846/2013 determinou que a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) é o inico érgdo competente para a celebragao do referido
pacto no &mbito do Poder Executivo federal, e no caso de atos lesivos
praticados contra a administragdo publica estrangeira. Dessa forma,
o artigo tera por objetivo analisar questdes tedrico-praticas sobre a
legitimacéao do acordo de leniéncia, especialmente o seguinte questio-
namento: o Ministério Publico tem legitimidade para a propositura
do acordo de leniéncia?

Assim, faz-se necessario averiguar a referida omisséo textual, e se ela
representa efetivamente um obice a atuagdo do Ministério Publico na
celebragao dos acordos de leniéncia. Apenas como ilustragao, no curso
das investigagoes da Operagéo Lava Jato, o Ministério Publico Federal
participou ativamente da celebragdo de 17 acordos de leniéncia que
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juntos somam a importancia de R$ 12.569.829.410,85. Ressalta-se que,
até o dia 24 de junho de 2021, o montante efetivamente devolvido aos
cofres publicos alcangou a vultosa cifra de R$ 6.067.115.175,27, devendo
ser ainda destacado que o montante inicial sofrera reajustes de acordo
com as corregdes monetarias previstas em contrato (BRASIL, 2021a).

Evidenciada, como se vé, a atualidade do tema apresentado, desta-
cando-se a necessidade do aprofundamento em sua pesquisa, nota-
damente em razdo da importancia do fortalecimento da autonomia e
independéncia do Ministério Publico no combate & corrupgao. Por der-
radeiro, destaca-se que o tema deste estudo se amolda ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nimero 16, ou, mais precisamente,
0 16.5, da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), através do qual o
Brasil se compromete até 2030 a reduzir a corrupgao e o suborno em
todas as suas formas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

2 Breves consideracoes sobre o fenomeno da corrupgao no
Brasil, a edicdo da Lei n. 12.846/2013 e o acordo de leniéncia

2.1 Breve apresentacao sobre o fenomeno da corrupcao e
seus efeitos no Brasil, além da colocacao do Pais no Indice de
Percepcao da Corrupcao (IPC)

De acordo com o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), agéncia da Organizagio das Nagdes Unidas encarregada
de coordenar as atividades internacionais de combate as drogas, pre-
vencao de delitos e terrorismo internacional, o conceito de corrupgao
pode ser assim definido:

é amplo, incluindo as praticas de suborno e de propina, a fraude, a
apropriagao indébita ou qualquer outro desvio de recursos por parte
de um funcionério publico. Além disso, pode envolver casos de nepo-
tismo, extorsao, trafico de influéncia, utilizagao de informagéo privi-
legiada para fins pessoais e a compra e venda de sentengas judiciais,
entre diversas outras praticas. (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE DROGAS E CRIME, [20--7]).

Ainda de acordo com o referido organismo, a corrupgao pode ser com-
preendida como um complexo fenémeno social, politico e econémico
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que afeta todos os paises do mundo. A corrupgio prejudica as ins-
tituicbes democraticas, desacelera o desenvolvimento econémico e
contribui para a instabilidade politica dos paises, além de influen-
ciar nos processos eleitorais, o que culmina com a ameaca ao Estado
Democratico de Direito e deslegitima a democracia. Tais condutas
acabam causando o afastamento de investidores e desestimulando a
criagdo e o desenvolvimento de negdcios no pais, pois as empresas
nao conseguem arcar com os “custos” da corrupgdo (ESCRITORIO
DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME, [20--?)).

A referida interpretagio tem se mostrado acertada, especialmente se
observarmos que duas gigantes corporagoes multinacionais como a
H&M (varejista de moda) e a Ikea (varejista de méveis) ainda néo ope-
ram no mercado brasileiro, e que a corrupgéo é um fator preponde-
rante para justificar essa decisdo corporativa, mesmo diante de um
dos maiores mercados consumidores do mundo (CAULYT, 2015). Além
do mercado brasileiro, a empresa Ikea se recusou a atuar no mercado
ucraniano, novamente motivada pela corrupgdo no setor publico
daquele pais (LOVASZ, 2014). Constata-se, dessa forma, que os efeitos
da corrupgao sao amplos e de dificil mensuragéao.

De acordo com um levantamento realizado pela Federagdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) em 2010, com dados de 2008,
estimou-se que a corrupgao no Brasil representava um custo médio
de 1,38% a 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB) por ano, ou seja, gira-
ria em torno de R$ 41,5 bilhdes a R$ 69,1 bilhdes (CUSTO..., 2010). Em
2015, no langamento da campanha denominada “10 medidas contra a
corrupgido”, o entdo coordenador da extinta forga-tarefa da Operagéo
Lava Jato, o procurador da Republica Deltan Dallagnol, afirmou que
a corrupgao era responsavel pelo desvio de R$ 200 bilhGes por ano
dos cofres publicos (LOPES; AFFONSO, 2015). Esse mesmo mon-
tante de recursos foi referenciado pela presidente da Associagio dos
Magistrados Brasileiros (AMB), Renata Gil, em webindario promovido
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) para discutir estratégias de
combate a corrupgdo em 2020 (CNJ..., 2020).

Evidenciado, como se V&, que os prejuizos sio superlativos e o enfren-
tamento desse problema demanda a cooperagao internacional entre
os paises, além da participagao da sociedade civil organizada. Nesse
contexto, destacam-se as atuagbes da Organizagdo das Nagoes
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Unidas (ONU), organizagio intergovernamental criada para promo-
ver a cooperacdo internacional, e da Transparéncia Internacional,
organizagao nao governamental e sem fins lucrativos, criada em 1993
na Alemanha, que se propde ao combate a corrupgao global.

O combate a corrupgao tornou-se pauta da ONU a partir de 1996,
e varias proposigbes foram editadas desde entdo; porém, a que
merece relevo é a Convencgéo das Nagoes Unidas contra a Corrupgao,
documento que contém 71 artigos, alocados em oito capitulos,
editada em 2003. As disposigdes mais importantes estdo reunidas
em quatro capitulos e tratam dos temas prevencao, penalizagao,
recuperagao de ativos e cooperagao internacional. Sdo esses capitulos
que demandam adaptagoes legislativas e/ou agdes concomitantes a
aplicagao da convencgéo a cada pais, com o propdsito de que sejam
implementadas politicas publicas efetivas contra a corrupcao, e que
reflitam os principios do Estado de Direito tais como a integridade e
a transparéncia, entre outros (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE DROGAS E CRIME, 2003).

Por sua vez, a Transparéncia Internacional elabora anualmente,
entre outros materiais, um estudo denominado Indice de Percepcio
da Corrupgéo, referenciado como o indicador de corrupgao no setor
publico mais utilizado no mundo (SCHRECK, 2020). Cumpre escla-
recer que o referido ensaio se destina a mensurar as percepgdes que
especialistas e executivos da empresa tém sobre o grau de corrup-
¢do existente no setor publico dos paises avaliados, o que atualmente
totaliza 180 paises. De acordo com esse levantamento, o desempenho
obtido pelo Brasil pode ser assim ilustrado:

Tabela 1- Desempenho do Brasil no indice de Percep¢ao da Corrupgio

Ano Nota Posicao global
2012 a3 69°
2013 42 72°
2014 43 69°
2015 38 76°

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, ano 21 - n. 58, jan./jun. 2022 96



Ano Nota Posicao global
2016 40 79°

2017 37 96°

2018 35 105°

2019 35 106°

2020 38 94°

Fonte: Transparéncia Internacional Brasil (2021).

Evidenciado, como se vé, que a percepgao dos especialistas sobre o
grau de corrupgao no Brasil vem aumentando, independentemente
de a gestdo politica ser conduzida por partidos de esquerda, de centro
ou, ainda, de direita, como se proclama o atual presidente. Contudo, o
propodsito deste estudo néo estd relacionado a esse debate, razdo pela
qual o aprofundamento da critica fica para outro momento, prosse-
guindo com outras percepgoes sobre o indicador mencionado.

Até a data de conclusio deste artigo, o ultimo Indice de Percepcao da
Corrupcao havia sido publicado em 2020, e, conforme demonstrado
pela tabela acima elencada, o Brasil alcangou a pontuagao 38 em 100
possiveis, o que o colocou na desonrosa 94 posigdo entre os 180 pai-
ses avaliados. Dessa forma, se compararmos os paises da Ameérica do
Sul, o Brasil esté atras de Uruguai (nota 71), Chile (nota 67), Argentina
(nota 42) e Colémbia/Equador (nota 39), e a frente apenas de Bolivia
(nota 31), Paraguai (28) e Venezuela (15). Além disso, a pontuagdo do
Brasil foi inferior & média regional para a Ameérica Latina e o Caribe
(calculada em 41) e a média mundial (apurada em 43), 0 mesmo ocor-
rendo em relagdo a média dos paises do G20 (estabelecida em 54) e
da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
(fixada em 64); e até mesmo Cuba, com seu regime ditatorial, foi mais
bem pontuada (nota 47) e classificada (63* posigao) (BRASIL..., 2020).

2.2 AlLein. 12.846/2013 e o acordo de leniéncia: ferramentas ao
combate a corrup¢ao com foco na pessoa juridica

Para tentar reverter esse cendrio catastréfico, a Lei n. 12.846/2013
regulou mais um regime de combate a corrupgao, de carater
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complementar as normas do Cédigo Penal, da Lei de Agao Popular,
da Lei de Improbidade e outras ja existentes. O referido diploma nor-
mativo se destina a internalizar no Direito brasileiro as regras da
Convengao sobre o Combate da Corrupgao de Funcionérios Publicos
Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais, concluida
em Paris em 1997, ratificada pelo Decreto Legislativo n. 125/2000
e promulgada no Brasil por meio do Decreto n. 3.678/2000. A alu-
dida lei foi denominada por doutrinadores (FILHO, 2013) como Lei
Anticorrupgao, ou ainda como Lei Anticorrupgdo Empresarial, e
foi influenciada por normas similares dos Estados Unidos (Foreign
Corrupt Practices Act — FCPA) e do Reino Unido (UK Antibribery Act).

A Lei n. 12.846/2013 tem natureza eminentemente administrativa,
haja vista que nao possui comandos penais e se destina a responsa-
bilizagao, exclusivamente, das pessoas juridicas. Margal Justen Filho
(2013) leciona que a aludida lei criou a responsabilizagdo administra-
tiva, a qual se orienta pelo sancionamento de indenizagdes pelo des-
cumprimento de deveres impostos pela relagdo de direito adminis-
trativo, sem a intervencao do Poder Judiciario.

Dessa forma, entende-se que a Lei Anticorrupgdo Empresarial tem
como propodsito o endurecimento no combate a corrupgao na pers-
pectiva da pessoa juridica corruptora. Cumpre esclarecer que até a
edigao do referido diploma normativo o foco da perseguigdo estatal
era o agente publico que patrocinava ou se beneficiava do seu oficio
para a realizagdo de negociatas espurias, situagdo combatida pela Lei
n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), enquanto a pessoa
juridica corruptora era beneficiada, porém nio responsabilizada, pela
pratica dos atos de corrupgao, devendo ser ressaltado que a respon-
sabilizagdo recaia sobre os administradores e funcionarios da respec-
tiva empresa. Assim, percebe-se que a Lei Anticorrupgdo Empresarial
preencheu essa lacuna normativa (CUNHA; SOUZA, 2020, p. 13).

O acordo de leniéncia é tido como uma inovagao trazida pela Lei n.
12.846/2013, contudo cumpre esclarecer que o referido pacto ndo repre-
senta uma novidade no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista
que foi inicialmente disciplinado pelo art. 35-B da Lei n. 8.884/1994. O
referido dispositivo foi posteriormente revogado pelo art. 127 da Lei n.
12.529/2011, todavia a aludida legislagao preservou o instituto, discipli-
nando-o nos arts. 86 e 87 desse mesmo diploma normativo.
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Destaca-se que o propésito do acordo de leniéncia € servir como uma
ferramenta capaz de contribuir com a detecgéo, a investigagdo, a
obtengao de provas e, consecutivamente, a condenagao pelo cometi-
mento de violagdes administrativas e civis, além de auxiliar na recu-
peracdo de prejuizos causados aos cofres publicos. E através desse
instrumento que a pessoa juridica corruptora admite a sua participa-
¢do no ilicito, além de se comprometer a apontar os fatos, esclarecer
as informagdes, apresentar os documentos, indicar os demais partici-
pantes, delimitar o periodo e o objeto da conduta ilicita, ou seja, reve-
lar todos os elementos necessarios para demonstrar a existéncia de
conluio contra a Administragdo Publica. Com a celebragao do acordo
de colaboragao, a pessoa juridica signataria recebe em contrapartida,
como beneficio, a redugdo das multas e demais sangdes que seriam
aplicaveis (FILHO; TREVELIN, 2020, p. 6).

Embora contenha avangos, a Lei Anticorrupgdo Empresarial também
possui falhas, como prever no art. 9° caput, que, no &mbito federal, a
Controladoria-Geral da Unido concentrard a competéncia para ins-
taurar, conduzir e julgar o processo administrativo, em clara violagao
ao principio da imparcialidade (FILHO, 2013).

Cumpre esclarecer que a imparcialidade é uma garantia de justica
para as partes e, embora nao esteja expressa, é uma garantia cons-
titucional, devendo ser ressaltado que o referido principio tem cara-
ter internacional, inclusive com previsao no artigo 10 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, o qual possui a seguinte redagio:

Artigo 10 - Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma
justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente
e imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento
de qualquer acusagdo criminal contra ele. (ORGANIZAGAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).

A referida critica, embora nio trate sobre o objeto do presente estudo,
é pertinente para demonstrar que ha na Lei n. 12.846/2013 falhas
legislativas que necessitam de revisao.

Dessa forma, a Lei Anticorrupgdo Empresarial também teria falhado
ao nao prever, no ambito da Uniado, a legitimidade do Ministério
Publico Federal para a propositura dos acordos de leniéncia? De acordo
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com o art. 16, § 10, da Lei Anticorrupgao Empresarial, a celebragao dos
acordos de leniéncia no &mbito do Poder Executivo federal, bem como
no caso de atos lesivos praticados contra a administragdo publica
estrangeira, é atribuicao exclusiva da Controladoria-Geral da Uniao.

3 0 Ministerio Publico Federal e o acordo de leniéncia

3.1 Ainterpretacao constitucional sobre o papel do
Ministério Piiblico no combate a corrup¢ao e a exegese de
outros diplomas normativos

AatuagdodoMinistério Publicono combate a corrupgao foi consagrada
pela Constituigdo Federal de 1988 ao estabelecer no art. 127 como sua
praxis a "defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis” (MOHALLEM; RAGAZZO,
2017). Além disso, o art. 129, inciso III, determina que o Ministério
Publico tem como fungéo “a protegdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”; e assim
podemos conjugar o referido comando com o disposto no inciso IX do
mesmo dispositivo, com o intuito de compreendermos que é permi-
tido ao Orgédo Ministerial exercer outras fungdes, desde que compati-
veis com a sua finalidade. Ademais, o art. 6°, inciso XIV, alinea f, da Lei
Complementar n. 75/1993 tem previsdao semelhante, pois autoriza o
Ministério Publico Federal a adotar agdes necessarias ao exercicio de
suas fungoes institucionais em defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
notadamente quanto a probidade administrativa.

Apenas por esse raciocinio introdutério verifica-se, desde ja, que,
embora a Lei n. 12.846/2013 nao contemple textualmente o Ministério
Publico Federal como legitimado para a propositura do acordo de
leniéncia, ndo ha razio para afastar a sua atuagéo. Alids, exatamente
nesse sentido ja se decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACORDO DE LENIENCIA.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. VALIDADE
DA AVENGCA. INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE DE HOMOLO-
GAGAO PROVIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
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1. A decisdo recorrida nao indeferiu a homologagéo do acordo de leni-
éncia entre a empresa recorrente e o MPF, na Segdo Judicidria do
Parand, mas, sobre questionar a legitimidade do MPF, entendeu ser
necessaria, antes disso, a participagdo da Uniao e da Valec, na pre-
missa de que teriam interesse subjetivo a ser preservado com o resul-
tado do que fora acordado, condicionantes que nio devem prevalecer.

2. O acordo de leniéncia, concebido a partir de atitudes colaborativas
das empresas, que admitem as faltas e se comprometem a implemen-
tar mecanismos internos que melhorem a integridade e auditoria
na sua gestéo e organizagao (programa de compliance), prevenindo
novos atos lesivos que faltem com a ética e a moral na administragéao
publica, é adotado pela Lei 12.846, de 01/08/2013 (Lei Anticorrupgao).

3. Como instrumento (um dos) de combate a corrupgéo, com contro-
les, mas sem grandes entraves formais, acarreta a empresa alguns
beneficios, como a isengdo de algumas sangdes, mas implica compro-
missos, em ordem a que possa tocar a sua atividade em novos padroes
éticos e de conduta (Lei 12.846/2013 — art. 16, IV), sem prejuizo da
obrigagédo de reparar integralmente o dano (art. 16, § 3°).

4. O acordo de leniéncia em causa foi entabulado entre a Camargo
Corréa e o MPF, em 17/08/2015, no ambito da operagdo denominada
"Lavajato”, no Estado do Parand, no que tange a fatos relacionados a
empresa Valec S/A e ao suposto desvio de verbas para a construgao da
Ferrovia Norte-Sul (operagédo “trem pagador”).

5. A empresa se obriga a pagar multa civel em seu nome, e de todos
os seus prepostos beneficiados, em decorréncia das infragdes e
ilicitos narrados nos anexos ao Termo de Leniéncia, no valor de
R$700.000.000,00 (setecentos milhdes de reais), além de outras obri-
gagoes, nos termos do art. 16 da Lei 12.846/2013.

6. Nao se vislumbra em que ponto o acordo, para ser homologado,
imprescindiria do aprovo da Unido ou da Valec, pois os compromis-
sos acordados ndo comprometem nem atingem direito subjetivo de
nenhuma delas, dentro da premissa de que as avengas realizadas o
foram no ambito da legitimagdo penal e civel do MPF, vista esta (a
civel) em razédo das agdes de improbidade administrativa das quais
seja autor e, em especial, a que tramita na 3% Vara Federal de Anépolis,
da qual é o tnico autor.

7. Ahomologagao nao constitui um juizo de mérito de todas as clausu-
las do acordo, mas somente um exame externo de legalidade, no que
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se distingue da aprovagdo, podendo o acordo ser rescindido, como
previsto na Clausula 15, sem prejuizo de que, a tempo e modo, nas
agodes judiciais aonde vier a ser inserido, um ou outro capitulo possa
ser rediscutido.

8. O MPF detém legitimidade para promover tal acordo, nos termos do art.
129, IX, da Constituicdo, que lhe atribui a tutela do patriménio publico,
sob a otica da probidade administrativa, tanto assim que tal legitimi-
dade integra as competéncias constantes do art. 6% XIV, f, da LC 75/1993,
podendo ser considerado como a autoridade mdxima a que se refere a Lei
12.846/2013 (art. 16).

9. Legitimidade do MPF. Possibilidade de homologagdo do acordo de leni-
éncia independentemente da audiéncia prévia da VALEC, da Unido ou de
qualquer outra entidade.

10. Provimento aos agravos de instrumento. (Grifo nosso).”

Nao obstante a exegese acima apresentada, Cunha e Souza (2020, p.
196) destacam ainda a aplicagéo, por analogia, de disposigoes relacio-
nadas a competéncia, formalidades, homologagao do acordo, entre
outras presentes nas Leis n. 7.347/1985 (Lei da Agédo Civil Publica) e n.
8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), e, em decorréncia dos
comandos presentes nas referidas normas, defendem a legitimidade
do Ministério Publico para a propositura do acordo de leniéncia.

Também se pode inferir que o acordo de leniéncia celebrado pelo
Ministério Publico tende a ser mais atraente para todos os envol-
vidos na negociagao do aludido pacto. E assim se entende porque o
Ministério Publico detém visdo mais ampla dos fatos, notadamente
por promover privativamente a agdo penal (art. 129, I, da CRFB/88), o
que lhe confere acesso mais alargado que a investigagio conduzida
por outros orgaos de controle, além de poder propor o acordo de cola-
boragao premiada aos representantes da pessoa juridica, ressaltando
que a Lei Anticorrupgao Empresarial ndo contempla pessoas fisicas.
Assim, pelo lado do interesse publico destaca-se a possibilidade de
selecionar com mais critério as informagdes que tém de fato relevan-
cia para a colaboragao, e que delineiem com precisdo a responsabili-
dade da pessoa juridica e fisica corruptora, enquanto pelo lado da con-
traparte o interesse ganha relevo a4 medida que o Orgédo Ministerial
tem poder de barganha na redugéo das reprimendas penais cabiveis
aos administradores, diretores, entre outros.
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Exatamente nesse sentido, a Procuradoria-Geral da Republica se
manifestou na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5466/
DF, conforme se verifica no trecho do parecer a seguir colacionado:

Em investigagdes, sobretudo as complexas, com possibilidade de
emprego de instrumentos como a colaboragdo premiada (regida
pela Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013), é fundamental a participa-
¢do do Ministério Publico nos acordos de leniéncia, a fim de que possa
aquilatar os efeitos globais do acordo sobre a responsabilidade de pes-
soas fisicas e juridicas, para além da esfera administrativa. Apenas o
Ministério Publico pode ter visdo de conjunto dos fatos, por conhecer as
investigagbes criminais, naturalmente mais amplas e com possibilidade
de conterem elementos até entdo sigilosos. Os érgdos de controle interno
e externo ndo tém condigdo de realizar tal avaliagdo, devido a seu raio de
agdo mais restrito do que o do Ministério Publico, que deve atuar tanto
no campo civel (por agdes civis publicas e agées por improbidade admi-
nistrativa, para defesa do patriménio publico e da moralidade adminis-
trativa) quanto no criminal. Ndo podem a Advocacia-Geral da Uniéo e
a Controladoria-Geral da Unido, por exemplo, avaliar se determinada
proposta de acordo de leniéncia contempla todos os elementos em
poder do Ministério Publico Federal e se traz informagdes inéditas e
relevantes para esclarecimento dos fatos, devido a impossibilidade de
acesso desses 6rgaos do Executivo a elementos sigilosos contidos em
investigagdes criminais.

Para isso, ademais, a Constituicao da Republica atribuiu independén-
cia funcional aos membros do Ministério Publico, precisamente a fim
de que nao se submetam a pressdes politicas e de outras ordens, que
os érgdos da intimidade do Executivo nem sempre logram evitar. E
essencial que acordos de leniéncia tenham participagao do Ministério
Publico, seja como parte, seja como fiscal da ordem juridica (custos
legis), a fim de que possa ter conhecimento de seus termos e impugnar
judicialmente aqueles que se divorciarem da Constituigéo e das leis.

A possibilidade de acordos de leniéncia sem participagdo nem fiscali-
zagao do Ministério Publico é contraproducente para a prépria fina-
lidade da Medida Provisdria 703/2015. Se o MP constatar ilicitude em
um desses acordos, decerto tomara medidas para invalida-los. Essa
possibilidade gera insegurancga juridica para as préprias empresas
potencialmente interessadas, pois os beneficios acordados poderiam
Vir a ser suspensos ou cassados e seus dirigentes poderiam ser acusa-
dos criminalmente, a depender das circunstéancias. Essa, por sinal, é
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talvez uma das causas para nao ter havido, até agora, nenhum acordo
de leniéncia firmado com base na medida proviséria. As empresas
potencialmente interessadas percebem que o modelo da medida pro-
viséria € intrinsecamente precdrio e inseguro, ao alijar o Ministério
Publico das negociagdes. (Grifo nosso).?!

3.2 As propostas legislativas atinentes a modificacao da
participacao do Ministério Piiblico no acordo de leniéncia

Com o propésito de alterar a omissao textual quanto a participagao
do Ministério Publico nos acordos de leniéncia, em 2015 o senador
Ricardo Ferrago sugeriu a alteragao da Lei n. 12.846/2013 para con-
templar tal possibilidade, por meio do PLS n. 105/2015. Embora a jus-
tificagao do referido projeto de lei tenha tratado sobre a relevancia da
participagdo do Parquet em todas as fases do referido procedimento, a
aludida proposta néo previu a legitimidade do Orgéo Ministerial para
a propositura do acordo de leniéncia, pois se limitou a condicionar
a celebragao do pacto a apreciagdo do Ministério Publico. O projeto
foi aprovado e encaminhado para a Camara dos Deputados, onde foi
autuado como PL n. 3.636/2015.

Cumpre esclarecer que a proposta do Senado sofreu algumas emen-
das, e, no que respeita a atuagio do Ministério Publico no acordo de
leniéncia, o texto atual prevé que poderao ser firmados acordos com
ou sem a participagio do Ministério Publico. A dltima movimentagao
no processo legislativo da referida proposta ocorreu em 19 de outubro
de 2020, quando o PL n. 3.636/2015 foi apensado ao PL n. 1.330/2020.
Observa-se que, mesmo diante das alteragoes legislativas propostas,
a omissao quanto a atuagdo do Ministério Publico na propositura dos
acordos de leniéncia permanece.

4 Conclusao

Ainda que a Lei n. 12.846/2013 e as propostas de alteragoes da refe-
rida legislagdo nao contemplem a legitimidade do Orgédo Ministerial
para a celebragao dos acordos de leniéncia, observou-se através deste
estudo que a celebragdo dos referidos pactos pelo Ministério Publico
Federal encontra-se validada pelas suas atribuigdes constitucionais,
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além dos dispositivos constantes da Lei Complementar n. 75/1993 e
das Leis n. 7.347/1985 e n. 8.078/1990.

Ademais, essa atuagao é disciplinada por orientagdes elaboradas pela
Procuradoria-Geral da Republica, por meio de estudos e notas técni-
cas da 2° e da 5% Camaras de Coordenagéo e Revisdo, 6rgaos incumbi-
dos da coordenagao, da integragao e da revisdo do exercicio funcional
dos membros do Ministério Publico Federal, respectivamente, na area
criminal e na area de combate a corrupgao, nos feitos relativos aos
atos de improbidade administrativa previstos na Lei n. 8.429/1992,
nos crimes praticados por funciondrio publico ou particular (arts. 332,
333 e 335 do Cédigo Penal) contra a Administragdo em geral, inclusive
contra a administragdo publica estrangeira, bem como nos crimes
de responsabilidade de prefeitos e de vereadores previstos na Lei de
Licitagbes. Destaca-se, inclusive, que se encontra disponivel na inter-
net um sitio com todas essas informagées (BRASIL, 2019).

Por derradeiro, através do painel eletrénico mantido pelo Ministério
Publico Federal, obtém-se a informacgao que de 2014 até outubro de
2021 foram celebrados pelo érgdo 41 acordos de leniéncia, os quais
somam o montante de R$ 24.510.403.830 (BRASIL, 2021b). Ficam evi-
denciados, como se vé, os resultados superlativos alcangados pelos
membros e servidores do Ministério Publico Federal no combate a
corrupc¢ao, devendo ser ressaltado que qualquer proposta que resulte
no enfraquecimento da autonomia do Orgéo Ministerial e das suas
funcgdes, como a recente discussao da PEC n. 5/2021, causara indubi-
tavelmente o enfraquecimento da atuagao da instituigdo em todas as
suas atividades, inclusive no combate a corrupgao.
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