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Resumo: O objetivo do presente artigo € analisar a incidéncia do Imposto
sobre Servigos (ISS) em detrimento do Imposto sobre Operagdes relati-
vas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), com a finali-
dade de direcionar as receitas oriundas deste tributo aos municipios.
Para tanto, analisa-se o fundamento juridico de tal procedimento, de
acordo com decisao recente do STF no julgamento da ADI n. 5.659, com a
Lei Complementar n. 116/2003, assim como outras leis, dados, estudos e
obras relacionadas e (ou) apropriadas & matéria examinada.
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1 Introducao

Busca-se, com o presente artigo, demonstrar a incidéncia do ISS em
detrimento do ICMS, em razéo de sua competéncia, assim como todos
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os desdobramentos gerados por esse entendimento, o que concretiza
uma solugdo interessante de fortalecimento dos entes municipais
para um maior beneficio dos aspectos sociais.

E de suma importancia trazer esse tema, tendo em vista que o
desenvolvimento de aplicativos para computadores e smartphones
(telefones inteligentes) ndo é apenas uma tendéncia, mas uma rea-
lidade que néo retroagira. Isso ocorre nao somente no Pais, sendo
uma situagao capaz de gerar inimeras consequéncias negativas
sobre as receitas municipais, caso a ética do principio da territoria-
lidade nao seja respeitada. Sem duvida, o desenvolvimento econd-
mico nacional é extremamente importante (conforme o art. 3° da
Constituigdo Federal), porém ele ndo pode ocorrer em detrimento
das receitas dos municipios, afastando, junto com essas receitas, o
desenvolvimento municipal econémico e social.’

Basicamente, pretende-se entender como a maioria dos ministros do
STF interpretou a ADI n. 5.659-MG, de relatoria do min. Dias Toffoli,
ao decidirem a incidéncia aos municipios do ISS advindo das ativida-
des de desenvolvimento de aplicativos para computador (softwares).

Como conclusao, foi possivel perceber que o entendimento do STF
quanto a competéncia tributaria trara resultados positivos como o
maior alcance de implementagao das politicas publicas e, consequen-
temente, um maior retorno social ao cidadéo residente e (ou) visitante
do ente municipal.

2 0 entendimento da Suprema Corte quanto
a matéria examinada

Trata-se da ADI n. 5.659 protocolizada pela Confederagdo Nacional
de Servigos (CNS) sob alegagéo de inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei Complementar Federal n. 87/1996 e do Decreto n. 46.877/2015 do
Estado de Minas Gerais, bem como de inconstitucionalidade parcial,
sem redugao de texto, do art. 5° da Lei n. 6.763/1975 e do art. 1°, incisos
I e II, do Decreto n. 43.080/2002, ambos da mesma unidade federada,
"a fim de [se] exclu[i]r[em] das hipéteses de incidéncia do ICMS as ope-
ragbes com programas de computador — software” (BRASIL, 2021).
Apresenta-se a seguir o teor da legislagdo questionada:
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Lein. 6.763/1975:

Art. 5° O Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Merca-
dorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS — tem como fato gerador
as operagOes relativas a circulagao de mercadorias e as prestagoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comuni-
cacao, ainda que as operagoes e as prestagdes se iniciem no exterior.

§ 1° - O imposto incide sobre:

1) a operagéo relativa a circulagdo de mercadoria, inclusive o forne-
cimento de alimentacéo e bebida em bar, restaurante ou estabeleci-
mento similar;

2) o fornecimento de mercadoria com prestagao de servigo:
a - ndo compreendido na competéncia tributaria dos Municipios;

b - compreendido na competéncia tributaria dos Municipios e com
indicagao expressa de incidéncia do imposto estadual, como definido
em lei complementar;

3) a saida de mercadoria em hasta publica;

4) a entrada, em territério mineiro, decorrente de operagao interesta-
dual, de petrdleo, de lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando nao destinados a comercia-
lizagdo ou & industrializagio do préprio produto; (Item com redagéo
dada pelo art. 29 da Lei n° 14.699, de 6/8/2003.)

5) a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior e a aquisi-
¢do, em licitagdo promovida pelo poder publico, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte regular do imposto, de mer-
cadoria ou bem importados do exterior e apreendidos ou abandona-
dos, qualquer que seja a sua destinagao; (Iltem com redagao dada pelo
art. 29 da Lei n° 14.699, de 6/8/2003.)

6) a entrada, em estabelecimento de contribuinte, de mercadoria oriunda
de outra unidade da Federagao, destinada a uso, consumo ou ativo imobi-
lizado; (Expresséo "ativo permanente” substituida pela expressao “ativo
imobilizado", pelo art. 3° da Lei n° 19.989, de 29/12/2011.)

(Vide art. 11 da Lei n° 20.824, de 31/7/2013.)
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7) a prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunici-
pal, por qualquer via ou meio, inclusive gasoduto e oleoduto, de bem,
mercadoria, valor, pessoa e passageiro;

8) a prestagdo onerosa de servigo de comunicagdo de qualquer natu-
reza, por qualquer meio, inclusive a geragao, a emissao, a recepgao, a
transmissao, a retransmissao, a repetigao e a ampliagao;

9) o servigo de transporte ou de comunicagéio prestado a pessoa fisica
oujuridicano exterior, ou cuja prestagao se tenha iniciado no exterior;

10) a utilizagéo, por contribuinte, de servigo cuja prestagéo tenha se
iniciado em outra unidade da Federagao e nao esteja vinculada a ope-
ragdo ou prestagio subsequentes. (Paragrafo com redagio dada pelo
art. 1° da Lei n° 12.423, de 27/12/1996.)

(Vide art. 11 da Lei n° 20.824, de 31/7/2013.)

11) a operagéo interestadual que destine mercadoria ou bem a con-
sumidor final nédo contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente a diferenga entre
a aliquota interna estabelecida para a mercadoria neste Estado e a
aliquota interestadual; (Item acrescentado pelo art. 1° da Lei n° 21.781,
de 1°/10/2015.)

12) a prestagdo interestadual de servigo destinada a este Estado,
tomada por consumidor final néo contribuinte do imposto, relativa-
mente a parcela do imposto correspondente a diferenga entre a ali-
quota interna estabelecida para a prestagédo do servigo neste Estado
e a aliquota interestadual. (Item acrescentado pelo art. 1° da Lei n°
21.781, de 1°/10/2015.)

§ 2° O imposto podera ser seletivo, em fungao da essencialidade das
mercadorias e dos servigos, conforme dispuser a lei.

(Artigo com redacgéo dada pelo art. 1° da Lei n° 9.758, de 10/2/1989.)

Decreto n. 43.080/2002:

Art. 1° O Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagao de Merca-
dorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) incide sobre:
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I - a operagao relativa a circulagido de mercadoria, inclusive o forneci-
mento de alimentagao ou de bebida em bar, restaurante ou estabele-
cimento similar;

II - o fornecimento de mercadoria com prestagao de servigo:
a) ndo compreendido na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendido na competéncia tributaria dos Municipios e com
indicagao expressa de incidéncia do imposto estadual, como definido
em lei complementar.

]

Art. 43 Ressalvado disposto no artigo seguinte e em outras hipote-
ses previstas neste Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo
do imposto é:

XV - na saida ou no fornecimento de programa para computador:

a) exclusivo para uso do encomendante, o valor do suporte fisico ou
informatico, de qualquer natureza;

b) destinado a comercializagdo, duas vezes o valor de mercado do
suporte informaético; (Efeitos de 15/12/2002 a 1°/02/2.016).
Decreton. 46.877/2015:

Art. 1° Fica revogado o inciso XV do art. 43 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, produ-
zindo efeitos apds decorridos noventa dias da sua publicagao.

Lei Complementar n. 87/1996:

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o for-
necimento de alimentagéo e bebidas em bares, restaurantes e esta-
belecimentos similares;

]
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IV - fornecimento de mercadorias com prestagao de servigos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos
ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a
lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual. (BRASIL, 2021, p. 6-9).

O relator destaca que, comparando-se a oportunidade anterior, no jul-
gamento da medida cautelar na ADI n. 1.945-MT,

o Tribunal avangou e passou a considerar ser possivel a incidéncia
do ICMS alcangar o software comercializado por meio de transferéncia
eletrénica de dados, o que inclui o download do bem via internet, néo sus-
pendendo, assim, dispositivo de lei estadual que continha previsdo
nesse sentido. A Corte, pode-se assim dizer, apontou para a diregdo
de que a expressdo mercadoria nédo estaria limitada a "bem corpo-
reo objeto de atos de comércio ou destinado a sé-lo". (BRASIL, 2021, p.
75-76. Grifos no original).

Esse é o fundamento da chamada interpretagdo evolutiva, haja vista
gue os softwares, que inicialmente eram transacionados em suportes
informaticos fisicos,

passaram a ser oferecidos quase que integralmente em ambiente
virtual, primeiramente por meio de download (customizdvel ou ndo) e,
mais recentemente, com o surgimento da infraestrutura em nuvem
[termo coloquial para a disponibilidade sob demanda de recursos do
sistema de computador], por meio de acesso direto a internet. (BRASIL,
2021, p. 77. Grifos no original).

E feita importante analise baseada no direito comparado sobre o tra-
tamento que a Unido Europeia deu ao software como servigo, relem-
brando que alegislagdo comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) "ja estabelecia expressamente, nos arts. 5° e 7° [Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, que, por entrega de
bem, entendia-se a ‘transferéncia do poder de dispor de um bem cor-
poreo, como proprietario’ e por prestagio de servigo, qualquer pres-
tagdo que ndo constituisse uma entrega de bens” na acepgao do art.
5° podendo consistir a prestagio de servigo “na cessdo de um bem
incorpdreo representado ou néo por um titulo” (BRASIL, 2021, p. 85).
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Assim, por haver notdria distingao e devido a "proépria politica do
bloco europeu, entendeu-se que o fornecimento de programas de
computador por meio eletrénico deveria ser considerado servigo para
efeito do IVA” (BRASIL, 2021, p. 85).

No caso do Brasil, ndo ha disposicdo expressa na Constituigao
Federal "no sentido de que o ICMS mercadoria abrangeria apenas
bens corpdreos que sao objeto de comércio ou destinados a sé-1o” ou
"no sentido de que toda e qualquer operagido com bens incorpéreos
(n&o tangiveis) deva ser considerada prestagao de servigo para efeito
do ISS" (BRASIL, 2021, p. 85).

Nessa mesma linha, trouxe o relator a interpretagdo do Ministro Teori
Zavascki, “quando ainda compunha o Superior Tribunal de Justica,
em acdérdao do qual foi Relator, bem sintetizando os critérios objeti-
vos na delimitagao das competéncias tributarias entre os estados e os
municipios” (BRASIL, 2021, p. 88):

DELIMITAGCAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA ENTRE ESTADOS
E MUNICIPIOS. ICMS E ISSQN.

CRITERIOS... 1. Segundo decorre do sistema normativo especifico
(art. 155,11, § 2° IX, b e 156, III da CF, art. 2° IV, da L.C 87/96 e art. 1°,
§ 2° da LC 116/03), a delimitagdo dos campos de competéncia tribu-
taria entre Estados e Municipios, relativamente a incidéncia de ICMS
e de ISSQN, esta submetida aos seguintes critérios: (a) sobre opera-
¢Oes de circulagdo de mercadoria e sobre servigos de transporte inte-
restadual e internacional e de comunicagdes incide ICMS; (b) sobre
operagOes de prestacgdo de servigos compreendidos na lista de que
trata a LC 116/03 (que sucedeu ao DL 406/68), incide ISSQN; e (c) sobre
operagdes mistas, assim entendidas as que agregam mercadorias e
servigos, incide o ISSQN sempre que o servigo agregado estiver com-
preendido na lista de que trata a LC 116/03 e incide ICMS sempre que
o servigo agregado n&o estiver previsto na referida lista. (BRASIL.
Superior Tribunal de Justiga (Primeira Segdo). REsp 1.092.206/SP.
Relator: Min. Teori Zavascki. DJe 23 mar. 2009).

A partir dessa visao,

nos termos da orientagao tradicional do Supremo Tribunal Federal, o
simples fato de o servigo encontrar-se definido em lei complementar como
tributdvel pelo ISS ja atrairia, em tese, a incidéncia tdo somente desse
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imposto sobre o valor total da operagdo e afastaria a do ICMS. (BRASIL,
2021, p. 89).

Seguindo esse entendimento,

o licenciamento ou a cessdo de direito de uso de software, seja ele
padronizado (customizado ou néo), seja por encomenda, independen-
temente de a transferéncia do uso ocorrer via download ou por meio
de acesso a nuvem, enquadrando-se no subitem 1.05 da lista de servi-
¢os anexa a Lei Complementar n. 116/2003 — sem prejuizo de que, no
caso do modelo Software-as-a-Service (SaaS), outras utilidades dispo-
nibilizadas ao usudrio possam ser desmembradas do licenciamento
e submetidas & tributagio nos subitens 1.03 e 1.07 — ja teriam [capa-
cidade para eliminar] eventuais duvidas que poderiam existir acerca
da incidéncia do ISS nas transagdes com programas de computador.
(BRASIL, 2021, p. 89).

Fundamenta ainda o relator, por meio de defini¢ées informadas por
grandes empresas do ramo, “que a computagdo em nuvem €& resumi-
damente, ‘o fornecimento de servigos de computagao, incluindo ser-
vidores, armazenamento, banco de dados, rede, software, andlise e
inteligéncia, pela Internet ('a nuvem'’)”, e que "vocé pode acessar servi-
¢os de tecnologia, como capacidade computacional, armazenamento
e banco de dados, conforme a necessidade, usando um provedor de
nuvem” (BRASIL, 2021, p. 96).

Por fim, defende que sua interpretagéo estd conforme a Constituigdo
Federal, excluindo das hipéteses de incidéncia do ICMS o licencia-
mento ou a cessdo de direito de uso de programas de computador.
Isso se deu por entender que ha um esfor¢go humano envolvido nas
atividades de manter, atualizar (ainda que gratuitamente), gerenciar,
desenvolver e suportar os sistemas em nuvem.

3 Tributacao, ICMS e a reparticao dos valores
entre os entes federativos

Na Secao “Da reparticao das receitas tributarias”, a Magna Carta de
1988 define a divisdo do valor de certos tributos entre os entes federa-
tivos, isto é, da Unido para os estados e o Distrito Federal e dos esta-
dos para os municipios.
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Nesse diapasao, cabe ressaltar a importancia da tributagao para a
manutencao de um Estado Social que possa, apropriadamente, asse-
gurar os direitos fundamentais dos cidadaos, bem como garantir o
cumprimento dos objetivos fundamentais do Brasil, como, entre
outros, o desenvolvimento nacional e a erradicagdo da pobreza, de
acordo com o art. 3° da Constitui¢do Federal. Veja-se o entendimento
de Paulsen, desembargador federal e doutrinador:

O Estado, como instituigdo indispensavel a existéncia de uma socie-
dade organizada, depende de recursos para sua manutengao e para
a realizagao dos seus objetivos. Isso independe da ideologia que ins-
pire as instituigdes politicas, tampouco do seu estagio de desenvolvi-
mento. (PAULSEN, 2020, p. 17).

Isso consolida o carater fiscal dos tributos, que sdo a principal
receita financeira da maquina publica, especialmente no caso dos
entes municipais.

A titulo exemplificativo, cabe ressaltar que o ICMS possui algumas
caracteristicas, como a ndo cumulatividade e a seletividade (CF, art.
155, § 2° I e III, respectivamente). A primeira caracteristica significa
gue "o imposto recaira sobre o valor agregado em cada fase da circu-
lagao ou prestacao, estando assim impedido o efeito cascata, ocasio-
nado pela cobranga de imposto sobre imposto” (SABBAG, 2017, p. 270),
enquanto a segunda estabelece que as aliquotas do ICMS (que consis-
tem no percentual com o qual um tributo incide sobre o valor de algo
tributado) podem ser estipuladas, para os produtos e servigos sobre
os quais recaiam a cobranga do imposto, de acordo com sua essencia-
lidade para os individuos.

Além disso, em se tratando do ICMS, é imprescindivel ter em mente
alguns conceitos basicos para entender a incidéncia do imposto,
enfoque que, entretanto, é pouco 1til para o presente artigo. Nota-se
a expressdo “operagdes relativas a circulagdo de mercadorias”, por
exemplo. Harada ensina sobre o tema:

[...] o cardter mercantil do imposto ficou evidenciado pela expressao
"operagOes relativas a circulagdo de mercadorias”, isto €, s6 sdo rele-
vantes juridicamente as operagdes que digam respeito a “circulagéo
de mercadorias”, e nao qualquer operagédo que implique, por exemplo,

mero deslocamento fisico da mercadoria. Circulagio de algo objeto de
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comércio (mercadoria) s6 pode ser aquela que implica transferéncia
de sua propriedade ou posse. (HARADA, 2017, p. 17).

Por agora, entretanto, torna-se relevante entender o art. 158 da
Constituicdo Federal, que trata do repasse do ICMS aos municipios,
mais especificamente em seu inciso IV, que traz a seguinte previsio:

Art. 158. Pertencem aos Municipios: [...] IV - vinte e cinco por cento do
produto da arrecadacado do imposto do Estado sobre operagoes rela-
tivas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéao.

Tal dispositivo vai além e, no seu paragrafo unico, fragmenta esse
valor em duas porgdes. Para o presente estudo, interessa o que diz o
inciso II, transcrito a seguir:

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios: [...] II - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que
dispuser lei estadual [...].

4 Atributacao como instrumento para aplicacao de
medidas sociais e as possiveis consequéncias geradas
pelo fortalecimento das receitas municipais

Inicialmente, ressalta-se que este topico se apoiard em obras ja pes-
quisadas acerca dos processos migratorios internos no Brasil.

O modo como sempre se encarou a cobranga de tributos sofreu modi-
ficagdes ao longo das ultimas décadas. A figura de Robin Hood, que ja
chegou a atacar os coletores de impostos, hoje ja ndo se sustenta por
falta de sentido. Isso porque a tributagdo em Estados Democraticos e
Sociais € instrumento fundamental para o alcance de seus préprios
objetivos. Conforme ensinou Oliver Wendell Holmes Jr., “Taxes are
what we pay for civilized society".?!

Marco Aurélio Greco ressalta a importancia de se evoluir de uma visao
do ordenamento tributario meramente protetiva do contribuinte
para outra em que nele enxergue a viabilizagdo das politicas sociais.
Transitamos do puro Estado de Direito, em que se opunham nitida-
mente Estado e individuo, para um novo Estado, ainda de Direito,
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mas também social, como estampa o art. 1° da nossa Constituigdo da
Republica. Isso da lugar a uma realidade que congrega a liberdade
com a participagao e a solidariedade. Demonstra que a Constituigao
brasileira de 1967 foi uma Constituicao do Estado brasileiro, enquanto
a de 1988 é da sociedade brasileira. Naquela, em primeiro lugar estava
a organizagao do poder; nesta, os direitos fundamentais tém prece-
déncia (GRECO, 2000, p. 83-84).

E sabido que a urbanizagio da populagdo nos municipios do
Semiarido poderia proporcionar avangos significativos na qualidade
de vida e melhores condigées para enfrentar os desafios da estiagem.
Por outro lado, a concentragdo urbana em municipios de pequeno
porte populacional traz desafios em termos da capacidade orgamen-
taria e de infraestrutura, pois esses municipios apresentam, em sua
maioria, uma grande dependéncia econdémica de transferéncia de
recursos federais e estadual.

De acordo com Ojima e Fusco (2015, p. 144),

uma parte importante dos fluxos migratérios para areas urbanas
no Semidrido esta relacionada, por exemplo, a migragédo de retorno.
Migrantes que outrora foram em busca de oportunidades econémi-
cas em grandes cidades, especialmente no Sudeste do pais, tém retor-
nado para suas regides de origem, entretanto, majoritariamente para
areas urbanas.

Ainda segundo os autores,

Outro aspecto recente que ainda néo pdde ser confirmado é o impacto
que as politicas de transferéncia de renda, iniciadas pela criagao da
previdéncia rural e culminando no Bolsa Familia, tiveram nesse pro-
cesso. Ou seja, a dinamizagdo de um mercado consumidor urbano
local, embora em pequena escala, [em funcio] dos programas de
transferéncia de renda, tem sido apontada como um elemento impor-
tante na manutencao de parte da populagdo na regido. (ARAUJO, 2012
apud OJIMA; FUSCO, 2015, p. 144.)

Cabe ressaltar que a migragéao dos prestadores de servigos para outras
unidades da federagdo ocasiona a perda de recursos e tem como
impacto um enfraquecimento da economia local de grande parte dos
municipios brasileiros, que se tornam cada vez mais dependentes
de transferéncias constitucionais voluntarias, as quais acabam por
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funcionar como ferramenta para contrapartidas politicas. Vejamos o
que ensina Dallaverde (2016, p. 23):

O estudo das transferéncias intergovernamentais conduz a neces-
sidade de uma analise mais acurada do préprio federalismo, espe-
cialmente sob a perspectiva cooperativa. Este pressupde a atuagao
conjunta e coordenada das unidades da federagao, visando ao alcance
de objetivos comuns, particularmente voltados ao desenvolvimento
social e econémico das diversas regides brasileiras, como medida ten-
dente ao alcance do préprio desenvolvimento nacional e da redugao
das desigualdades regionais. Contudo, o exame interessa nao ape-
nas a composigado das relagdes federativas, mas também as relagoes
estabelecidas entre os Poderes do Estado. Com efeito, esse relevante
aspecto que norteia as transferéncias voluntarias se insere no ambito
dos ajustes decorrentes do chamado presidencialismo de coalizéo,
caracterizado pelas negociagdes de carater politico, que sdo neces-
sarias para a formagao da base de sustentagao do Poder Executivo no
ambito do Poder Legislativo. Sem a existéncia de uma maioria nas
casas legislativas, o chefe do Poder Executivo — em nivel federal, esta-
dual ou municipal — encontra dificuldades impares para a aprovagao
das medidas de seu interesse. Uma das formas de composigido de um
corpo de aliados reside justamente na liberagdo de transferéncias
voluntarias inseridas no orgamento publico, especialmente por meio
de emendas de autoria dos membros do Poder Legislativo respectivo,
que visam, em sua maioria, ao atendimento das respectivas bases
eleitorais. A esse propdsito, no entanto, destaca-se a relevante altera-
¢do introduzida no ordenamento constitucional por meio da Emenda
Constitucional n. 86, de 2015, que, ao alterar a disciplina da execugao
da programacio orgamentaria prevista no artigo 166 da Constituicao
Federal, tornou obrigatdria a execugdo das emendas parlamentares,
limitadas a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita cor-
rente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

Nesse sentido, um fortalecimento das receitas municipais advindas
do ISS a partir da recente decisdo do Supremo poderia, do ponto de
vista politico, desencadear agdes por parte dos gestores municipais,
como a busca por uma parceria publico-privada para a melhoria da
infraestrutura de telecomunicagdes e energia em suas respectivas
cidades, na expectativa tanto de reter os atuais profissionais pres-
tadores de servigos de tecnologia da informagdo quanto de atrair
novos, evitando, dessa maneira, a fuga de receitas. Ademais, com a
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implementacgao dessas medidas e o consequente desenvolvimento da
economia local, a coletividade seria beneficiada.

5 Conclusao

Como se pode observar com base na decisdo da Suprema Corte bra-
sileira no julgamento da ADI n. 5.669/MG, é possivel interpretar uma
tendéncia, no contexto das novas tecnologias, a incidéncia do ISS nas
operagdes relacionadas aos conceitos de utilidade e imaterialidade.

Esse entendimento ensejara diversos resultados positivos para os
municipios, pois havera mais recursos para a implementagéo de poli-
ticas municipais, o que trara retorno social a coletividade local.

Nao obstante, muito se tem discutido acerca da dificuldade da néo limi-
tacdo ao conceito previsto no Cédigo Civil quanto a obrigagao de fazer ou
dar, mas do prisma de sua utilidade. Apesar de ser defendido, no voto do
Relator, o entendimento de que, ainda que se admita ser legitima a inci-
déncia do ICMS sobre bens incorpdreos ou imateriais, para que ocorra o
fato gerador do imposto estadual, € indispensavel que haja transferéncia
de propriedade do bem, o que néo parece ocorrer nas operagdes com sof-
tware que estejam embasadas em licengas ou cessoes do direito de uso.

Para esse fim, embora néo tenha sido informado de maneira clara
tanto no voto do relator como no dos demais ministros, a transferén-
cia da propriedade do software poderia ser entendida como a entrega,
em definitivo, do cédigo-fonte do aplicativo.

Segundo o Diciondrio Michaelis, uma das acepgbes do verbete
cédigo-fonte é:

Conjunto de cddigos escritos pelo programador que nédo pode
ser executado diretamente pelo computador, mas tem de ser tra-
duzido em um programa de cdédigo-objeto por um compilador
ou interpretador.

Nesse prisma, seria possivel interpretar que, até mesmo nas rela-
¢Oes de aquisigao de softwares de prateleira, independentemente
de terem sido produzidos de forma personalizada, ndo ha a trans-
feréncia do cédigo-fonte que é, de fato, o diferencial competitivo
gue continuara a pertencer ao desenvolvedor, seja ele pessoa fisica
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ou juridica, ocorrendo, tao somente, a entrega do cédigo compilado
(cédigo-fonte que fora submetido a um compilador), essencial para a
execucgao das tarefas esperadas.

De acordo com o Dicionario Online de Portugués, o termo compilador sig-
nifica: "Informaética (Programa) que converte as instrugdes de uma lin-
guagem qualquer de programagao (p. ex., Cobol, Pascal) para linguagem
de maquina, passivel de ser entendida e processada pelo computador”.

Assim, evidencia-se que o desenvolvedor do software permite que os
consumidores de seus softwares usufruam tdo somente das utilida-
des de maneira restrita, sem obterem qualquer conhecimento do pro-
jeto do software, dependendo, exclusivamente, das melhorias futura-
mente desenvolvidas pelo detentor do cédigo-fonte.

Por fim, muito embora o STF tenha resolvido questbes exclusiva-
mente relacionadas a competéncia do ICMS e do ISS, absteve-se de
definigdes, na referida ADI, quanto a incidéncia de tributos federais.
Dessa forma, deixa uma zona nebulosa em relagdo ao conceito de
mercadoria para fins de incidéncia do Imposto de Renda, néo sendo
possivel extrair raciocinio claro a ponto de alinhar defini¢bes para
fins de tributagao federal. Dessa maneira, o Supremo devera retomar
o assunto para andlise mais aprofundada, de modo a resolver essa
guestao em aberto.

Referéencias

ARAUJO, Tania Bacelar de. Economia do semiarido nordestino: a crise
como oportunidade. Revista Coletiva, Fundagao Joaquim Nabuco, Recife,
n. 6, out./dez. 2011.

ARAUJO, Lindemberg Medeiros de. Politicas publicas de turismo e terri-
tério em regides periféricas. In: CASTILHO, C. J. M.; SELVA, V. S. E. (org.).
Turismo, politicas publicas e gestido dos ambientes construidos. Recife:
Ed. da Universidade Federal de Pernambuco, 2012. p. 53-72.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n. 5.659-MG. Relator: Min. Dias Toffoli. DJ 23 ago. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5132886.
Acesso em: 5§ out. 2022.

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, ano 21 - n. 59, jul./dez. 2022 248


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5132886

CODIGO-FONTE. In: Dicionario Michaelis. Sdo Paulo: Melhoramentos,
2022. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/
busca/portugues-brasileiro/c%C3%B3digo-fonte/. Acesso em: 14 nov. 2022.

COMPILADOR. In: Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus,
2022. Disponivel em: https:// www.dicio.com.br/compilador. Acesso
em: 14 nov. 2022.

DALLAVERDE, Alexsandra Katia. As transferéncias voluntarias no
modelo constitucional brasileiro [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Blucher,
2016. (Série Direito Financeiro/Coord. José Mauricio Conti).

GRECO, Marco Aurélio. Contribuigées: uma figura sui generis. Sdo Paulo:
Dialética, 2000.

HARADA, Kiyoshi. ICMS: doutrina e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

OJIMA, Ricardo; FUSCO, Wilson (org.). Migragées nordestinas no século
21: um panorama recente. Sdo Paulo: Blucher, 2015. E-book.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020.

RIANTI, Flavio; ALBUQUERQUE, Célio Marcos Pontes de. Impactos distri-
butivos regionais da Lei Robin Hood. In: XVI Seminario sobre Economia
Mineira, Diamantina-MG, 2014. Disponivel em: https://diamantina.cede
plar.ufmg.br/2014/site/arquivos/impactos-distributivos-regionais-da-
lei-robin-hood.pdf. Acesso em: 27 dez. 2020.

SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito tributario essencial. 5. ed. rev,, atual.
e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2017.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de; ZILVETI, Fernando Aurelio; MOSQUERA,
Roberto Quiroga (coord.). Direito tributario: tributagao internacional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007. (Série GVlaw).

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, ano 21 - n. 59, jul./dez. 2022 249


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/c%C3%B3digo-fonte/
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/c%C3%B3digo-fonte/
https://www.dicio.com.br/compilador
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/2014/site/arquivos/impactos-distributivos-regionais-da-lei-robin-hood.pdf
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/2014/site/arquivos/impactos-distributivos-regionais-da-lei-robin-hood.pdf
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/2014/site/arquivos/impactos-distributivos-regionais-da-lei-robin-hood.pdf

Notas

m Vide art. 32 da Constituicao Federal:
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.

@ “Os impostos sao o que pagamos por uma sociedade civilizada”. Inscricao
acima da entrada principal do prédio da Receita Federal dos Estados Unidos
(Internal Revenue Service Federal building).
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