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Resumo: O texto prende-se a questao da possibilidade juridica da existén-
cia e da validade do Poder Moderador ou fungao moderadora e a hipétese
de atribuir tal competéncia e exercicio as Forgas Armadas, na vigéncia da
CF/1988. No desenvolvimento do artigo, optou-se por abordar aspectos
histérico-constitucionais e infraconstitucionais a respeito do tema.
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1 Consideracoes iniciais

Tratar da possibilidade de intervengao militar como Poder Moderador
no Estado brasileiro requer, antes de tudo, o entendimento sobre o
significado da expressao poder moderador.
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Ao efetuar a ruptura da expressao, revelam-se duas palavras: poder e
moderador. Segundo De Placido e Silva (1975, p. 380), o vocabulo poder
ostenta mais de um significado, seja como substantivo ou como verbo.
Na condigao de substantivo, expressa a ideia de posse ou dominio e,
na qualidade de verbo, indica a existéncia de uma relagao de regéncia,
aquilo que rege, aquilo que autoriza, aquilo que permite ou nédo permite.

Na ciéncia juridica, a palavra poder € usada no direito publico e no direito
privado, e seu uso se distingue em cada uma das esferas mencionadas.
No direito privado, v.g., destaca-se o poder familiar, art. 1.630 do Cédigo
Civil, que regula a responsabilidade parental da familia em relagio
aos filhos menores. J4 no direito publico, identifica 6rgao que recebeu
parcela da soberania do Estado para cumprir as finalidades estatais.

Poder é um dos atributos do Estado, € o que garante a governabilidade
de um povo e a defesa de um territério. Poder do Estado € uno, indivi-
sivel, inalienavel, e no Brasil ele emana do povo.

Temer (2001, p. 118) corrobora a constatagéo de que a palavra poder pos-
sui varias acepgoes. Em suas explicagoes juridicas, cita o ex-ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF) Carlos Ayres Britto e mostra que a
oxitona em questdo tem ao menos trés possibilidades de compreensao,
como segue: a) poder enquanto revelagdo da soberania (art. 1° para-
grafo unico, da CF); b) poder enquanto érgéo de Estado (art. 2° da CF);
c) poder enquanto fungéo (arts. 44, 76 e 92 da CF).

Em outra linha de estudos, Silva (2004, p. 106) ministra que poder é
"um fenémeno sociocultural” envolvente, cujo alcance inclui a ideia de
pertencimento a um determinado grupo. Ressalta ainda que o grupo
detém a capacidade de exigir de seus integrantes condutas conforme
objetivos estabelecidos pelo préprio grupamento. Poder € a capacidade
que o Estado (grupo social maximo) possui de impor ao seu povo deter-
minados valores e padroes de moralidade, deveres e direitos.

De outro lado, o substantivo moderador deriva de moderar, do latim
moderare. Etimologicamente, representa a possiblidade de conter
algo em limites convenientes, refrear, regular (Cunha, 2010, p. 431).
Segundo Koogan e Houaiss (1998, p. 1089), moderador é aquele que
atenua, regula. Na fisiologia, é classificagdo que se refere a um nervo
ou substancia que reduz a atividade de um érgao.
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Emum contexto juridico, arrisca-se a concluir que a expressao poder mode-
rador pode ter o seguinte conceito: capacidade do Estado em impor medidas
de atenuagdo ou de refreamento das atividades de seus 6rgdos ou fungoes.

A proposigao sobredita sugere uma reflexdo a respeito da semelhanga
de conteudo do que se entende como Poder Moderador e o sistema de
controle do Poder Publico vigente na Constituigido Federal (CF/1988).

Posto isso, e ao que tudo indica, a ideia de um Poder Moderador nao
possui espago juridico no atual Estado brasileiro. Nao como um novo e
independente poder ou fungéo de Estado. Tal assertiva encontra susten-
tagdo na CF/1988, que se limitou a prever a existéncia de trés poderes,
independentes e harménicos entre si, conforme dicgdo do seu art. 2°.

O dispositivo constitucional supracitado adotou a teoria da tripartigao
de poderes ou teoria tripartite de poderes, que, de melhor modo, poderia
ser chamada de “triparticdo de fungdes, uma vez que o poder ao povo
pertence. O Legislativo, o Executivo e o Judiciario sdo meras fungoes
desempenhadas pelo Estado, que exerce o poder em nome do povo”,
conforme Bastos (2001, p. 166).

Essa sistematica de identificacao de fungdes de Estado tem sua origem
primitiva em Aristoteles, posteriormente em Montesquieu, e no ano
de 1988, a exemplo das Constituigdes anteriores, ela foi incorporada ao
texto constitucional vigente com discreta, porém importante, modifi-
cagao na sua esséncia.

E qual é a importancia de saber sobre a divisao de atividades estatais,
sua origem, adogdo pela CF/1988 e a referida modificagdo diante de
um contexto sociojuridico de alardeada intervengdo militar como
funcao de Estado moderadora? O mérito desse questionamento reside
no ponto em que o texto constitucional vigente arquitetou apenas
trés estruturas funcionais de Estado. Elas exercem funcgodes tipicas
e também funcgdes atipicas, mas todas devidamente definidas na
Constituicdo Federal. E nessa estrutura nado ha qualquer previsido de
intervengao militar moderadora, seja como poder ou fungéo de Estado
independente, seja como atividade publica da Administragao.

A ideia de triparticdo de fungdes na visdo de Montesquieu, que € diferente
daideia original de Aristételes, é justamente desconcentrar as atividades
estatais e, de certa forma, fragmentar a forga do Estado. A fragmentacgéo
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do poder do Estado absolutista era um antigo interesse burgués,
moderno, liberal e legitimo. Destarte, na vigéncia da CF/1988, cabe ao
Executivo administrar, ao Legislativo legislar e ao Judiciario julgar. Cada
uma dessas fungoes deve, por disposigao constitucional expressa, con-
centrar esforgos e recursos no desempenho das suas atividades tipicas.

Todavia, verifica-se que as fungoes de Estado também sio afetadas por
tarefas distintas daquelas classificadas constitucionalmente como suas
aptiddes principais, v.g., o fato de que o Executivo pode efetuar julgamen-
tos e produzir normas, tal como o Legislativo pode julgar e administrar,
e ndo seria diferente com o Judiciario, que produz normas e administra.

Essas multiplas possibilidades decorrem da teoria das fungoes tipicas e
atipicas de cada uma das atividades estatais. Aqui esta a sutil mudancga
na teoria de Montesquieu, encontrada na CF/1988. Mas em que exata-
mente a triparticdo de fungoes do Estado brasileiro difere daquilo que
Aristételes e Montesquieu defenderam?

Lenza (2009, p. 337) menciona que Aristételes, na obra A politica, “vis-
lumbrava a existéncia de trés fungdes distintas exercidas pelo poder
soberano [...|". Essas fungdes séo o que conhecemos hoje por Executivo,
Legislativo e Judiciario. O pensador grego, em razao do contexto social
no qual estava inserido, propalava a ideia de que as trés fungoes seriam
exercidas apenas pelo poder soberano, o qual, por sua vez, era centra-
lizado unicamente na pessoa do imperador.

Modernamente, Montesquieu desconcentrou as atividades estatais
e, assim, fragmentou o poder soberano do monarca, indo ao encontro
da ideologia liberal burguesa. Dai o surgimento moderno da teoria da
tripartigao de poderes. Ocorre que nem a divisdo de fungdes do Estado
proposta por Aristételes, nem aquela desenhada por Montesquieu
foram adotadas pela CF/1988. O legislador constituinte de 1988 adotou
tese discretamente diversa.

A diferencga esta justamente no fato de que, segundo a Constituigao
brasileira, as fungdes de Estado sdo independentes e harmoénicas entre
si, mas possuem fungdes adjuntas. A independéncia mostra que cada
uma delas é responsavel e competente para executar aquilo que lhe é de
algada constitucional principal, sem que exista a possibilidade de inter-
vengao de outra esfera de poder, como regra. A independéncia funcional
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€ bem retratada como clausula de reserva constitucional, observando
que a cada um dos poderes foi entregue uma dessas clausulas. Isso néo
quer dizer, entretanto, que ha uma rigida divisao entre elas; em certos
momentos, ha intersecgio de atuagoes entre esferas de poder.

Tal assertiva repousa justamente na possibilidade juridica de o
Executivo possuir competéncias constitucionais para julgar e produ-
zir normas, e mesmo assim o exercicio dessas forgas secundarias nao
ofender as demais fungoes de Estado. Ha limites para a atuagao atipica
de cada uma das fungdes de Estado. Essa flexibilidade instrumentali-
zada no exercicio das competéncias adjuntas revela a harmonia entre
as fungoes. Essa flexibilidade e essa harmonia por vezes sdo compre-
endidas segundo uma moral social mediana como ideia autorizadora
de intervencao de um poder em outro. Como registrado, esse é um
entendimento baseado numa moral social mediana e que néo se com-
patibiliza com a moral juridica imposta pelo Estado, portanto nédo ha
que se falar em autorizagio para intervengio de mérito de um poder
em outro. A intervengao, ao que parece, nao é o caminho do meio.

Dessa forma, o art. 2° da CF/1988 néo trata apenas da identificagdo de trés
poderes ou trés fungdes de Estado (Aristoteles e Montesquieu), mas tam-
bém das possibilidades de execugao de atividades estatais diversas daque-
las nominadas como tipicas. Em vista disso, o referido artigo assume a
condi¢do de norma-principio fundamental e introduz parte da base da
estrutura orgdnica da Republica Federativa do Brasil, cuja representagdo
positiva se encontra nos demais dispositivos da Constituicao, especial-
mente na parte que trata da divisdo de competéncias e da organizagao
dos poderes. E qual seria o motivo dessa divisao? Controle do Estado.

A teoria tripartite mostra que, havendo controle entre as atividades
estatais, ha menor risco de abusos e/ou omissdes caso seja considerada
a concentragao dessas atividades estatais na figura de uma s6 pessoa, tal
como ocorria com o imperador na Idade Antiga. Assim, cada um dos pode-
res constituidos tem a responsabilidade de fiscalizar-se e de fiscalizar o
outro, seja em caso de agao, seja de omissdo abusiva ou néo. A essa dina-
mica se d4 o nome de freios e contrapesos ou, como os norte-americanos
a chamam, checks and balances. E um abrandamento da teoria tripartite.

Posta assim a questéo, € de se dizer que a dinamica do sistema de freios
e contrapesos assemelha-se a capacidade de imposigao do Estado em
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aplicar medidas de atenuagao ou de refreamento das atividades de uma
ou mais fungdes do Estado. Desse modo, quando uma fungéo de Estado
fiscaliza outra, é crivel admitir que a fungao fiscalizadora atribuiu-se
implicita ou expressamente o poder de atenuar, refrear, balancear os
efeitos da atividade tipica ou atipica daquela que € objeto da fiscalizagao.

Dessa forma, constata-se que o mecanismo checks and balances equipa-
ra-se a capacidade constitucional intrinseca de cada fungao de Estado
de impor medidas de moderagao de agbes e/ou de omissdes de uma
em relagdo a outra.

Em virtude disso, propde-se a reflexdo que segue: a capacidade de
refrear agoes de um poder pelo outro, que esta diluida na CF/1988 sob
o manto do controle do Poder Publico, pode ser tratada como poder
ou fungado moderadora?

E bem verdade que essa possibilidade ganha maior relevancia quando
se estuda a competéncia de cada um dos Poderes da Republica e verifi-
cam-se atribuigdes de fiscalizagdo de uns sobre os outros. Por exemplo,
o Executivo sanciona e veta projetos de lei, detém a iniciativa privativa
de alguns projetos normativos e controla a execugao orgamentdria; em
relagdo ao Legislativo, identifica-se a possibilidade de julgar contas do
presidente da Republica, assim como de sustar atos executivos. Por
ultimo, embora ndo menos importante, mencionam-se as competén-
cias do Judicidrio para examinar a constitucionalidade e a legalidade
das atividades dos demais poderes e também a do préprio Judiciario.

Nao bastasse o que foi registrado no paragrafo anterior, a CF/1988 prevé
a existéncia de uma instituigdo permanente incumbida da defesa do
regime democrético, capaz de fiscalizar e promover atos cuja finalidade
€ manter ou restabelecer a defesa do Estado e o equilibrio entre os
poderes constituidos. Acrescente-se a essas caracteristicas o fato de
essa instituigdo nao ostentar status constitucional de Poder. Trata-se
do Ministério Publico, e ndo das Forgas Armadas.

Feitas essas consideragoes, cumpre ressaltar que o desenvolvimento
do texto partira da premissa de validade da redagao constitucional
histdrica e origindria, que considera a existéncia de apenas trés fun-
¢Oes de Estado, sem perder de vista a teoria da triparti¢do de poderes,
balanceada pelo sistema de freios e contrapesos.
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2 Aspecto historico-constitucional

Em nome da Santissima Trindade, o Império do Brazil, ainda escrito
com "z" na época da Carta da Lei de 5 de margo de 1824 (Brasil, 1983,
p. 632), instituiu, no art. 10 da Constituigdo Politica do Império do
Brazil de 1824 (CI/1824), uma divisdo quadrilatera de poderes, a saber:

Legislativo, Moderador, Executivo e Judicial.

O Poder Moderador era a chave de toda a organizagao politica do Império.
Seu exercicio cabia privativamente ao imperador, que, por forga daquela
Constituigao, era titulado como chefe supremo da nagao, era inviolavel e
também sagrado, conforme arts. 98 e 99 do texto imperial maior.

E quais eram as competéncias constitucionais do Poder Moderador
exercido pelo imperador? O art. 101 previa que cabia ao Poder Moderador
uma lista de responsabilidades, dentre as quais merecem destaque as
seguintes: a) nomear senadores; b) dissolver a Camara dos Deputados, a
pretexto de salvar o Estado; c) suspender magistrados; d) alterar conde-
nagdes criminais estabelecidas em sentengas, entre outras competéncias.

A ideia constitucional central do Poder Moderador na CI/1824 era a de
que cabia ao imperador velar, incessantemente, pela independéncia,
equilibrio e harmonia dos poderes. O texto constitucional mostra que
se concentrou na figura do rei ndo apenas a capacidade de atenuar
rusgas entre os poderes, mas também a possibilidade de enfraqueci-
mento estrutural de qualquer dos poderes constituidos que, por algum
motivo, se opusessem aos seus interesses pessoais, politicos e reais.

Essa concentragido de poderes foi ampliada pela cumulagao da funcgéo
Moderadora com a fungédo Executiva. Apesar disso, o monarca contava com
aclausula de irresponsabilidade real, garantidora de imunidade absoluta,
tudo positivado na Carta da Lei imperial de 1824. Com isso, atribuia-se a
figura de Dom Pedro I, e depois ao seu filho Dom Pedro II, uma expressiva
forga politica em relagio as demais fungoes de Estado, sugerindo, inclusive,
notdrio desequilibrio de armas no didlogo entre poderes.

E crivel, entdo, que as competéncias imperiais dispostas no art. 101 da
Cl/1824 mostram a sobreposigdo do imperador (Moderador e Executivo)
sobre os demais poderes constituidos. Trata-se de exemplo de desi-
gualdade institucional incompativel com a independéncia e harmonia
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da triparticdo de poderes. Salienta-se, ainda, que essa estrutura de
organizagdo politico-administrativa permitiu ao imperador interferir
nas competéncias tipicas do legislador e do julgador.

A origem do Poder Moderador néo tem bergo na Constituigao de 1824.
Sua sede cientifica é europeia. Bonavides (1995, p. 247-248) explica
que a ideia surge pelas maos do francés liberal Benjamin Constant, ao
conceber, teoricamente, um poder neutro. A ideia central era a de um
"poder judiciario dos demais poderes”. Ha também registros de que
John Locke, citado por Dallari (1995, p. 183), defendia a existéncia de
quatro fungoes fundamentais para o Estado inglés.

Os dois pensadores contribuiram para a formacgao daquilo que se pode
chamar de teoria da tetraparticao de fungdes, calcada no fato de que
a situagdo do rei era excepcional e, portanto, merecedora de forgas
politicas superiores as outras fungdes de Estado. Influenciado, Dom
Pedro I aderiu a reparticao de poderes quadripartite e tentou dar ao
Poder Moderador a roupagem de um poder neutro. Segundo Bonavides
(1995), apenas o Brasil concretizou a teoria do Poder Moderador como
poder independente em 1824.

E quais eram as justificativas para a existéncia desse dito poder neutro na
Constituicao de 18247 O professor da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Ceara Arnaldo Vasconcelos indica argumentos apresentados
nas discussdes legislativas anteriores a CI/1824 em artigo publicado em
1986, intitulado “Teoria e pratica do Poder Moderador”, como segue:

O monareca, posto que seja o chefe do Poder Executivo, ndo tem seu exer-
cicio; os seus ministros sdo os que exercem este poder e por isso sdo res-
ponsaveis, e ndo o monarca. A sangao nao pertence ao Poder Executivo,
como inculcou o ilustre membro: € uma atribuigéo do poder vigilante
ou moderador, que nas monarquias representativas sé o monarca pode
exercer (Carneiro de Campos, 1823 apud Vasconcelos, 1986, p. 75).

Vale ainda ressaltar que os debates daquela assembleia constituinte
foram em véo, diante da dissolugdo do parlamento e da outorga da
CI/1824 sem qualquer participagao popular direta ou indireta.

De outro lado, convém lembrar que o texto normativo aprovado por
Dom Pedro I fazia expressa mengéo as Forgas Armadas nos arts. 145 a
150. Nesses dispositivos nao havia qualquer alusao a possibilidade de
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as Armas imperiais interferirem na independéncia e na harmonia dos
poderes. Mesmo assim, o imperador Dom Pedro II foi destronado pelos
militares brasileiros instigados por dnimos republicanos aflorados
em 1870. Havia intensa pressdo de proprietarios rurais (partidarios
do federalismo norte-americano), jacobinistas inspirados no modelo
francés de Estado e intelectuais positivistas. Nenhum deles defendeu
os direitos individuais e/ou abolicionistas. Tomado o poder, os militares
inauguraram a Republica Velha brasileira.

Em 1891, no dia 24 de fevereiro, nasceu a Republica dos Estados Unidos
do Brazil, e a sua Constituigao previa apenas trés fungdes de Estado, con-
forme art. 15 do seu texto. O poder constituinte originario aboliu o Poder
Moderador, que foi expurgado juntamente com Dom Pedro II. Salienta-se
ainda que as Forgas de Terra e Mar, assim denominadas as Forgas Armadas
naquele tempo, tinham previsio sintética no texto constitucional e as
obrigagdes de atuar dentro dos limites da lei e de sustentar (proteger) os
demais poderes, conforme art. 14 da Carta de 1891 (Brasil, 1983, p. 571).

Em 1934, ao final da Reptblica Velha e apds as elei¢des presidenciais,
surgem, no vacuo do movimento revoluciondrio liderado pelo militar
Getulio Vargas, a terceira Constituigédo brasileira (Brasil, 1983, p. 504)
e a segunda da Republica. Ela manteve a divisao montesquiana de
poderes e nem sequer fez mengao, em capitulo ou em segéo, as Forgas
Armadas, assim como inexistiu naquele texto o registro de um érgao,
poder ou fungdo moderadora.

Durou pouco o Texto Maior de um governo dito provisério. Trés anos
depois, foi decretada, em 10 de novembro de 1937, a Constituigao “Polaca”
(Brasil, 1983, p. 418), e o provisério tornou-se quase permanente. Mesmo
assim, nao se vé no texto de 1937 uma repartigdo de poderes diversa
daquela tripartite encontrada no art. 2° da CF/1988. Da mesma forma,
nas diversas passagens constitucionais, nao havia previsao das Forcas
Armadas, tampouco da intervengao militar moderadora dos poderes,
pelo menos nao como poder ou fungao estatal independente.

Em 1946, no dia 18 de setembro, foi promulgada uma das cartas politicas
mais importantes e democraticas da histéria do Brasil, a Constituigdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1946 (Brasil, 1983, p. 212). Ela manteve em seu
texto a triparticdo de poderes (art. 36) e néo atribuiu as Forgas Armadas a
possibilidade de interferir nas atividades fundamentais do Estado como
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fungéo moderadora independente, mas lhe impés a obediéncia a lei (art.
176) e o dever de defender os poderes constitucionais (art. 177).

Infelizmente, essas regras constitucionais ndo impediram o advento do
Al1e, depois, do Al 5. O primeiro legitimou a tomada de poder no Brasil,
em 10 de abril de 1964, sob o argumento de uma revolugao vitoriosa
que se autoinvestiu da condigao de poder constituinte originario, e o
segundo tornou o regime politico brasileiro algo semelhante ao que
George Orwell descreveu na obra 1984 ao contar sobre o Grande Irméo,
cujo lema era: "Guerra € paz; liberdade é escravidao; ignorancia é forga".

Em 1967, em 24 de janeiro, promulgava-se nova Constituigdo, que
manteve a divisdo tripartite de poderes e também néao predizia a
possibilidade da fungdo moderadora. Mas a Carta Maior estabeleceu a
obrigagao constitucional de os militares defenderem os poderes cons-
titucionais (arts. 6° e 92). Essas disposi¢des constitucionais néo foram
materialmente alteradas pela Emenda Constitucional n. 1, de 1969.

Posto isso, conclui-se que, com excegdo da Constituigdo Politica do
Império do Brazil (1824), nenhuma das Constitui¢gdes supracitadas
mencionou a fungdo moderadora nem estabeleceu que os militares
detivessem o poder de moderagao ou intervengao em relagédo aos pode-
res constituidos, ainda que de modo implicito.

3 Aspectos juridicos

Com o advento da CF/1988, inaugurou-se novo regime juridico no Brasil,
escorado em fundamentos republicanos, democraticos e de direito.

A CF/1988, nominada de Constituicdo Cidada, apresenta texto simples,
em linguajar popular e ao mesmo tempo técnico, pois é documento
fundador do Estado e ao alcance da compreensdo mediana do povo
gue emprestou parcela de seu poder soberano para fundar um Estado
Democratico de Direito. Aqui, diversamente do que Aristételes propu-
sera em A politica, o poder soberano emana do povo, deve ser exercido
no interesse do povo, pelo povo ou por seus representantes, conforme
art. 1°, paragrafo inico, da CF/1988.

Oportuno se torna dizer, ainda, que o texto constitucional vigente tem
caracteristicas marcantes. Uma delas € a forte estruturagéo do Estado
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como gestor de politicas publicas; h4 nele detalhamentos até excessivos
a respeito da gestéo publica brasileira, como se verifica no art. 37 e na
segao da saude, por exemplo.

De outro lado, enxerga-se a olhos desarmados a preocupacgéao do legis-
lador constituinte origindrio em harmonizar interesses estatais com
interesses individuais e sociais. Por conta disso, a CF/1988 apresenta
uma carta de direitos e deveres fundamentais tipica de um povo que
ainda teme a volta de um passado de troca de representantes ao arrepio
das suas crengas politicas. Vale dizer que a crenga popular é elemento
legitimador, ou pelo menos deveria ser, das regras que regem um povo.

E foi nesse cendario que a CF/1988 manteve a tripartigdo de poderes ou
de fungoes de Estado, estabelecendo, em seu art. 2°, que séo “Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario”. Inexiste ressalva a eventual fungido moderadora.

A norma sobredita é de eficacia constitucional plena. Nas liges do profes-
sor José Afonso da Silva (2004, p. 44), ela é exemplo de elemento orgéanico
do Estado brasileiro. Destarte, o dispositivo é clausula pétrea e ndo pode
ser abolido, tal como prevé o art. 60, § 4° da CF/1988. Alias, sobre esse
artigo, vale asseverar que ele é mais do que uma clausula pétrea; é uma
clausula imutavel ou imodificavel, pois qualquer tentativa de altera-lo,
ainda que fosse para “melhorar” esse sistema de repartigdo de fungdes,
implicaria a sua aboligdo. Apesar disso, pode-se questionar: mas, em
caso de graves crises institucionais, como soluciona-las juridicamente?

O texto constitucional nio € infectado por uma cegueira branca nem
foi concebido como norma indefesa. A Constituigdo de 1988 prevé um
sistema de controle de crises. Esse sistema permite o uso de mecanismos
estatais pautados na supremacia do interesse publico e no interesse da
Republica, quais sejam: intervengao, estado de defesa e estado de sitio.
Todos com execugao inicial a partir das maos do presidente da Reptblica.

Mesmo assim, os arts. 34 a 36 (intervengao) e 136 a 139 (estado de defesa
e de sitio) da CF/1988 ndo admitem atuagéo isolada do presidente nesses
casos. Isso se deve ao sistema de freios e contrapesos, decorrente da
triparticao de fungdes do Estado e da incessante vigilia de um poder
sobre o outro. Além disso, vale frisar que a CF/1988 néo permite que
as Forgas Armadas substituam o presidente da Republica ou qualquer

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, ano 22 - n. 61, jul./dez. 2023 164



das outras fungoes de Estado, ainda que em momentos de crise. Alids,
esses mecanismos de controle de crises sao fiscalizados ou atenuados
politicamente pelo parlamento brasileiro e juridicamente pelo STE.

E sobremodo importante, ainda, assinalar a presencga de outro sistema
de protegao constitucional dos interesses do povo: o sistema de protegao
normativa da Carta Politica deste Pais, cujas armas sao as ages cons-
titucionais de controle de constitucionalidade. Além desse sistema, ha
gue se mencionar a previsio de medidas de controle da Administragdo
Publica, quais sejam: os remédios constitucionais e as Cortes de Contas.

Esses mecanismos de defesa ou de controle do Estado identificam, de
maneira sutil, a existéncia difusa daquilo que ja foi chamado de Poder
Moderador no Brasil. A CF/1988 espraiou pelo seu texto instrumentos
normativos que permitem atenuar, refrear e até paralisar a agdo de um
6rgéo ou fungao de Estado.

Essa observagao nao tem a finalidade de persuadir quem quer que seja
de que ha no texto constitucional de 1988 o Poder Moderador como fun-
¢do de Estado independente. Nao, definitivamente nao € isso. Contudo,
a arquitetura constitucional da Republica Federativa do Brasil nos mos-
tra que h4, seja de forma expressa ou tacita, ferramentas republicanas
capazes de, excepcionalmente, interferir numa funcgao de Estado sob
o argumento de restabelecer o equilibrio institucional decorrente do
excesso ou desvio das competéncias constitucionais atribuidas a cada
uma das fungées do Estado. Salienta-se que o movimento dessas engre-
nagens publicas ndo implica a violagdo da tripartigao dos poderes. E por
que nao ha vilipéndio a divisao das fung¢oes de Estado? Porque o poder
constituinte originario de 1988 entendeu que esse sistema de controle
é constitucional e, portanto, trata-se de norma originaria instituidora
de mecanismos de atenuagio de atividades estatais. Isso se materia-
lizou na repartigao de competéncias prevista no texto constitucional.

Apenas no interesse de ilustrar a concretude desse sistema, valem
os seguintes exemplos da previsdo constitucional positiva de freios e
contrapesos, cuja finalidade é atenuar ou refrear agdes ou omissdes dos
poderes constituidos: a) Do Poder Legislativo: art. 49, incisos [ ao V; b)
Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orgamentadria: art. 71, incisos
I e X; ¢) Do Poder Executivo: art. 84, incisos III, IV, V, XII, XIV, XV, XVT;
e d) Do Poder Judiciario: art. 102, inciso I, b, ¢, d e g, todos da CF/1988.
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Diante dos exemplos expostos, é possivel aceitar a constatagao de que
o poder constituinte origindrio distribuiu indmeras competéncias
que podem, ao menos em tese, ser chamadas de moderadoras dos
poderes constituidos, sem que isso implique a aceitagédo da existéncia
de uma funcgao — ou Poder Moderador — independente ou centrada na
figura de um poder ja existente ou a ser criado. Ressalta-se que a cada
funcao de Estado foi dada competéncia constitucional capaz de refrear
ou de atenuar a atividade de outra fungéao.

A fungéo constitucional chave de toda a organizagéo politica brasi-
leira, tal como previsto na longinqua CI/1824, art. 98, nao esta mais
personificada na figura de um sé poder, cuja titularidade e exercicio
cabiam ao primeiro representante da Nagao para que pudesse inces-
santemente velar pela manutencao da independéncia e harmonia dos
poderes. Essa capacidade foi distribuida entre as fungoes de Estado,
consagrando justamente a fragmentagéo do poder, tal como propusera
Montesquieu na teoria tripartite. Acrescente-se a isso o seguinte: 1) a
fragmentagdo do poder do Estado em fungdes fortaleceu a impessoa-
lidade e 2) a fragmentagédo néo implica o enfraquecimento do Estado,
pois tais fungdes de Estado devem agir de forma coesa e coordenada
para, juntas, atingir os objetivos da Reptblica Federativa do Brasil.

Visto isso, questiona-se: o que a CF/1988 dispde a respeito das Forgas
Armadas? Diversamente das Constituigoes anteriores, a Constituicao
Cidada tratou em detalhes das Forgas Armadas brasileiras. Nao tolheu
sua atuagao primordial, mas lhes impds diretrizes democraticas impor-
tantes, tais como as que se verificam nos arts. 91 (Conselho de Defesa
Nacional) e 142 (Forgas Armadas).

Tamanha é a importancia das Armas que o Conselho de Defesa
Nacional, érgéo consultivo do presidente da Republica pertencente a
Administragao Publica superior, tem na sua composigao membros do
segundo escaldo do Executivo federal, chefes do Legislativo federal
e os comandantes de cada uma das Armas Nacionais. Sua principal
competéncia é a de tratar de assuntos relevantes a soberania nacional,
em especial daqueles que versem sobre a defesa do Estado Democratico
de Direito. Para tanto, devem opinar sobre hipdteses de declaragao de
guerra, decretagao de intervengéo federal, estado de defesa ou de sitio
ou, ainda, manifestar-se a respeito de iniciativas necessarias a garantia
da independéncia nacional e a defesa do Estado Democratico.
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Convém notar, ainda, que a CF/1988 estabeleceu a composigao das
Forgcas Armadas pela soma da Marinha, do Exército e da Aeronautica.
Essas instituigdes tém carater nacional, permanente e regular, sendo
sua organizagdo baseada na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do presidente da Republica. Aqui vale um destaque a res-
peito da expressao “autoridade suprema do presidente da Republica”.
Ela indica que, no estrito ambito das Forgas Armadas, a autoridade
suprema é a do presidente da Republica. Isso néo significa que o pre-
sidente da Republica é a autoridade suprema do Estado brasileiro.

Cumpre observar que, no Brasil, o imperador foi autoridade suprema,
assim como Getulio Vargas na vigéncia da Constituigao “Polaca”.
Neste tltimo exemplo, a prerrogativa presidencial estava no art. 73 da
Constituicdo de 1937. Dois exemplos da violagdo da triparticao de poderes.

E qual é a missao constitucional das Forgas Armadas na atualidade?
Antes de tentar responder a esse questionamento, consideremos
alguns importantes trechos da obra do professor Paulo Bonavides
(1995, p. 238-239), cujo contetido podera justificar conclusdes que seréo
apresentadas adiante:

O Primeiro Reinado foi nossa primeira ditadura militar encabegada
por quem alids ndo vestia uniforme. Do golpe de Estado contra o
colégio constituinte de 1823 a Abdicagéo, transcorreu uma época de
hegemonia militar a que D. Pedro presidiu, da mesma maneira como
Vargas, decorrido mais de um século. Ambas formalmente ampara-
das em Cartas outorgadas, mas ambas regendo a Nagdo a sombra
das baionetas, com todo o poder civil em estado de sitio ou recesso;
ali com as Comissoes Militares, que atemorizavam a Sociedade; aqui
com a sombra do Estado, trazendo para as institui¢des a escuridao do
absolutismo. O Estado Novo, tanto quanto o Primeiro Reinado, teve
por base de seu poder os quartéis e ndo a vontade da sociedade.

O contetdo do registro sobredito néo foi exclusividade do Império
brasileiro. Sdo intimeros os episédios na histdéria do Brasil em que se
vé a intervengao militar desautorizada e agindo a pretexto de resga-
tar o equilibrio entre Estado e sociedade ou entre instituigdes repu-
blicanas, tudo sempre em momentos de crise. E possivel citar, como
exemplo dessas intervengdes, as seguintes: a) 1889, fim da monarquia
e Proclamacgdo da Republica; b) 1922, tenentismo e Revolta dos 18, no
Rio de Janeiro; c¢) 1930, Revolugéo de 30, com destaque para Getulio
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Vargas; d) 1945, Gettlio Vargas é retirado do cargo; e) 1961, militares
interferem na posse de Jango e pavimentam o parlamentarismo no
Brasil; f) 1964, Revolugéo Militar, legitimada pelo AI 1.

A histdria do Brasil, assim como a histéria do Direito Constitucional
brasileiro, ambas registradas por Bonavides, mostram que

[tloda crise é a abertura potencial & intervencéao politica do poder
militar. Principalmente quando as crises deixam de ser de governo
e se transferem para as instituigoes, ou seja, se transladam do érgao
executivo do poder para o reino da proépria sociedade, acabando por
apagar definitivamente as linhas essenciais que separam o social e o
estatal (Bonavides, 1995, p. 243).

Feitas essas observagoes, percebe-se que, na vigéncia da CF/1988, a
funcao das Forgas Armadas é das mais valiosas do Estado: destina-se
a defesa da Patria e a garantia dos poderes constitucionais e, por ini-
ciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Ainda sobre sua missao, sobressalta-se a Lei Complementar n. 97, de
9 de junho de 1999, que prevé varias atribuicoes das Forgas Armadas,
entre elas: 1) promover a garantia dos poderes constitucionais, cuja
finalidade é a execugéo do dever de protegé-los e 2) jamais abragar,
como sua, qualquer das fungdes que juraram defender.

O dispositivo infraconstitucional mencionado, em plena obediéncia ao
texto constitucional, determina que o emprego das Forgas Armadas
ndo se dara apenas para garantia do pleno funcionamento indepen-
dente dos poderes constituidos, mas também para defesa da Patria,
da lei e da ordem. Salienta-se que o uso dessa forga publica compete
ao presidente da Republica, seja por disposigéo constitucional (art. 84,
X111, da CF/1988), seja por disposigéo legal (art. 15, § 1° da LC 97/1999).

Merece ainda atengdo o comando legal previsto no art. 15, § 2° da Lei
Complementar n. 97/1999. Nele se vislumbra diretriz de prudéncia de
atuagao estatal ao estabelecer que as Forgas Armadas podem ser acio-
nadas por qualquer dos poderes constituidos, desde que para garantir
o império da lei e da ordem publica. O emprego dessas forgas ocorrera
quando se verificar que os instrumentos constitucionais de seguranga
publica falharam na sua misséo constitucional.
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Nesse sentido, o Decreto n. 3.897/2001, ao fixar diretrizes para o
emprego das Armas, dispde que sua atuagao se afasta da ideia de inter-
vengao militar moderadora, até porque tal figura no tem previsao no
sistema juridico atual, mesmo que difusa, tal como ja exposto neste
texto. O afastamento se d4 pela simples confirmagao de que o emprego
das forgas militares sujeita-se a critérios objetivos, a saber:

a) subordinagdo ao comando civil e decisério do presidente da
Reptblica, que, por sua vez, obedece a CF/1988, na sua integralidade;

b) a finalidade do emprego da atividade castrense esta vinculada a
garantia da lei e da ordem, objetivando a preservagao da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio (ndo ha
previsdo para propdsitos intervencionistas moderadores);

c) acondigdo circunstancial imposta para acionar os militares ¢, além
de eventual crise, a comprovacgio da inexisténcia, indisponibilidade
ou esgotamento da eficiéncia dos instrumentos de seguranca
publica, previstos no art. 144 da Constituigéo;

d) asatribuigdes a serem investidas, por tempo e territério determi-
nados, aos militares da Unido sdo as de policia ostensiva de natu-
reza preventiva ou repressiva, tipica das Policias Militares, obser-
vados os termos e limites impostos pelo ordenamento juridico.

Convém ponderar, portanto, que a atuagdo das Armas, sob o manto da
Constituicdo e das normas infraconstitucionais pertinentes, se da para
garantir a lei e a ordem, e isso nfo significa interferir nas fungoes de Estado
como fungéo moderadora, ainda que usados os mais diversos recursos de
interpretacao a servigo da hermenéutica para se chegar a essa conclusao.

Felizmente, a CF/1988, a Lei Complementar n. 97/1999 e seu decreto
regulamentador estabelecem que o emprego dos comandos militares
se dé para substituir os ditos instrumentos de seguranga publica,
constantes do art. 144 da CF/1988, especificamente para exercer as
atribuigoes e fungdes das Policias Militares, e isso difere, em muito, do
histérico Poder Moderador previsto na Constituigdo Imperial de 1824.

Assim, com o devido respeito as posi¢oes diversas, seria uma inter-
pretacao hiperbdlica admitir que, segundo o ordenamento juridico
vigente nesta Republica, as Armas do Brasil podem assumir fungao
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intervencionista moderadora e, de alguma forma, impedir, direta ou indi-
retamente, o pleno funcionamento dos poderes constituidos. Salienta-se:
as Armas do Brasil ndo tém autorizagdo constitucional e/ou infraconstitu-
cional para agir em desfavor de qualquer dos poderes constituidos.

Ainda nesse exercicio exegético, vale lembrar que a Lei n. 6.080/1980
previu, mesmo antes da promulgagéo da CF/1988, que as Forgas Armadas
tém como uma de suas principais responsabilidades a de garantir os
poderes constituidos. E o que significa isso? Significa que, em caso de
cerceamento ilegal e/ou inconstitucional do funcionamento de qualquer
dos poderes, deve o militar da Unido resguardar as fungdes de Estado.

Como se nota, isso nao significa que as Forgas Armadas poderao subs-
tituir-se a qualquer dos poderes constituidos ou, ainda, agir contra
eles. Alids, essas possibilidades (intervengéo moderadora e ataque as
institui¢des republicanas) ndo estédo previstas na CF/1988 e, portanto,
qualquer interpretacao nesse sentido estaria ndo apenas contribuindo
para um desvio teleoldgico dos textos legais sobreditos, mas também
ajudando a contrariar o sistema de fundamento de validade das normas
e a teoria da hierarquia normativa.

A histéria e a literatura mostram, em A politica (Aristételes citando
Sécrates), que “[Sécrates| sé admite a classe dos guerreiros no Estado
no momento em que a formacao do territério pde cidaddos em contato
e em guerra com povos vizinhos" (Aristételes, 2005, p. 174, item 13).
Isso demonstra que, na formagéao das sociedades, as Armas nio sio os
elementos originais, fundamentais e formadores dela, mas sio neces-
sarias para promogao da protecao de um povo e de seu territério ja
formado e talvez em expansao.

A politica apresenta o caminho inicial da organizagao e da separagao dos
poderes e faz indicagdo expressa a fungédo das Armas em um Estado.
Mostra que a fungao militar nédo é a de moderar poderes constituidos, mas
de defendé-los, apesar de a histéria do Brasil tentar provar o contrario.

4 Consideragoes finais

Feitas essas consideragoes, observa-se que a possibilidade do exercicio
de um poder e/ou de uma fungdo moderadora por instituigdes militares
néo possui lastro juridico no Brasil. Nessa toada, a atuagao das Forgas
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Armadas com a finalidade de moderar crises institucionais equivaleria
ao desrespeito da legalidade administrativa, principio constitucional a
que estao sujeitas e cuja ignorancia implicaria ofensa a CF/1988, assim
como as normas infraconstitucionais pertinentes.

O poder ou fungdo moderadora, prerrogativa que muitos pretendem
atribuir aos militares, caberia, ao menos em tese, aos seus representantes
de maior importéancia hierarquica, o que é visivelmente inconstitucional.

E de se esperar que um pais disposto a limpar-se do mar de lama da
corrupcao e do 6dio que cobriu sua estrutura e seu povo entenda que
as normas sdo necessérias para nos distinguirmos dos selvagens. E de
se esperar que a legitimidade dessas normas seja fruto nio apenas da
tradicionalidade de um povo, mas também da racionalidade procedi-
mental da produgdo normativa constitucional, e que isso nos leve ao
equilibrio, e ndo aos extremos.

A sociedade brasileira é complexa, por isso ndo ha solugao pautada
apenas em uma ideia. Somos uma democracia pluralista, nova, e ainda
estamos construindo a identidade nacional. Dessa forma, o sucesso da
constituigio de uma Nagao nao esta nos extremos, mas no meio, na agao
comunicativa, na formacgao de pontes, e ndo na formacgao de barricadas.

Posto isso, e respeitadas as opinides distintas, um povo que aspira ao
status de civilizado precisa, antes de qualquer coisa, respeitar o império
da lei. E, caso a lei ndo seja suficiente, que se busque civilizadamente
o meio constitucional para mudar e atender ao interesse publico. E
guando esse meio nao for eficaz? Aprender-se-4, inexoravelmente, a
dura licdo de que escolhemos representantes que sao reflexos da nossa
sociedade. Mudar isso nao depende de armas, depende de educagéo.

Referéncias

ARISTOTELES. A politica. Sdo Paulo: Escala, 2005. (Colegdo Grandes Obras
do Pensamento Universal).

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.

BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995.

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, ano 22 - n. 61, jul./dez. 2023 17



BRASIL. [Constitui¢ado]; CAMPANHOLE, Hilton Lobo; CAMPANHOLE,
Adriano (org.). Constitui¢ées do Brasil: compilagdo e atualizagdo dos
textos, notas, revisdes e indices. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1983.

CUNHA, Anténio Geraldo da. Dicionario etimolégico da lingua
portuguesa. 4. ed. Rio de Janeiro: Lexikon, 2010.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do estado. 19. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1995.

DE PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph. Vocabulario juridico. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1975. v. Il e IV.

KOOGAN, Abrahédo; HOUAISS, Anténio. Enciclopédia e dicionario
ilustrado. 3. ed. Rio de Janeiro: Seifer, 1998.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 13. ed. rev,, atual.
e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

TEMER, Michel. Elementos do direito constitucional. 17. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2001.

VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria e pratica do poder moderador. Revista
de Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, v. 29, n. 4, p. 72-81, out./dez. 1986.

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, ano 22 - n. 61, jul./dez. 2023 172



Notas

m A palavra poder nesta parte do livro &€ usada com o significado de forga, e
ndo como referéncia a um Poder de Estado independente (nota explicativa
do autor).
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