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Resumo: Este artigo problematiza o papel do Ministério Publico Eleitoral na
defesa dos direitos politicos dos povos indigenas no contexto eleitoral, tendo
por objetivo pesquisar sobre a atuagao institucional do érgéo, respeitados o
protagonismo e a autonomia dos povos tradicionais, com vistas a assegurar
o direito ao voto, a inclusao politica e as candidaturas de pessoas indigenas.
Para tanto, investiga a politica integracionista a que foram submetidos os
povos indigenas com base no regime de tutela estabelecido no Estatuto do
Indio (Lei n. 6.001/1973) e identifica os entraves atuais enfrentados pelos
povos indigenas nas elei¢oes brasileiras. Em seguida, analisa a legislagao
aplicével ao Ministério Publico Eleitoral na defesa dos direitos politicos dos
povos tradicionais, a partir de uma leitura constitucional que consagra o
direito fundamental a diferenga sob a perspectiva juridico-eleitoral. A abor-
dagem metodolégica empregada na pesquisa é a qualitativa, com a adogao
dos procedimentos bibliografico e documental.

Palavras-chave: Ministério Publico Eleitoral; indigenas; eleigoes.

Abstract: This article problematizes the role of the Electoral Public
Prosecution Service in defending the political rights of indigenous peoples
in the electoral context, with the objective of researching the institutional
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performance of the agency, respecting the protagonism and autonomy
of traditional peoples, with a view to ensuring the right to vote, political
inclusion and candidacies of indigenous people. To this end, it investigates
the integrationist policy to which indigenous peoples were subjected
based on the guardianship regime established in the Indian Statute (Law
No. 6.001/1973) and identifies the current obstacles faced by indigenous
peoples in Brazilian elections. It then analyzes the legislation applicable to
the Electoral Public Prosecution Service in defending the political rights
of traditional peoples, based on a constitutional reading that enshrines
the fundamental right to difference from a legal-electoral perspective.
The methodological approach used in the research is qualitative, with the
adoption of bibliographic and documentary procedures.

Keywords: Electoral Public Prosecution Service; indigenous peoples;
elections.
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1 Introducao

Sabe-se que, no Brasil, os indigenas estado presentes em todas as regi-
6es do Pais (IBGE, 2022) e que, entre os diferentes povos indigenas,
ha uma rica pluralidade étnico-cultural (Kayapd; Brito, 2015).

Em 2010, o censo do IBGE apontava a presenga de 896.917 indige-
nas no Brasil, o correspondente a 0,47% do total de residentes no
territério nacional. Passados doze anos, o censo atual revela que a
populagao indigena aumentou para 1.693.535, o que equivale a 0,83%
da populagao brasileira.

Esses povos so tiveram seus direitos identitarios, territoriais e cul-
turais reconhecidos a partir da Constituicdo Federal de 1988, con-
quista que foi alcancada gragas a um forte protagonismo politico¥
junto aos trabalhos constituintes, conduzido por liderangas indige-
nas, a exemplo de Krah6 (GO), Krenak (MG), Kayapé (PA/MT), Xavante
(MT), entre outras.
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Apbs a exitosa participagdo indigena no processo constituinte, que
resultou na criagéo de dois artigos da Constituigcdo de 1988 garanti-
dores de direitos territoriais, sociais e culturais aos povos indigenas®?,
permaneceu a sub-representagao politica indigena, que, contudo, vem
diminuindo nos tempos atuais, principalmente em razao da utilizagédo
da computagdo movel e do uso e andlise de big data pelos indigenas, ao
que se denomina de net-ativismo ou ativismo digital indigena (Franco;
Silva; Franco, 2021), o qual muito tem contribuido para a articulagao
nacional desses povos.

Sabe-se que, dentre as atribuigcdes do Ministério Publico Federal,
destacam-se a fungéao eleitoral e a de defender os direitos e interesses
coletivos, especialmente das comunidades indigenas.

No tocante aos direitos dos povos indigenas, os direitos politicos
se enquadram como direitos humanos, e o regular exercicio desses
direitos permite aos povos tradicionais o direito de participagao
no debate publico, com o enfrentamento da sub-representacido nos
espacos de poder.

Como dito, a participagao politica em sentido amplo vem sendo exer-
cida pelos povos indigenas, principalmente com o uso da internet,
que facilitou a articulagéo de diversos povos indigenas, liderangas e
entidades indigenistas. O acampamento “Terra Livre"®, que ocorre
todos os anos em Brasilia-DF, é uma demonstragao dessa articulagao
nacional e do ativismo politico indigena.

Além do mais, a Medida Proviséria n. 1.154, de 1° de janeiro de 2023,
convertida na Lei n. 14.600, de 19 de junho de 2023, criou o Ministério
dos Povos Indigenas. Ainda, na presidéncia da Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas (Funai), houve a assungdo de uma mulher indigena,
Joenia Wapichana.

Todavia, a participagao politica em sentido estrito do indigena,
consistente em votar e ser votado, ainda constitui um espago onde
surgem entraves. Objetiva-se identificar alguns desses problemas e
refletir sobre como o Ministério Publico Eleitoral pode atuar, a partir
dos instrumentos legais de que dispoe, para minimizar esses danos,
respeitados sempre a autonomia e o protagonismo indigenas como
senhores do seu préprio destino.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 62, e-6201, jan./jun. 2024 3



Antes, porém, serdo abordados o modo de vida dos povos indigenas
e o contexto de discriminagdo e de racismo a que estdo submetidos
mesmo apds a Constituigido Federal de 1988, pois ainda ha enraizada
na sociedade em geral e nos érgaos de governo uma visdo colonialista
sobre o que é ser indigena no Brasil, especialmente quanto ao indigena
em contexto urbano.

Por isso, o presente artigo é estruturado em trés partes. A primeira,
aborda a condigao indigena, analisando-a a partir da visdo integra-
cionista prevista no Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/1973), em que o
indigena era submetido a um regime de tutela estatal enquanto nao
fosse integrado a comunhé&o nacional.

A segunda parte aborda os entraves enfrentados pelos indigenas para
a efetiva participagdo nos processos eleitorais, seja como eleitores/as,
seja como candidatos/as. Esses entraves decorrem de décadas de invi-
sibilidade social, cultural e politica dos indigenas.

A terceira e ultima parte consiste na investigagao sobre a atuagao do
Ministério Publico Eleitoral junto aos povos tradicionais na defesa de
seus direitos politicos nos processos eleitorais, a partir de uma leitura
constitucional que consagra o direito fundamental a diferenca.

2 Condicao indigena e a politica indigenista no Brasil antes
da Constituicao de 1988

A Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, conhecida como Estatuto
do "Indio"™, adotou a politica integracionista que foi conduzida pelo
Estado brasileiro junto aos povos indigenas. Trata-se de uma politica na
qual a condigao indigena era temporaria. No integracionismo, o obje-
tivo era promover a assimilagao do indigena, de sua cultura, crengas
e tradigdes a comunh&o nacional.

Como leciona Edilson Vitorelli (2016, p. 25), ha dois mundos muito dis-
tintos que dizem respeito & compreensao acerca da condigao indigena.
O primeiro deles é o baseado no Estatuto do Indio, que estabelecia
visdo hierarquizante segundo a qual “a condigédo indigena seria algo
a ser harmoniosamente eliminado por intermédio da integragao dos
indigenas a comunhé&o nacional”.
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Nesse sentido, o Estatuto do Indio, em seu art. 4°, prevé trés categorias
de indigenas: (I) a dos "indios” isolados; (II) a dos “indios” em vias de
integragao; e (III) a dos "indios" integradosts.

Essaldgica orientou a politica indigenista conduzida pelo Estado bra-
sileiro. Como afirmam Schonardie, Cipriano e Winkelmann (2022),
as politicas indigenistas adotadas acabaram por desconsiderar as
praticas e culturas dos diferentes povos indigenas que habitavam
o territério nacional. Para esses autores, as politicas indigenistas
contribuiram muito pouco para a cidadania e emancipagdo dos
povos indigenas.

O segundo mundo referido por Vitorelli (2016, p. 26) é o baseado na
Convencéo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e na
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
documentos que ele considera inovadores, pois tém a autodeclaragdo como
critério para a condicédo indigena. Sobre esta concepgao, afirma o autor:

Ser indio ndo é uma condigdo transitdria, a ser eliminada. Ser indio é
uma identidade cultural a ser mantida. Isso nao significa que o indio,
para merecer essa designagao, deva permanecer vivendo como vivia
cinco séculos atras. Se os brancos nao vivem como viviam ha cinco
séculos, ndo faz sentido exigir isso dos indios. A cultura indigena é,
como toda cultura, mutdavel e dindmica.

Nesse segundo mundo, a condigdo indigena é definida pelo autorreco-
nhecimento. E indio quem se reconhece como tal e é indigena a socie-
dade que se reconhece como tal. Nao cabe a quem nao pertence a uma
comunidade rotula-la como indigena ou nao indigena, muito menos
com base em elementos externos (Vitorelli, 2016, p. 26).

Vitorelli leciona que a Constituigdo Federal de 1988 figura no meio
desses dois mundos, pois ela avangou em relagao ao primeiro, mas
ficou aquém do segundo. Explica que a atual Constituigio brasileira
ficou excessivamente centrada na questdo das terras indigenas,
dedicando-se pouco a outras questoes relacionadas a esses povos, o
que, na visdo do autor, impediu que o primeiro mundo fosse total-
mente afastado. Todavia, deve-se reconhecer o avancgo verificado
a partir dos dois artigos da Constituigcdo Federal referentes aos
indigenas, quais sejam, os arts. 231 e 232/, que constituem direitos
fundamentais da pessoa humana indigena.
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Nao se quer afirmar que os arts. 231 e 232 da Constituicdo de 1988
criaram um regime de privilégios para os indigenas. Como qualquer
outro brasileiro, o indigena faz jus a todos os direitos previstos na
Constituicao e na legislagédo infraconstitucional, como também deve
submisséo aos deveres legais a todos impostos. As normas dos artigos
mencionados asseguram direitos especiais aos indigenas de permanece-
rem indigenas, preservando suas terras, crencgas, tradigoes, organizagao
social e costumes. Cabe destacar que, anteriormente a Constituigao
Federal, os indigenas nao tinham plena capacidade civil, pois eram
submetidos a um regime de tutela.

Sem duvida, a Constituigao de 1988 rompeu com o paradigma integracio-
nista, o que deve impactar em uma necessaria releitura de dispositivos
do Estatuto do Indio, na jurisprudéncia dos tribunais e, consequente-
mente, na definigao de politicas publicas aplicaveis aos povos indigenas.

Todavia, sabe-se que, em parcela da sociedade, nas maquinas admi-
nistrativa, legislativa e judicial, persiste uma visédo colonialista sobre
o que é ser indigena. Indigena é quem assim se considera e como tal é
reconhecido pelo coletivo indigena ao qual pertence. Estar na aldeia
ou na cidade, usar celular ou dirigir automével sdo circunstancias que
nao devem interferir na compreensao da condicao indigena, afinal
"a sociedade e a cultura, assim como a linguagem, mantém sua dis-
tingao — sua 'identidade’ —, mas ela nunca € a ‘'mesma’ por muito tempo,
ela permanece pela mudanga” (Bauman, 2012, p. 43. Grifo no original).

Desse modo, quando o indigena se inscreve como eleitor ou deseja
concorrer a um cargo eletivo, ele ndo deixa de ser indigena. E direito
do indigena estar na aldeia ou na cidade, principalmente participar
do debate publico, lutando sem intermedidrios por seus direitos, com-
batendo a sub-representagio politica e denunciando casos de violagao
de suas terras, culturas etc.

Especificamente quanto a participagdo nos processos eleitorais, ha
alguns entraves que dificultam a efetiva presenca indigena como
eleitor ou como candidato. Esses entraves estao relacionados a uma
concepgao colonialista sobre os povos origindrios, vistos como aqueles
que, para serem reconhecidos como indigenas, precisam estar “alde-
ados”, entre outras visoes coloniais que alimentam a invisibilidade, a
discriminagao e o racismo contra as pessoas indigenas.
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3 Entraves enfrentados pelos indigenas para a efetiva
participacao nos processos eleitorais

Como dito anteriormente, a participagéo politica em sentido amplo
dos povos indigenas tem crescido nos ultimos anos. Entidades como
a Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e liderangas indige-
nas com influéncia nas redes sociais realizam forte mobilizacao entre
povos indigenas sobre as mais diversas tematicas, como o movimento
Campanha Indigena, a luta contra o marco temporal, a advocacia indi-
gena, o combate ao garimpo ilegal, a demarcacgao de terras etc.

Em 2023, foi criado o Ministério dos Povos Indigenas, presidido
por uma mulher indigena, Sonia Guajajara. Por sua vez, a Funai
encontra-se sob a lideranga de outra mulher, Joenia Wapichana,
a primeira indigena eleita deputada federal do Brasil, atualmente
presidindo a Funai.

Todavia, em relagéo a participagao politica em sentido estrito, votar e
ser votado, é preciso avangar muito mais, pois existem entraves para
a efetiva participagdo indigena nas eleigdes, como: (I) a falta de apoio
no ambito intrapartidario, desde a pré-campanha, as convengoes e o
financiamento eleitoral; (II) a auséncia de uma clara compreensao, pelos
indigenas, sobre as etapas do processo eleitoral; e (III) o isolamento
politico do indigena, quando eleito, durante o mandato.

Mario Juruna foi o primeiro deputado federal indigena do Brasil, eleito
em 1982. Juruna néo foi reeleito para nenhum outro cargo politico.
Somente em 2018, passados mais de 30 anos, é que os indigenas volta-
ram a ocupar um novo mandato na Camara Federal. Foi eleita, como
referido, a primeira mulher indigena para o cargo de deputada federal,
a indigena Joenia Wapichana, de Roraima.

Essa breve narrativa mostra como, ndo obstante a mobilizagédo politica
dos indigenas tenha se fortalecido a partir dos anos 1980, a represen-
tatividade indigena no parlamento federal é muito pequena. Por isso,
sem qualquer propédsito de esgotar o assunto e de entrar em searas
néo juridicas, propde-se uma reflexaol” sobre os entraves atuais que
repercutem negativamente na efetiva participagao politica desses
povos no contexto eleitoral.
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De inicio, cite-se o siléncio normativo quanto aos indigenas em rela-
¢ao a contagem em dobro de votos prevista na Emenda Constitucional
n. 111 para fins de distribuigao entre os partidos politicos dos recur-
sos do fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC)®,

Menciona-se essa questao, pois, uma vez os indigenas sendo alcan-
cados pela referida agdo afirmativa, é preciso pensar que, embora a
autodeclaracao seja uma conquista e tenha resultado no aumento sig-
nificativo da populagéo indigena no mais recente censo do Instituto
Brasileiro de Geografia de Estatistica (IBGE, 2022), a base étnica do
autodeclarado precisa ser reconhecida por coletivo indigena do qual
diz fazer parte ou por entidades aptas a emprestar legitimidade
politica, evitando-se fraudes.

Essa preocupagéo se justifica na medida em que, ao apreciar a Consulta
n.0600222-07.2023.6.00.0000, o TSE decidiu que candidaturas indige-
nas registradas por partidos e federagoes partidarias passarao a con-
tar com distribuigao proporcional, nos mesmos moldes estabelecidos
para as pessoas negras, de recursos financeiros oriundos do Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, denominado
Fundo Partidario, e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), além de tempo gratuito de radio e televisao (Brasil, 2023)®.

A consulta foi formulada pela deputada federal indigena Célia Xakriaba
(Federagédo PSOL-Rede), resultando em mais uma conquista para o
exercicio dos direitos politicos das pessoas indigenas, na medida em
gue garante a promogao de uma politica de incentivo as candidaturas
indigenas no Brasil.

Em seu voto, o relator, ministro Nunes Marques, destacou que "o para-
metro adotado [...] para acesso as cotas inclusivas é o da declaragéo nos
mesmos moldes do que estabelecido na Consulta n. 0600306-47/DF",
ressaltando que "eventuais desvirtuamentos podem e devem ser
combatidos pelo Ministério Publico Eleitoral e pelos préprios partidos
politicos” (Brasil, 2023).

Assim, além das fraudes em candidaturas femininas, outro tema rele-
vante a atuagdo do Ministério Publico Eleitoral serdo as possiveis frau-
des nas candidaturas indigenas baseadas apenas em autodeclaragéao.
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Sobre esse problema, cite-se Luis Roberto de Paula (2022, p. 65):

[...] é com certo incémodo que encontramos em diversas publicagdes
que analisaram a participagdo indigenas nas eleigdes de 2022 uma
insisténcia em colocar na mesma seara os somente autodeclarados
indigenas junto ao TSE ao lado das candidaturas e dos mandatos com
base étnica reconhecida e legitimidade politica emprestada pela APIB.

Outro aspecto que precisa ser lembrado é o fato de que a legislagdo
eleitoral é complexa mesmo para quem possui formagao em Direito,
tendo em vista a especialidade da matéria e sua constante alteragao.
Isso significa que, para a parcela de indigenas que nao possuem experi-
éncia permanente com processo eleitoral, ¢ muito dificil compreender
o fluxo de uma eleigao, suas etapas e formalidades, fato que pode com-
prometer sua adequada e regular participagdo no processo eleitoral,
frustrando o deferimento do registro de candidatura ou, até mesmo,
participagoes em eleigoes futuras, por problemas como auséncia de
prestacao de contas.

Passar por um processo de filiagdo partidaria e de convengéo, ser
candidato/a, compreender os limites da pré-campanha, gerir recursos
publicos, contrair despesas, prestar contas, conduzir uma campanha
digital, entre outras fases ou peculiaridades das eleigdes, é um desafio
para o indigena que se langa na politica. Nao se quer aqui defender a
relativizacgao, para o indigena, dos deveres legais de candidato, mas é
preciso pensar em agdes prévias para levar a informacao adequada ao
indigena, com linguagem compreensivel, inclusive em suas linguas
naturais, de modo que esses povos sejam contemplados com o acesso
a informacao e possam entender as elei¢des e suas fases. Pensar nesse
sentido fomenta agdes de incluséo eleitoral, incluida a digital, que é fun-
damental para o aperfeigopamento das democracias contemporéneas.

Essas agoes, quando realizadas com carater suprapartidario, podem
ser conduzidas pelo Ministério Publico Eleitoral, mormente diante
da sua misséo constitucional de defesa do regime democratico, a qual
pressupde a protegao e a efetiva participagao dos direitos de minorias.

Frise-se que, desde a instauragido dos regimes democraticos na
América Latina, observou-se o aumento paulatino da participagao
politica dos povos indigenas. Um estudo da ONU, desenvolvido pela
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Comissao Econémica para a América Latina e Caribe (Cepal)t?, destaca
a participagao que os povos indigenas tiveram nos comités civicos da
Guatemala e nas diversas expressoes de organizagao politica préprias
dos povos ancestrais, como ocorre na Guatemala, México e outros
paises, com destaque para o Estado Plurinacional da Bolivia, onde as
transformacgdes do Estado se expressam também em governos indige-
nas em grande parte dos municipios do pais (Cepal, 2015).

O estudo também contempla a formacao de partidos politicos indige-
nas, como estabelecimento de formas alternativas de fazer politica e
gestdo local, além dos casos de partidos que preveem cotas para pes-
soas indigenas e de aliangas entre partidos nacionais com movimentos,
plataformas e partidos politicos indigenas (Cepal, 2015), alternativas
que poderiam ser transformadoras no Brasil, ainda que a longo prazo,
pois fortaleceriam a participagio das pessoas e povos indigenas na poli-
tica, minimizando impactos negativos decorrentes da discriminagéo e
da pouca experiéncia de parcela dos indigenas com a burocracia estatal.

Nesse contexto, o debate com os povos indigenas sobre candidaturas
coletivas pode ser importante para a reflexdo sobre a conveniéncia
politica de uma unido de esforgos entre comunidades tradicionais
(indigenas, ribeirinhos, quilombolas etc.), de forma a nédo pulverizar
candidaturas, possibilitando a concentragao de votos e a conquista de
mandatos, principalmente em eleigdes municipais.

Outra questao importante é o reconhecimento, pela Justiga Eleitoral,
da condigdo indigena e do respeito a diferenciagio social dos povos
tradicionais, considerando, para tanto, as culturas, a organizagao social
e as tradigdes das populagdes indigenas. E preciso levar aos tribunais
eleitorais o debate sobre os povos indigenas a partir de uma necessaria
filtragem constitucional.

Entre as agbes a serem desenvolvidas, é valido o fomento da discussao
a respeito da necessidade de capacitagdo de magistrados/as eleitorais
sobre os direitos dos povos indigenas, especialmente no tocante a
diversidade cultural desses povos e seus reflexos no processo eleitoral.

Como afirma Manuela Carneiro da Cunha (2020, p. 137), "as culturas
constituem para a humanidade um patriménio de diversidade |[...|".
Assim, a concepgao sobre a diversidade cultural dos povos indigenas
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deve compor a interpretagao juridica do caso concreto, a exemplo
daquelas agoes em que se discute a caracterizagado, ou nao, de ilicitos
como abuso de poder ou captagao ilicita de sufragio contra indigenas,
sempre que o comportamento do eleitor ou candidato indigena resulte
da manifestagao natural de seus costumes ou de sua organizagio social.

Nesse contexto, cite-se o Recurso Especial n. 0000287-84.2012.6.16.0196,
de relatoria do ministro Henrique Neves da Silva, em que se discutiu,
no Tribunal Superior Eleitoral, suposta pratica de abuso de poder
politico por um cacique, consubstanciada no direcionamento de votos
da populagido indigena e dos professores da rede publica de ensino em
beneficio de candidato.

Naquela ocasido, o TSE entendeu inexistir abuso de poder politico,
pois, para a caracterizagao do abuso do poder politico, era essencial
demonstrar a participagao, por agao ou omissao, de ocupante de cargo
ou fungdo na Administragao Publica direta, indireta ou fundacional.

Frise-se que o papel tradicional do cacique, entre outros, compreende
o de orientar politicamente os membros da comunidade sobre o que é
melhor para o grupo, uma vez que o agir coletivamente, considerando
os interesses de toda a comunidade, € proprio das culturas indigenas.

Outra dificuldade encontrada pelo indigena diz respeito a exigéncia,
prevista no Cédigo Eleitoral, de apresentagao do certificado de quita-
¢éo do servigo militar para o alistamento eleitoral® (Cédigo Eleitoral,
art. 44, inciso II).

Trata-se de um requisito cujo cumprimento implica a assimilagao pelos
indigenas de uma condigéo estranha as suas culturas e tradigoes, mas
que tem sido exigida no d&mbito da Justiga Eleitoral. Nesse sentido,
cite-se julgado do TSE:

Sao aplicaveis aos indigenas integrados, reconhecidos no pleno exer-
cicio dos direitos civis, os termos da legislagdo especial (Estatuto do
Indio), as exigéncias impostas para o alistamento eleitoral, inclusive
de comprovagéao de quitagao do servigo militar ou de cumprimento de
prestagédo alternativa (Informativo TSE, 2001, grifo nosso).

Observe-se que, no ano de 2001, passados 13 anos da promulgacéo
da Constituigdo Federal de 1988, o TSE ainda aplicava a politica
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integracionista prevista no Estatuto do Indio, utilizando a classificagéo
nao recepcionada pela vigente ordem constitucional entre indigenas
integrados, em vias de integracgao e isolados.

Nos tempos atuais, cabe registrar que o TSE passou a ter um olhar
diferenciado para os povos indigenas, tendo criado uma Comisséao de
Promogao de Participagédo Indigena no Processo Eleitoral (Brasil, 2022),
composta majoritariamente por indigenas, com o objetivo de elaborar
estudos e projetos para promover e ampliar a participagao de pessoas
indigenas no processo eleitoral.

Ainda, possui uma Assessoria de Inclusao e Diversidade, atualmente
chefiada por uma indigena, Samara Pataxd, e aprovou a Resolugéo
TSE n. 23.724/2023, que estabelece normas gerais para a realizagao
de concurso publico para provimento de cargos efetivos dos quadros
de pessoal da Justiga Eleitoral, prevendo reserva de vagas a pessoas
indigenas candidatas, consistente em 3% das vagas de cada cargo
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargo efetivo.

Retornando aos entraves para a efetiva participagdo indigena nas elei-
¢Oes, cite-se a dificuldade do acesso ao cartério eleitoral e a biometria
pelos indigenas. Logo, € salutar a ampliagao, pelos Tribunais Regionais
Eleitorais, de politicas que facilitem ao maximo o alistamento eleitoral
realizado na prépria terra indigena. Porém, é preciso que esta agio seja
feita conjuntamente com outros érgaos responsaveis pela expedigdo
de documentos necessarios ao alistamento, tais como a certidao de
nascimento, a identidade civil, o certificado de quitagdo militar, entre
outros. Do contrario, ndo havera efetividade na presenca exclusiva da
Justiga Eleitoral.

Sobre os avangos no reconhecimento da organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes indigenas nos servigos cartorarios, € pre-
ciso destacar que a Resolugdo TSE n. 23.659, de 26 de outubro de 2021,
que dispde sobre a gestdo do cadastro eleitoral e os servigos eleitorais,
prevé, em seu art. 13, que é “direito fundamental da pessoa indigena
ter considerados, na prestacao de servigos eleitorais, sua organizagao
social, seus costumes e suas linguas, crengas e tradigoes”.

Esse dispositivo, por exemplo, dispensa a fluéncia na lingua portu-
guesa para fins de alistamento das pessoas indigenas, bem ainda a
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comprovagao do domicilio eleitoral quando o atendimento prestado
pela Justica Eleitoral ocorrer dentro das terras em que habita ou
quando for notdria a vinculagdo de sua comunidade ao territério.
Ainda, proibe que, no tratamento de dados das pessoas indigenas,
sejam feitas distingdes entre "integradas” e "nédo integradas”, "alde-
adas” e "néo aldeadas”, ou qualquer outra que nao seja autoatribuida
pelos préprios grupos étnico-raciais.

No dia da eleigdo, por sua vez, a dificuldade de acesso do indigena
ao local de votagao é outro problema que néo pode ser olvidado. Por
isso, deve-se buscar assegurar, na maior plenitude possivel, o acesso
para que os indigenas, querendo, exergam o direito ao voto em suas
proprias terras.

Além da fiscalizagdo nos territérios indigenas para combater a agéo ile-
gal de compra de votos, de captagao ilicita de sufragio e também casos
de abuso de poder, é fundamental a ampliagao, tanto quanto viavel, de
urnas eletrénicas instaladas em aldeias localizadas em areas remotas.

Por fim, quanto ao exercicio do mandato conquistado, o isolamento
parlamentar pode ser um problema para o indigena, seja para aprovar
seus projetos, seja para criar uma base politica visando a reeleigéo.
Essa preocupagdo é externada por Luis Roberto de Paula (2022) que,
em recente pesquisa, analisou e identificou candidaturas e mandatos
conquistados por indigenas, material importante para viabilizar que
entidades indigenistas realizem encontros para troca de experiéncias
entre indigenas que ja exerceram mandatos.

4 0 Ministeério Publico Eleitoral e os povos indigenas na
perspectiva do direito fundamental a diferenca

Nos termos do art. 72, caput, da Lei Complementar n. 75/1993, é com-
peténcia do Ministério Publico Federal “exercer, no que couber, junto
a Justiga Eleitoral, as fungdes do Ministério Publico, atuando em todas
as fases e instancias do processo eleitoral”.

Assim, a funcgéo eleitoral é atribuigdo do Ministério Publico Federal
(MPF), sedimentada no principio democratico (CF, art. 127). No exercicio
dessa fungéo, o MPF atua perante o Tribunal Superior Eleitoral por meio
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da Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE) e, perante os Tribunais Regionais
Eleitorais, através das Procuradorias Regionais Eleitorais (PREs).

Por sua vez, a fungio eleitoral perante os juizes e juntas eleitorais é
delegada ao Ministério Publico local, cabendo ao promotor eleitoral
oficiar junto ao juizo incumbido do servigo eleitoral de cada Zona
Eleitoral (LC n. 75/1993, arts. 78 e 79).

PGE, PREs e Promotorias Eleitorais compdem o Ministério Publico
Eleitoral, que é chefiado, nacionalmente, pelo procurador-geral Eleitoral*?
e, no ambito dos Estados, pelo respectivo procurador regional Eleitoral, a
quem cabe designar e coordenar os promotores Eleitorais.

Na Lei Complementar n. 75/1993, consta que cabe ao Ministério Publico
da Uniéo: (I) "a defesa dos direitos e interesses coletivos, especialmente
das comunidades indigenas [..]" (art. 5° inciso III, e); e (II) "defender
judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas |[...]"
(art. 6° inciso XI).

No mais, o art. 37, inciso II, da mesma lei complementar prevé que o
Ministério Publico Federal “exercera suas fungdes [..] nas causas de
competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para defesa de direitos e
interesses dos indios e das populagdes indigenas [...|".

Sob o aspecto constitucional, o art. 127, inciso V, da Constituigio Federal
de 1988 dispde que, entre as fungdes institucionais do Ministério
Publico, esta a de defender judicialmente os direitos e interesses das
populagdes indigenas.

Por outro lado, a Convengéo n. 169 da OIT, internacionalizada por
meio do Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 201983, anexo LXXII,
assegura aos indigenas “gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstéaculos nem discriminagéo” (artigo
3°), prevendo que cabe aos governos (artigo 6° n. 1, item "b"):

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogéo de
decisdes em instituigoes efetivas ou organismos administrativos
e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
lhes sejam concernentes; [...].
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Ainda, como ja mencionado, a Resolugao TSE n. 23.659/2021 dispde
que "é direito fundamental da pessoa indigena ter considerados, na
prestagao de servigos eleitorais, sua organizagao social, seus costumes
e suas linguas, crengas e tradigdes” (art. 13), prevendo, ainda:

Art.13.[..]

§1° O disposto no caput nédo exclui a aplicagéo, as pessoas indigenas,
das normas constitucionais, legais e regulamentares que impdem
obrigagoes eleitorais e delimitam o exercicio dos direitos politicos.

§ 2° No tratamento de dados das pessoas indigenas, nio serio feitas
distingdes entre "integradas” e "nédo integradas”, "aldeadas” e “nao
aldeadas”, ou qualquer outra que nao seja autoatribuida pelos pré-

prios grupos étnico-raciais.

§ 3° N&o se exigird a fluéncia na lingua portuguesa para fins de alista-
mento, assegurando-se a cidadaos e cidadas indigenas, o uso de suas
linguas maternas e processos proéprios de aprendizagem.

§ 4° A pessoa indigena ficara dispensada da comprovagao do domicilio
eleitoral quando o atendimento prestado pela Justiga Eleitoral ocorrer
dentro dos limites das terras em que habita ou quando for notéria a
vinculagao de sua comunidade a esse territério.

§ 5° E assegurado a pessoa indigena indicar, no prazo estipulado pela
Justiga Eleitoral para cada pleito, local de votagao diverso daquele em
que estd sua se¢do de origem, no qual prefere exercer o voto, desde que
dentro dos limites da circunscrigdo da eleigao.

Observa-se, portanto, um forte arcabougo normativo que trata sobre
as atribuigdes do Ministério Publico na defesa dos direitos dos povos
indigenas na esfera judicial e, principalmente, extrajudicial.

Destaque-se que a existéncia de uma funcao eleitoral implica a fisca-
lizag&o do processo eleitoral pelo Parquet, o qual deve atuar na defesa
dos interesses coletivos dos povos indigenas com vistas a assegurar
a participagdo efetiva desses povos tradicionais nas elei¢gdes gerais e
municipais, zelando pela defesa de seus direitos a partir de uma pers-
pectiva constitucional, que respeite o direito a igualdade material e o
direito fundamental a diferencga (CF, art. 231).
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Entre os compromissos do Ministério Publico Eleitoral na defesa dos
direitos politicos dos povos indigenas, cite-se a aproximagao entre a
instituicdo e as comunidades indigenas. E fundamental que os indige-
nas conhegam a existéncia da funcgao eleitoral do Ministério Publico e
como a instituigao pode agir e apoiar a defesa de seus interesses.

Portanto, a presenga do membro do Ministério Publico Eleitoral junto
a comunidade indigena é crucial para uma atuagéo efetiva, sendo,
também, uma oportunidade para compreender a diversidade desses
povos e consultd-los sobre os reais problemas eleitorais que os afligem.

No ambito judicial, destaque-se a atuagdo do Ministério Publico na
afirmacgao do direito fundamental a diferenga, promovendo o debate
processual sobre a interpretagido das questdes eleitorais indigenas a
partir do respeito pelas tradigdes e costumes dos povos tradicionais.

Exemplo disso é a interpretagao que resultou na admissibilidade de
o indigena utilizar-se de indumentaria e pintura corporal étnicas ou
religiosas na fotografia apresentada para o seu registro de candidatura,
entendimento sedimentado no art. 27, inciso II, d, da Resolugao TSE
n. 23.609/2019.

Outro exemplo foi o julgamento da Representagdo n. 0000030-
29.2014.6.22.0000, ajuizada pela Procuradoria Regional Eleitoral
em Rondénia junto ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE-RO), a qual
foi julgada procedente, revogando-se dispositivo do Provimento da
Corregedoria n. 02/2007 daquele tribunal, que fixava, com base no art.
44, inciso II, do Cdédigo Eleitoral, a quitagdo militar como requisito para
o alistamento eleitoral de indigenas. Cite-se a ementa:

Representagao. Provimento corregedoria regional eleitoral. Alista-
mento eleitoral. Indios integrados. Exigéncia de comprovante qui-
tagao do servigo militar. Restrigdo ao exercicio da cidadania. Direito
a organizagéo social e preservagado de seus costumes. Crengas e
tradigdo. Revogagao.

I - Vincular o direito ao alistamento eleitoral a apresentagéo de certi-
ficado de quitagdo do servigo militar, impondo obrigagao estranha as
tradigoes e cultura atinentes aos individuos pertencentes as comunida-
des indigenas, implicaria em grave restrigdo ao exercicio da cidadania
pelos indios.
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II - Superada a questéao de classificagao dos indios quanto ao seu grau
de integragao a sociedade, como justificativa para deixar de se reco-
nhecer os direitos e a capacidade dos povos indigenas em participar do
processo eleitoral, deve-se resguardar o direito a organizagao social e
a preservagao de seus costumes, crengas e tradigao, a teor do disposto
no art. 231 da Constituigdo Federal, com o afastamento da exigéncia
de certificado de quitagdo do servigo militar para o requerimento de
alistamento eleitoral dos indigenas.

III - Representagao julgada procedente para revogar o item 24.29 do
Provimento da Corregedoria n. 02/2007 do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondénia. (BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia.
Representacgao n. 3.029, Acérdio n. 359/2014. Relator: Des. Roosevelt
Queiroz Costa. 16 dez. 2014).

Esse entendimento, todavia, foi superado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
que restabeleceu a exigéncia do certificado de quitagdo militar aos
indigenas. Contudo, cabe destacar que o projeto do novo Cédigo Eleitoral
(Projeto de Lei Complementar n. 112/2021) traz a previsdo de que, "no ano
em que completam 19 (dezenove) anos, os alistandos do sexo masculino
deverdo apresentar certificado de quitagdo militar, exceto quando se
trate de indigenas” (art. 126, paragrafo unico).

Nao obstante a importancia da atuagao judicial do Ministério Publico
Eleitoral, seja como parte ou como custos iuris, sabe-se que muitas
questdes podem ser resolvidas na esfera extrajudicial. Nesse sentido,
cite-se Paulo Thadeu Gomes da Silva (2021, p. 97-98):

O modo extrajudicial de atuar encontra seu campo mais fértil na
esfera da tutela dos direitos coletivos, na qual o Ministério Publico
pode langar mao, para compor litigios, de técnicas extraprocessuais
de informagéao da tutela coletiva, tais quais o inquérito civil, o requeri-
mento de certiddes e informagdes e a audiéncia publica, e de técnicas
extraprocessuais de criagéo e concretizagao do direito da tutela cole-
tiva, como a recomendagao, o compromisso de ajustamento de conduta
e o acordo coletivo firmado por legitimados de natureza privada.

Age, também, como que um desprocessualizador de questdes envol-
vendo direitos fundamentais e, em especial, os direitos indigenas.

Embora o art. 105-A da Lei n. 9.504/1997 disponha que néo séo
aplicaveis os procedimentos previstos na Lei n. 7.347/1985 (Lei da
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Acao Civil Publica), pode o Ministério Publico Eleitoral instaurar
Procedimento Administrativo (PA) para acompanhar o processo
eleitoral e viabilizar a consecugao de sua atividade-fim. Pode, ainda,
autuar Procedimento Preparatério Eleitoral (PPE) nas hipéteses
em que existir necessidade de apurar, em casos concretos, ilicitos
eleitorais nao criminais.

Frise-se que o Ministério Publico expede "recomendagdes visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promo-
ver" e, ao fazé-lo, fixa prazo razoavel para as providéncias cabiveis
(LC n. 75, art. 6° inciso XX), sendo tal instrumento apto a prevenir ilici-
tos eleitorais quando direcionados, previamente ao processo eleitoral,
a 6érgaos do governo, partidos politicos e entidades privadas.

Além do mais, o Ministério Publico Eleitoral pode fomentar agdes
educativas que promovam o acesso dos povos indigenas a informagéo
sobre direitos e deveres no processo eleitoral, inclusive com a realiza-
¢do de oficinas ou a produgéo de cartilha, em portugués e nas linguas
naturais indigenas, sobre o papel do Ministério Publico e os principais
direitos e deveres de eleitores e de candidatos.

Ainda, nos Procedimentos Administrativos, podem ser solicitadas
informagoes da Justiga Eleitoral sobre o alistamento eleitoral de indi-
genas, bem ainda sobre o planejamento e logistica para instalagdo de
urnas eletronicas nas terras indigenas no dia das eleigdes, entre outros
temas que dizem respeito a efetividade da inclusdo das pessoas indi-
genas no processo eleitoral.

Para tanto, pode ser necessario realizar um levantamento atualizado
nas terras indigenas sobre quantidade de eleitores ou de pessoas aptas
avotar, com a compreensao da distancia territorial e das adversidades
de acesso entre comunidades indigenas préximas, a fim de realizar
um planejamento que contemple e favorega, efetivamente, o maior
numero de indigenas.

Outro aspecto relevante é que partidos e candidatos fomentem, na
Justiga Eleitoral, o uso da lingua natural indigena na propaganda
eleitoral, propiciando aos povos indigenas o acesso as propostas dos
candidatos, sob a perspectiva de que a propaganda eleitoral também
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constitui direito do eleitor para que possa exercer, livremente, o direito
de sufragio de forma esclarecida e consciente.

Sobre o assunto, este autor, juntamente com Aparecida Zuin e Luciana
Panke, publicou o artigo intitulado "A fungéo social da lingua natural
indigena: de sujeitos eleitores a atores sociais no processo eleitoral”,
destacando-se:

Frise-se que a proposta de se estimular o uso da lingua natural indi-
gena nao gera qualquer prejuizo ao processo eleitoral. Do contrario,
amplia a efetividade da propaganda eleitoral, que podera alcangar
grupos tradicionais que tém mais dificuldades de acesso ao debate
politico, inclusive porque, em muitas aldeias, o acesso aos meios de
comunicagdo é limitado, cenario que compromete, inclusive, o com-
bate a noticias falsas no &mbito da comunidade indigena (Zuin; Panke;
Silva, 2022, p. 47).

Nao se pretendeu abordar todas as possibilidades de agdes do Minis-
tério Publico Eleitoral ligadas aos povos indigenas. A uma, porque
cada caso concreto tem suas peculiaridades, que exigem dinamicas
préprias, e a duas, porque o presente artigo busca fomentar a reflexao
sobre a importancia da tematica indigena no campo das atribuices do
Ministério Publico Eleitoral brasileiro, a quem cabe criar um dialogo
direto com as populagdes indigenas para compreender os modos de
vida e diversidade desses povos, identificando suas reais dificuldades.

5 Conclusao

A politica sempre esteve presente na realidade dos povos indigenas.
Nos dias atuais, porém, a internet possibilitou a ampliagao dessa parti-
cipagdo a partir de uma atuagéo articulada entre os diferentes coletivos
indigenas, entidades indigenistas e liderancgas indigenas.

Contudo, persistem entraves para a participacao efetiva dos indigenas
no processo eleitoral propriamente dito e, nesse aspecto, considerando
a atuagdo do Ministério Publico na defesa dos povos indigenas e do
regime democratico, este estudo propds discutir o papel do Parquet
eleitoral a fim de: (I) ver reconhecido, nas agdes judiciais eleitorais e em
politicas publicas, o direito fundamental a diferenca previsto no art.
231 da Constituigao de 1988; e (II) efetivar e ampliar os compromissos
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de inclusao dos povos indigenas no processo de alistamento eleitoral e
nas elei¢oes, incluindo o acesso a recursos publicos e o tempo de radio
e televisdo na propaganda eleitoral.

E preciso destacar que os povos indigenas exercem o seu protagonismo
e sdo senhores do seu destino, porém a atuagao paralela do Ministério
Publico Eleitoral nao pode ser olvidada.

Entre as atribuigdes do Ministério Publico, frise-se a atuagio extrajudi-
cial na defesa dos interesses coletivos dos povos indigenas, destacando
a instauragao de procedimentos eleitorais para solicitar informagdes,
requisitar documentos e expedir recomendagdes que proporcionem
uma melhor fiscalizagio na defesa dos direitos dos povos tradicionais
no contexto das eleigdes.

Desse modo, na atuagdo do Ministério Publico Eleitoral, é salutar a
promocao de intervengdes direcionadas a efetividade da Constituigao
Federal de 1988 e da Convengéo n. 169 da OIT.

Com efeito, conduzir esse debate, processual e extraprocessualmente,
na Justiga Eleitoral e no préprio Parquet, nas comunidades indigenas e
junto a outros atores do processo eleitoral, como os partidos politicos, é
um importante passo para afirmar o reconhecimento dos direitos das
pessoas indigenas a partir da perspectiva constitucional da igualdade
material e do direito fundamental a diferenca.
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Notas

n

[2]

[4]

[5]

“Ha, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praga,
de favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiras, de menores carentes,
deindios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de
servidores civis e militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade
social do texto que ora passa a vigorar.” (Guimaraes, 2006).

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. [...]

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacoes sao partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Piblico em todos os atos do processo.”

“0 Acampamento Terra Livre (ATL), a maior Assembleia dos Povos e Organi-
zagoes Indigenas do Brasil, acontece desde 2004, por regra todo més abril
e em Brasilia-DF, e excepcionalmente em outro més e outra unidade da
Federagao, a depender da analise [da] conjuntura nacional e da situacdo dos
direitos indigenas e das deliberagoes dos dirigentes e das organizacoes de
base do movimento indigena. [...]"” (APIB, 2022).

us
|

Cabe destacar que é incorreto o uso da palavra “indio” para referir-se as pes-
soas indigenas. A denominagao “indio” foi dada pelos portugueses que che-
garam ao Brasil pensando que estavam na india. Como aponta a Associa¢do
Indigenista de Maringa (Assindi), essa palavra representa uma ficcao que foi
projetada na mente dos brasileiros pelo sistema oficial de ensino, mas que
é carregada de esteredtipos preconceituosos e nao diz quem realmente sao
os povos indigenas. No mesmo sentido, devem ser evitadas denominacoes

”n u " u

como “tribo”, “silvicolas”, “dia do indio”, “nao civilizados”, “integrados” etc.
“Art. 4° Os indios sao considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem
poucos e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da
comunhao nacional;

Il - Em vias de integracao - Quando, em contato intermitente ou permanente
com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condicoes de
suavida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns
aos demais setores da comunhao nacional, da qual vao necessitando cada
vez mais para o proprio sustento;

[l - Integrados - Quando incorporados a comunhao nacional e reconhecidos
no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes
e tradigoes caracteristicos da sua cultura.”
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[6]

[7

[8]

[9]

[10]

]

2]

N3]

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

[.]

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagoes sao partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Pliblico em todos os atos do processo.”

Sao reflexdes que tém por base a experiéncia deste articulista de anos de
trabalho em uma Procuradoria Regional Eleitoral e como pesquisador, de
mestrado e de doutorado, sobre direitos politicos indigenas. Nao substituem,
porém, aquelas que tém origem no proprio movimento indigena.

“Art. 22 Para fins de distribuicao entre os partidos politicos dos recursos
do fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), os votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para
a Camara dos Deputados nas eleicoes realizadas de 2022 a 2030 serao
contados em dobro.”

Acordao de 27.2.2024, com disponibilizacao no Dje 22.3.24 e publicagao 25.3.2024.

0 estudo foi realizado para responder a um pedido do Forum Permanente
para as Questdes Indigenas das Nagdes Unidas (UNPFII) e do Enlace Conti-
nental de Mulheres Indigenas das Américas (ECMIA).

“Art. 44. O requerimento, acompanhado de 3 (trés) retratos, sera instru-
ido com um dos seguintes documentos, que nao poderao ser supridos
mediante justificacao:

[..]
Il - certificado de quitagao do servigo militar;”

Lei Complementar n. 75/1993: “Art. 73. O Procurador-Geral Eleitoral é o
Procurador-Geral da Repiblica”.

Revogou o Decreto n.5.051, de 19 de abril de 2004, que promulgou a Convencao
n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas
e Tribais.
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