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Resumo: A Constituigdo Federal de 1988 trouxe significativas inovagdes
no dmbito da tutela do patriménio cultural, protegdo essa crucial para
a preservagdo da identidade e meméria coletiva de uma nagao. No con-
texto juridico brasileiro, essa tutela é especialmente relevante, pois a
Carta Magna estabelece um conjunto de normas e principios que visam
garantir a protegdo e a preservagao dos bens culturais em todo o terri-
tério brasileiro. Nesse contexto, o artigo busca apresentar o estudo de
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caso referente a atuagao especializada do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT) na tutela do Museu Histdrico e Artistico
de Planaltina, tombado pelo Distrito Federal. A segunda segdo aborda a
evolugdo normativa do patriménio cultural até a Constituigdo de 1988. A
terceira discute as atribuigdes e instrumentos do Ministério Publico na
tutela de direitos difusos e coletivos nesse campo. Por fim, apresenta-se
o estudo de caso sobre a judicializagdo do Museu, descrevendo, em linhas
gerais, os principais desafios e resultados alcangados pelo érgao, numa
das batalhas mais longinquas de tutela jurisdicional dos direitos difusos
e coletivos envolvendo o patrimoénio cultural de Planaltina. O estudo adota
uma abordagem critica exploratdria, baseada em observagdes indutivas,
pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se que, embora a atuagéo do
MPDFT tenha assegurado a preservagdo parcial do Museu, a restauragao
integral de seu acervo ainda permanece pendente, porquanto depende do
Poder Judiciario e do compromisso efetivo do Poder Puiblico em cumprir
as decisoes judiciais que buscam tao somente proteger o bem cultural
para as presentes e futuras geragdes.

Palavras-chave: Patrimonio cultural; Constituicao; Ministério Publico do
Distrito Federal e Territdrios; direitos coletivos e difusos; Museu Histdrico
e Artistico de Planaltina.

Abstract: The Federal Constitution of 1988 brought significant innovations in
the field of protection of Brazil's cultural heritage, which is a crucial safeguard
for preserving its identity and collective memory. This protection is especially
relevant within the Brazilian legal context, since the 1988 Federal Constitution
establishes a set of norms and principles focused on ensuring the protection and
preservation of cultural assets throughout the Nation. In this context, this article
presents a case study on the role of the Prosecution Service of the Federal District
and Territories (MPDFT) in protecting the Planaltina Historical and Artistic
Museum, which the Government of the Federal District lists as a cultural asset.
The second section examines the evolution of cultural heritage legislation until
the 1988 Federal Constitution. The third discusses the MPDFT's responsibilities
and legal tools in defending diffuse and collective rights in this field. Finally, the
case study explores the Museum’s judicialization, highlighting key challenges
and outcomes in one of the Public Ministry's longest running judicial battles
dealing with the guardianship of broad and collective rights over matters of
cultural heritage. The study employs a critical and exploratory approach,
using inductive observations, bibliographic research, and document analysis. It
concludes that, while the Public Prosecutor’s Office of the Federal District and
Territories (MPDFT) efforts have ensured the Museum’s partial preservation,
full restoration remains unresolved, depending on judicial enforcement and
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the Public Administration’s commitment to executing court rulings aimed at
protecting this cultural asset for present and future generations.

Keywords: Cultural heritage; Constitution; Prosecution Service of the Federal
District and Territories; broad and collective rights; Historical and Artistic
Museum of Planaltina.

1Introducao

A consolidagédo da protegédo do patrimoénio cultural conferida pela
Constituicdo de 1988 trouxe significativas reflexdes sobre a percep-
¢do do Estado brasileiro em relagio a preservagao e a promogao da
diversidade cultural do Pais. O art. 216 da Carta Magna nao s6 ampliou
o conceito de patriménio cultural, mas também atribuiu ao Poder
Publico, com a colaboragao da comunidade, responsabilidades pela sua
preservagao e instrumentos para efetiva-la.

Em que pese a protegao conferida pela Constituigdo Federal de 1998,
tem-se verificado no Distrito Federal, especialmente na Regido
Administrativa de Planaltina, deterioragao, descaracterizagdo e até
demoligdo dos bens culturais ali abrigados, em afronta ao marco
legal. Planaltina possui um centro histérico que remonta ao século
XIX, com edificagdes e espagos que sao testemunhos importantes da
histéria do povoamento e desenvolvimento do Planalto Central antes
da construcgao de Brasilia.

O Ministério Publico brasileiro, nesse contexto, assume papel de desta-
que ao zelar pela observancia dessas disposi¢des constitucionais, pois,
aluz da Constituigdo Federal de 1988, é incumbido de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os direitos difusos indisponiveis, dos
quais o direito ao patrimoénio cultural é parte. Assim, o enfrentamento
da deterioracdo e da descaracterizagdo do patriménio cultural de
Planaltina tem encontrado guarida na atuagao do Ministério Publico,
dado o seu formato institucional, os poderes instrumentais que lhe séo
conferidos e a independéncia funcional para investigar e propor medi-
das de protecdo necessarias para preservagao do patrimonio cultural.

Nesse contexto, este artigo, que tem como delimitagao a tutela do patri-
monio cultural, objetiva demonstrar a atuagdo do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), por meio das Promotorias
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Especializadas em Meio Ambiente e Patriménio Cultural, na defesa
do patriménio cultural do Distrito Federal, mais especificamente da
Regido Administrativa de Planaltina, onde esta abrigada a maior parte
dos bens culturais da Capital Federal.

Como objetivo especifico, o presente artigo constitui-se em um estudo
de caso referente a atuagiao do MPDFT na tutela do Museu Histérico
e Artistico de Planaltina, bem cultural tombado pelo Governo do
Distrito Federal por meio do Decreto de 19 de agosto de 1982, tendo
como base a andlise da judicializagdo de sua preservagao, descre-
vendo, em linhas gerais, os principais desafios e resultados alcangados
ao longo dos ultimos anos.

Desse modo, este artigo estd estruturado da seguinte forma: na
segunda secao, serd apresentada, em linhas gerais, a evolugao histérica
do processo de institucionalizagao da protegao do patrimoénio cultural
no Brasil até a consolidagao de sua importancia pela Constituigao de
1988, abordando a ampliagdo tanto do conceito de patriménio quanto
dos instrumentos de protegdo, além das responsabilidades do Poder
Publico e da comunidade para efetivar tal protegao.

Na terceira segao, serdo apresentadas as fungoes institucionais e fun-
cionais do Ministério Publico brasileiro, assim com os instrumentos
jurisdicionais conferidos pela Constituigao Federal ao ente ministerial
para a tutela dos direitos difusos e coletivos relacionados ao patriménio
cultural, dando enfoque ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territdrios, e as atribui¢oes das Promotorias Especializadas em Meio
Ambiente e Patrimoénio Cultural.

Por ultimo, serd apresentado o estudo de caso relacionado a atuagao
especializada do Ministério Publico do Distrito Federal em prol da
protecao e preservagao do Museu Histérico e Artistico de Planaltina,
trazendo reflexdes e aspectos relacionados a essa intervengdo numa
das batalhas mais longinquas do campo judicial de tutela de direitos
difusos e coletivos de patrimoénio cultural daquela instituigéo.

Para tanto, adotou-se a abordagem critica exploratdria, fundamen-
tada em observagoes indutivas, e as técnicas de pesquisa de natureza
bibliografica e documental da literatura especializada, doutrinarias
e normativas sobre a protecdo do patrimdnio cultural brasileiro.
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Adicionalmente, houve o levantamento e a coleta de dados nos sistemas
internos do MPDFT de outros mecanismos jurisdicionais utilizados na
defesa do patrimoénio cultural de Planaltina.

Em conclusao, o estudo realizado revela que a intervengao judicial
do MPDFT, apesar de ter resultado apenas na preservagao parcial do
Museu Histérico e Artistico de Planaltina — dado que a restauragao e a
restituicao de seu acervo ainda estao pendentes de cumprimento por
parte do Governo do Distrito Federal —, tem-se mostrado significativa
no dmbito da tutela coletiva dos direitos difusos e individuais indispo-
niveis relativos ao patrimonio cultural daquela regiao.

No entanto, o éxito de suas iniciativas na defesa desse Museu depende
de uma interpretacgao favoravel das leis pelo Poder Judiciario e do com-
promisso efetivo do Poder Puiblico em cumprir as decisoes judiciais que
buscam tao somente proteger e preservar o bem cultural tombado para
que as presentes e futuras geragdes dele possam usufruir.

2 A tutela constitucional do patrimonio cultural brasileiro

A evolugao normativa da protegdo do patrimoénio cultural no Brasil
€ marcada por uma trajetdria que reflete, ainda que lentamente, a
crescente conscientizagdo sobre a importancia da preservagéo e valo-
rizagao do legado cultural do Pais. O processo de institucionalizagao
da protegao do patrimoénio cultural no Brasil remonta a época colonial,
até o reconhecimento de sua importancia pela Constituigao de 1988
como direito fundamental de todos os cidados.

Neste contexto, é fundamental compreender, em linhas gerais, a traje-
téria histdrica e as transformagdes desse processo, que culminaram na
consolidagao da importancia da tutela do patrimonio cultural brasileiro.

2.1 Antecedentes do processo constitucional de protecao
do patrimonio cultural

A protegao do patriménio cultural tem suas raizes no ordenamento
juridico de Portugal, que influenciou significativamente a legislagéo
brasileira. De acordo com Miranda (2021), as primeiras tentativas de
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preservagao do patrimoénio cultural no Brasil remontam ao periodo
colonial, ainda em 1742, quando o entao vice-rei do Brasil, Conde
das Galveias, tentou impedir que o Palacio das Duas Torres, em
Pernambuco, fosse transformado em um quartel para as tropas locais,
fato que resultou na restauragao do palécio.

Segundo Marchesan (2007), a expresséo "patriménio”, entendida como
conjunto de bens culturais, emergiu na Primeira Republica com a publi-
cacao do Decreto n. 22.928, de 12 de julho de 1933, que elevou a cidade
de Ouro Preto a categoria de monumento nacional.

Ao analisar a trajetdria do processo de protegdo constitucional do
patrimoénio no Brasil, Pires (1994, p. 43) afirma que "inexistia, no século
passado, preocupagdo com a meméria nacional ou com o acervo de
bens naturais e culturais de que éramos legatérios [..]". Segundo a
autora, tanto a Constituigao do Império, promulgada em 1824, quanto a
Constituigao da Republica, de 1891, omitiram de forma absoluta a tutela
dos bens culturais do Pais, matéria que s6 foi tratada com o advento
da Constituicdo de 1934%, que instituiu a funcao social da propriedade
como principio, conferindo competéncia concorrente a Unido e aos
estados para “proteger as belezas naturais e monumentos de valor
histérico ou artistico” (Marchesan, 2007, p. 50).

No entanto, o preceito constitucional de protegao era limitado, pois o
termo "monumento” ndo abrangia plenamente a dimensao do patri-
monio propriamente dito, e o conceito de "belezas naturais” carecia
de critérios objetivos. Assim, considerando que “a preservagao nao
poderia incidir apenas sobre o que agradasse do ponto de vista estético,
o defeito aludido comprometia inegavelmente o fim intentado pelo
Constituinte” (Pires, 1994, p. 43).

Com a promulgagdo da Constituicdo de 19372, a expressédo "belezas
naturais” foi substituida por “paisagens ou locais particularmente
dotados pela natureza”. Além disso, houve a inclusdo dos municipios
norol dos entes estatais competentes no tocante a matéria de protecao
dos bens culturais, e foi dada énfase a fungao do Estado em preservar
o patriménio com a inclusdo do termo “cuidados especiais” no texto
do art. 134 (Pires, 1994).
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Naquele mesmo ano, atendendo ao pedido do entdo Ministro da
Educacéao, Gustavo Capanema, o intelectual Mario de Andrade elabo-
rou o esbogo do anteprojeto de lei de politica nacional de patriménio
cultural. Tal esforgo resultou na publicagdo do Decreto-Lei n. 25,
de 30 de novembro de 1937, que instituiu o Servigo do Patrimoénio
Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), precursor do atual Instituto
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), autarquia vincu-
lada ao Ministério da Cultura. O ainda vigorante Decreto-Lei n. 25/1937
estabeleceu as bases de preservagio dos bens culturais, mas trouxe em
seu texto o conceito restritivo de patriménio e o tombamento como
Unica medida de protegdo administrativa dos bens culturais materiais
(Marchesan, 2007).

A Constituicdo de 19468, por sua vez, retrocedeu parcialmente, visto
que o legislador preferiu "ratificar o preceito de 37, que dava maior vigor
a essa protegdo, equiparando o crime contra o patriménio nacional a
qualquer atentado contra aqueles bens [..|" (Pires, 1994, p. 44). Sem
embargo, a Carta de 1946 inovou ao incluir no texto constitucional o
termo "Poder Publico” em substituigdo aos trés entes estatais, o qual foi
mantido na Constituigio de 1967 e na Emenda Constitucional n. 1/1969.

Com efeito, a Constituicdo de 19674 e a Emenda Constitucional n. 1/1969
mantiveram a norma programatica semelhante a Constituigdo de 1946,
mas sem especificar os instrumentos de amparo estatal a cultura. Nao
obstante, a Carta de 1967 acrescentou as jazidas arqueoldgicas entre os
bens a serem protegidos pelo Poder Publico (Marchesan, 2007).

Por todo o exposto, Pires (1994), em relagao as constituigdes, conclui
que todas

reconheceram os interesses coletivos fundamentais de preservagao,
mas nao estabeleceram a correspondente legitimagao e os instrumen-
tos processuais para obviar a consecugdo da dupla protegdo estatal,
que é fixar em dois planos: o da agado do Estado e do comportamento
da sociedade (Pires, 1994, p. 277).

Nesse passo, a Constituicao Federal de 1988, marco importante na rede-
mocratizagdo do Pais, ndo apenas ampliou o conceito de patriménio,
mas outorgou ao Poder Publico, com o apoio da comunidade, as res-
ponsabilidades pela sua preservagio e os instrumentos para efetiva-la.
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2.2 A consolidacao do patrimonio cultural na Constituicao de 1988

A Constituigdo Federal de 1988 representou uma mudanga significa-
tiva na percepcgao do Estado em relagao ao patrimoénio cultural brasi-
leiro, alinhando-o a diversidade cultural do Pais. Pela primeira vez, o
constituinte abordou a protegdo do patrimoénio cultural de maneira
especifica, holistica e mais inclusiva em comparagéo as constituigdes
anteriores, equiparando sua importancia como direito fundamental
de terceira geragao.

Vale transcrever, para fins deste estudo, o art. 216 da Carta Magna de
1988, in verbis:

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natu-
reza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos des-
tinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdérico, paisagistico, artis-
tico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera
e protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras formas
de acautelamento e preservagao.

Verifica-se que o novo texto constitucional expandiu o conceito de
patriménio cultural abrangendo nédo apenas os bens materiais, mas
também os bens imateriais, omitidos nas legislagdes anteriores, entre
muitos outros néo relacionados no texto constitucional (Pires, 1994). Os
bens materiais, sejam mdveis ou imdveis, sdo aqueles com existéncia
fisica que podem ser preservados de maneira tangivel, como edificios,
museus, monumentos e sitios arqueolégicos. Esses bens representam
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a heranca fisica, histérica e cultural da sociedade, sendo relevantes
para a preservacao da memoria e identidade cultural de uma nagéo.

Por outro lado, os bens imateriais sdo aqueles que ndo possuem uma
existéncia fisica, mas sdo igualmente importantes para a identidade
cultural de um povo, pois englobam praticas, linguas, expressoes,
conhecimentos e técnicas que sao transmitidos de geragdo em geragdo
(Miranda, 2021).

Assim, com a nova concepgio constitucional, Beltrao (2009, p. 129)
ressalta que

todo e qualquer bem, material ou imaterial, mével ou imével, singular
ou coletivo, independentemente de ter sido criado por agdo humana,
pode ser considerado integrante do patriménio cultural, e, conse-
quentemente, gozar de protegdo juridica. Para tanto, o bem devera
necessariamente conter alguma caracteristica especial quanto a
identidade, a agdo, ou a memodria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira.

2.3 Instrumentos de protecio

Com fulcro na Constituigdo Federal, cabe ao Poder Publico promover e
proteger o patriménio cultural do Brasil, com o apoio da comunidade,
por meio de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento, desapro-
priagdo e outras formas de acautelamento e salvaguarda (CF/1988,
art. 216, § 1°). Esses instrumentos, listados de forma exemplificativa
pelo legislador®™, compdem o sistema de protegédo administrativa do
patrimoénio cultural, o qual abrange outra variedade de instrumentos
legais e instituigdes encarregadas da preservagdo e valorizagdo dos
bens culturais, diante das potenciais ameagas de degradagao, desca-
racterizagao e até mesmo destruicdo do meio ambiente cultural.

Inicialmente, tem-se o tombamento, instrumento juridico mais antigo
e tradicional do sistema de protegdo do patriménio cultural brasileiro.
Historicamente, o tombamento é reconhecido como precursor e como
um dos pilares da tutela do patrimoénio cultural, consolidado pela
Constituigao Federal e regulamentado pelo Decreto-Lei n. 25/1937,
que estabelece as bases legais para sua aplicagao em todo o territorio
nacional, visando preservar bens méveis e iméveis de relevante valor
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histérico, artistico, arqueolégico, etnografico, paisagistico e cientifico.
Segundo Miranda (2021), o tombamento se configura como ato admi-
nistrativo discricionario do Poder Publico, pautado pela apreciagédo
técnica e fundamentado em critérios objetivos e subjetivos de valor cul-
tural®, e tem como funcgéo precipua a conservagao dos bens culturais,
tanto mdveis quanto imdveis, sejam de natureza publica ou privada,
ambiental ou cultural. Em suma, o tombamento, segundo o autor,

é um processo administrativo por meio do qual o Poder Publico, a fim
de proteger bens méveis e imoéveis dotados de valor cultural, reco-
nhece formalmente o especial significado e interesse publico do qual
se reveste a coisa, que passa a ficar submetida a um especial regime
juridico no que pertine a disponibilidade, a conservagéo e a fruigéo,
com o escopo de preservar seus atributos (Miranda, 2021, p. 173).

Desse modo, o principal objetivo do tombamento € garantir que os
bens culturais de relevancia nacional, estadual ou municipal sejam
protegidos contra agdes que possam comprometer sua integridade ou
descaracteriza-los. Além disso, a protegdo pode abranger ndo apenas o
bem em si, mas também seu entorno, assegurando que intervengoes
urbanisticas ou arquiteténicas respeitem o contexto histérico e cul-
tural da sociedade.

Nesse aspecto, Rabello ressalta que “sé havera tombamento se a pro-
tecdo se der através do processo previsto naquele diploma legal, sem
que isto implique a eliminagédo de outras formas juridicas de protegéo”
(Rabello, 2009, p. 47). Todavia, o Estado tem o dever de preservar os
bens culturais, independentemente do fato de serem tombados ou nao.

O inventdrio consiste na identificagdo e documentagéo sistematica dos
bens culturais materiais e imateriais, moveis e iméveis, tanto publi-
cos quanto privados, de origem nacional ou estrangeira, presentes
em determinado territério. A inventariagao dos bens culturais é mais
rapida do que o instrumento de tombamento, podendo ser conduzida
por entidades publicas ou privadas, por meio de metodologia especi-
fica, e com a participagdo da comunidade em todas as fases distintas
do procedimento (Soares, 1994).

O conceito de registro, por sua vez, foi estabelecido pelo Decreto n. 3.551,
de 4 de agosto de 2000, o qual instituiu o Programa Nacional do
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Patrimoénio Imaterial, visando o reconhecimento e a tutela especifica de
bens culturais de natureza imaterial, como expressoes orais, praticas
rituais, saberes, entre outros. Segundo Miranda (2021), o registro “é ato
protetivo na medida em que constitui prova capaz de dar suporte a agoes
que visem a impedir posterior utilizagdo indevida dos conhecimentos
e préticas envolvidos na manifestagdo cultural” (Miranda, 2021, p. 168).

A vigildncia consiste no monitoramento, acompanhamento e fiscaliza-
¢ao constante, pelo Poder Publico, dos bens de valor histérico, artistico
e cultural, visando protegé-los contra a degradagao, destruigio e desca-
raterizagdo nos locais em que se encontram (Miranda, 2021). J4 a desa-
propriagdo é uma medida na qual o Estado adquire compulsoriamente o
bem privado para garantir sua preservagao e acesso publico. Segundo
Soares (2009), esse instrumento é destinado a tutela dos interesses
decorrentes de bens materiais e imateriais, e deve ser empregado
como ultimo recurso administrativo, portanto, apenas quando outras
medidas de salvaguarda se mostrarem insuficientes.

O texto constitucional estabeleceu ainda que o Estado tem a obrigagédo
de editar leis que incentivem a produgao e o conhecimento dos bens e
valores culturais (art. 216, § 3°), e que todas as ameagas e os danos aos
patriménios culturais devem ser punidos por lei (art. 216, § 4°). Logo,
estas ultimas medidas visam salvaguardar os bens culturais contra
agoes que possam deteriora-los ou destrui-los, reforcando a ideia de que
a cultura é um bem coletivo e inalienavel, cuja preservagao € essencial
para a identidade e a memoria histérica da nagao.

Por fim, a nova ordem constitucional estabeleceu ainda o tombamento
de todos os documentos e sitios onde estao localizadas as reminis-
céncias histéricas dos antigos quilombos (art. 216, § 5°), e atribuiu aos
entes federativos — Unido, Estados e Municipios — a responsabilidade
de preservar e promover o patriménio cultural, tema que serd abordado
na proxima segao.

2.4 Responsabilidades do Poder Publico, da comunidade
e outros interessados

O art. 216 da CF/1988 enfatiza a corresponsabilizacao entre o Poder
Publico e a comunidade na tutela do patrimoénio cultural,
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quer na obrigagao genérica de non facere (néo provocagao de danos ou
criagdo de ameagas ao patriménio cultural), quer no especifico chama-
mento do Estado as suas responsabilidades de preservagao dos bens
culturais (Miranda, 2021, p. 36).

Tem-se, assim, que a politica de preservagao do meio ambiente cultural
nao pode ser realizada de forma efetiva apenas pelo Estado brasileiro.
A participagao das comunidades e das entidades publicas e privadas
é imprescindivel para identificar, valorizar e proteger os bens cultu-
rais, uma vez que sdo fontes de conhecimento e memoria dos bens
culturais com os quais estao envolvidos. Além disso, a participagao da
comunidade visa assegurar que as agoes de preservagao sejam sensi-
veis as necessidades e as particularidades locais, promovendo assim
0 engajamento maior e apoio popular.

O Poder Publico, por sua vez, tem o dever de elaborar e implementar
politicas e mecanismos que facilitem e incentivem essa abordagem
participativa e inclusiva nesse dever constitucional. Isto inclui desde a
educagdo patrimonial até a criagdo de instrumentos legais e incentivos
fiscais e financeiros de apoio as iniciativas comunitarias de preserva-
¢do, entre outras atribuigdes, como veremos adiante.

2.5 Competéncias administrativa e legislativa

A Constituigao Federal de 1988, nos arts. 23, 24 e 30, estabeleceu o
sistema de cooperagdo entre os diferentes niveis de governo para a
protecgao do patrimoénio cultural. O art. 23 determina que € competén-
cia comum da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
proteger os bens de valor histérico, artistico e cultural, além das paisa-
gens naturais e sitios arqueoldgicos. Essa competéncia compartilhada
sublinha a responsabilidade coletiva e a necessidade de esforgos coor-
denados entre as diversas esferas de governo para a protegéo eficaz
do patriménio cultural.

O art. 24 da CF/1988 atribui competéncia concorrente a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal para legislar sobre a protegao do patrimé-
nio cultural, permitindo que normas gerais sejam estabelecidas pela
Unido e suplementadas pelas demais esferas, conforme as necessidades
regionais. Por sua vez, o art. 30 confere aos municipios a capacidade
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de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
federal e estadual.

Complementando essa estrutura, o art. 216 da CF/1988 estabelece
que todas as esferas de governo devem adotar medidas para a preser-
vagao, valorizagado e divulgagao do patriménio cultural, atuando de
forma integrada para promover uma protegao abrangente e eficaz. No
entanto, apesar do marco legal existente, observa-se uma lacuna entre
a legislagao de protegao cultural e sua aplicagao pratica, evidenciada,
na maioria das vezes, pela omissao do Poder Publico.

Nesse contexto, o Ministério Publico emerge como guardido da lei e
protagonista na defesa dos direitos difusos e coletivos relacionados ao
patrimoénio cultural, utilizando os poderes institucionais conferidos
pela Constituigao Federal para atuar e propor medidas de protegao ao
patrimoénio cultural, como veremos a seguir.

3 0 Ministeério Piblico brasileiro na tutela do patrimonio
cultural, sob a perspectiva do marco legal vigente

Como visto na seg¢do anterior, em 1988, com a promulgagio da nova
Constituicdo Federal, o Brasil alcangou o mais alto nivel de evolugao
normativa referente a protegao constitucional do patriménio cultural
(Miranda, 2021).

A partir do mandamento constitucional, foram criadas diversas leis e
instrumentos pertinentes ao tema, dando novos contornos ao sistema
juridico de protegao do meio ambiente cultural, especialmente no que
diz respeito ao dever do Poder Publico e da comunidade de efetivar a
promocao e a preservacgao dos bens de valor cultural, tanto material
guanto imaterial. E, uma vez sob a égide desse sistema juridico pro-
tetivo na forma de interesse difuso, em sentido amplo, a protegio do
patrimoénio cultural passou a integrar as fungdes institucionais do
Ministério Publico brasileiro (Crawford, 2010).

Com efeito, a Carta Magna, no art. 127, atribuiu ao Ministério Publico a
responsabilidade de zelar pela defesa da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, cuja protegao
abrange uma miriade de temas, incluindo o patriménio cultural®.
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Nesse mesmo entendimento, Miranda afirma que

a Constituigdo Federal outorgou ao Ministério Publico a misséo de
defesa do ordenamento juridico brasileiro, bem como dos direitos
individuais indisponiveis e difusos (artigo 127, caput), entre os quais se
encontra o direito ao patriménio cultural higido (corolario da prépria
dignidade da pessoa humana e da cidadania, que sdo fundamentos da
Reptblica Federativa do Brasil) (Miranda, 2021, p. 227).

Nesse contexto, € importante salientar que, até a Constituigado de
1967, a fungéo primordial do Ministério Publico era apenas a defesa
dos interesses do Estado, o que limitava sua atuagdo em prol dos
direitos e interesses publicos quando estes se opunham aos atos da
Administragao Publica, devido a sua dependéncia do Poder Executivo.
O advento de uma nova ordem constitucional, contudo, trouxe a opor-
tunidade de desmembramento das fungdes de defesa do Estado e defesa
da sociedade, de tal forma que a primeira ficou sob a responsabilidade
da Advocacia-Geral da Unido e a segunda, do Ministério Publico bra-
sileiro (Soares, 1995).

Por iguais razdes, no campo institucional, o legislador constituinte, no
§ 2° do mesmo art. 127, atribuiu ao Ministério Publico as autonomias
funcional, administrativa e financeira. Ja no aspecto funcional, esta-
beleceu a independéncia institucional, o que, por sua vez, extinguiu
o principio hierdrquico até entéo vigente, tornando-o, assim, érgéo
independente do Estado (Mazzilli, 2013).

Nesse sentido, Mazzilli (2013) ressalta que, para compreender a inde-
pendéncia funcional, é preciso diferencia-la da autonomia funcional.
Segundo o autor, a primeira é caracteristica dos préprios 6rgaos e
membros do Ministério Publico, conferindo-lhes a liberdade de exercer
suas fungoes independentemente de outros agentes da mesma insti-
tuicdo, sujeitando-os apenas a Constituicao e as leis; a segunda, que
se refere a instituigdo do Ministério Publico como um todo, consiste
na liberdade de atuar sem injungdes de outros érgaos do Estado, mas
igualmente de modo subordinado a Constituigao e as leis do ordena-
mento juridico brasileiro.

A propédsito da nova fisionomia institucional e funcional conferida
pela Carta Magna ao Ministério Publico brasileiro, Soares ressalta que
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a sociedade espera que o Ministério Publico atue efetivamente na
defesa dos direitos e dos interesses daquela tdo-somente; nédo se
podendo, em hipédtese alguma, conceber qualquer atuagio desse 6rgao
que se revele de defesa das agdes do Governo e dos atos da adminis-
tragdo publica [...] (Soares, 1995, p. 233).

Posteriormente, no &mbito infraconstitucional, com a edigao da Lei
n. 8.625/1993, que institui a Lei Orgénica Nacional do Ministério Pu-
blico dos Estados, e da Lei Complementar n. 75/1993, que dispde sobre
a organizagao, as atribuicoes e o estatuto do Ministério Publico da
Unido, a nova configuragdo constitucional do Ministério Publico
viu-se confirmada (Hartmann, 2009, p. 41).

Outro aspecto relevante da nova roupagem constitucional é que, mais
adiante, no art. 129, a Constituigao Federal conferiu ao Ministério Publico
os meios institucionais aptos a perquirir esse desiderato, entre eles:

I - promover, privativamente, a agdo penal ptblica, na forma da lei;

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao, promo-
vendo as medidas necessdrias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegao do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (grifos nossos).

Na seara da tutela do patriménio cultural, a atuagao do Ministério
Publico abrange diversas frentes, dentre as quais destacamos a pro-
mogao de agdes civis publicas para impedir danos ou degradagao de
bens culturais, tombados ou néo, e a fiscalizagao de politicas publicas
de preservacgdo, visando garantir o acesso da sociedade e a fruicéo
desses bens juridicos em todas as suas dimensdes.

Saliente-se que, segundo a andlise de Miranda (2021), o legislador
constituinte, ao estabelecer no art. 216 da CF/1988, § 1° parte final,
"outras formas de acautelamento e salvaguarda” do patrimoénio cul-
tural, evidenciou que a enumeragao presente no dispositivo € apenas
exemplificativa, deixando aberta a possibilidade de utilizagado de outros
mecanismos juridicos de tutela, incluindo aqueles mencionados no art.
129 da CF/1988. Portanto, esse sistema inclui também os mecanismos
de natureza judicial, de status constitucional, para a tutela dos bens
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culturais, tais como a agao civil publica, a agao popular, a agdo penal,
a acao direta de inconstitucionalidade, entre outros.

A importéncia do Ministério Publico brasileiro reside, assim, na sua
capacidade de agir como fiscal da lei, visando dar efetividade ao direito
ao patrimonio cultural a qualquer cidadao, porquanto sua natureza
"constitui-se de direito transindividual difuso, uma vez que pertence a
todos ao mesmo tempo em que nao pertence, de forma individualizada,
a qualquer pessoa” (Miranda, 2021, p. 57).

Por derradeiro, impende ressaltar que a atuagao do Ministério Publico
nao se restringe apenas a esfera judicial, mas também abrange a esfera
extrajudicial, por meio da instauragdo de inquérito civil publico, de
articulagbes com os 6rgdos publicos, entidades da sociedade civil e
demais atores responsaveis pela tutela do patriménio cultural.

Assim, a proxima segao tratara de abordar os principais instrumentos
judiciais e extrajudiciais utilizados pelo Ministério Publico brasileiro,
com o respaldo do comando constitucional, para a tutela dos direitos
difusos e coletivos relacionados aos bens integrantes do patrimoénio
cultural brasileiro.

3.1 Instrumentos judiciais

O art. 129 da Constituicdo Federal é uma das pedras angulares do
Ministério Publico brasileiro quando se trata de mecanismos voltados
a tutela dos bens integrantes do patrimoénio cultural brasileiro. Cabe
ao ente ministerial buscar o instrumento protetivo mais adequado
para obter a responsabilizagdo ante qualquer tipo de dano causado aos
bens de valor cultural, independentemente de tombamento ou néo.

Nesse aspecto, Soares ressalta que o manejo dos instrumentos de pro-
tegao aos bens culturais sé sera eficaz quando for direcionado sob o viés
da tutela dos interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos.
A partir disso, o uso dos instrumentos judiciais com a finalidade de

solucionar as controvérsias sob a ética dos interesses difusos (seja por
agOes preventivas, seja na reforma ou restauragdo dos bens ou ainda
no ressarcimento do dano), é muitas vezes, a melhor (ou a inica) alter-
nativa para a tutela do bem cultural (Soares, 2009, p. 364).

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-63tc01, jul./dez. 2024 16



Desse modo, apesar da complexidade dos processos judiciais e da moro-
sidade do sistema judiciario brasileiro, a doutrina € unanime ao apontar
a agao civil publica como um dos instrumentos de status constitucional
mais eficazes para a tutela dos bens culturais e de quaisquer outros
interesses difusos e coletivos.

Outrossim, Beltrao sublinha que

toda lesdo ou ameagca a tal direito é suscetivel de andlise pelo Poder
Judiciario, conforme expressamente prevé o artigo 5° inciso XXXV,
da Constituigdo Federal: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (Beltrao, 2009, p. 146).

No que tange aos danos ao patrimoénio propriamente dito, Miranda
(2021) afirma que estes consistem em qualquer lesdo resultante da
atividade humana que cause perda, redugio ou degradagio significa-
tiva dos bens culturais e que afete adversamente suas caracteristicas
originais. O autor aponta que os danos sdo muitas vezes causados
pelo uso inadequado da propriedade e por agdes ou omissoes tanto do
Poder Publico quanto de particulares. Por conseguinte, a coletividade
"evidentemente poder ser afetada quanto aos seus valores imateriais,
face ao sentimento coletivo de desapreco, de intranquilidade, de
angustia, de indignagéo e de demonstragdo de menoscabo ao Direito”
(Miranda, 2010, p. 117).

E nessa perspectiva que a literatura especializada em patriménio cul-
tural destaca o papel proeminente do instrumento da agéo civil publica
no contexto judicial, sendo comumente proposta pelo Ministério
Publico brasileiro para a defesa dos interesses coletivos indisponiveis
e difusos relacionados ao patriménio cultural.

Com o avango normativo da protegao juridica do patriménio cultural,
deflagrado pela prépria Carta Magna, a Lei de Agéo Civil Publica (Lei
n. 7.347/1985) teve seu campo de incidéncia ampliado e, posteriormente,
complementado pelo Cédigo do Consumidor (Lei n. 8.078/1990). Isso
significa dizer que, sob o aspecto dos interesses coletivos e difusos, o
patrimoénio cultural é alvo de tutela por expressa disposigdo da Lei de
Acgao Civil Publica, em seu art. 1° inciso III, conforme afirma Dantas
(2009, p. 94): "[sdo] bens tuteldveis pela demanda aqueles de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico”.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-63tc01, jul./dez. 2024 17



Nesse sentido, Beltrdo (2009) destaca que, diante da inércia do Poder
Publico em garantir a protegdo do patriménio cultural, é cabivel e
necessario que o Ministério Publico tome a iniciativa de ajuizar a agéo
civil publica com o propédsito de garantir a prestagao jurisdicional de
salvaguarda do patrimoénio. Nesse aspecto, a agdo civil publica tem
como objetivo

evitar o dano, repara-lo ou buscar a indenizagao pelo dano causado,
sendo viavel a pretensao de condenagado em dinheiro, do cumprimento
de obrigagao de fazer ou ndo fazer bem como da declaragio de situagédo
juridica (Miranda, 2021, p. 123).

Outra ferramenta importante vocacionada a protegdo dos direitos
difusos relacionados ao patriménio é a agado popular, prevista no art. 5°
inciso LXXIII, da Constitui¢do Federal, o qual confere legitimidade
a qualquer cidadéo para agir judicialmente contra atos lesivos ao
patriménio cultural, independentemente de sua vinculagdo com o
Ministério Publico, que, por sua vez, atuara como custos legis, buscando
a anulagao de atos lesivos e a reparagédo dos danos causados.

Segundo o art. 129, I, da CF/1988, o Ministério Publico também é encar-
regado de instaurar a agdo penal publica e é o Unico “legitimo, auténtico
e lidimo para tal mister, reconhecido e habilitado constitucionalmente”
(Santin, 2000, p. 15), tendo sido tal legitimidade privativa conferida pelo
constituinte, oriunda da vontade popular expressa na Carta Magna.

3.2 Instrumentos extrajudiciais

Entre os instrumentos extrajudiciais utilizados pelo Ministério Pubico,
tem-se o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), regu-
lado pela Lei de Agao Civil Publica, por meio do qual as partes de um
conflito se comprometem, diante de membro ministerial, a cumprir
determinadas clausulas, reparando o fato ensejador da investigagao,
ou a compensar os prejuizos causados, por meio de ajuste consensual,
0 que, apesar de poder ser realizado por via judicial, também pode ser
feito em ambito extrajudicial.

No que tange as Recomendagdes do Ministério Publico, embora néo
possuam carater vinculante, sao instrumentos de prevengao de respon-
sabilidade da Administragao Publica que informam ao érgao ou ente
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federativo acerca de possiveis deliberagdes do MP, como o inquérito
civil ou a agéo publica, em caréter notificante (Monfredinho, 2019).

A Audiéncia Publica, por sua vez, possui carater consultivo e auxi-
liar, ndo deliberativo, e visa a coletar informagdes para a atuagao do
Ministério Publico. Miranda afirma que esse instrumento reforga o
principio da participagdo comunitaria, pois confere “énfase a coope-
ragdo entre o Estado e a sociedade pela participagao dos diferentes
grupos sociais, na formulagéo e execugio da politica de preservagio
dos bens culturais” (Miranda, 2021, p. 137).

Por fim, o Inquérito Civil, instituido pela Lei n. 7.347/1985, adquiriu
status constitucional apds a promulgagdo da CF/1988, art. 129, III, e
preconiza o procedimento administrativo inquisitivo, de instauragao
e presidéncia privativa do Ministério Publico, que visa a coletar ele-
mentos probatérios para a posterior instrugao de eventual agao penal
publica de tutela dos danos ambientais (Marchesan, 2007). Segundo a
autora, "o inquérito civil é presidido pelo Promotor de Justica que, no
caso da tutela ambiental, sera aquele que ostenta atribuigdes na area
do meio ambiente” (Marchesan, 2007, p. 242).

Desse modo, os instrumentos institucionais mencionados, estabeleci-
dos pela Constituigao Federal, conferem ao Ministério Publico brasi-
leiro os meios necessarios para atuar na protegao dos direitos difusos
e coletivos, o que inclui o direito ao patrimoénio cultural.

A atuacgao do ente ministerial, alinhada aos principios constitucio-
nais, torna-se, assim, fator determinante na promocao da sustentabi-
lidade, assegurando que as agdes de preservagao do patrimoénio cul-
tural estejam alinhadas com os valores fundamentais da sociedade,
como sera visto adiante.

4 0 Ministéerio Publico do Distrito Federal e Territorios
e as Promotorias Especializadas

O Ministério Publico abrange, além dos Ministérios Publicos esta-
duais, o Ministério Publico da Unido (MPU), que, por sua vez, com-
preende o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do
Trabalho (MPT), o Ministério Publico Militar (MPM) e o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDET)®.
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O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, instituigao
cuja atuacgdo é foco de andlise deste trabalho, tem por atribuigéo a
defesa da ordem juridica; a protegao do patriménio nacional, publico e
social; a salvaguarda de interesses sociais e individuais indisponiveis;
e o controle externo da atividade policial. Sua atuagao é regida pela
Constituicado Federal de 1988 e pela Lei Organica n. 75, de 20 de maio
de 1993, que estabelece as normas gerais para o Ministério Publico da
Uni&o (MPU), ao qual o MPDFT esté vinculado. Atualmente, sua estru-
tura e funcionamento sdo projetados para atender a complexidade e a
diversidade de demandas da populagéo, localizada em uma das regides
mais dindmicas e estratégicas do Brasil: o Distrito Federal.

O Distrito Federal é uma unidade federativa singular no Brasil, pois
abriga a sede do governo federal e a capital nacional, Brasilia. Além disso,
a cidade possui caracteristicas administrativas e politicas distintas em
relagdo aos demais estados brasileiros, uma vez que nio se divide em
municipios, mas sim em regides administrativas, cada uma com estru-
tura prépria e funcdes especificas dentro do contexto urbano e rurall®.

Atualmente, o Distrito Federal é composto por 33 Regides Adminis-
trativas (RAs), que variam significativamente em termos de popu-
lagdo, area e infraestrutura. Desse total, o MPDFT estd presente em
quinze cidades-satélites, por meio de Promotorias de Justiga Civeis e
Criminais, coordenadas por membros escolhidos entre seus respecti-
vos integrantes, denominados Coordenadores Administrativos.

Além disso, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
assim como os demais estados da Federagao, possui em sua estrutura
organizacional “Promotorias Especializadas” com atuagédo na area
da satde, educacgio, infancia e juventude, patriménio publico, ordem
urbanistica, entre outras teméticast.

Sobre esse aspecto organizacional, Hartmann (2009, p. 41) afirma:

Mesmo antes da constitucionalizagdo da agéo civil publica — desde o sur-
gimento do instrumento processual em 1985 —, os Ministérios Publicos
passaram a se estruturar para especializar e dotar de instrumentos efi-
cazes seus membros, visando melhor desempenhar a tarefa da protegao
aos interesses difusos, notadamente do meio ambiente. Assim, foram
surgindo centros de apoio operacionais, unidades de tutela coletiva,
promotorias especializadas [...).
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No caso do MPDFT, as demandas afetas ao meio ambiente e patri-
monio cultural estdo a cargo das Promotorias Especializadas em
Meio Ambiente e Patriménio Cultural (Prodemas), que, de acordo
com o art. 20 da Resolugéo n. 90, de 14 de setembro de 2009, tém
por atribuigéo a

defesa do meio ambiente e do patriménio cultural, na protegéo dos
bens e direitos de valor artistico, estético, turistico, histérico e paisa-
gistico e atuarao por bacias hidrogréaficas com preponderéancia sobre
as Regides Administrativas [...].

A estrutura do MPDFT é composta, ainda, por servidores com varia-
das formagdes, abrangendo as areas juridica, pericial®, psicossocial e
administrativa, os quais prestam apoio as atividades das promotorias
e procuradorias de Justica em todas as areas tematicas do érgao.

Desse modo, o préximo capitulo tratara de apresentar um estudo de
caso relacionado a atuagao especializada do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, por meio da Segunda Promotoria de
Justiga de Meio Ambiente e Patrimoénio Cultural (Prodema), na tutela
do Museu Histérico e Artistico de Planaltina, bem cultural tombado
pelo Governo do Distrito Federal, localizado no Setor Tradicional da
Regido Administrativa de Planaltina-DF.

A identificagdo de outros bens culturais abrigados naquela regiao
serd brevemente citada ao final da segéo, com o intuito de facilitar
a compreensdo do leitor acerca da extensio e complexidade das
atividades do 6rgao ministerial para a salvaguarda do patrimoénio
cultural de Planaltina.

5 A atuagao especializada do Ministério Piiblico do
Distrito Federal e Territorios na tutela do patrimonio
cultural de Planaltina

A preservagao do meio ambiente é uma pauta globalmente reconhecida
como crucial para garantir a sustentabilidade do planeta. No entanto,
apesar dos esforgos significativos em todo o mundo, incluindo o Brasil,
para proteger ecossistemas vitais e biodiversidade, uma disparidade
persiste quando se trata da preservagao do patrimoénio cultural.
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No Distrito Federal, enquanto avangos notaveis foram feitos na area de
protegdo ambiental, a mesma atengao e esforgo nédo foram dedicados
de forma equivalente a salvaguarda do patriménio cultural.

O tombamento de Brasilia como Patriménio Cultural Mundial, em 1987,
refletiu a importéncia de sua arquitetura e urbanismo singulares no
mundo. A cidade foi planejada e construida entre 1957 e 1960, com o obje-
tivo de promover a integragdo nacional e o desenvolvimento do interior
do Pais. O plano piloto de Licio Costa, em formato de avido, e os edificios
projetados por Oscar Niemeyer, como o Palacio do Planalto, o Congresso
Nacional e a Catedral de Brasilia, sdo icones do movimento modernista
e representaram o periodo de inovagéo e otimismo no Brasil®?.

Entretanto, dentro do préprio Distrito Federal, observa-se uma dispa-
ridade no tratamento dado aos bens culturais localizados em Brasilia
em comparagao com aqueles situados em outras regioes administra-
tivas, como Planaltina. Fundada em 1859, Planaltina possui um centro
histérico que remonta ao século XIX, com edificagdes e espagos que
sdo testemunhos importantes da histéria do povoamento e desenvolvi-
mento do Planalto Central antes da construgao de Brasilia (Iphan, 2012).

Em 1892, durante a expedigao da Missao Cruls ao Planalto Central, que
resultou na definigdo da 4rea posteriormente conhecida como Qua-
drilatero Cruls — destinada a implantagdo da nova capital do Brasil —,
Planaltina era o tinico assentamento urbano consolidado e significativo
dentro do territério delimitado. Com a inauguragao da nova capital,
Planaltina passou de sede de municipio goiano para cidade-satélite do
Distrito Federal (Iphan, 2012). Desde ent&o, a cidade, além de abrigar uma
variedade de bens culturais, testemunha importantes eventos histéricos
e culturais, deixando um legado valioso para as geragdes futuras.

De acordo com o Inventario do Setor Tradicional de Planaltina, elabo-
rado pela Superintendéncia do Iphan no Distrito Federal, no sitio his-
térico urbano de Planaltina estéo localizados dois bens arquiteténicos
tombados pelo Governo do Distrito Federal: a Igreja de Sdo Sebastido
e o Museu Histérico e Artistico de Planaltina. No entanto, enquanto o
Conjunto Urbanistico-Arquiteténico de Brasilia tem sido objeto de pro-
tegdo desde 1987, o requerimento para o tombamento das edificagdes
histdéricas remanescentes em Planaltina permanece estagnado desde
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1964, deixando-as vulneraveis a degradagao e a perda irreparavel de
parte da memoria e da histéria da regidot3.

Portanto, tem-se que a disparidade no tratamento dos bens culturais
abrigados em Planaltina nédo é recente e pode ser atribuida a diversos
fatores, incluindo a centralizagdo do poder e dos recursos em Brasilia,
a visibilidade internacional da capital e as prioridades politicas e eco-
némicas que favorecem a manutengéo do Plano Piloto.

Observa-se que a auséncia de legislagdo abrangente para a protegao do
patrimoénio material no Distrito Federal, que, em consequéncia, tem-se
refletido especialmente em Planaltina, aliada a falta de estruturacao
consistente e de continuidade nas politicas de preservagéo, a ausén-
cia de fiscalizagdo e de recursos, a desarticulagdo institucional entre
os Orgaos responsaveis, e sobretudo, a falta de interesse politico, tém
gerado o cendrio preocupante de descaracterizagao e deterioragao dos
bens culturais situados naquela regiao.

Vé-se, a partir dos dados coletados no sistema do MPDFT, que as ini-
ciativas judiciais e extrajudiciais indicam que a quase totalidade das
demandas em prol dos bens tombados de Planaltina tem sido proposta
pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

Assim, a figura a seguir ilustra o reflexo desse cenario, com base no
levantamento dos procedimentos judiciais e extrajudiciais instaurados
no periodo de 2006 a 2023 na Regido Administrativa de Planaltina.

Figura 1- Relacao de procedimentos instaurados pelo MPDFT entre 2006 e 2023

Fonte: Sistema NeoGab Extrajudicial - MPDFT.
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Assim, cotejando o portfélio de processos judiciais, nota-se que o
Museu Histérico e Artistico de Planaltina foi o precursor da atuagéo
especializada do MPDFT na defesa do patriménio cultural de Planaltina,
a qual sera abordada a seguir.

5.1A tutela do Museu Historico e Artistico de Planaltina

Um dos equipamentos culturais mais fascinantes que integram o patri-
monio cultural de um pais é o museu, instituigdo publica ou privada
que abriga e exibe artefatos de valores histdrico, artistico e cultural,
ou de qualquer outra natureza, e que perpetua a trajetéria e a memoria
de uma nacgéao. No Distrito Federal, um desses locais emblematicos é o
Museu Historico e Artistico de Planaltina.

O imével, que antigamente era uma residéncia, foi construido no século
XIX por Afonso Coelho Silva Campos e hospedou diversas comissdes e
caravanas que se dirigiam ao Planalto Central com a missao de realizar
estudos que fundamentariam a implantagao da nova capital do Pais,
hoje Brasilia (Iphan, 2012).

Em 1973, a residéncia foi desapropriada pelo Governo Distrito Federal,
dando lugar ao que é hoje o Museu Histérico e Artistico de Planaltina,
inaugurado em 22 de abril de 1974. Em 19 de agosto de 1982, o Museu
foi tombado por meio do Decreto de Tombamento Provisério n. 6.939,
incluindo seu mobilidrio histdrico, e inscrito no Livro de Tombo —
Edificios e Monumentos Isolados, sob o n. 004. Sobre ele néo incide
nenhum instrumento de protegéo individual na esfera federal.

Atualmente, a edificagdo que hoje abriga o Museu de Planaltina, loca-
lizada no Setor Tradicional de Planaltina, possui, em linhas gerais,
caracteristicas coloniais rusticas, e é constituida por quatorze cémo-
dos, um péatio envolto com plantas ornamentais e uma area de jardim
na parte sul do terreno (Iphan, 2012).
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Figura 2 - Museu Historico e Artistico de Planaltina

Fonte: Souza, 2023.

A intervencdo do MPDFT em prol da preservagao do Museu de
Planaltina iniciou-se em 20064, quando o érgéo tomou conhecimento
de possiveis danos causados ao bem cultural tombado. Relatos deram
conta de que o Museu Histérico estava sem funcionamento desde o ano
de 2003, quando um veiculo chocou-se contra uma de suas paredes, o
que fez com o governo local determinasse seu completo fechamento.

Desde entdo, ndo havia noticias de reformas ou quaisquer agdes do
Poder Publico local voltadas a preservagao do bem cultural, o que fez
com que a sociedade organizada de Planaltina recorresse ao MPDFT.
Logo em 2007, a Prodema ajuizou agéo civil publica® contra o Distrito
Federal, com o objetivo de restaurar e conservar o Museu Histérico de
Planaltina, segundo sua tipologia histérica original. Tal intervengao
marcou o inicio de uma das batalhas mais longinquas no campo judi-
cial de tutela do patriménio cultural da instituigao.

Verificou-se que o processo de deterioragdo do Museu perdurou até
meados de 2008, quando as obras de restauragio foram parcialmente
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concluidas® pelos érgéos responsaveis do Governo do Distrito Federal.
Com isso, o risco de desabamento do bem fora afastado, porém o pro-
cesso de restauragdo deixou de contemplar algumas especificagoes
técnicas feitas pelo Iphan-DF para aquele tipo de intervencgéo, o que
fez com que o MPDFT requeresse a continuidade do processo judicial.

A sentenga judicial que determinou a corregao, pelo Governo do
Distrito Federal, das irregularidades apontadas nos pareceres téc-
nicos do Iphan foi sendo lentamente cumprida, até que, em 2014, o
MPDFT obteve a elaboragdo do "Plano de Procedimentos e Rotinas
para a Conservacao e Manutencao” do Museu Histérico de Planaltina.
Ainda assim, a agéo judicial em prol do Museu, aqui narrada somente
nas suas grandes linhas, prosseguiu, pois ainda restavam a instalagao
da plataforma elevatéria para garantir a acessibilidade as pessoas
portadoras de deficiéncia, bem como a implementacio dos itens de
segurancga contra incéndio e panico. A primeira agao foi instalada em
2015, e a segunda, finalizada em 2016.

Somou-se, ainda, a esse rol de pendéncias, a restauragao do mobiliario do
Museu de Planaltina, cujo processo judicial se arrasta até os dias de hoje!.

5.2 A questao da restauragao do acervo mobiliario do Museu

O acervo do Museu de Planaltina é composto por diversos objetos com
diferentes tipologias e suportes: mobiliario, objetos de uso pessoal,
utensilios de cozinha e domésticos, piano, quadros, entre outros. As
pecas constantes do Museu integram o patriménio cultural tombado
da instituigao, denominado “acervo museoldgico”. Logo, sdo testemu-
nhas incontestaveis da histéria de Planaltina.

Inicialmente, a questao judicial do acervo museolégico de Planaltina
girava em torno da proépria compreensao do conceito de "restauro”
aventada pelo Distrito Federal, ou seja, se o processo de restauragéo
requerido pelo MPDFT quando da instauragao da agao civil publica
englobava ou nio o acervo do bem cultural em questao. Superado
este quesito, o debate prosseguiu sobre a relagao oficial das pegas que
integravam o acervo propriamente dito e até questdes envolvendo
seu proéprio paradeiro, fato que resultou numa investigagao paralela
na esfera criminal®,
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A auséncia de mecanismos eficazes para assegurar o cumprimento das
decisbes judiciais e a falta de uma politica ptblica consistente e eficaz
para a protegao do patriménio cultural de Planaltina agravaram ainda
mais esse cendrio. Além disso, constatou-se que os requerimentos do
Ministério Publico nem sempre foram acolhidos pelo Poder Judiciario e,
mesmo quando deferidos, sua implementagao frequentemente enfren-
tava resisténcia das autoridades responsaveis.

Desse modo, o processo de restauragdo do Museu Histérico com o seu
respectivo mobilidrio atravessou periodos de sucessivas suspensdes de
prazos a favor do Distrito Federal e de renovagao de atos e diligéncias
judiciais e extrajudiciais, audiéncias de conciliagdes e tentativas de
resolugdes autocompositivas para garantir a integridade do bem cultu-
ral em comento. No entanto, houve apenas a restauragéo da estrutura
fisica e de alguns itens do mobiliario.

Assim, transcorridos quase 18 anos desde o ajuizamento da agéo civil
publica, e transito em julgado da decisdo em 2012, que determinou a
restauragio e a restituicao do mobilidrio do Museu Histérico e Artistico
de Planaltina, o cumprimento da obrigagao de fazer permanece pen-
dente por parte do Governo do Distrito Federal.

Outra questao relacionada ao Museu, muito préxima mas nao idéntica,
é a agéo civil publica ajuizada em 2018 pelo MPDFT! com o objetivo
de elaborar e implementar o Regimento Interno e o Plano Museolégico
do Museu Histérico e Artistico de Planaltina (MHAP), instrumentos
de gestao preconizados pela Lei n. 11.904/2009, que institui o Estatuto
de Museus, regulamentada pelo Decreto n. 8.124/20132°. A auséncia
desses instrumentos tem gerado inseguranga juridica e obstaculos
no cumprimento das obrigagdes legais ligadas a protegdo do Museu
Histérico, sobretudo no que se refere a falta de compromisso institucio-
nal com a preservagao da memoria e identidade cultural de Planaltina.

Por fim, ainda no que se refere a atuagao do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, é relevante mencionar, embora estejam
além do escopo deste estudo, as seguintes intervengoes relacionadas a
tutela do Patriménio Cultural de Planaltina: I) restauragéo da "Casa de
Camara e Cadeia"”; Il) revitalizagdo da Praga Salviano Guimaraes; III) tom-
bamento federal da Pedra Fundamental de Brasilia; IV) regularizagao
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fundiaria de Planaltina; V) reconstrugao da Casa da Dona Negrinha;
VI) tombamento da Prefeitura Velha ou Prefeitura Antiga; VII) revitali-
zacao do Cemitério Sao Sebastiao em Planaltina, entre outras.

6 Consideracoes finais

O patrimoénio cultural brasileiro é uma tapecaria intrincada de tra-
digbes, memorias, manifestagdes artisticas, histéricas e naturais que
refletem a identidade e diversidade cultural do Pais. Sua protegéo
juridica ndo apenas retrata a necessidade de valorizagio de elemen-
tos materiais e imateriais, mas também incorpora a compreensao do
patriménio cultural como direito fundamental, que evoluiu ao longo
do tempo até ser consagrado na Constituigcao Federal de 1988 e no
ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, o presente artigo buscou demonstrar que o papel do
Ministério Publico brasileiro tem sido de singular importancia como
defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
difusos e coletivos, dos quais o patriménio cultural faz parte.

A nova configuracéio institucional conferida pela Carta Magna ao
Ministério Publico, pautada pela independéncia funcional e autonomia
institucional, rompeu com paradigmas anteriores e possibilitou uma
atuagdo social mais incisiva, desvinculando-se de influéncias governa-
mentais e priorizando os direitos e interesses da sociedade.

O estudo de caso centrado na atuagdo do MPDFT, em prol da tutela do
Museu Histdrico e Artistico de Planaltina e do seu respectivo mobili-
ario, ilustrou a importancia da intervengéo judicial na salvaguarda do
bem cultural tombado, demonstrando néo apenas os desafios enfrenta-
dos no ambito da lide judicial, mas também as medidas extrajudiciais
adotadas para evitar a deterioragao do bem cultural tombado.

Assim, conclui-se que a atuagado do MPDFT tem-se mostrado rele-
vante para garantir a protegao e promogao da diversidade cultural de
Planaltina. No entanto, esta atuagdo néo tem sido suficiente, pois o
éxito de suas iniciativas depende de uma interpretagao favoravel das
leis pelo Poder Judiciario e do compromisso efetivo do Poder Publico
de cumprir as decisdes judiciais.
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Desse modo, a demora excessiva nos processos judiciais, como obser-
vado no caso do Museu, pode resultar na deterioracao irremediavel dos
bens culturais, comprometendo a preservagao da nossa heranga cole-
tiva, além de desmotivar a sociedade a participar ativamente na pro-
tecdo desses bens. Isso porque muitas comunidades tém seu modo de
vida e identidade cultural vinculados a esses patrimoénios, e a demora
na protegao legal pode afetd-las negativamente, privando-as de acesso
a elementos fundamentais de sua histéria e memdria coletiva, como é
o caso do Museu Histérico e de outros bens culturais que carecem de
politicas publicas de preservagio de patriménio cultural.

A centralizagdo dos esforgos e recursos na capital federal, embora jus-
tificada pelo seu status de Patriménio Mundial, ndo deve obscurecer a
importancia de outras regides com significados histéricos igualmente
relevantes. E necessario que haja uma politica mais equilibrada e
inclusiva que contemple todas as regides administrativas, assegurando
que o patriménio cultural de localidades como Planaltina receba sua
devida protecgao legal.

E certo que a complexidade das questdes envolvendo o patriménio
histérico exige andlises técnicas juridicas e especializadas, que por
vezes demandam tempo adequado para a ponderagdo de todas as
informagoes relevantes para a tomada de decis3o.

Contudo, somente por meio de um compromisso renovado do Poder
Publico do Distrito Federal com a preservagao dos bens culturais,
aliado aos esforgos continuos do Ministério Publico brasileiro e do
Poder Judiciario, o Distrito Federal, com a sua histérica Planaltina,
podera assegurar verdadeiramente a sustentabilidade e a integridade
de seu patrimoénio cultural para as presentes e futuras geragoes.

Referencias

AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo (coord.). Patriménio cultural e sua
tutela juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

BELTRAO, Anténio F. G. Patriménio cultural: conceito, competéncia dos
entes federados e formas legais para a sua protegao. In: AHMED, Flavio;
COUTINHO, Ronaldo (coord.). Patriménio cultural e sua tutela juridica.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 127-148.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-63tc01, jul./dez. 2024 29



BRASIL. Lei n. 6.292, de 15 de dezembro de 1975. Dispde sobre o tomba-
mento de bens no Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN). Diario Oficial da Unifo, Brasilia, 16 dez. 1975.

BRASIL. Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagio, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 2 set. 1981.

CNMP — CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Patriménio
histérico e cultural: salvaguarda e atuagio do Ministério Publico. Brasilia:
CNMP, 2021.

CNMP - CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Planeja-
mento estratégico nacional: Ministério Publico 2020/2029 — relatério
final. Brasilia: CNMP, 2019. Disponivel em: https://tinyurl.com/mra3fat2.
Acesso em: 22 fev. 2024.

CRAWFORD, Ronaldo Assis. Os principais instrumentos utilizados pelo
Ministério Publico na tutela do patriménio cultural. In: DIAS, Maria
Tereza Fonseca; PAIVA, Carlos Magno de Souza (coord.). Direito e protecgio
do patriménio cultural imével. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 261-273.

D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo; NERY JUNIOR, Nelson; MEDAUAR,
Odete (coord.). Politicas publicas ambientais: estudos em homenagem ao
Professor Michel Prieur. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

DANTAS, Marcelo Buzaglo. Tutela jurisdicional do patrimoénio cultural.
In: AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo (coord.). Patriménio cultural e
sua tutela juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 93-108.

GOULART, Mauricio Guimaraes. O horizonte de Brasilia: a defini¢do da zona
de entorno e a gestdo compartilhada do conjunto urbanistico de Brasilia.
In: RIBEIRO, Sandra Bernardes; PERPETUO, Thiago (org.). Patriménio em
transformagéo: atualidades e permanéncias na preservagao de bens cul-
turais em Brasilia. Brasilia: Iphan, 2016. p. 156-183.

HARTMANN, Analicia de Andrade. Politicas publicas ambientais: a atuagao
do Ministério Publico. In: D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo; NERY JUNIOR,
Nelson; MEDAUAR, Odete (coord.). Politicas piiblicas ambientais: estudos
em homenagem ao Professor Michel Prieur. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009. p. 31-57.

I[PHAN - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL. Inventario do Setor Tradicional de Planaltina. Brasilia:
IPHAN, 2012.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-63tc01, jul./dez. 2024 30


https://tinyurl.com/mra3fat2

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 27. ed. rev.,
ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o
enfoque do direito ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

MAZZILLI, Hugo Nigro. Principios institucionais do Ministério Publico
brasileiro. Revista do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, n. 731, p. 9-33, jan./abr. 2013.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Configuragao e indenizabilidade de danos
morais coletivos decorrentes de lesdes a bens integrantes do patriménio
cultural brasileiro. In: DIAS, Maria Tereza Fonseca; PAIVA, Carlos Magno
de Souza (coord.). Direito e protecgio do patriménio cultural imével. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 117.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugéo ao direito do patriménio
cultural brasileiro. Belo Horizonte: 3i Ed., 2021.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasi-
leiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo civil ptiblica e reparacdo do dano ao meio
ambiente. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 265.

MONFREDINHO, Victor Ramalho. A atuagio extrajudicial do Ministério
Publico para o alcance da sustentabilidade ambiental. 2019. Dissertagéo.
91f. (Mestrado em Ciéncia Juridica) — Universidade do Vale do Itajai, Santa
Catarina, 2019.

PIRES, Maria Coeli Simoes. Da protegido ao patriménio cultural. Belo
Horizonte: Del. Rey, 1994.

RABELLO, Sénia. O Estado na preservagao dos bens culturais: o tomba-
mento. Rio de Janeiro: IPHAN, 2009.

SANTIN, Valter Foleto. A legitimidade do Ministério Publico no processo
penal. Justitia, Sao Paulo, v. 62, n. 189/192, p. 13-26, jan./dez. 2000. Dispo-
nivel em: https://tinyurl.com/4jsck79m. Acesso em: 4 jun. 2024.

SOARES JR., Jarbas; GALVAO, Fernando (org.). Direito ambiental: na visio
da Magistratura e do Ministério Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao (do) patriménio cultural brasi-
leiro. Belo Horizonte: Féorum, 2009.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-63tc01, jul./dez. 2024 31


https://tinyurl.com/4jsck79m

SOARES, José de Ribamar Barreiros. O papel do Ministério Publico no
controle da administragao publica a luz da Constituigao de 1988. Revista
de Informacio Legislativa, Brasilia, v. 32, n. 128, p. 231-235, out./dez. 1995.

SOUZA, Francisca. Museu Histdrico e Artistico de Planaltina. Planaltina
Digital. Brasilia, 13 ago. 2023. Disponivel em: https://tinyurl.com/bdephywp.
Acesso em: 23 jun. 2024.

SPINA, Gabriel Luis; SERRATTO, Edgar Bruno Franke. Patrimoénio histé-
rico e cultural: uma revisao bibliografica. Educagéo: Revista Cientifica do
Claretiano, Batatais, v. 5, n. 3, p. 99-116, jul./dez. 2015.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-63tc01, jul./dez. 2024 32


https://tinyurl.com/bdephywp

Notas

[

[2]

[3]

[4]

[s]

[6]

7

[8]

[10]

“Art. 10. Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: [...] Il - proteger
as belezas naturais e 0s monumentos de valor historico ou artistico, podendo
impedir a evasao de obras de arte”.

“Art. 134. Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da
protecao e dos cuidados especiais da Nacao, dos Estados e dos Municipios.
Os atentados contra eles cometidos serao equiparados aos cometidos contra
o patrimonio nacional.”

“Art. 175. As obras, monumentos e documentos de valor historico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de
particular beleza, ficam sob a prote¢ao do Poder Publico.”

“Art.172. O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo (nico. Ficam sob a protecao especial do Poder Piblico os documen-
tos, as obras e os locais de valor historico ou artistico, 0s monumentos e as
paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueologicas.”

Convém ressaltar que, além do rol de instrumentos elencados no art. 216 da
CF/1988, o sistema de protecao administrativa do patrimdnio também inclui
os incentivos fiscais, Plano Diretor, Estudo de Impacto Ambiental, Estudo de
Impacto de Vizinhanga, gestao documental, entre outros que nao serao aqui
tratados por se situarem fora da delimitagao deste estudo.

Uma vez aprovado, o bem é inscrito no Livro de Tombo, dividindo-se em quatro
categorias: Historico, Artistico, Arqueologico/Etnografico e Paisagistico/Natural.
Ainscricao confere ao bem a protecao legal prevista.

“Art. 127. O Ministério Plblico é instituicao permanente, essencial a fun¢ao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Disponivel em: https://tinyurl.com/ynsuz9td. Acesso em: 6 jun. 2024.
Disponivel em: https://tinyurl.com/jrp6d2uh. Acesso em: 6 jun. 2024.

“Art. 12 Para efeito do exercicio de suas atribui¢des funcionais, os Promotores
de Justica e Promotores de Justica Adjuntos, Orgdos de execucdo do
Ministério Piblico em primeira instancia, serao agrupados em oficios deno-
minados Promotorias de Justica com atuagoes nas areas Civeis, Criminais
e Especializadas, com atribuicoes estabelecidas nesta Resolucao, as quais
contardao com estrutura administrativa para o desempenho dos respectivos
servigos auxiliares.” (Resolucdo n. 90, de 14 de setembro de 2009).
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(2]

[13]

[14]

[15]

[16]

[171

[19]

[20]

Assessoria Pericial em Meio Ambiente e Geoprocessamento e Assessoria Pericial
em Arquitetura e Engenharia Legal, entre outras.

Disponivel em: https://tinyurl.com/jrp6d2uh. Acesso em: 6 jun. 2024.
Disponivel em: https://tinyurl.com/4ar287nh. Acesso em: 6 jun. 2024.

Em 2006, a 22 Prodema/MPDFT instaurou o Procedimento Preliminar de Inves-
tigacdo (PIP) para apurar possiveis danos ao patriménio historico-cultural
decorrentes do abandono do Museu Historico e Artistico de Planaltina.

Acao Civil Piblica tombada sob o Processo Judicial Eletronico n. 0013228-29.
2007.8.07.0001.

A realizagao dos servigos de recuperacao do Museu Historico de Planaltina
nao atendeu a todas as recomendacoes feitas pelo Iphan-DF, o que fez com
que o MPDFT se manifestasse pelo prosseguimento do feito judicial até o
cumprimento total da tutela do patrimonio.

Acao Civil Pablica PJE n. 0013228-29.2007.8.07.0001, em tramite na Vara do
Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF.

Inquérito Policial n. 0704931-86.2021.8.07.0005 — 12 Vara Criminal e 12 Juizado
Especial Criminal de Planaltina

Acao Civil Piblica PJE n. 07052432820188070018, em tramite perante a Vara
do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF.

Regulamenta dispositivos da Lei n. 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que institui
o Estatuto de Museus, e da Lei n. 11.906, de 20 de janeiro de 2009, que cria o
Instituto Brasileiro de Museus (Ibram).
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