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APRESENTACAO

Chega agora as suas maos 0 122 nimero do Boletim Cientifico da Escola Superior
do Ministério Publico da Uni&o, que, esperamos, possa contribuir para a divulgacdo do
saber e para areflexdo sobre temas de interesse institucional .

O volume é aberto com o estudo de Artur de Brito Gueiros, um bal ango dos avancos
eretrocessos do Tribunal Penal Internacional, em relacéo ao que o autor considerao patamar
ideal de protegdo aos direitos fundamentais da pessoa humana. Ainda na matéria penal,
Leonardo de Moura discute os parametros para a caracterizagdo de delitos de menor
potencial ofensivo, a que se comina pena de multa aternativa.

Outrostrabal hos versam também sobre o direito publico. Marcilio NunesMedeiros
escreve sobre a divulgacdo de pesquisas por meios de comunicacdo de massa em periodo
eleitoral. A competénciada Justica do Trabalho para o julgamento de habeas corpus, com
recapitul acao historicada discussdo, € objeto de estudo de Sebastido Vieira Caixeta. Pedro
Jorge Costa discute a eficacia do lancamento por homologagéo.

Daniel Favaretto e Mércio Barra Lima analisam as propostas de reforma do
Judici&rio, ainda em tramitacdo no Congresso Nacional, com a discriminagdo daquelas
gue consideram aptas a introduzir inovacdes significativas no sistema jurisdicional
brasileiro.

O pesquisador do IPEA, Jose A. Mota, aporta contribuicao interdisciplinar sobre o
complexo tema da quantificagcdo econémica dos danos ambientais.

O professor Irineu Strenger discorre sobre o crédito documentario.

O ndmero se encerracom aresenha datese de doutoramento de Alvaro Ricardo de
Souza Cruz — Jurisdigdo constitucional democratica —, recentemente publicada.

Lind6ra Maria Araujo
Subprocuradora-Geral da Republica
Diretora-Geral da Escola Superior do Ministério Pablico da Unido

ESMPU

€Escola Superior do Ministério Publico da Unido






SUMARIO

Artigos

O Tribunal Penal Internacional e a protegdo aos direitos humanos: uma anélise
do EstatutodeRomaaluzdosprincipiosdodireitointer nacional da pessoahumana
Artur de Brito GUEITOS SOUZA .......cc.eeeiueeiiieiieeiieeciee sttt seeste st e e sreesneesaeesnneennee s 9

Algumas reflexdes sobre a PEC n. 29/00: a Reforma do Judiciario
Daniel Favaretto Barbosa e Marcio Barra Lima ........c.coceeveeecieeieeeceee e 33

Significado do crédito documentério
F TS TS 1= oo PSR 59

Economia, meio ambiente e sustentabilidade
JOSE ATOUAD IMIOLBL ..ot e e e e e e e e et e e e e e e e e e eeeeaaens 67

Cominagao alternativa de multa einstitutosda L ei n. 9.099/95
Leonardo JUDE A8 MOUFA.........coeiiiieiieieieiese ettt sttt 89

O artigo 255 do Cdodigo Eleitoral ea Constituicéo Federal: avalidadedarestricéo
temporal a divulgacéo das pesquisas eleitorais
MarcCilio NUNES MEAEITOS ......c..coiiieiiieceece et ree s 97

Da eficacia do lancamento por homologagao em relacdo ao crédito tributario

(= o LN (0T [ X G0 - LSRR 119
O habeas corpus e a competéncia da Justica do Trabalho

Sehasti80 MIBITa CAIXELA .......ecvveeiiiecie et 137
Resenha

Jurisdicdo constitucional democratica
Resenha de autoria de Emilio Peluso Neder Meyer ..........cceeveveievenn s 163

Lancamento de livros de integrantes do MPU

Justicatardaefalha
CICEIO FEINANUES ...t e e e e e e e e 169






ARTIGOS

O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E A PROTEGAO
AOS DIREITOS HUMANOS

UMA ANALISE DO ESTATUTO DE ROMA A LUZ DOS
PRINCIPIOS DO DIREITO INTERNACIONAL DA PESSOA HUMANA

Artur de Brito Gueiros Souza’

SUMARIO: 1 Introdugdo. 2 Antecedentes do Tribunal Penal Internacional:
Nuremberg e Toquio. 3 Tribunais ad hoc paraaantiga lugoslaviae Ruanda. 4
Estabel ecimento e competéncia do Tribunal Penal Internacional. 5 Principios
gerais de Direito Penal Internacional. 6 Conclusoes.

1 Introducéo

No dia 12 de julho de 2004 completou 0 segundo aniversario da entradaem vigor
do Estatuto de Roma, diploma legal internacional que estabeleceu o Tribunal Penal
Internacional (TPI) e que conta, atualmente, com aratificacdo de 94 paises, de um total de
139 assinaturast. Como ocorre em toda data significativa, esta parece ser uma ocasido
oportunaparase proceder aum balango dos avangos e retrocessos do ideal de umajurisdicéo
internacional que tenha por fungéo prevenir e reprimir graves violagdes contraavidae a
integridade fisica de homens, mulheres e criancas, conforme os lamentéveis precedentes
havidos nos séculos anteriores, ou sgja, 0s diversos episodios de genocidios, massacres,
desrespeito generalizado aos elementares direitos de inUmeras criaturas humanas que,
infelizmente, ainda est&o longe de ser apenas “ paginas do passado”2. Nesse sentido, tendo
como fio condutor os principios da protecdo internacional dosdireitosdo homem, tenciona-
se, no presente trabalho, proceder a uma breve andlise critica do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional®, real cando as conqui stas e as difi cul dades exi stentes em tal documento,
com o proposito de contribuir para o debate de tdo relevante tema, que é de fundamental
importancia para o bem-estar de toda a humanidade.

Antes, porém, faz-se necessario estabelecer algumas defini¢bes dos termos
juridicos envolvidos no objeto deste estudo e que aparecem referidos ao longo do texto.

“ Artur de Brito Gueiros Souza é Procurador Regional da Republica, Professor de Direito Penal da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Doutorando em Direito Penal da Universidade de S&o Paulo (USP).

1 Cf. <www.icc-cpi.int/php/statesparties/allregions>.

20jornal Folha de S. Paulo publicou matériaassim intitulada: “ UE teme genocidio naguerracivil do Congo: em
guatro anos de conflito, mortos chegam a 3 milhdes apesar de acordo de paz; estupros explodem” (Folha de S.
Paulo, 15 jun. 2003).

8 O Brasil assinou o tratado que criou o Tribunal Penal Internacional em 7 de fevereiro de 2000 e depositou o
instrumento de ratificagdo em 20 de junho de 2002. Em seguida, o Estatuto do TPI foi promulgado pelo Presidente
da Republica por meio do Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002. Acresga-se que o documento oficial na
lingua portuguesa encontra-se disponivel no endereco eletronico <www.mj.gov.br/sal/tpi/estatuto.htm>.
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Podemos, assim, entender a expresséo direitos humanos, ou melhor, Direito Internacional
da Pessoa Humana, como sendo o “conjunto de normas que estabel ece os direitos que os
seres humanos possuem para 0 desenvolvimento de sua personalidade e estabelece
mecanismos de protecdo atais direitos’+. Por suavez, Direito Internacional Humanitario
pode ser conceituado como o conjunto de normas juridicas que “integra o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, tendo por finalidade proteger a pessoa em conflitos
armados’®. Em que pese agrande diversidade de tratamento por parte da doutrina nacional
e estrangeira®, considera-se Direito Penal Internacional adisciplinajuridicaque define os
crimesinternacionais, proprioseimprdprios, cominando as respectivas penas, e estabel ece,
ainda, as regras relativas a aplicacéo extraterritorial do direito penal interno, aimunidade
de pessoas internacionalmente protegidas, a cooperacdo pena internacional em todos 0s
niveis (extradicdo, transferéncia externa de pessoas detidas ou condenadas, execugdo de
sentencapenal estrangeiraetc.); trata-se, como se pode perceber, de umadefini¢cdo bastante
ampla, que compreendetanto o estrito Direito Penal Internacional (osaspectosinternacionais
dodireito penal), como o tradicional conceito de Direito Internacional Penal (os caracteres
penais do Direito Internacional)’.

Feitas tais observacdes terminol dgicas, podemos passar a andlise ora proposta,
iniciando-se a abordagem com o0 exame dos antecedentes do novel Tribunal Penal
Internacional, conforme se expde no tépico seguinte.

2 Antecedentesdo Tribunal Penal Internacional: Nuremberg e Téquio

Considerando a proposta do presente texto, qual seja, de fazer umaleituracritica
do Estatuto do TPI, que completou doisanosde “vida’”, optou-se por efetivar um arbitrario
corte histérico, centrando no contexto da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) as
iniciativas concretas da criacéo de um tribunal penal internacional para o julgamento dos
graves atentados ocorridos ao tempo daquel e conflito. Um primeiro sinal de que o massacre
de pessoas tornara-se algo intolerével para a civilizagéo humana foi dado com o repudio

4MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. 12. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 774.

SMELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p.
137. Diante dessa definicao, o Direito Internacional Humanitario pode ser chamado de “ Direito de Genebra”, ou
seja, daguele rol de garantias estabel ecidas pelas Convencdes de Genebra de 1864, 1906 e 1949, bem como seus
respectivos Protocolos de 1977, que cuidam do tratamento de militares feridos, prisioneiros de guerra e pessoas
civis em caso de conflitos armados.

6 Cf. DONNEDIEU DE VABRES, Henri. Traité de droit criminel et delégislation pénale comparée. 13. ed. Paris:
Sirey, 1947. p. 919.

" A escolha da expressdo Direito Penal Internacional deve-se ao fato de a doutrina brasileira consagrar aidéia
unificadoradesses doisramosdo direito, pois, como afirma Celso Albuquerque Mello, “ naverdade € extremamente
artificial se separar um ramo do direito em interno ou internacional, vez que atualmente ndo ha mais qual quer
ramo do direito que n&o sgja internacionalizado” (MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito penal e direito
internacional. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1978. p. 15). Por outro lado, ndo se desconhece que ha autores que
preferem, por razoes didaticas, apartar as duas disciplinas — Direito Penal Internacional e Direito Internacional
Penal — nos termos acima delineados.

10 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 12, p. 9-31 - jul./set. 2004



da comunidade internacional diante do genocidio dos arménios praticado pelos dirigentes
do Império Turco-Otomano, em 19158,

O Tratado de Versalhes, celebrado ao final da Primeira GuerraMundial, previu a
criacdo de um tribunal internacional parajulgar os crimes de guerra perpetrados a mando
doKaiser Guilhermell e por outrosdirigentescivise militaresdo governo aleméo. Todavia,
o Kaiser serefugiou naHolanda, tendo os holandeses negado asuaextradi ¢cao por considerar
gue ele estava sendo acusado por um crime politico, fato este que, somado a falta de
vontade politicadas poténcias vencedoras daguerra, fez com que el e quedasse sem puni ¢&o.
Os vencedorestambém néo efetivaram o tribunal queiriajulgar os crimes cometidos pel os
demais cidaddos germanicos, optando por delegar a Corte Suprema Alema (Reichgericht)
acompeténciaparajulgélos. O resultado desse descaso politico foi que* 0s21.000 acusados
foram reduzidos aapenas 895, porém o procurador-geral alemao concluiu que eraimpossivel
julgar um niimero t&o grande deréus, dai por quetal nimero foi reduzido a45, mas somente
21 foram julgados e 13 condenados a pena maxima de 3 anos’°.

Nesse passo, duas ordens de consideracdes podem ser extraidas pelo que
influenciaram, em maior ou menor intensidade, as experiéncias subsequentes de jurisdicoes
penais voltadas a protegdo dos direitos humanos, que estéo presentes, inclusive, no espirito
e no corpo do TPI: aprimeira é a nogcdo de que a responsabilidade individual por crimes
gue atentassem contra as disposi¢oes do Direito Penal Internacional poderia ndo depender
daresponsabilidade dos Estados e de outras i nstitui ¢oes porventura cul padas pel os conflitos;
a segunda consideracdo é que, por mais que se avance na construcdo de principios e
mecani smos juridicos paraa punicdo detais atrocidades, fato € que, sem avontade politica
dos paises que integram a ordem internacional, muito pouco pode ser feito parareverter o
guadro de impunidade que graceja no trato dessa questéo.

Em que pese a inexisténcia de um julgamento efetivo daqueles atos bérbaros,
eles serviram paraque se buscassem iniciativas de institui c&o de organismosinternacionais,

8 Segundo M. Cherif Bassiouni, em 1919 criou-se a Comission on the Responsabilities of the Authors of the War
and the Enforcement of Penalties for Violations of the Laws and Costume of War, que pretendeu investigar o
massacre dos arméniose, ao final dostrabal hos, recomendou que os militares turcos responsaveisfossem julgados.
Em tal recomendac&o apareceu anogdo de crimes contra a humanidade (BASSIOUNI, M. Cherif. Chronology of
effortsto establish an International Criminal Court. Nouvelles Etudes Penales, Toulouse: Erés, n. 10, 1993. p. 22).
Ocaorre, porém, que os responsaveis turcos pelo homicidio de cerca de 600 mil pessoas permaneceram impunes,
pois nunca foram levados a julgamento.

9 Cf. ARAUJO JR., Jodo Marcello. Direito penal internacional: o Tribunal Penal Internacional e a cooperagéo
penal internacional. Rio de Janeiro, 1999. Mimeografado. Obra ndo publicada. p. 25. Esse autor relata, ainda, o
seguinte episddio curioso: “A esse tempo, um coronel americano, do Texas, que estava servindo naBélgica|...],
tendo lido que o Kaiser deveria ser submetido a umajurisdi¢o internacional, resolveu ir ao castelo de Guilherme
I1, que distava, apenas, 40 km da fronteira belga, para, reconhecendo o terreno, preparar sua prisdo. O coronel
texano, entretanto, do Kaiser, sabia apenas que se tratava de um homem baixinho, que usava sempre um capote
vermelho. Ao chegar nos jardins do castelo, ao primeiro baixinho de capote que encontrou, perguntou: — O Sr. é
o Kaiser? Coincidentemente era... Com a resposta afirmativa, o texano foi convidado a entrar no castelo, onde
encontrou um oficial inglés. O coronel texano conversou com o inglés e este informou que nenhum Estado tinha
interesse em prender o Kaiser elevé-lo paraaBélgicaparaser julgado. O coronel americano fingiu-se convencido
e, meio desconsolado, voltou paraaBélgicacom o fim de organizar adiligénciade prisdo do Kaiser. Pouco tempo
depois de ter dado conhecimento de seu propésito a seus superioresfoi transferido parao Texas e dele nuncamais
se ouviu falar. Este foi o Gnico ato sério no sentido de que o Kaiser Guilherme |1 fosse preso e processado”
(ARAUJO JR,, op. cit., p. 23).
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independentes, com poder de impor-se perante os Estados e exigir deles o cumprimento
dasleisinternacionais, tais como a Liga das Nagdes e a Corte Internacional de Justica. A
idéia basica era considerar a guerra de agressdo como delito internacional (conforme os
termos do Pacto Briand-Kellog), muito emborando se tivesse um claro sistema de san¢es
referentes a responsabilizagdo de individuos perante uma jurisdicdo internacional. Para
tanto, a Liga das Nacdes tratou de elaborar duas convencdes relativas a repressdo do
terrorismo e acriacdo de um tribunal internacional com jurisdicéo paracondenar osautores
do crime deterrorismo. Tais convengdes, no entanto, s foram ratificadas pelaindia, nunca
entrando, conseguientemente, em vigor°.

Todavia, naquele momento, 0 mundo encontrava-se no limiar do maior de todos
os conflitos de sua histéria, ndo havendo espago para o desenvolvimento de uma eficaz
jurisdicdo internacional quetutel asse osdireitos humanos. Tem-se, assim, que, “ nasrel agoes
internacionais dos anos vinte e trinta [...], o direito internacional e o seu ramo penal
encontravam-se em estégio ainda muito embrionario para servirem de freio a conduta dos
homens de Estado” .

A SegundaGuerraMundial, seguramente, pel as suasimplicacfes, umacontinuacdo
da Primeira, lancou os Estados num mar de odio e de sangue até hoje chocantes. Novas
violagdes as garantiasfundamentais, no cenério de“guerratotal”, foram postas em prética.
Violénciasinconcebiveisforam infligidas contraindividuos, popul acbes ou mesmo etnias
inteiras. Milhdes de pessoas morreram na Europa, Asia e norte da Africa. Os graves
atentados contra os direitos humanos foram denunciados durante o curso daguerra, fazendo
com que os paises aliados manifestassem o proposito de levar a julgamento os grandes
responsaveis por tais violagdes. Sobre esse ponto, merece destaque a Declaragdo de Saint
James, de 13 de janeiro de 1942, e a Declaracdo de Moscou, de 30 de outubro de 1943,
firmadas pel oslideres Josef Stalin, Winston Churchill e Franklin Roosevelt, que fixaram
0 modelo de julgamento que seria levado a cabo contra os cidadaos alemaes envolvidos
nagueles atos'?.

Com o fim da guerra, e apds muita discussdo sobre a

“necessidade, a extensdo e a forma de julgamento, em 8 de agosto de 1945,
durante a Conferénciade Londres, as quatro poténcias vencedoras— os Estados
Unidos, o Reino Unido, a Unido Soviética e a Franca — celebraram acordo
destinado a estabel ecer asregras que deveriam orientar o processo e julgamento
dos grandes criminosos de guerradas poténcias européias do Eixo. Esse acordo

10 Cf. MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 47.

1 GONGALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 57.

2.0 ministro soviético das Relagdes Exteriores, Molotov, que antes assinara 0 pacto de ndo-agressdo com 0s
nazistas, em 1939, declarou, por ocasido da assinatura da Declaragdo de Saint James, que “fatos irrefutéveis
provam que o regime de pilhagem e de terror sanguinario contra a populagéo ndo combatente das cidades e vilas
ocupadas tem sua origem ndo somente nos excessos dos oficiai s e soldados tomados individual mente, mas em um
sistemabem definido, elaborado com antecedéncia e aplicado pelo governo aleméo e pelo Alto Comando aemé&o,
0s quais encorajam entre os soldados e oficiais de seu Exército osinstintos mais brutais’ (cf. GONCALVES, op.
cit., p. 65). Constata-se, nessa assertiva, o protétipo de uma das acusagOes do Tribunal de Nuremberg: o plano
elaborado de agressdo, o complot ou conspiracy.

12 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 12, p. 9-31 - jul./set. 2004



ficou conhecido como a Carta do Tribunal Internacional Militar, que acabou
por ser conhecido como o Tribunal de Nuremberg” 2,

O Tribunal Militar estabelecido naguela cidade alem&', entre os anos de 1945 e
1946, teve importancia capital para o objeto do presente estudo. 1sso porgue o respectivo
processo, apesar das inlmeras e procedentes criticas, importou numa nova ordem nas
relacBes juridicas e politicas entre as nagdes, limitando anog¢éo de soberaniaante o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional Humanitério. De acordo
com o Estatuto do Tribunal de Nuremberg (art. 6°), foram estabelecidos os atos que
importavam na responsabilidade individual de seus autores. a) crimes contra a paz (a
direcdo, a preparacéo e o desencadeamento de uma guerra de agressdo); b) crimes de
guerra (asviolagcdes dasleis e dos costumes de guerra); ) crimes contra a humanidade (o
exterminio, aescravidao, adeportacdo e outros atosinumanos cometidos contra popul agdes
civis, antes ou durante a guerra); e d) crime de conspiracao (a participacdo na elaboracéo
ou execugdo de um plano para o cometimento de qualquer um dos crimes anteriores)*.
Esse rol de delitos, consubstanciado em quatro acusagdes coletivas e na condenacéo de
dezenas de integrantes do Reich?®, fixou as bases dos ilicitos da al¢cada dos tribunais
internacionais subsequientes, estando, inclusive, reproduzidos, em grande parte, no art. 6°
do Estatuto do TPI.

Uma outra fonte do Tribunal Penal Internacional foi o Tribunal Militar para o
Extremo Oriente, conhecido como Tribunal de Téquio, instalado, entre os anos de 1946 e
1948, na capital do Japdo. Na Conferéncia do Cairo, de 1943, representantes chineses,
britani cos e norte-americanos firmaram declaragdo no sentido detambém levar ajulgamento
0s criminosos de guerrajaponeses. Em setembro de 1945, o ato de rendi¢éo japonés definiu
como se dariaa prisdo e o tratamento que seriaimposto aos criminosos de guerra. A partir
disso, o comandante supremo das Forgas Aliadas, general Douglas MacArthur, instituiu a
corte militar de julgamento, composta por onze juizes escol hidos de uma lista apresentada
pel os signatarios daquel e ato de rendicéo (EUA, Austrdlia, Canada, China, Franca, Reino
Unido, Nova Zelandia, Paises Baixos e Uni&o Soviética), além de india e Filipinas.

O Estatuto do Tribunal de Toquio, emborativesse 17 artigos contra 30 do Estatuto
do Tribunal de Nuremberg, era bastante similar a este. Em Toquio, o Tribunal tinha

1 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: ainternacionalizaco do direito penal.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 31.

14O motivo oficial para que a cidade de Nuremberg fosse escolhida como sede daquele tribunal vinculou-se ao
fato delater ocorrido as mai s espetacul ares concentragdes do partido nazistae por ter sido ali queforam promulgadas
asleis de perseguicdo racial (cf. ARAUJO JR., op. cit., p. 25).

5 Cf. KITTICHAISAREE, Kriangsak. International criminal law. New York: Oxford University Press, 2002. p.
17. A conspiracy ou complot foi, talvez, o mais polémico dos tipos penais concebidos no Tribunal de Nuremberg,
ndo so por seu carater de novidade (violando-se, pois, o classico principio dairretroatividade dalei penal), mas
por consistir, em Ultimainstancia, num julgamento de natureza puramente politica.

6 O Tribunal de Nuremberg indiciou 24 pessoas, “das quais 22 foram processadas. Os acusados foram presos, 12
foram sentenciados a morte, 3 foram sentenciados a prisao perpétua e outros as penas de 10 e 12 anos de prisio.
Herman Goering cometeu suicidio no final do julgamento. Ndo se pode deixar de ressaltar que nenhum militar
aliado foi julgado por qualquer crime contraalemdes’ (MAIA, op. cit., p. 47).

7 Conf. KITTICHAISAREE, op. cit., p. 19.
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competéncia parajulgar os crimes contra a paz, 0s crimes contra as convengoes da guerra
e 0s crimes contra a humanidade, mas, “evitando um problema enfrentado no Tribunal
europeu, ndo incluiu o tipo penal da conspiracy” 8. Apenas foram levadas a julgamento
pessoasfisicas, diferentemente do que ocorreraem Nuremberg, onde também foram julgadas
pessoas juridicas. Foram acusadas 28 pessoas, destacando-se, dentre elas, o primeiro-
ministro Ideki Tojo. O Tribunal Militar para o Extremo Oriente condenou todos os réus,
mas as decisdes ndo foram unanimes. Com efeito,

“0 juiz francés, o filipino e o holandés ficaram vencidos em parte. JA 0 juiz
indiano Rahabinod M. Pal acolheu atese daincompeténcia do Tribunal, aluz
dos termos da capitulacéo e da inexisténcia de relacdo juridica entre juizes
estrangeiros e os acusados japoneses, estes sujeitos apenas a competéncia
nacional. Entendeu, também, que a acusagdo importava em violagéo do
principio dalegalidade e, por isso, absolveu todos os acusados’*°.

Asmaiorescriticasformuladas ao Tribunal de Nuremberg e ao Tribunal de Téquio
foram de que setrataram, aevidéncia, de tribunais ad hoc (i.e., ex post facto), que fizeram
a “justica dos vencedores sobre os vencidos'?, e, ainda, que violaram flagrantemente o
principio dalegalidade, em especia naimputacdo de alguns crimes até entdo desconhecidos
dos costumes e das leis que compunham o Direito Penal Internacional. Nesse sentido,

“néo foi permitido ao Japdo acusar os Estados Unidos no Tribunal de Téquio,
com relagdo ao uso das bombas atémicas sobre Hiroshima e Nagasaki, ou
acusar a Unido Soviética de ter violado o acordo de neutralidade de 13 de
abril de 1941. Com relagdo ao principio da legalidade, crimes contra a
humanidade e responsabilidade individual por crimes contra a paz ndo eram
conceitos aceitos no Direito Internacional nagquele tempo. De fato, o juiz Pal,
0 julgador indiano do Tribunal de Toquio, pode absolver todos os acusados
com base em que ndo haviaresponsabilidade criminal individual sob ostermos
do direito internacional” .

Por outro lado, apesar da procedéncia das restri¢des que a doutrina do Direito
Penal Internacional fez com relagéo aquel esjulgamentos, € certo que eles significaram um
avanco no ideal de protecdo dos direitos da pessoa humana — uma opc¢do ao simples e
irracional pelotdo de fuzilamento —, possibilitando

“0 julgamento de agentes publicos, agindo em nome do Estado e utilizando a
forca material do mesmo. Um conceito revoluciondrio da responsabilidade

18 JAPIASSU, op. cit., p. 40.

19 JAPIASSU, op. cit., p. 42.

20 Cf. verbis: “Os tribunais de Nuremberg e de Téquio tiveram a marca histérica, que ndo se pode apagar, de
tribunai s montados pel os vitoriosos da guerra parajulgar vencidos, sem que as pessoas de boa-fé tivessem podido
— e 0 possam ainda hoje — saber quais teriam sido as consequiéncias de um diferente resultado do grande conflito”
(REZEK, José Francisco. A internacionalizacso da justica penal. In: ENCONTRO NACIONAL DOS JUIZES
FEDERAIS, 17, 2000, S&o Paulo. Anais... Sao Paulo, 2000.

2 KITTICHAISAREE, op. cit., p. 20.

14 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 12, p. 9-31 - jul./set. 2004



individual foi introduzido: os sujeitos ativos da infragdo podem ser pessoas
representando o Estado e agindo em seu nome. Esta novidade foi essencial
para a puni¢ao de atos considerados barbaros e odiosos, entre outros motivos,
por justamente contar com o aparel ho organizado do Estado para arealizacéo
dos mesmos’#.

3 Tribunaisad hoc para a antiga lugoslavia e Ruanda

Naformaacimaapresentada, os julgamentos de Nuremberg e Toquio alimentaram
aesperancade que, no futuro, os crimes contra os direitos humanos seriam julgados em uma
corte supranacional, ligada a Organizacdo das NagBes Unidas, livre de pressdes politicas,
dotada de uma jurisdicao definida e com base em umalegisacéo abarcando todos os crimes
contra a humanidade. |mbuida desse espirito, a Assembléia-Gera das Nacbes Unidas, por
meio da Resolucdo n. 260/1948, reconheceu a necessidade de um tribunal internacional
permanente e pediu a Comissao de Direito Internacional (CDI) a elaboracéo de um estudo
sobre aviabilidade de tal 6rg&o. De posse das conclusdes da citada comissdo, favoraveis a
suacriagdo para punicao do genocidio e de outros crimes similares, a Assembléia-Gera da
ONU nomeou um comité preparatorio de um estatuto para a almejada corte. O Comité
finalizou o primeiro anteprojeto em 1951 e um outro, revisado, em 1953.

Entretanto, o cenario internacional, marcado pela eclosdo da” GuerraFrid’, com
a divisdo do mundo em dois blocos ideol 6gicos antagdnicos, impediu 0 prosseguimento
desse trabalho, uma vez que qualquer tentativa de limitagdo da soberania estatal em razéo
de atos violadores dos direitos el ementares da pessoa humana era vista com desconfianca,
sendo objeto de“veto” por parte de um dosintegrantes do Conselho de Segurangada ONU
com poderes para tanto. Durante esse periodo, ocorreram tantos outros crimes contra a
humanidade, como, v.g., a morte de milhfes de pessoas nos conflitos do Camboja, do
Vietna e paises vizinhos; os expurgos da China comunista; os ataques contra popul agdes
civis por ocasido da libertacdo das ex-colbnias africanas, o uso de armas quimicas na
guerra entre Ird e o Iraque; o terrorismo no Oriente Médio; as perseguicdes, mortes e
desaparecimento de milhares de individuos pelas ditaduras latino-americanas; a politica
do apartheid dos governantes da Africado Sul; tudo areveliade um efetivo julgamento de
Seus principais responsaveis, que, 0 mais das vezes, sofriam condenagdes simbalicas por
tribunais “fantoches’ ou os dissabores de um exilio impune apds a saida do poder, como
ocorreu, p. ex., com Jean Bedel Bokassa e Idi Amim Dada.

N&o obstante, com aderrocada da Unido Soviética e o surgimento de umaordem
mundial globalizada, uma nova oportunidade histérica surgiu na busca da efetiva tutela
dosdireitos humanos. Foi nesse contexto que a Organizacgéo das Nagdes Unidas, ndo mais
limitada pela rivalidade entre as duas “superpoténcias’, prosseguiu na discussdo de um
tratado multilateral que fixasse as regras para o funcionamento de um tribunal penal para
julgar crimes transnacionais, como o trafico de drogas e o terrorismo, além daqueles ja

2RAMOS, Andréde Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional eaConstituicéo brasileira. In: CHOUKR,
Fauzi; AMBOS, Kai (Org.). Tribunal Penal Internacional. S&o Paulo: Revista Tribunais, 2000. p. 249.
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assentados nos tribunais ad hoc do pés-guerra. Nesse momento, estourou o conflito no
territério da entéo lugoslavia, quando a Eslovénia proclamou-se independente daquela
Federacdo (1991), acarretando umarepressao sangrenta. Depois, aguerracivil se espahou
pela Croacia, pela Bosnia e Herzegovina e, por fim, pelo Kosovo. Travaram-se cruentas
batalhas no coragdo da Europa, com particular ferocidade na Bésnia Herzegovina, com o
mundo assistindo (pelatelevisdo) aalarmantes cenas de massacres, destruicao de cidades,
fuzilamentos e enterros em valas col etivas, estupros generalizados, tudo dentro daexecugédo
de uma politica de “depuracdo étnica’, que deixou, como resultado, “apenas na Bosnia,
200 mil pessoas mortas, além de trés milhdes entre fugitivos e refugiados, e um niimero
incalculavel de feridos’2. Pouco tempo depois, em Ruanda, uma outra conflagracéo de
natureza étnica, acarretada por desavencas politicas, cujo estopim fora o atentado contrao
entdo presidente Habyarimana (1994), fez com que as milicias extremistas hutus
espal hassem terror e morte pel o pai's, culminando no exterminio de cercade 800 mil pessoas,
entre integrantes da minoria tutsis e hutus moderados.

Todos esses fatos, comprovados pela imprensa e por relatorios de enviados
especiais das Nacdes Unidas aqueles territorios, restaram agravados pela constatacéo da
incapacidade das jurisdicbes domeésticas em punir os seus verdadeiros culpados. Nesses
termos, diante do “vazio juridico decorrente dainexisténciade umainstanciainternacional
independente, com base num instrumento de escopo universal”#, por iniciativado Conselho
de Seguranca da ONU, foram instalados dois tribunais penais ad hoc para a investigacéo,
0 processo e a puni¢do dos responsaveis por aqueles atos inumanos.

Segundo o Estatuto do Tribunal ad hoc paraaantiga lugosavia®, aCorteinstalada
emHaia(omesmoloca dasededo TP!), possuiacompeténciaparaprocessar ejulgar violagdes
graves as Convencdes de Genebra, violagles as leis e aos costumes de guerra, genocidio e
crimes contra a humanidade, que tenham sido cometidos no territorio da ex-lugodévia, a
partir de 1991. Diferentemente do Tribunal de Nuremberg, esse tribunal so julgaria pessoas
fisicas. Uma outra caracteristica relevante daquele Estatuto, que acabou ndo acolhida na
elaboracdo do TPI, € que asuajurisdicdo € concorrente ajurisdicéo interna, sobrepondo-se a
guaisquer processos em curso nas cortes nacionais. Para tanto, todos os Estados deveriam
cooperar na colheita de provas, na detencéo e entrega de pessoas ao tribunal, bem assim
em todos os termos do processo penal respectivo. Por fim, o Estatuto daquele tribunal
assegurava o contraditorio e a ampla defesa, com a presungéo de inocéncia do réu®.

A estrutura do Tribunal Penal para Ruanda?’ é bastante similar a do Tribunal
Penal para a ex-lugoslavia, inclusive no que diz respeito a sobreposicdo da jurisdicéo
internacional sobreanacional eao dever de cooperagdoirrestrita. A competénciado Estatuto

23 BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2003. p. 9.

2 SABOIA, Gilberto Vergne. A criacéo do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <www.cjf.gov.br/revistal
numerol1/Conferencia.htm>, p. 6.

% Cf. <www.un.org/icty>.

2% Desde a sua criagdo, o Tribunal ad hoc para a antiga lugoslaviajaindiciou 90 pessoas, entre elas os dirigentes
Slobodan Milosevic, Milan Milutinovic e Radovan Karadzic. Desse total, sete cumprem penas, trés jacumpriram
e nove foram absolvidos ou o indiciamento negado (cf. GONCALVES, op. cit., p. 235).

27 Cf. <www.ictr.org>.
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desse tribunal compreende o processo e julgamento dos crimes de genocidio, contra a
humanidade, de viol agdes das Convencdes de Genebra e respectivos Protocol os, praticados
por ruandenses ou estrangeiros no territorio de Ruanda?.

O grande ponto positivo dessesdoistribunaisad hoc é que € es congtituiram os Uinicos
exemplos de jurisdicgo pend instituida pela comunidade internacional representada pela
ONU, ndo sendo, tecnicamente, tribunais impostos por “vencedores aos vencidos’. Defato,

“ostribunais criados depois da Segunda GuerraMundial eram de caréter militar,
estabel ecidos pelas quatro Poténcias Aliadas vencedoras no conflito bélico, e
conheceram unicamente os delitos cometidos por sujeitos pertencentes aos
paises vencidos. Os tribunais para lugoslavia e Ruanda ndo sdo, em troca,
tribunais militares, e foram estabel ecidos por um érgéo internacional, com o
objetivo de julgar determinados crimes, com independéncia do grupo ao qual
pertencam os sujeitos acusados dos mesmos’ %,

N&o obstante, el es possuiam — e ainda possuem — competéncia, temporal e espacial,
limitada, ndo suprindo a necessidade de um sistema permanente de justica criminal
internacional. Representaram, em poucas palavras, “um passo adiante” no propoésito de
criagdo de umacorte criminal internacional, umaevolucéo no ideal de protegdo dosdireitos
humanos por intermédio do Direito Penal Internacional.

Ocorre, porém, que as decisdes do Consel ho de Segurancada ONU nem sempre se
pautam pelaimparcialidade, estando, 0 maisdasvezes, submetidas aosinteresses estratégicos
dos paises que compdem aguele 6rgdo, especia mente dos que possuem o poder de veto. O
recente episodio da intervencdo militar no Iraque, capitaneada pel os Estados Unidos e pela
Gr& Bretanha praticamente a revelia das Resolucfes da ONU, denota bem as injunctes
politicas que obscurecem a atuagdo imparcia das Nagdes Unidas. O mesmo se pode dizer
da dramética situagdo vivenciada no continente africano que, aparentemente, ndo esta a
sensibilizar o Conselho de Seguranga no que toca a uma enérgica intervencdo em prol das
comunidades que sofrem graves violacdes de seus direitos fundamentai s,

2 O Tribunal ad hoc para a Ruanda ja fez o indiciamento de 70 pessoas, tendo havido oito condenacfes e uma
absolvigao. Dentre os acusados, merece destaque Jean Kambanda, primeiro-ministro em exercicio durante os
massacres, condenado por genocidio & pena de prisgo perpétua (cf. JAPIASSU, op cit., p. 133).

2 GIL, AliciaGil. Tribunales penales internacional es. Revista de Derecho Penal y Criminologia, Madrid, n. 1, p.
43, mar. 2000. Numero extraordinario. Um pouco adiante, essa autora arremata: “ Apesar de tratar-se de tribunais
ad hoc, quer dizer, tribunais ndo permanentes, sendo criados para julgar delitos cometidos em um contexto
determinado [...], nacriagéo dostribunais para |l ugoslavia e Ruanda foram superadas muitas das deficiéncias pelas
quais os processos de Nuremberg e Téquio se fizeram merecedores de duras criticas. Assim, por exemplo, houve
especial interesse na salvaguarda do principio da legalidade na hora de determinar o direito aplicavel por estes
tribunais internacionais’ (GIL, op. cit., p. 44).

%0 Numaentrevistaparao jornal Folhade S. Paulo, o ativista politico sul-africano Jackie Cilliers declarou que “ os
membros do Conselho de Seguranca da ONU agem de acordo com suas prioridades. Por isso autorizam uma
missao de paz de 50 pessoas na Costa do Marfim, embora o nivel de destruicéo e de derramamento de sangue sgja
maior do que o visto em um pais como o Iraque. E preciso forcar o Conselho de Seguranca a se preocupar com a
Africa, porque até agora ele vem fazendo muito pouco. [...] Como se sabe, a comunidade internacional néo
consideraaAfricaprioritaria’ (Analistaafricano critica“ moral seletiva’. Folhade S. Paulo, 15 jun. 2003, Caderno
Mundo).
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Fechando o ciclo das experiéncias de jurisdi¢des penais internacionais do século
XX, tem-se que podem ser apresentadas as seguintes conclusdes, relacionadas com as
disposi¢esdo TP!I:

* ApotsaPrimeiraGuerraMundial, apesar dastentativasfrustradas da constituicéo
deum tribunal internacional, reconheceu-se a possibilidade de responsabilizar
individualmente os autores de graves violacfes perpetradas as leis e aos
costumes de guerra.

» ApoOsaSegundaGuerraMundial, por for¢cadavontade dos Estados vencedores,
houve a constituicdo de dois tribunais ad hoc que julgaram e condenaram
pessoas fisicas e juridicas, em gque se catalogaram e sistematizaram os crimes
de jurisdicéo internacional, quais sgjam: genocidio, crimes contra a paz (ou
de agressdo), crimes de guerra e crimes contra a humanidade.

* Durante osanos 1990, doisoutrostribunaisad hoc solidificaram ostipospenais
do Direito Penal Internacional, demonstrando que a constitui¢céo de cortes
internacionais poderia ser feita em tempo de paz, pela comunidade
internacional, dentro do devido processo legal, do respeito aos direitos do réu
ou condenado e do dever de cooperacdo irrestrita.

Em suma, avangou-se no escopo de estabelecimento de um sistema judicial
permanente, imparcia eindependente, destinado ao processo e julgamento dos maisgraves
crimes contra a humanidade. Reconheceu-se que a “ seguranca da humanidade, em certa
medida, depende da existéncia de uma ordem internaciona dotada de um sistema penal
punitivo, como corolério da propria ordem legal internacional” ..

O momento que se seguiu foi o estabel ecimento do Tribunal Penal Internacional,
nao sem que antes houvesse grandes discussdes e polémicas que quase inviabilizaram o
surgimento da corte criminal e que causaram sérios entraves ao al cance de sua jurisdicéo,
conforme os termos do tOpico que se segue.

4 Estabelecimento e competéncia do Tribunal Penal I nternacional

Como visto, depois de reconhecida a necessidade de um tribunal permanente que
suprisse a lacuna de protegcdo dos direitos da pessoa humana na esfera criminal
supranacional, a Comisséo de Direito Internacional (CDI) elaborou um novo projeto de
tribunal penal internacional. Apresentado o rascunho do respectivo estatuto a Assembléia-
Geral da ONU (em 1994), esta estabeleceu um Comité com a participacdo de todos os
Estados-Membros e de observadores internacionais para discussao e apresentacéo de
emendas ao citado projeto. Esse Comité realizou reunides entre 1996 e 1998, contando
com grande mobilizacdo de entidades governamentais e nao-governamentais®, que
culminaram naapresentacao de um novo projeto paradiscussdo na ConferénciaDiplomética

81 STEINER, SylviaHelena. Tribunal Penal Internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo,
ano 7, n. 28, p. 209, out./dez. 1999.

%2 Foram quase 300 entidades ndo-governamentais (ONGs) que participaram e influenciaram o processo de
negociagdo do Estado, algumas, inclusive, foram criadas exatamente paraisso (cf. MAIA, op. cit., p. 63).
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de Plenipotenciarios das Nagbes Unidas, reunida em Roma, nas dependéncias da FAO,
entre junho e julho de 1998. Finamente, a meia-noite do dia 17 de julho, a Conferéncia
aprovou o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, com 120 votos afavor, 21 abstences
e 7 votos contrérios.

O proximo passo para que o TPI pudesse efetivamente existir e cumprir a sua
necessaria tarefa na protecéo dos direitos fundamentais do homem contra as violagoes
graves consistiu na obtencdo de nimero suficiente de ratificagbes. Com esse escopo, 0
Estatuto do TPI foi depositado em Nova York, aguardando que ao menos sessenta Estados
a ele aderissem, o que ocorreu em 11 de abril de 2002 (num deposito simulténeo de dez
paises em cerimonia especial da ONU, que comemorou o acance do quérum minimo)=,
permitindo, como dito no inicio desse texto, sua entrada em vigor no dia 1° de julho de
2002, ou sgja, “no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de 60 dias apds a
data do deposito do sexagésimo instrumento de ratificacéo, de aceitagdo, de aprovacéo ou
de adesdo junto do Secretério-Geral da ONU” (art. 126).

O Estatuto do TPI apresenta 128 artigos, que versam sobre: estabelecimento do
Tribunal; jurisdicdo; admissibilidade e lei aplicavel; principios gerais de direito penal;
composi¢cao e administragdo do Tribunal; investigagdo e persecucao; julgamento; penas,
recurso e revisdo; cooperacao internacional e assisténcia judicial; execucdo penal;
assembl éados Estados-Partes; financiamento e disposi¢cdesfinais. Como se percebe, trata-
se de um documento complexo de Direito I nternacional Publico, contendo regrasdedireito
penal, processo penal, execucdo penal, organizacdo judiciaria etc. O Estatuto trata,
evidentemente, dalocalizagdo dasede do Tribunal, em Haia, nos Paises Baixos— 0 “ Estado
anfitrido” —, onde se estabel eceu ap6s anomeacao de seus 18 juizes e respectivo procurador®.

Ocorre, no entanto, que a esmagadora maioria de votos a favor da aprovacéo do
Estatuto de Roma, produto do “espirito de compromisso que pairou sobre as negociagdes
diplométicas no prédio da FAO, em Roma’*, ndo escondeu 0 mosaico de interesses dos
grupos de trabalho envolvidos no processo de discussao dos dispositivos legais daquele
estatuto. Entre a multiplicidade de posi¢des, havia dois grandes grupos antagonicos: 0
grupo dagueles que queriam um tribunal forte, independente da ONU, com jurisdi¢éo
universal paraconhecer condutasilicitasem qualquer parte do mundo, que foram chamados
de like-minded group; e, de outro, o grupo formado pelos membros do Conselho de
Seguranca da ONU, liderados pel os Estados Unidos, que defendiao “ atrelamento” do TPI

% Os paises que efetuaram o deposito simultaneo foram Bdsnia Herzegovina, Bulgaria, Camboja, Republica
Democrética do Congo, Irlanda, Jordania, Mongdlia, Nigéria, Roménia e Eslovaquia (cf. <www.iccnow.org/
countryinfo/worldsigsandratifications.html>).

34 Osjuizes, escolhidos naeleicao de 12 de fevereiro de 2003, respeitando-se a divisdo de género, foram: Maureen
Clark (Irlanda), Fatoumata Diarra(Mali), Adrian Fulford (Gré&-Bretanha), Karl Hudson-Phillips (Trinidad Tobago),
Claude Jorda (Franga), Elizabeth Odio (Costa Rica), Gheorghios Pikis (Chipre), Tuiloma Slade (Samoa), Sylvia
Steiner (Brasil), René Blattmann (Bolivia), Hans-Peter Kaul (Alemanha), Philippe Kirsch (Canada), Erkki Kourula
(Finlandia), Akua Kuenyehia (Gana), Navanethen Pillay (Africa do Sul), Mauro Politi (Itdlia) e Anita Usacka
(Latvia). O procurador da Corte, escolhido naeleicéo de 21 de abril de 2003, foi LuisMoreno Ocampo (Argentina)
(cf. <www.un.org/lawicc/el ections/results.htm>).

% AMBOS, Kai. Os principios gerais do direito penal no Estatuto de Roma. In: CHOUKR, Fauzi H.; AMBOS,
Kai (Org.). Tribunal Penal Internacional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 26.
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aquele Conselho, com modesta jurisdi¢do, além de tipos penais que ndo incluissem armas
nucleares entre aquel as de uso proibido®. As desavencas entre os blocos, evidentemente,
refletiram no perfil do Estatuto, fazendo com que ndo se obtivesse o espectro de protecéo
aos direitos fundamentai s da pessoa humana na profundidade e extensdo que o somatério
das experiéncias passadas, acima delineadas, permitiria supor.

Constata-se, assim, daleiturado Estatuto do TPI, que acompeténcia do Tribunal
ndo é universal, mas restrita aos Estados que ratificaram aguele documento ou que,
posteriormente, aceitaram tornar-se Parte dele (art. 10). Considerando que existem
“condicOes prévias ao exercicio dajurisdicdo”, qual seja, que o crimetenhasido praticado
no territorio de um Estado-Parte ou que tenha sido imputado seu cometimento a um de
seus nacionais (art. 12, 2, a eb), critérios que correspondem aos tradicionais principios da
territorialidade e dapersonalidade ativa, éfacil perceber o relativo a cance de suajuri sdicéo.
O texto permite, contudo, que um Estado ndo-Parte declare aceitar (ad hoc) acompeténcia
do Tribunal, colaborando sem demora na investigagdo respectiva (art. 12, 3).

Em suma,

“0 TPl é competente somente quando o Estado do conflito ou suspeito é Estado-
Membro do Tratado ou aceita ad hoc sua competéncia. 1sso significa que a
maioria das guerras civis [...] ndo sdo da competéncia da Corte, pois nesses
casos 0 Estado onde existe o conflito é sempre idéntico ao Estado suspeito, 0
gue evitara sua adesdo ao Estatuto no caso de conflito interno. De acordo com
essa regra, o TPl poderia ter julgado o ditador cambojano Pol Pot pelo
genocidio apopulacéo, caso o Cambojafizesse parte da Comunidade etivesse
reconhecido ad hoc a competéncia da Corte”*.

Por outro lado, sefor verificado que entre os Estados que ndo assinaram o Estatuto
figuram os Estados Unidos, a China e a india, tem-se que, simplesmente, metade da
populacdo e boa parte do territério do globo estdo foradajurisdicio da Corte. E certo, ndo
obstante, que havera a possibilidade de o procurador dar inicio ainvestigacdo de um fato
da competénciado TPI, tenha ele ocorrido em qualquer lugar ou tenha sido praticado por
qualquer individuo, independentemente de pertencer ou ndo a um Estado-Parte (principio
dajurisdicdo penal universal), conforme seinferea contrario sensudo art. 12, 2, do Estatuto.
Contudo, essa hipotese de jurisdi¢do extraordinaria depende de “dendncid’ por parte do
Conselho de Seguranca da ONU (art. 13, b), o que sera dificil de acontecer caso se
mantenham as posturas politicas dos Estados Unidos e também da China, v.g., que, como

% Cf., verbis: “Levando dinamismo para a Conferéncia, estava [...] um grupo de Estados geograficamente
heterogéneo conhecido como ‘like minded'[...]. O ‘like minded’, inicialmente comandado pelo Canadd, esteve
ativo desde os primeiros estagios do Comité Preparatorio, gradual mente consolidando suas posi¢des ao mesmo
tempo que ia expandindo seu niimero de membros. Por ocasido da Conferéncia de Roma, o grupo ‘like minded’
incluiamais de 60 dos 160 Estados participantes. O ‘likeminded’ estavacomprometido com diversas proposi¢coes
gue eram substancialmente divergentes das premissas do anteprojeto do Comité de 1994 e, em especial, das
concepgdes dos Membros Permanentes do Conselho de Seguranca da ONU” (SCHABAS, William A. An
introduction to the International Criminal Court. Cambridge: Cambridge University Press, 2001. p. 15).

87 AMBOS, Kai. A nova Corte Penal Internacional. O dificil equilibrio entre uma persecucdo penal eficiente e a
‘Realpalitik’. Boletim IBCCrim, n. 70, p. 16, set. 1998. Edic¢&o especial.
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se sabe, por serem membros permanentes, tém poder de veto naguele Conselho de
Seguranca.

Dentro do terreno das dificul dades natutela eficaz dos direitos fundamentais dos
seres humanos via jurisdicdo penal internacional, merece destaque, ainda, o fato de o
Consel ho de Seguranca poder suspender ainvestigacdo iniciadapel o procurador ou o proprio
julgamento pelo Tribuna por um periodo de 12 meses, renovaveis indefinidamente,
conforme a clausula de “adiamento do inquérito e do procedimento crimina” (art. 16).

Um outro ponto de critica ao Estatuto, na medida em que cerceou a almejada
jurisdicdo internacional irrestrita, foi a adoc&o do principio da complementaridade, no
Preambulo (8 10) e no art. 19%. |sso significa que a competénciado Tribunal é subsidiaria
da competéncia interna. Nao h4, portanto, a concorréncia de jurisdi¢des, conforme o
esguema adotado nos Tribunais ad hoc para a antiga lugoslavia e para a Ruanda (que,
como visto, permitiu a eles obter grande eficacia em seusjulgados). Portanto, pelo critério
da complementaridade, ainvestigacdo primaria € do Estado-Parte; o julgamento perante o
Tribunal s6 ocorrera quando ajustica interna ndo estiver em condi¢oes de levé-lo a cabo
ou ndo quiser realizélo. A afericdo da “disposicéo de agir’ do tribunal local é feita por
meio da seguinte constatac&o: se o processo (ou julgamento) foi conduzido com propdsito
desubtrair o suspeito de suaresponsabilidade perante o TPI; ou se ndo ha, por contade um
atraso injustificado no processo, intencéo de, efetivamente, submeter o individuo a agcéo
da justica; ou, por fim, se 0 processo ndo foi ou ndo estd sendo conduzido de forma
independente ou imparcia (cf. art. 20, 3, aeb).

Analisando os tipos penais do Estatuto (core crimes), i.e., crimes de genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agresséo (conforme o art. 59),
pode-se afirmar que apenas o primeiro deles — genocidio — ndo enfrentou maiores
dificuldades nos trabalhos de elaboragéo e votagdo do documento, estando devidamente
tipificado no art. 6° do Estatuto, numaredagéo bastante semel hante a reconhecida desde os
Tribunais de Nuremberg e Téquio, bem como pela Convencéo de 1948 sobre a prevengéo
do crime de genocidio®. As demais modalidades de condutas delituosas, por outro lado,
foram alvo de grandes refregas durante os trabal hos da Conferéncia de Plenipotenciérios.

Nesse sentido, o crime contra a humanidade, compreendido como quaisquer dos
atos inumanos indicados no art. 79, cometidos no quadro de um ataque, generalizado ou
sistematico, contra populacéo civil, havendo conhecimento desse ataque, suscitou intenso
debate. Dentre os ilicitos ali indicados, os atos de agressdo sexual, gravidez forcada e
outras violéncias sexuais (alineag), foram objeto de resisténcia por grupos conservadores,
ao final superada, em que pese a jurisprudéncia consolidada no Tribunal para a antiga

% O principio da complementaridade guarda certa semelhanga com o principio do esgotamento dos recursos
internos como condi¢do de admissibilidade de demandas em tribunais internacionais de direitos humanos, tais
como a Corte Européiade Direitos Humanos e a Corte I nteramericanade Direitos Humanos, muito embora possua
certaflexibilidade, dispensando a viainterna quando evidenciada a provavel impunidade do réu ou investigado.
%9 0O genocidio foi tipificado, no Brasil (em cumprimento da Conveng&o contra o Genocidio de 1948), pelaLei n.
2.889/56 e pelo Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n. 1.001/69). Posteriormente, o genocidio foi considerado
“crime hediondo” pelaLei n. 8.072/90.
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lugoslavia. Por outro lado, a delegagéo dos Estados Unidos condenou o uso da expressao
“ataque generalizado ou sistematico”, considerada demasiadamente laconica para
documentos internacionais desse nivel.

Os crimes de guerra, apresentados na extensa lista do art. 82, séo aqueles
cometidos como parte de um plano ou politica de cometimento de tais atos em grande
escala, que estejam previstos nas Convencgdes de Genebra e seus respectivos Protocol os,
em situagdes de conflitos armados internacionais ou internos, exceto agueles decorrentes
de motins, atosisolados de violéncia ou tensdes internas. Sobre essa modalidade de delito
internacional, dada a grande controvérsia que sofreu, facultou-se aos Estados-Partes
suspenderem asuaaplicabilidade pel o prazo de sete anos, contados davigénciado Estatuto
(art. 124).

Aindacom relagdo aos crimes de guerra, debateu-se sobre quais seriam as* armas
proibidas’. Superando o impasse, sem que ocorresse solucéo de continuidade nesseterreno
do Direito Internacional, fez-se referéncia expressa aos armamentos ja proibidos
internacionamente, i.e., veneno, gases asfixiantes e balas que se expandem no interior do
corpo humano (art. 82, 2, XVII, XVIII e X1X), deixando-se para o processo de revisao do
Estatuto aapresentacéo de outras hipdteses (enfim, naprética, repetiu-sea“sina” do Tribunal
de Toquio, retirando-se a mais poderosa arma de destrui¢céo em massa ja concebida pela
mente humanado rol de crimes de guerra)®.

Por fim, relativamente ao crime de agressdo, o impasse foi completo. Para que
ndo se abdicasse do acolhimento de tal modalidade, catalogada desde o Tribunal de
Nuremberg, o art. 59, 2, declarou que a competéncia do Tribunal para o crime de agresséo
somente ocorrera apos a aprovacado de emendaao Estatuto, naforma previstanosarts. 121
e 123. Enfim, a“grande resisténcia de alguns Estados, especia mente daqueles com poder
de veto no Conselho de Seguranga da ONU, natipificagcéo do crime de agressao, persiste,
jaquetirariadesse 6rgéo o poder de determinar com exclusividade a existénciade situagéo
de agressdo, como hoje ocorre” .,

Em resumo, no tocante a competénciado TPI, pode-se afirmar que os crimes de
genocidio e contra a humanidade, em que pesem as discussdes havidas sobre algumas
“novidades’ (v.g., violéncia sexual), foram, ao final, adotados no texto do Estatuto. Os
crimes de guerraficaram, em regra, devidamente tipificados, com excegdo da questéo das
armas proibidas. Ainda nessa modalidade de crime, facultou-se aos Estados-Partes o

40 Cf. o depoimento do representante brasileiro na Conferénciade Plenipotenciérios, o embaixador Gilberto Sabdia,
verbis: “ O temadas armas proibidas foi matériade extensacontrovérsiae fez parte do conjunto de Ultimas questdes
decididas na Conferéncia. Vérias del egacOes advogavam a adogéo de um dispositivo redigido de forma genérica,
demodo que pudesseinterpretar-se como abrangendo tanto as armas proibidas pel o Direito Internacional costumeiro
como as que tenham tido sua proibi¢éo consagrada por Convencgo internacional (armas quimicas, bacteriol dgicas,
minas terrestres antipessoais). Essa solugdo ndo convinha as poténcias nucleares, que se opunham a qualquer
terminol ogia semel hante aos termos empregados pela ClJ em parecer dado em 1996 sobre alegalidade das armas
nucleares —[...] would generally be contrary to the rules of international law applicable in armed conflicts, and
in particular the principles and rules of humanitarian law —, e que pudesse vir a ser invocada como apoio datese
de ilegalidade dessas armas de destruicio macica’ (SABOIA, op. cit., p. 11) [grifos do original].

“ STEINER, SylviaHelena. O Tribunal Penal Internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo,
ano 7, n. 28, p. 210, out./dez. 1999.
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mecanismo de exclusdo (oup out) pelo prazo de 7 anos. Por fim, os crimes de agressao so
estdo formalmente referidos como da jurisdi¢éo do Tribunal, uma vez que, na prética, o
Estatuto “fracassou” nessa questéo, desprotegendo, em suma, o objeto do Direito
Internacional da Pessoa Humana.

5 Principios gerais de Direito Penal Internacional

O Capitulo |11 do Estatuto do TPI representa” umatentativaambiciosade codificar
principios gerais do direito penal internacional” 2.

De imediato, deve ser ressaltada a prevaléncia do principio da legalidade:
“Nenhuma pessoa seré considerada criminalmente responsavel, nos termos do presente
Estatuto, a menos que sua conduta constitua, no momento em quetiver lugar, um crime da
competéncia do Tribunal” (art. 22, 1). O principio do nullum crimen sine lege é
complementado pelavedacdo daanal ogiain malam partem e pelainterpretacdo afavor do
réu (art. 22, 2). Tratou-se de uma conquista significativa, que consolidou as bases que
foram lancadas nos Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda, sepultando, assim, a
nodoa deixada pelos Tribunais de Nuremberg e de Toquio.

Foram, ainda, assegurados os principios dairretroatividade da lei penal (i.e., da
retroatividade apenas in mellius, conforme art. 24, 1 e 2), da responsabilidade criminal
individual, na forma tabulada no art. 25 (um ideal que se perseguia desde as fracassadas
iniciativas do pos-Primeira GuerraMundial), com a devida separacdo das figuras de autor,
autor mediato e participe, bem como principios gerais de exclusdo da responsabilidade
penal, tais como: auséncia de dolo ou culpa (art. 20); legitima defesa ou coagdo fisica
irresistivel (art. 31, c e d); erro de fato ou de direito (art. 32); e estrito cumprimento da
decisao de um superior quando “ estivesse obrigado por lel aobedecer a decisdes emanadas
do Governo ou superior hierdrquico em questéo” (art. 33, 1, a), ndo se compreendendo
nessa hipétese excepciona o cumprimento de “ qualquer decisdo de cometer genocidio ou
crimes contra a humanidade” (art. 33, 2).

Quanto amenoridade penal, o Estatuto estipulou que o Tribunal ndo terajurisdicdo
sobre pessoas que, a data da alegada pratica do crime, ndo tivessem ainda completado 18
anos de idade (art. 26). Tal escolha, por um lado, é condizente com a dogmatica penal
internacional e com a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente; mas, por outro,
pode causar inusitada“lacunadeimpunidade’ com relacéo aschamadas* criangas-soldado”,
seriamente envolvidas em conflitos armados no continente africano e que, em regra, néo
sdo levadas ajulgamento por motivacOes politicas e culturais®. No particular, poder-se-ia

42 SCHABAS, William A. Principiosgeraisdedireito penal. In: CHOUKR, Fauzi H.; AMBOS, Kai (Org.). Tribunal
Penal Internacional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 190. Esse mesmo autor assinala que “Pode-se
esperar, por certo, que um documento produzido numa Conferéncia Diplomatica, onde se procurava alcangar o
consenso de mais de cento e cinglienta paises integrantes e com miltiplas visdes, tenha muitas imperfeicoes’
(idem, ibidem, p. 190).

4 Nesse sentido, amatéria publicadan’ O Globo, com o titulo “ Forgas de paz enfrentam dilemano Congo: combater
criangas-soldados. Cercade 300 mil criangas lutam em conflitos em 30 nagBes africanas’ (jornal O Globo, 17 jun.
2003, p. 28). llustrando essa reportagem, o referido jornal publicou uma foto de um menor de 12 anos de idade,
pertencente auma “milicia da etnia hema’, empunhando um fuzil AK-47.
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adotar medidas socioeducativas, semel hantes aguel as existentes em diversos ordenamentos
juridicos, como forma de punir e a0 mesmo tempo dar um tratamento pedagogico e
assistencial para esses menores tragicamente envolvidos em guerras regionais.

Outro ponto relevante é o acolhimento do principio da legalidade das penas:
“Qualquer pessoa condenada pelo Tribunal s6 podera ser punida em conformidade com as
disposicdes do presente Estatuto” (art. 23). As penas que podem vir a ser aplicadas séo:
prisdo por um nuimero determinado de anos, até o limite méximo de 30 anos; prisao perpétua,
se 0 elevado grau deilicitude do fato e as condi ¢cbes pessoai s do condenado o justificarem;
pena de multa (sistema dos “ dias-multa’)*; e confisco do produto do crime, como pena
acessoria, sem prejuizo dos direitos de terceiros que tenham agido de boa-fé (art. 77, 1 e
2). Sobre a indeterminagéo da prisdo por “nimero de anos’, que destoa do principio do
nulla poena sine legge adotado pelo Brasil (onde se exige a cominagdo de um minimo e
um maximo para cada figura delitiva), é certo que o modelo adotado reflete bem a
formulacéo “hibrida” das disposic¢bes do Estatuto: em parte acolhendo as regras da civil
law e, em outra, a sistematica da common law®.

Por outro lado, aadogdo dapenade prisdo perpétuarepresentou um “meio-termo”
entre duas posi ¢des extremadas na Conferénciade Pl eni potenci &rios— penade morte ver sus
pena méaxima de 30 anos®.

Com efeito, o anteprojeto da Comissao de Direito Internacional (CDI) ndo previa
a pena de morte, mas incluia a pena perpétua. No Comité Preparatorio, que antecedeu a
Conferéncia de Roma, as discussdes foram acirradas, ja que diversas delegacbesinsistiam
na inclusdo da pena de morte, ao argumento de que, sem a possibilidade de haver essa
pena, o objetivo intimidatorio da Corte seria diminuido, bem como sua credibilidade
reduzida. Outros, contrarios a pena capital, como 0s paises ibero-americanos, acenavam
com aincompatibilidade entretal pena e disposi¢des expressas em Convengdes de Direitos
Humanos, o que tornariainviavel a ratificagdo do Estatuto. Contudo, verificou-se que a
preocupacéo maior das delegacdes que insistiam na previsdo de pena de morte era no
sentido de que sua exclusdo pudesse ser entendida como uma revogacdo implicita dessa
espécie de penas no seu direito interno, caso viessem aratificar o Estatuto. Tanto € verdade
essailagdo, “que na Conferéncia chegou-se a um acordo no sentido de que o Estatuto néo

4 Conforme a Regra n. 146, do conjunto de Regras de Procedimento e de Prova, adotadas na 5% Reunido da
Comissdo Preparatéria para o TPI, de 30 de junho de 2000 (disponivel em: <www.un.org/law/icc/prepcomm/
docs.htm>).

4 Cf. verbis: “O Estatuto do TPI traz expresso o principio dalegalidade em seu art. 22. Nao se admite aanalogia,
nem ainterpretacéo extensiva. Também é expresso o principio dalegalidade das penas (art. 23), embora o sistema
de penas nele previsto seja diverso daquele por nds reconhecido. Em verdade, todas as discussdes havidas no
ambito do Comité Preparatorio, antes da aprovagéo do Estatuto, giraram em torno da adogéo de um modelo de
Tribunal que n&o refletisse, com preferéncia, nenhum dos sistemas judiciais predominantes — do common law ou
do civil law. Também n&o se perseguiu um sistema hibrido, apenas conjugativo de ambos, mas sim um sistema
novo, especial em relagéo aos model os conhecidos. Nem sempre a propostafoi realizada, ja que diversosinstitutos
do Estatuto refletem ora um ora outro sistema, e muitas vezes colidem exatamente em razéo desse hibridismo”
(STEINER, Sylvia Helena F. Tribunal Penal Internacional — A protegdo dos direitos humanos no século XXI.
Revista do Advogado, S&o Paulo, ano 22, n. 67, p. 75, ago. 2002).

4 Ressalte-se que a pena, em regra, aplicada nos Tribunais de Nuremberg e de Téquio foi a pena de morte.
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preveriapenade morte, masteriaexpressaumaclausulade  ndo-censurabilidade’ do sistema
de penas existente nos Estados’ .

Como dito, diante do impasse, a pena de prisdo perpétua figurou como uma
escolha “salomonica’, que ndo agradou, mas também ndo desagradou completamente
aos dois lados. O maximo que foi cedido aos que repudiavam essa modalidade de pena
foi aprevisdo de suarevisdo apds 25 anos de cumprimento da sancéo corporal, conforme
expresso no art. 110 do Estatuto, que faculta, ainda, a realizacdo de revisdes periodicas
posteriores.

N&o se pode deixar de registrar, entretanto, que a rejeicdo da pena capital no
Estatuto do TPI € dignade aplausos, considerando o objeto em discussdo, ou sgja, atutela
supranacional dos direitos fundamentais da pessoa humana, inclusive do inculpado ou
condenado pelos crimes em questéo.

Todavia, o problema maior, para nés brasileiros, esta na compatibilizacdo da
cominacdo de pena perpétua, no art. 77, 1, a, do Estatuto com a Constitui¢do Federal de
1988, que proscreve, juntamente com outras, modalidade de sanc&o criminal (art. 5°,
X1X, b, da CF/88). E importante ressaltar que ndo foi permitida a adogdo de “reservas’
aquele documento internacional, conforme o seu art. 120, que poderia ser uma solugéo
para a controveérsia em foco.

N&o obstante, apds dois anos de vigéncia no Brasil (o Decreto que promulgou o
Estatuto é de setembro de 2002), a nossa doutrina, em sua maioria, fixou entendimento de
gue aratificagdo do Estatuto ndo incidiria em inconstitucionalidade em face da norma da
Constituicéo que proibe “ penas de carater perpétuo” . 1sso porque, 0os autores assinalam, a
ordem constitucional encontra-se voltadaparao direito interno, ndo podendo, nesse sentido,
ser projetada para a ordem internacional. Dessa forma, o conflito entre esses dispositivos
seria“ aparente”, até porque ambos os diplomas visam reforcar o principio dadignidade da
pessoa humana— o0 Estatuto, com a ameaca de punic¢do aos autores de graves atrocidades;
e a Constituicdo Federal, restringindo a esfera de poder da legislagcdo penal interna, nos
crimes comuns®,

N&o € outra arazdo pela qual, na sistemética atual, nada impede a concessdo da
extradicdo passiva quando h& possibilidade de o extraditado vir a sofrer, no Estado
requerente, pena de prisdo perpétua. Em suma, o Supremo Tribunal Federal afirmou,

4 STEINER, O Tribunal Penal Internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 7, n. 28,
p. 215, out./dez. 1999. Nesse sentido, o art. 80 estipula que nada “no presente Capitulo prejudicara a aplicagéo,
pel os Estados, das penas previstas nos respectivos direitos internos, ou a aplicagéo da legislacdo dos Estados que
ndo preveja as penas referidas nesse capitulo”.

4 Cf. verbis: “No mesmo sentido, Sérgio Salomé&o Shecaira e Alceu Corréa Junior, além de Sylvia Helena F.
Steiner, sustentam que o texto da Carta Politicadaa exata dimensdo do que o constituinte viu como exataretribuicédo
aos delitos praticados, ndo se projetando para outros sistemas juridicos aos quais o Brasil venhaa se vincular, por
forca de documentos internacionais. Ressalte-se que o Tribunal cuidara de crimes diversos dos previstos nas leis
penais ordinérias e de danosidade que ultrapassa o territério nacional, razéo pela qual a vedagéo constitucional
n&o poderia estender-se aos crimes previstos para serem submetidos aj urisdicio penal internacional” (JAPIASSU,
Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: ainternacionalizago do direito penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004. p. 208).
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“repetidamente, que ndo podemos impor a nagoes estrangei ras soberanas que nos pedem a
extradicdo de alguém determinados val ores tipicos do nosso processo penal” .

Uma outra contribuicgo positiva do Estatuto do TPI, haurida diretamente das
experiéncias do Tribunal ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda, € a ado¢édo da figura do
procurador independente, que pode iniciar a investigacdo de graves violagdes do bem
juridico protegido pelo Estatuto “de oficio”, sem depender de autorizagdo de qualquer
0rgdo, nem mesmo do Consel ho de Segurancada ONU. Este Gltimo pode, conforme acima
anotado, “barrar” uma investigacdo iniciada (clausula de “adiamento”), com a ébvia
assuncao do desgaste politico de uma decisdo dessa natureza. A ac&o independente do
procurador €, porém, temperada pelo acompanhamento da Secdo de Instrucdo em toda
fase de investigacdo, acolhendo ou rejeitando tanto a abertura de inquérito (art. 53) como
a deflagracéo da acdo penal subsequente (art. 61)%.

Dentro do terreno processual propriamente dito, percebe-se que o Estatuto do
TP, criando, ao lado do procurador, as Secdes de Instrucdo, de Julgamento e de Recurso,
valedizer, “trésgrausdejurisdi¢do”, possibilitou um significativo direito de defesaao réu,
assegurando-lhe, como ocorreu nos tribunais ad hoc dos anos 1990, a presuncéo de sua
inocéncia (art. 66), o direito de permanecer calado e de ser assistido por um advogado e
por um intérprete (art. 55), o ne bisin idem (art. 20), além de outros previstos no art. 67,
condizentes com 0 “modelo garantista de processo penal contemporaneo”®.

O Capitulo I X do Estatuto, ao dispor sobre acooperacdo internacional dos Estados
paracom o Tribunal, trouxe um detal hado sistemade auxilio para o exercicio dajurisdi¢éo
internacional, contendo até mesmo um instituto absol utamente novo, denominado “entrega’.
Essa sistemética, no campo da colaboragdo em matéria pena internacional, solidificada
em tratados bi e multilaterais referentes arepressao de crimes transnacionais, demonstrou-
se crucia no trabalho de colheita de provas e captura de foragidos junto aos Tribunais ad
hoc da ex-lugoslavia e de Ruanda, conforme ja mencionado. Assim, nada mais acertado
gue os Estados-Partes, ao aceitarem ajurisdicdo do Estatuto, terem o dever de “cooperar
plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento contra crimes da competéncia
deste” (art. 86).

O instituto da entrega, regulado no art. 89, corresponde a uma das obrigacdes
impostas pelo Estatuto a todos os Estados-Partes. a captura, detencéo e entrega de uma
pessoa contra a qual pese mandado de prisdo emitido pela Se¢éo de Instrucéo da Corte
(art. 58).

% REZEK, José Francisco. A internacionalizacio da justica penal. In: ENCONTRO NACIONAL DOS JUIZES
FEDERAIS, 17, 2000, S&o Paulo. Anais..., 2000, p. 98. Sobre a pol émicada penade prisdo perpétua na extradicao
passiva, vide GUEIROS SOUZA, Artur de Brito. As novas tendéncias do direito extradicional. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998.

%0 A propésito, pode-se afirmar que “sem divida alguma o Ministério Pblico saiu extremamente fortal ecido pela
redacdo do Estatuto de Roma, cabendo-Ihe amplos poderes (mas obviamente ndo ilimitados ou ndo-control ados)
para a persecucao penal dos crimes da competéncia da Corte” (CHOUKR, Fauzi Hassan. O Ministério Publico e
0 Tribunal Penal Internacional. In: CHOUKR, Fauzi H.; AMBOS, Kai (Org.). Tribunal Penal Internacional. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 314).

51 Cf. STEINER. O Tribunal Penal Internacional. Revista Brasileira de Ciéncia Criminais, cit., p. 214.
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A questdo maior envolvendo esse instrumento de colaboragéo penal reside na
discussdo sobre se 0 Estado-Parte poderia ser instado a entregar um individuo que tenha
sua nacionalidade para que venha a ser processado e julgado perante o TPI, mormente
quando seu ordenamento juridico vede a extradi¢go de nacionais. E esse, no particular, o
caso do Brasil, que vedaaextradi¢cao de nacionais, sO abrindo excegdo parao naturalizado,
por crime cometido antes da aquisi¢do do titulo de brasileiro ou, a qualquer tempo, por
comprovado envolvimento no tréfico de drogas (art. 5°, L1, CF/88)%.

Caso se entenda que a figura da entrega possui a mesma natureza da extradicéo,
dever-se-iaconcluir pelaocorréncia do vicio de inconstitucionalidade dessaregrado TP,
impeditiva, pois, daratificacdo do Estatuto pelo Brasil. Porém, adoutrinabrasileiratambém
chegou, nessa quest&o, a um posicionamento homogéneo no sentido de que os institutos se
diferem, tanto em contetido como em forma

Substancia mente, extradic¢éo, regulada em tratado ou promessa de reciprocidade
de tratamento, significaaacéo de um Estado colocar fisicamente o individuo a disposi¢éo
daJusticade outro Estado, paraque sejajulgado ou paraque cumpradeterminadaquantidade
e espécie de pena. H4, pois, na extradi¢do, um ato de “ colaborag&o horizontal”. Por outro
lado, a entrega, regulada na Convencdo de Roma, importa no ato pelo qual um Estado
transfere determinada pessoa a uma jurisdi¢éo penal internacional da qual faz parte. O
auxilio, no caso, manifesta-se “verticalmente”.

Em poucas palavras,

“a hipétese de entrega de nacional para julgamento pela Corte Criminal
Internacional significaa entrega de nacional parajulgamento por um tribunal
supranacional, do qual o Brasil seria membro. O conceito de extradicéo diz
respeito a entrega de um individuo por um Estado a outro. Nesse caso, ocorre
a entrega pelo Estado a outro 6rgéo julgador, que, se ndo € nacional, engloba
ajurisdicéo nacional”*,

Com o propésito de dirimir as davidas que naturalmente surgiriam diante de um
instituto até entdo desconhecido, o proprio Estatuto do TPI tratou de apresentar uma
“interpretagdo auténtica’, esclarecendo que “para os fins do presente Estatuto: @) por
‘entrega’, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado ao Tribunal nos termos do
presente Estatuto; b) por ‘ extradicéo, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a
outro Estado conforme previsto em um tratado, em uma convengdo ou no direito interno”
(art. 102).

Saliente-se que o0 instituto da entrega, juntamente com os demais mecanismos de
cooperacéo penal arroladosno art. 93 do Estatuto, col oca-se em consonancia com o escopo
detutelar amplamente osdireitos fundamentai s do seres humanos, por intermédio daefetiva

52 EnsinaAnor Butler Maciel que arazéo do dispositivo que vedaaextradicdo de nacionais seriao de ndo “ transmudar
amae patriaem madrasta” (cf. GUEIROS SOUZA, op. cit., p. 131).

58 JAPIASSU, Carlos Eduardo A. A Corte Criminal Internacional. Possibilidade de adequagio do Estatuto de
Roma a ordem constitucional brasileira. In: KOSOV SKI, Ester; ZAFFARONI, Eugenio Raul (Org.). Estudos
juridicos em homenagem ao professor Jodo Marcello de Araujo Jr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 96.
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punicdo dos autores de graves crimes que atentem contra tais direitos. Desse modo, por
meio do instrumento da entrega obrigatdria do suspeito de crimes da alcada do TPI,
independentemente de suanacionalidade, conjugado com o principio dacomplementaridade,
no qual a jurisdicdo da Corte s0 surge quando h& fundado receio do fendmeno da
“impunidade’ por parte da jurisdicgo interna, fecha-se o leque de persecucdo penal dos
crimes tipificados no art. 6° do Estatuto.

Na presente andlise dos principios de Direito Penal Internacional, merece ser
feitauma ultimareferéncia ao fato de que a colaboracdo irrestrita dos Estados-Partes para
com o TPI compreende, também, afase de execucgéo penal, pois, conforme aregraconstante
do Capitulo X do Estatuto, os Estados “devem partilhar da responsabilidade na execucéo
das penas privativas de liberdade, em conformidade com os principios de distribuicdo
equitativa estabel ecidos no regulamento processual” (art. 103, 3, a).

6 Conclusao

Conforme exposto no presente texto, procurou-se proceder a um balango dos
avancoseretrocessosdo Tribunal Penal Internacional, por meio daandlise criticade aguns
topicos do seu Estatuto, em vigor hamai s de doisanos, cotejando-os com o ideal de protegéo
ao direitos fundamentai s da pessoa humana, direitos esses que foram, ao longo da histéria,
gravemente violados por inimeras atrocidades perpetradas por grandes criminosos.

Nesse sentido, a concluséo a que se chega é a de que, por um lado, o Estatuto do
TPI obteve éxito parcia naqueleideal, solidificando avangos experimentados por tribunais
penaisinternacionais anteriores, mas, por outro, reproduziu algumas solugdes inadequadas,
gue debilitam o escopo maior de proteger as geracOes presentes e futuras contra crimes
gue atinjam a humanidade como um todo.

Sendo assim, podem ser arrolados, brevemente, 0s avancos e retrocessos, nNos
termos seguintes:

Solugbes inadequadas:

* A clausula que permite ao Conselho de Seguranca suspender a investigacéo

iniciada pelo procurador ou o préprio julgamento da Corte, por um periodo de
12 meses, renovavel indefinidamente.

» A escolhado principio dacomplementaridade, que pode importar, em caso de
demoranaafericdo da“ disposicao deagir’, em graveseirreparavei s prejuizos
para a tutela de direitos fundamentais.

» O dispositivo transitério que permite aos Estados suspender a aplicabilidade,
pelo prazo de 7 anos, da competénciado TPl para os crimes de guerra.

* A ndo-proibicéo do uso de armas nucleares e outras de destrui¢cdo em massa
durante os conflitos armados, bem com a ndo-definicdo completa das armas
proibidas.

* A ausénciade defini¢cdo do crime de agresséo.

» A adocéo da pena de prisdo perpétua.
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Aspectos positivos:
» A prevaléncia do principio da legalidade dos crimes e das penas, coroando
uma dificil conquista do Direito Pena Internacional, bem como sua néo-
aplicacdo retroativa.
* A maioridade penal aos 18 anos, embora pudessem ter sido adotadas medidas
socioeducativas para menores gravemente envolvidos em conflitos armados.
» A competénciasobre crimes de genocidio, crimes contraahumanidade, crimes
de guerrae crime de agresséo, consolidando esse conjunto deilicitos como da
alcada de tribunais penais internacionais.
* O acolhimento de novas modalidades de crimes contra a humanidade, como o
estupro e os atos de violéncias sexuais generalizados e sistematicos.
» O papel do procurador independente.
* A garantia da ampla defesa para o acusado.
* A previsdo de que os Estados devem prestar total colaboragéo com o Tribunal,
adotando o rol de mecanismos de cooperacgao internacional, inclusive o instituto
da entrega do individuo suspeito, independentemente de sua nacionalidade.
* O repudio da pena de morte.
Dessamaneira, considerando gque o objetivo maior do estabel ecimento do Tribunal
Penal Internacional é o de acabar com a *“cultura da impunidade’ para os violadores dos
direitos humanos, prevenindo, assim, aocorrénciade conflitos que atentem contraaqueles
direitos, considera-se que, obviamente, o Estatuto de Roma é um “ produto de seu tempo”,
uma“fotografia’ no estagio evolutivo do Direito Penal Internacional, com aspectos positivos
e negativos.
Conformejaassinalado, 0 “ Tribunal Penal Internacional étalvez o maisinovador
e criativo ingtituto de Direito Internaciona desde a criagcdo das Nagdes Unidas’>.

Todavia, para que ele possa, efetivamente, cumprir sua ambiciosa missdo —
superando, assim, a“sindrome” que acompanhaa questao dos direitos humanos, qual seja,
ade que ndo basta prevé-los legalmente, mas, sim, efetivé-los na préatica—, € fundamental
gue se prossigaem duasfrentes: napartejuridica, com areformadas disposi ¢oesinadeguadas,
acima apontadas; no campo politico, com o incremento de gestdes diplomaticas para que
importantes paises, como Estados Unidos™, China e india, sgjam instados a integrar o
Estatuto de Roma, assegurando maior credibilidade e extensdo dacompeténciado Tribunal
Penal Internacional.

5 SCHABAS, An introduction to the International Criminal Court, cit., p. 20.

% Sobre os Estados Unidos, € importante registrar que além daintensa oposi ¢do que sua del egagéo fez por ocasido
da Conferéncia de Plenipotenciérios, seu governo demonstrou completa insatisfagdo para com o Estatuto, em
especial quanto ao papel independente do procurador e dos juizes da Corte, que ndo prestariam “contas’ ao
Conselho de Seguranca da ONU. A insatisfagdo do governo norte-americano ocasionou a politica de “tratados
bilaterais deimpunidade’, ja celebrados com Timor Oriental, Israel, Roménia, Honduras, Repiblica Dominicana,
Ilhas Marshall, Mauritania, India e Tagiquistéo (cf. <www.allemar.prof.ufu.br/EUATPI.htm>), pelos quais esses
Estados se comprometem, nos termos do art. 98 do Estatuto do TPI, ando entregar funcionarios civis e militares
norte-americanos eventual mente suspeitos do cometimento de crimes da competénciado TPI.
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ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A PEC N. 29/00
A REFORMA DO JUDICIARIO!
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SUMARIO: 1 Introduc3o. 2 A Proposta de Emenda Constitucional n. 29/00.
3 Brevehistérico daproposta. 4 As modificaces propostas. 4.1 A consagracéo
expressa do direito ao processo sem dilagfes indevidas. 4.2 Extingdo da
competénciado STJ paraapreciar representacao paraaintervencdo em Estado-
Membro. 4.3 Transferéncia da competéncia, do STF para o STJ, para a
homologacdo de sentenca estrangeira e a concessao de exequatur as cartas
rogatérias. 4.4 Efeitos dadeclaragdo de inconstitucionalidade. 4.5 L egitimados
paraas agdes diretadeinconstitucionalidade e declaratériade constitucionalidade.
4.6 Novo Estatuto Juridico da Magistratura— observagdes gerais. 4.7 Simula
Vinculante. 4.8 Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico. 5
Concluséo.

1 Introducéo

A finalidade do presente trabalho € apresentar, sistematizar e analisar os mais
relevantes aspectos da Proposta de Emenda Constitucional n. 29, de 2000, que veiculaa
chamada “Reforma do Judici&rio”, atualmente em tramite no Senado Federal. Para isso,
suas proposi¢oes poderdo ser reunidas de acordo com o tema versado, dando-se énfase
aguelas quetratem, diretaou indiretamente, sobre direito processual . Cada proposi¢édo (ou
grupo delas) serd analisada por critérios exclusivamente juridicos, para que, ao final de
cada andlise, seja possivel estabelecer comentéarios acerca da utilidade e aptidéo de éxito
de cada mudanca pretendida.

Registre-se, desde j&, adificuldade, ou quicaaimpossibilidade, de se “prever” o
resultado das mudancgas propostas, principa mente devido a auséncia de dados estatisticos
confiaveis sobre o funcionamento da Justica no Brasil. A falta de conhecimento preciso
sobre o presente dificulta a andlise sobre 0 éxito que cada medida poderé obter no futuro.

Mas, ndo sendo o objetivo do trabalho um exercicio de futurologia, limitar-se-40
intento a apontar dados facilmente detectaveis, na visdo dagueles que atuam na aplicacdo
do Direito, com o objetivo de, tdo-somente, aferir desde ja a aptidao de cada medida para
produzir efeitos concretos no funcionamento da maguinajudiciaria.

! Trabalho realizado em maio/2004, considerando-se, portanto, o entdo estagio de andamento da PEC n. 29/00 no
Senado Federal.

* Daniel Favaretto Barbosa é membro do Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro; Mestrando em Direito
Processual na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

* Marcio Barra Lima é Procurador da Republica; ex-membro do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais;
Mestrando em Direito Processual na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
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Registre-se ainda, por oportuno, que o presente trabalho também se ressente de
bibliografiaespecifica, tendo em vista que as proposi ¢oes analisadas ainda néo integram o
direito positivo, e por iSso muito pouco se tem escrito sobre elas.

Feitas essas ponderagdes iniciais, passa-se a analise da Proposta de Emenda
Constitucional n. 29/2000.

2 DaProposta de Emenda Constitucional n. 29/2000

A Proposta de Emenda Constitucional n. 29/2000, impropriamente denominada
como aguelaque trarda“ Reformado Judiciario”?, e sobre aqual muito se tem comentado
— destacando-se, inclusive, a grande atencdo que tem recebido por parte dos meios de
comunicacdo em geral, mas nem sempre com as cautel as que o temaexige—, ndo €aunica
gue pretende modificar o Texto Constitucional nas partes em que trata do “funcionamento
da Justica’. Com efeito, outras hd com o mesmo designio.

No entanto, seré elaobjeto tnico do presente trabal ho, porque é aque se encontra
em fase mais adiantada dentro do processo legidlativo: ja foi votada pela Camara dos
Deputados em dois turnos e encaminhada ao Senado Federal, onde, ja apreciada pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, seguira para votacdo plenéria. Outras
propostas, como a que modifica o regime do pagamento por precatorios e aquela que
cria os “Juizados de Instrugdo”, encontram-se em fase mais incipiente no processo
legidlativo.

Ademais, € a que se mostra mais ambiciosa, considerando-se 0 nimero de
dispositivos constitucionais que pretende atingir: prevé a modificacéo de 26 artigos da
Constituicédo, além deintroduzir outros trés, inteiramente novos. As demais propostas tém
alcance mais limitado; algumas delas tratam de temas isolados.

3 Brevehistorico da proposta

Apesar da aparente novidade da proposta, €la tramita ha cerca de doze anos no
Congresso Nacional®.

Foi apresentada pela primeira vez pelo entdo deputado federal Hélio Bicudo, no
dia 26 de marco de 1992, perante a Camara dos Deputados Federais. Apds varios anos de
tramitacdo ediversosrelatores, aredacdo aprovadafoi dalavradaultimarelatora, deputada
Zulaié Cobra

2 Considera-se imprépria adenominagdo, porque a propostatraz em seu bojo alteracoes referentes atemas alheios
ao Poder Judiciario propriamentedito. Hapropostas de alteragéo, por exemplo, nosregimesjuridicosdo Ministério
Publico e daDefensoriaPublica, razéo pelaqual seriamaisadequado falar-seem “ReformadaJustica’, entendendo-
sepor “Justica’ o conjunto de Poderes, I nstitui¢des, 0rgaos, entidades e pessoas, publicos ou privados, envolvidos,
no sentido mais amplo da palavra, narealizac&o da prestacdo jurisdicional.

8 Os dados expostos a seguir foram extraidos do Ultimo relatério da proposta, da lavra do senador José Jorge,
obtido no sitio da Associagdo dos Membros do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro: <www.amperj.org.br/
proposi¢des_legislativas/propostas_de_emendas_constitucionais.asp>. Acesso em: 7 maio 2004.
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Com aaprovagao na Camara, a Proposta chegou ao Senado no ano 2000, obtendo
0 numero atual (PEC n. 29/2000), onde teve suaredacao consolidada sob aresponsabilidade
do entdo relator, o senador Bernardo Cabral.

Encaminhada ao Plenario do Senado Federal, a proposta de emenda ndo chegou
a ser deliberada antes do encerramento da legislatura.

Foi somente quando seiniciou anovalegisatura, renovados os quadros do Senado
Federal, que o presidente daguela Casa Legidativa determinou o retorno da matéria a
Comisséo de Constituicdo, Justicae Cidadania, parareexame, tendo sido designado relator
0 senador José Jorge, no dia 26 de junho de 2003.

Com essa reabertura das discussdes, realizaram-se audiéncias publicas, em que se
ouviram presidentes de Tribunais Superiores e a gumas entidades associ ativas rel acionadas a0
funcionamento da Justica, tais como a Associacdo dos Magistrados do Brasil, a Confederacéo
Naciona dos Membros do Ministério Plblico e a Ordem dos Advogados do Brasil.

Com o texto consolidado pelo relator?, a proposta sera submetida ao Plenario do
Senado Federal. E daformacomo se encontraparaadeliberacio plenariaque seraanaisada
neste trabal ho; ainda sujeita, portanto, a modificacdes.

4 Asmodificagdes propostas
4.1 A consagragao expressa do direito ao processo sem dilagdes indevidas

A primeiramodificagéo tem cunho nitidamente processual, e consiste nainclusdo
doinciso LXXVIII ao art. 5° da Constituicdo Federal, com a seguinte redagéo:

Art. 52[...]

LXXVIII — A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

Observa-se primeiramente que a norma em comento foi incluida ao final do rol
dos direitos e garantias fundamentais do art. 59, afim de néo se modificar a numeracéo ja
existente. A opcao peca por deixar o novo principio afastado de outros, a ele correlatos —
e também voltados ao processo —, tais como os principios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, consagrados nosincisos LIV e LV, respectivamente.

Superada a questdo meramente topogréfica, passa-se a analise do novo texto.

O inciso que se pretende incluir no rol do art. 5° consagra, expressamente, o
direito ao processo sem dilagfes indevidas, com a garantia da existéncia de meios que
assegurem a celeridade na tramitacéo.

4 Do texto recebido da Cémara, 0 atua relator separou a parte que fora objeto de modificagdes substanciais
daquela que somente teve algumas supressdes. Ambas serdo encaminhadas ao Plenario do Senado, com adiferenca
de que a primeira, se aprovada, retornara a Camara dos Deputados, para deliberar sobre as modificages. Ja a
segunda seguira diretamente a promulgacdo, na forma do Regimento Interno.
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Nesse ponto, segue-se aorientacdo jatrilhadapor outras Constituicoes, tais como
a espanhola®, estendendo-se tal direito, no caso da proposta em analise, aos processos
administrativos.

A inovacdo éinteressante, muito emborando fosse necessériaaprevisio expressa
de tal direito, uma vez que ele decorre do proprio postulado do devido processo legal,
como assegura a doutrina®. Aliés, é imposicdo de outros principios, como os da
razoabilidade, do acesso a Justica e da eficiéncia, que 0s processos ndo tenham sua
conclusdo irrazoavelmente postergada. Ainda assim, talvez pela atual preocupacdo que se
tem demonstrado com o tema, optou-se pelainser¢éo expressa do postulado.

Por outro lado, € ingénuo acreditar que a mera mencao atal direito tera alguma
eficaciaquanto amorosidade natramitacdo dos processos. Todos sabem que atéo sonhada
celeridade processual somente sera atingida— se o for —mediante profundas modificacdes,
de médio e longo prazo, ndo so legidativas, mas também estruturais e — acima de tudo —
comportamentais’.

Assim, ainclusdo de tal abstracdo, se desacompanhada de maiores mudangas no
plano concreto, restara letra-morta na Constitui¢do, como tantos outros dispositivos.

4.2 Extincdo da competéncia do STJ para apreciar representacéo para intervencao em
Estado-Membro

Outramodificacdo que trata de direito processual — ja que modifica competéncia
de Tribunal Superior —éaque se pretende dar aosincisos!l1 elV do art. 36 da Constitui¢éo,
com a seguinte proposta de texto:

Art.36. A decretacéo da intervengao dependera:

[..]

11 — de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacéo do
Procurador-Geral da Republica, na hip6tese do art. 34, VII, e no caso de
recusa a execucao de lel federal.

IV — (revogado).

Como se vé, a representacdo interventiva por descumprimento a lei federa,
atualmente exercida perante o Superior Tribunal de Justica, passara a ser de competéncia
do Supremo Tribunal Federal, juntamente com a representacdo interventiva por
inobservancia aos chamados principios constitucionais sensiveis.

5 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e processo: uma analise empirica das repercussdes do tempo na
fenomenol ogia processual (civil e penal). S&o Paulo: Revistados Tribunais, 1997. p. 140. Ainda de acordo com o
autor, normas de teor semelhante vém sendo adotadas em Convengdes I nternacionais.

& Nesse sentido, CRUZ E TUCCI, op. cit., p. 122.

7 Aqueles que se dedicam ao tema sabem que alei processual ndo é o pior problemado processo, como se costuma
propagar nos meios de comunicag&o. Ha problemas muito mais graves, cuja solucdo independe dacriacdo deleis
novas. Por todos, vide o recente texto de MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da Justica. Alguns mitos.
Temas de direito processual: oitava série. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 1-13.
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Apesar deamudanca propostair de encontro ao movimento que defende aredugédo
daesferade competénciado Supremo Tribunal Federal, amedida, no caso, parecerazoavel,
ao menos por dois motivos.

Primeiro porque atribui ao Tribunal de cipulado Poder Judiciario acompeténcia
para analisar o cabimento da intervencdo, medida extrema ocasionada por situagoes de
crisefederativa. Defato, o STF éo Tribunal constituciona mente vocacionado paradirimir
conflitos que possam ensgjar crises na federagdo, a exemplo do que ocorre no inciso f do
art. 102 da Constitui¢do, que ndo sofrerd modificacéo.

Como ensina José Afonso da Silva, “os pressupostos de fundo da intervencdo
federal nos Estados constituem situacdes criticas que pdem em risco a segurancado Estado,
o equilibrio federativo, as finangas estaduais e a estabilidade da ordem constitucional 8.

Ora, sendo a forma de Estado matéria constitucional por exceléncia, é razoavel
gue o Tribunal incumbido de agir como o “guardido da Constitui¢do” (art. 102) concentre
em sua competéncia a andlise das representacfes interventivas em Estado federado,
independentemente de seu fundamento, ante a gravidade e a excepcionalidade da medida,
conforme registrado acima’.

O segundo motivo que faz com que a proposta seja considerada razoével € o de
colaborar com aconcentracdo das atribui ¢des do Procurador-Gera da Republicano Supremo
Tribunal Federal, onde tem assento, naforma dos arts. 103, § 19, da Constituicéo e 46 da
Lei Complementar n. 75/93. Como se sabe, varias fungdes ativas do Ministério Publico
Federal sdo atualmente exercidas pelo Procurador-Geral da Republica, tanto perante o
STF como perante 0 STJ, naformadosarts. 46 e 48, ambos damencionadalei complementar.
Ha demasi ada concentracdo de poder nas méos da chefia do Parquet da Uni&o.

Com amodificagdo pretendida, arepresentaco interventivapor descumprimento
alel federal continua a ser promovida pelo Procurador-Geral da Republica, mas agora
perante o STF, colaborando-se, dessa forma, para uma melhor divisdo de atribuicdes dos
0rgdos do Ministério Publico Federa perante os Tribunais Superiores.

Mas, se por um lado a medida parece coerente, por outro ndo se justifica a
transferénciadacompeténciado STF, consistente nahomologagdo de sentengas estrangeiras
e concessao de exequatur as cartas rogatorias, ao STJ. Ante a proximidade dos temas,
passa-se a analisar esta segunda modificagdo na competéncia dos Tribunais Superiores.

4.3 Transferéncia de competéncia, do STF para o STJ, paraa homologacéo de sentenca
estrangeira e a concessao de “ exequatur” as cartas rogatorias

Assim ficara aredacdo da Constitui¢éo, caso aprovada a proposta em anélise:

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 424.

9 Trata-se aqui apenas da representagdo interventiva, acao proposta pelo Procurador-Geral da Republicaafim de
se promover aintervencdo. Nao seignora, contudo, que ha outros casos de intervengao, mas esses ndo sao objeto
de alterac&o na proposta examinada.
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicéo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

[..]

h) revogado;

[..]

r) as acles contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho
Nacional do Ministério Publico;

[..]
Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| — processar e julgar, originariamente:

[..]

i) a homologacao de sentencas estrangeiras e a concessao de “ exequatur” as
cartas rogatorias,

[..]

Tem-se a impressdo que o Poder Reformador quer promover uma espécie de
compensagao de competéncias entre STF e STJ: se este perde a competéncia para analisar
a representacéo interventiva nos casos de descumprimento de lei federal — como visto
acima—, ganha, por outro lado, acompeténcia paraahomol ogagéo de sentencas estrangeiras
e a concessdo de exequatur as cartas rogatorias.

Desde que ndo se reduziu substancialmente a competénciado STF, fazendo dele
um Tribunal verdadeiramente Constitucional — como seria o ideal —, a alteragcdo acima
afigura-se incoerente, conforme adiantado linhas acima.

E que o texto originério da Constituic&o guarda alguma coeréncia, atribuindo ao
STF e ao STJjurisdicdo sobre matérias que tém entre si caracteristicas comuns. No caso
do Supremo Tribunal Federal, destaca-se a guarda da constitui¢do, sendo de se notar que
as matérias de sua competéncia dizem respeito, em regra, a questes constitucionais, ao
julgamento de altas autoridades da Republica, asoberaniado Estado e aprotecéo do sistema
federativo.

N&o se duvida que a homologacdo de sentenca estrangeira e a concessdo de
exeguatur as cartas rogatorias sdo atividades que guardam estreita ligacdo com a protegéo
asoberaniado Estado. Ora, 0 Brasil ndo esta obrigado a cumprir decisdes estrangeiras que
violem a soberania, a ordem publica e os bons costumes, conforme expressamente
estabelecido no art. 17 da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, mantida em vigor mesmo
com o advento do novo Cédigo™.

0 E aseguinte aredacéo do dispositivo: “Asleis, atos e sentencas de outro pai's, bem como quaisquer declaracdes
de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons
costumes”. Sobre a negativa de eficacia a atos estrangeiros que violem a Constituicdo e a ordem publica, vide
BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagao da Constituicdo. 2. ed. So Paulo: Saraiva, 1988. p. 43-48.

38 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 12, p. 33-58 — jul./set. 2004



Destaforma, € de todo conveniente que a apreciacdo de sentencas estrangeiras e
cartas rogatodrias se faca por Tribunal constitucional mente voltado a protecéo do Estado e
de sua soberania, como vem sendo feito, tradicionalmente™, pelo STF. A transferéncia
dessa competéncia para o STJ incluira, no rol de suas atividades, tarefa que ndo guarda
relagdo com as demais.

Nem se contra-argumente com o fato de que amudancatraraalivio aos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito ao volume de processos recebidos. E
intuitivo—e 0snimeros o comprovam*2—que o principal problemados Tribunais Superiores,
hoje, sdo 0s recursos.

Por taismotivosadteracdo propostaafigura-seindcuae dedtituidadejustificatival ogica

4.4 Efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade

Pretende-se modificar também o art. 102, § 22, da Constituicéo.
A proposicao tem a seguinte redacdo, verbis:

Art. 102. ...

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas agfes declar atérias
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos do Poder
Judiciario e a administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

Aqui, a principal novidade esta na referéncia expressa a acao direta de
inconstitucionalidade, omitida quando daincluséo do dispositivo, ocorrida com o advento
da Emenda Constitucional n. 03, de 17 de margo de 1993, que trouxe a polémicafigurada
acdo declaratoria de constitucionalidade. Com isso, equiparam-se os efeitos da acéo
declaratoria de constitucionalidade e da ac&o direta de inconstitucionalidade.

Antes da Emenda Constitucional n. 03, de 1993, ja se entendia que a acéo direta
deinconstitucionalidade, proferidaque eraem processo objetivo, tinha efeitos erga omnes,
por retirar a eficacia de uma norma hipotética e abstrata. Assim, ficavam obrigados a
acatar adecisdo do STF em control e abstrato todos os demai's érgaos do Poder Judiciario®.

1 Desdeo art. 76, 1, g, da Constitui¢o de 1934, a competéncia para a homologacéo de sentenca estrangeiravem
sendo expressamente cometida ao STF.

2 Dados extraidos do Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario demonstram que nos Gltimos anos o maior
volume de distribui¢des ao STF tem sido, com larga vantagem, de recursos — recursos extraordindrios e agravos de
instrumento. A titulo de exemplo, vale mencionar os anos de 2000, 2001, 2003 e 2004 (este até a data de acesso
ao banco de dados), em que os nimeros de recursos extraordindrios e agravos de i nstrumento somados, distribuidos
ao STF, tém correspondido, respectivamente, a97,4; 97,3; 97,3; 97,3 € 96,3% do volume de distribuicdo (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Banco Nacional de Dados do Poder Judiciéario. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/
bndpj/stf/PercREeAG.asp.>. Acesso em: 7 maio 2004.

8 Vejarse, por todos, CL EVE, Clémerson Merlin. A fiscali zacdo abstrata da constitucionalidade no direito
brasileiro. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 240.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 12, p. 33-58 — jul./set. 2004 39



Com o advento da referida emenda, além de se assegurar a eficécia erga omnes
da decisdo proferida em sede de ag&o declaratdria de constitucionalidade, ainda se previu,
expressamente, mas somente quanto a ela, um efeito vinculante em relacéo ao Poder
Executivo.

Dai veio a controvérsia acerca da extensdo do efeito vinculante (aos 6rgéos do
Poder Executivo) também naacéo diretadeinconstitucionalidade, de existénciamaisantiga
em nosso ordenamento juridico. O ministro Sepulveda Pertence, do STF, defendeu
posicionamento no sentido de que “quando cabivel em tese a acdo declaratoria de
constitucionalidade, a mesmaforca vinculante havera de ser atribuida a decisdo definitiva
da acdo direta de inconstitucionalidade’ 4. Mediante tal entendimento, ao menos as actes
diretas de inconstitucionalidade propostas contra ato normativo federal teriam 0 mesmo
efeito vinculante das acfes declaratorias de constitucionalidade.

Em meio as discussdes, veio alume a Lei n. 9.868/99, que tratou do controle
direto de constitucionalidade, conferindo iguais efeitos a ambas as acdes: direta de
inconstitucionalidade e declaratdria de constitucionalidade. E o que se |é em seu art. 28,
parégrafo unico, verbis:

Art. 28.[...]

Paragrafo tnico. A declaracdo de constitucionalidade ou deinconstitucionalidade,
inclusive a interpretacéo conforme a Constituicéo e a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducao de texto, tém eficacia contra todos e efeito
vinculante em relacdo aos 6rgéos do Poder Judiciario e a Administracao
Publica federal, estadual e municipal.

Como se pode observar, 0 novo texto que se pretende atribuir ao 8§ 22 do art. 102
da Constituicdo tem grande semelhanga com o texto legal supratranscrito, apenas
especificando que os efeitos das agdes vinculam tanto a Administracéo direta quanto a
indireta’>. Nenhuma grande inovagdo, portanto, salvo o fato de se proteger a questdo da
instabilidade que caracteriza a legislagdo ordinaria.

4.5 Legitimados para as agOes direta de inconstitucionalidade e declaratoria de
constitucionalidade

Finalmente, surge modificagdo de maior significado.

N&o exatamente pelaalteracdo daredacéo dosincisos|V eV do art. 103, mas por
seter incluido, no caput do dispositivo, amencdo aacdo declaratoriade constitucionalidade,
aumentando-se significativamente o rol de legitimados para a sua propositura. Eis o texto:

14 Op. cit., p. 242, nota de rodapé n. 240.

5 Alteracdo que se fez por cautela, porém sem muita necessidade, ja que onde a lei ndo distingue ndo cabe ao
intérprete distinguir: a aplicagdo correta do dispositivo legal seria tanto para a Administracéo Publica direta
guanto para aindireta.
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Art. 103. Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratoria de constitucionalidade:

[..]

IV —a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

V- 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

[..]
§ 4° Revogado.

Como adiantado, a inclusdo das expressoes “Camara Legislativa do Distrito
Federal” e Governador “do Distrito Federal” vieram apenas corrigir antiga omisséo do
Texto Constitucional, mas que j& vinha sendo devidamente sanada pela doutrina e
jurisprudénciat®.

A maior inovagdo, portanto, consiste na alteracéo do caput do dispositivo, que,
somada a revogagdo do § 49, deu tratamento unificado, quanto a legitimidade ativa, as
acOes direta de inconstitucionalidade e declaratoria de constitucionalidade, o que inexiste
até o momento. A partir da emenda, assim, todos os legitimados para a acdo direta de
inconstitucionalidade também o serdo para a agdo declaratéria de constitucionalidade, e
vice-versa

A inovagdo tem Seus riscos.

A par do presumivel aumento no niimero de agdes decl aratorias de congtituciondidade
perante o STF, a ampliacdo da legitimidade ativa para a propositura de agdo declaratoria
de constitucionalidade pode provocar algumas situagdes injustas.

Infelizmente, tem-se visto a proliferacéo de leis injustas, que — dentre outras
coisas—trazem privilégios a Fazenda Publica, com prejuizo ao cidadéo de boa-fé. Enquanto
for possivel aos 6rgéos do Poder Judiciario negar aplicagdo, no caso concreto, a uma lei
reputada inconstitucional, essa situacéo pode ser amenizada, mormente se se considerar a
vasta dimensdo do territorio brasileiro.

No entanto, ampliando-se a legitimidade ativa para a propositura da acéo
declaratéria de constitucionalidade — que tem efeito vinculante —, e considerando que o
Tribunal que a julga é composto por ministros nomeados pelo presidente da Republica,
corre-se 0 risco do “engessamento” das decisdes, com base em leis injustas, tidas como
constitucionais pelo STF, ab menos em sede de liminar — e sabe-se 0 quanto duram tais
liminares'’. Note-se, para concluir, que alegitimidade foi estendida inclusive a entidades
privadas, que ndo tém nenhum dever com o interesse publico.

16 A esse respeito, mais umavez, confira-se CL EVE, op. cit., p. 164; nota de rodapé n. 57.

7 E exemplo da situac&o narrada o episodio ocorrido com a Lei n. 9.494/97, resultado da conversgo de medidas
provisorias reeditadas inimeras vezes, que impede a concessao de anteci pagéo de tutelacontraa Fazenda Publica.
Submetida a Acg&o Declaratéria de Constitucionalidade pelo Presidente da Republica (ADC n. 04), foi declarada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
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4.6 Novo Estatuto Juridico da Magistratura — observagdes gerais

42

Art. 92.]..]

§ 12 O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e 0s
Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 20 O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo
emtodo o territorio nacional. (NR)

Art. 93.[..]

| —ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o dejuiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeagoes,
a ordem de classificacéao;

-]

c) afericéo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos
de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiéncia e
aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuracdo de antigtiidade, o tribunal somente podera recusar o juiz
mai s antigo pel o voto fundamentado de doister cos de seus membros, confor me
procedimento préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacéo
até fixar-se a indicacéo;

€) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu
poder alémdo prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartdrio semo devido
despacho ou deciséo;

Il — 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antigtiidade e
merecimento, alternadamente, apurados na Ultima ou Unica entrancia, na
formadoinciso Il;

IV — previsdo de cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promogéo
de magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento
a participagdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de
formacao e aperfeicoamento de magistrados;

[..]
VIl —ojuiztitular residird na respectiva comarca, salvo autorizacdo do tribunal;

VIII — o ato de remocao, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-a em deciséo por voto de maioria absoluta do
respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla
defesa;

VIII-A — a remocéo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de
igual entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas “a”, “b”,
“c’ e“€ doincisoll;

I X — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serédo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar
a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
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somente a estes, em casos Nos quais a preservacao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao;

X — as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sesséo
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros;

XI —nos tribunais com nlmero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido érgéo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco
membros, para o exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais
delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas
por antigliidade e a outra metade por eleicdo pelo tribunal pleno;

XIl —aatividadejurisdicional serdininterrupta, sendo vedadasfériascoletivas
Nnos juizos e tribunais de 22 grau, funcionando, nos dias em que né&o houver
expediente forense normal, juizes em plantéo permanente;

XII —o ndmero dejuizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacao;

XIV — os servidores receberdo delegacéo para a pratica de atos de
administracéo e atos de mero expediente sem carater decisorio;

XV — a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de
jurisdicao. (NR)

Art.95. [..]]

Paragrafo unico. Aos juizes é vedado:

[..]

IV —receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecfes previstas em
lei;

V — exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou
exoneracao;

[-..]

Art. 98.[...]

8 29As custas e emolumentos ser 8o destinados exclusivamente ao custeio dos
servicos afetos as atividades especificas da Justica.

§ 3° Ressalvadas as entidades de direito publico, os interessados em resol ver
seus conflitos de interesse poder &o valer-se dejuizo arbitral, na forma dalei.

Nem todas as modificagdes propostas para o Estatuto da Magistratura sdo
verdadeiramente efetivas, algumas limitam-se a pretender consagrar no Texto Constitucional
SituagBes que jaocorrem naprética. A andise dos pontos relevantesiniciar-se-a pelo art. 934,

BAsnormasdo art. 93 aplicar-se-8o, no que couberem, aos membros do Ministério Plblico, por forgcadanovaredagdo
que se pretende atribuir a0 § 4° do art. 129. Assim, aexigéncia de trés anos de prética para 0 ingresso na carreira; o
prazo de “quarentend’; a obrigacéo de residir na comarca, salvo autorizagdo da chefia da Instituicéo; os aspectos
remuneratorios e outras questdes que serdo analisadas adiante também tém aplicagédo aos membros do Parquet.
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Nesse dispositivo, encontram-se, derelevantes, as seguintes propostas deinovagdes.

Primeiramente, o novo inciso | do art. 93 pretende impor a obrigatoriedade de o
candidato ao cargo de juiz substituto ter, no minimo, trés anos de “ atividade juridica’ para
gue possaingressar nacarreira. A exigénciase fundamentanasuposi¢ao de que aexperiéncia
tragamel hores condi¢des ao magistrado paraexercer suas fungdes. Sem adentrar no mérito
dadiscussdo — ante ajaregistrada auséncia de estatisti cas que a possam embasar —, € de se
salientar que alguns Tribunais de Justica j& vém exigindo a prética forense de seus
candidatos, nos respectivos editais de concurso. A norma, agora, fica uniformizada para
todos os Tribunais e ganha foro de regra constitucional.

Outra proposta de modificacdo seriaainclusdo daalineaenoinciso |1 do art. 93,
pelo qual o juiz que “injustificadamente” retiver autos em seu poder aém do prazo lega
ndo sera promovido.

Sobre tal proposta, mais uma vez informada pela declarada intencéo reformista
de conferir maior presteza e celeridade ao Poder Judiciario, repita-se aqui que podera cair
no vazio, ante aimprecisao de seus termos. Observe-se que a proposta, ao mencionar que
anegativa de remoc&o ocorrera no caso de retencdo “injustificada’ de autos, esta aretirar
sua propria efetividade, uma vez que o0 excesso de trabalho e 0 acimulo de processos
sempre poderdo ser “justificativas’ para que o juiz retenha os autos além do prazo legal.

Mais uma vez, insista-se: ndo € com maior reprimenda aos juizes, nem com
declaracOes abstratas que se conferiramaior cel eridade aos processos. Note-se, por oportuno,
que alLei OrganicaNacional daMagistratura— LOMAN (LC n. 35/79) sempre disp0s ser
dever do Magistrado “nédo exceder injustificadamente os prazos para sentenciar ou
despachar” (art. 35, 11); enem por isso 0 processo ganhou cel eridade a partir de suaentrada
em vigor.

Quanto anovaredagdo que se pretende dar ao inciso V11, que excepcionao dever
deresidir nacomarca, mediante autorizagdo do Tribunal, parece que o legislador reformador
rendeu-se a inegavel realidade de que ha diversos magistrados que ndo residem em suas
comarcas — muitas vezes até por motivos razoaveis, haja vista a quase-infinidade de
comarcaslonginquas e sem estruturaem nosso pais. Volta-se ao regimedalel complementar,
anterior a Constituicéo de 1988, em que o Tribunal pode autorizar ao juiz que ndo resida
na comarca de |otacdo™.

Modificago relevante é a que se pretende promover no inciso V111 do art. 93.
A questdo serdmais bem analisada adiante, onde se trata da criac&o do polémico Conselho
Nacional de Justica; mas, por oportuno, vale fazer breve mencédo a referida proposta de
alteracdo do texto constitucional.

Por ela, 0 Magistrado podera ser removido, posto em disponibilidade ou aposentado
compulsoriamente, por motivo de interesse publico, ndo mais pelo voto de 2/3 (dois tergos)
dos integrantes do 6érgéo colegiado competente do respectivo Tribunal, e sim pelo voto da
maioria absoluta, o que significa relevante diminuicéo dos nimeros de votos necessarios
para a aplicagdo da punicéo.

1 Art. 35, V, daLOMAN.
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Além disso, ndo s6 o Tribuna passa a poder decidir sobre tais questGes, mas
também o proprio Conselho Nacional de Justica, pelo mesmo quorum. Note-se ainda que
eventuai s agOes propostas em face do Conselho Nacional de Justica seréo de competéncia
do STF, por forcadaainear que se pretende incluir no art. 102, 1, da Constituic¢éo, acima
transcrito, o que poderd dificultar o acesso de alguns magistrados.

Como seVvé, asalteracdes propostastém anitidafinalidade de reduzir um alegado
corporativismo que se diz imperar nas decisdes administrativas dos Tribunais, em relagéo
a seus membros, ficando, assim, ab menos no plano legidativo, facilitada a punic¢éo dos
magistrados. As eventuais vantagens e desvantagens do novo sistema serdo analisadas
adiante, no capitulo referente ao Conselho Nacional de Justica.

Outra modificagcdo diz respeito as sessdes dos Tribunais, que passardo a ser
obrigatoriamente publicas, caso aprovada a redacdo que se pretende conferir ao inciso X
do art. 93. Comisso, extinguem-se eventuais“ sessdesfechadas’ que aindapossam ocorrer
em Tribunaisdo pais. A modificag&o merece aplausos, pois garante maior transparénciaas
decisdes administrativas dos Tribunais, coadunando-se com os postulados do Estado de
Direito.

Finalmente, ressalte-se também aredac&o do inciso X1I, que se pretende incluir
no art. 93, vedando a prética de “férias coletivas’ de Juizos e Tribunais de 22 grau. Em
nossa Gtica, tais férias ndo se justificam e prejudicam ainda mais o bom andamento dos
processos. Além disso, prevé a existéncia de plantdo permanente nos dias em que ndo
houver expediente forense normal.

No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, o plantéo ocorre nos finais de semana
e feriados, durante o horério forense, em regifes que englobam diversas comarcas, 0 que
parece suficiente para o atendimento da demanda urgente. Tal medida merece aplausos,
pois casos haem que aespera do retorno das atividades regul ares do Poder Judiciério pode
causar grave prejuizo ao interessado.

Para arrematar esse conjunto de boas propostas, vale mencionar, por fim, aguilo
gue sevem denominando de* quarentena” : pelaproposta, incluir-se-iano art. 95, parégrafo
anico, o inciso V, que prevé prazo de trés anos dentro dos quais fica proibido de advogar
no Tribunal de origem o ex-membro do Poder Judiciario.

A proposta pode n&o ser suficiente para impedir influéncias indevidas, mas traz
um inicio de moralizag&o a questdo, atual mente sem qualquer regramento. Hoje € comum
gue juizes e desembargadores recém-aposentados passem a exercer a advocacia perante o
Tribunal do qual eram magistrados, o que pode macular a imparcialidade de certos
julgadores, ainda que inconscientemente. O prazo de trés anos visa garantir certa
“renovacado” na composicao do Tribunal e a reducéo da influéncia do antigo membro,
razéo pela qual parece salutar.

Depois de algumas boas propostas, encerra-se 0 presente item — que ja comega a
ficar demasiadamente extenso — com uma curiosa inovagdo: o inciso IV que também se
pretende incluir no parégrafo unico do art. 95 da Constituicdo dispde ser vedado ao
magistrado receber auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as hipoteses previstas em lei.
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A imprecisdo redacional da proposicéo permitira desvios de interpretacdo, com
possivels prejuizos ao interesse publico e ao magistrado, pessoalmente. Frise-se que a
mesma norma se pretende impor aos membros do Ministério Publico, mediante aincluséo
deumaalineaf ao art. 128, § 5° inciso Il, daLei Maior.

Dificil precisar o alcance que se pretende atingir comtal dispositivo. Aosmembros
do Poder Judiciério e do Ministério Publico, por 6bvio, ja € vedado o exercicio de outra
funcéo publica— a excecdo de umade magistério —, bem como o recebimento de custas ou
participagdo; percentagens ou honorérios, no processo. Dessa forma, como aplicar
ef etivamente o dispositivo em comento? Somente vedando atai s agentes politicosaprética
de qualquer atividade privada remunerada, com a excegao das hipoteses que venham a ser
consagradas em lei. Por exemplo, aquele membro do Poder Judici&rio ou do Ministério
Publico que lecione em faculdade particular ficara impedido de fazé-lo, salvo se alei o
autorizar; e quando autorizar. Aguda intromissdo na esfera privada desses agentes.

4.7 Sumula vinculante

A propostaem foco, em seus arts. 22 (que acrescentaa Constituicdo o art. 103-A)
e 82, insere no ordenamento pétrio o inédito instituto da Sumula Vinculante de
Jurisprudéncia.

Tal novel art. 103-A teria a seguinte redacgdo, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes
sobre a matéria, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a administracédo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos
judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicagéo de processos sobre questao
idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido emlei, a aprovacao, revisdo
ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem
propor a acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo
ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja
proferida com ou sem a aplicacéo da simula, conforme o caso.

De seu turno, o art. 82 viria vazado nos seguintes termos, in verbis:
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Art. 8° Asatuais sumulas do Supremo Tribunal Federal somente produzirao efeito
vinculante ap6s sua confirmacao por doistercos de seusintegrantes e publicagéo
na imprensa oficial.

Delogo, cumpre ressaltar 0 aspecto polémico e controvertido da proposicéo em
andlise. No ambito do debate técnico-académico, pode-se verificar a existéncia de duas
fortes correntes sobre o tema: a dos que defendem e a dos que repudiam a adocgdo do
instituto.

Os defensores de sua inser¢éo na Carta Magna arrimam-se, essencialmente, na
argumentacao de que sua utilizagc8o traria agilidade a sabidamente lenta prestacéo
jurisdicional brasileira, por meio da compulsoria utilizagdo da cristalizada jurisprudéncia
da Corte Suprema do pais, abreviando o curso dos processos, especialmente no ambito
recursal, e evitando-se, assim, a massificacdo de processos de contetido repetido.

Jaa corrente dos que repelem o instituto calca-se, em sintese, na fundamentacéo
de que tal instrumento interviria na independéncia do magistrado ao julgar a demanda,
subtraindo-lhe o livre convencimento.

Constata-se, portanto, gue a discussao giraem torno, basicamente, do conflito de
dois valores de suma importancia: de um lado a efetividade (e celeridade) da prestacéo
jurisdicional; de outro, aindependéncia e livre-convencimento do magistrado ao julgar o
conflito de interesses posto a sua apreciacao.

Assim, passa-se a analise dos referidos dispositivos propostos para, apos,
externarmos nossa posi¢ao acerca da sua utilizacgo no Direito nacional.

Pela proposta, naformade lei federal aser estabelecida, avinculacgo de Simula
da Jurisprudéncia Dominante do STF dar-se-ia compul soriamente em relacéo aos demais
0rgdos do Poder Judiciério e também em relacdo a Administracdo Publica diretaeindireta
da Uni&o, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios, apds sua aprovacdo — de
oficio ou mediante provocagdo — por dois tercos de seus ministros, produzindo tais efeitos
apartir de sua devida publicacdo oficial. Parafins de revisdo ou cancelamento da Siumula
(e, por consequéncia, de seus efeitos vinculantes), o Tribunal deveria adotar 0 mesmo
procedimento de criacdo do Verbete Obrigatorio.

O objeto interpretativo da Simula seria a validade, interpretacdo e/ou eficacia
de normas especificas, “acerca das quais hagja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios
ou entre esses e aadministracdo publicaque acarrete grave insegurancajuridicaerelevante
multiplicacéo de processos sobre questéo idéntica’.

A par do que venha a estatuir areferidalei federal regulamentadora do presente
instituto, garante-se ainda, em sede constitucional, que “a aprovacéo, revisao ou
cancelamento de stimula podera ser provocada por agueles que podem propor aacdo direta
de inconstitucionalidade”, o que significa legitimar outros 6rgaos a deflagrar o processo
de estabel ecimento, revisdo ou cancel amento de taist&o importantes Enunciados exegéticos
de cunho obrigatério para o Estado (Poder Judiciario e Administracéo PublicaNacionais).

Visando a dar efetividade e coercibilidade ao novel instituto, a proposta prevé o
cabimento de Ac¢do de Reclamacgdo a ser proposta perante o STF no caso de ato
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administrativo ou decisdo judicia que contrarie ou aplique de forma indevida Simula
Vinculante corretamente aprovada.

Julgando procedentetal Reclamacdo, a Suprema Corte anulard o ato administrativo
viciado, ou a decisdo judicial reclamada, determinando neste Ultimo caso que outra segja
proferida, com ou sem aplicagdo do Enunciado Obrigatério, conforme o caso.

No intuito de aproveitar 0 acervo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, a
proposi ¢do consignaque os Verbetes da Jurisprudéncia Dominante do Tribunal jaexistentes
adata da suavigénciasomente produziréo efeito vincul ante apos sua confirmacao por dois
tercos de seus integrantes e publicagdo naimprensa oficial.

Sendo essas as inovagdes a serem feitas em nosso ordenamento, consideramo-las
positivas, namedidaem querefletem umaverdadei rae necessaria preocupacéo do legislador
constituinte derivado com aefetividade da prestacéo jurisdicional, notadamente no aspecto
relativo aduracdo (especialmente naesferarecursal) daquel esfeitos cujo contelido jarestou
pacifica e reiteradas vezes analisado pelo STF.

Dessaforma, além daimoral procrastinacdo de processos que ndo terdo sua sorte
modificada (especialmente por parte da Fazenda Publica de todos os entes federativos),
evita-se 0 gjuizamento de outras inUmeras agdes em face da Fazenda Publica, em razdo da
vinculagdo das Sumulas relativamente a Administragcdo Publica — direta e indireta — de
todas as esferas da Federacdo brasileira®.

Como visto, a proposi¢édo carrega em seu nucleo uma elevada carga de
pragmatismo e racionalidade, umavez que compele a Administracéo Publicaou osdemais
orgdosdo Judiciério Naciona aadotarem umacondutaou decisdo para determinadahipotese
j& analisada pelo Supremo Tribunal, que, caso ndo adotada num primeiro momento, de
gualquer maneira muito provavelmente viria a ser reformada pelo proprio STF, por meio
dasinstancias recursais.

Desse modo — ou segja, impondo-se uma hierarquia jurisdicional das Sumulas
Vinculantes —, busca-se dar maior celeridade e efetividade a prestagdo jurisdicional,
mediante, sobretudo, o desafogamento dasinstancias recursaiscom processos de contetido
semel hante e ja pacificados pelo STF.

Por fim, temos que em nossa 6tica, na ponderacéo entre os valores efetividade/
celeridade jurisdicional e independéncia de julgamento do magistrado, o primeiro — em
razéo da realidade préatica das condic¢des de operacdo de nossa Justica— preval ece sobre o
segundo, tanto mais quando se considera que natural e quotidianamente as instancias
inferiores ao STF ja se curvam aos seus posi cionamentos reiterados.

2 A vinculagdo da Administragéo Piblica aos precedentes do STF parece ser, realmente, o melhor aspecto deste
polémicoinstituto. Sabe-se que a Fazenda Plblicaresponde por grande parte das demandas repetitivas que abarrotam
os Tribunais, aproveitando-se de seus privilégios processuais para levar cada questéo até a Ultima instancia,
postergando o transito em julgado de decisdes desfavoraveis. Essa vinculagdo, portanto, poderia amenizar, ao
menos num segundo momento, a explosdo de acles individuals sobre 0 mesmo tema — como foi o caso, por
exemplo, do FGTS ou dos aumentos dos servidores — ou facilitar a prestagdo jurisdicional, no caso de
descumprimento asimula: ao invésde ter queiniciar todo um processo de conhecimento, bastaria ao interessado
propor reclamacéo perante o STF. O sistema, anosso ver, estd amparado pel os principios daigual dade e do acesso
efetivo a Justica.
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Portanto, entendemos que a proposi ¢do vem otimizar tal “ obediéncia hierérquica
jurisdicional”, tornando-a compulsoria. Assim, deu-se a ela eficécia concreta (diminuicéo
do tempo dos processos) — hoje n&o existente em virtude daal ongada possi bilidade recursal
ofertada pelo sistema normativo vigente — estendida, de forma louvavel e com evidente
fim de total efetividade das Simulas Vinculantes, a esfera das decisdes administrativas,
vinculando, de efeito, a Administracéo Publica do pais.

4.8 Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico

Outra proposi¢éo bastante discutida refere-se a criagdo do Conselho Nacional de
Justicaedo Conselho Naciond do Ministério PUblico, que seriam os 6rgéos constituciona mente
incumbidosderealizar o controle externo daMagistraturae do Ministério Pablico Nacionais,
respectivamente.

A Proposta regulamenta a composi¢do, o funcionamento e a atribuicéo de tais
Conselhos, de forma praticamente integral, auto-explicativa, como se demonstrara.

Tais 6rgdos de controle externo vém previstos no art. 22 da PEC, por meio do
acréscimo dos arts. 103-B e 130-A ao corpo de nossa Constituicdo Federal.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) seria criado e regulamentado pelo art.
103-B, in verbis:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros
com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com
mandato de dois anos, admitida uma recondugao, sendo:

| — um ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo
tribunal;

Il — um ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo
tribunal;

11 —um ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal;

IV — um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal;

V —umjuiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

VI —um desembargador federal de Tribunal Regional Federal, indicado pelo
Superior Tribunal de Justica;

VIl —umjuiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIl — um desembargador federal do trabalho de Tribunal Regional do
Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

IX —um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X —um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-
Geral da Republica;
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XI —um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-
Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de
cada instituicdo estadual;

XIl — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

XIIl —dois cidadéos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados
um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8§ 12 O Conselho sera presidido pelo ministro do Supremo Tribunal Federal,
gue votara em caso de empate, ficando excluido da distribuicao de processos
naquele tribunal.

§ 22 Os membros do Conselho ser&o nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

8§ 3°Nao efetuadas, no prazo legal, asindicagdes previstas neste artigo, cabera
a escolha ao Supremo Tribunal Federal.

§ 42 Compete ao Conselho o controle da atuacéo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-Ihe, alémde outras atribui¢des que |he forem conferidas pel o Estatuto
da Magistratura:

| —zelar pela autonomia do Poder Judiciério e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias,

Il — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou 6rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniao;

I11 —receber e conhecer dasreclamagdes contra membros ou 6rgaos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacéo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso
e determinar a remocéo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
Ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV — representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administracéo publica ou de abuso de autoridade;

V — rever, de oficio ou mediante provocacgéo, 0s processos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI —elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgdos do Poder
Judiciario;

VII — elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar

necessarias, sobre a situacéo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do
Conselho, o qual deveintegrar mensagemdo Presidente do Supremo Tribunal
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Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da
sessao legidativa.

§5°0 Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera afuncéo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicao de processos no Tribunal,
competindo-1he, além das atribuicdes que |he forem conferidas pelo Estatuto
da Magistratura, as seguintes:

| — receber as reclamacfes e denlncias, de qualquer interessado, relativas
aos magistrados e aos servicos judiciarios;

Il —exercer fungdes executivas do Conselho, deinspecéo ede correigdo geral;

Il —requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicdes, erequisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e
Territorios.

§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

8 72 AUniao, inclusive no Distrito Federal enosTerritorios, criara ouvidorias
de justica, competentes para receber reclamagdes e denlincias de qualquer
interessado contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, ou contra seus
servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de
Justica.

Como visto, o Conselho Nacional de Justica teria duas funcdes primordiais:

a) o controle da atuagéo administrativa e financeira do Poder Judiciério,
funcionando como 6rgdo administrativo hierarquicamente superior atodos os
orgados do Poder Judiciario nacional, podendo, portanto, e de forma expressa,
“apreciar, de oficio ou mediante provocaco, alegalidade dos atos administrativos
praticados por membrosou 6rgaosdo Poder Judiciario”, bem como “ desconstitui-
los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias a0
exato cumprimento dalei, sem prejuizo dacompeténciado Tribunal de Contas
daUni&o”;

b) o controle do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, funcionando
como Orgao Corregedor Superior de toda a Magistratura Nacional, podendo,
portanto, e de forma expressa, “receber e conhecer das reclamacdes contra
membros ou 6érgdos do Poder Judiciério, inclusive contra seus servigcos
auxiliares, serventias e 0rgéos prestadores de servicos notariais e de registro
que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais’, além de "avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remocao, a disponibilidade
ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servico? eaplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa”,
bem como “rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares
de juizes e membros de tribunais julgados h& menos de um ano”.

21 Conforme art. 93, |11, mencionado acima— item 4.6.
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Para cumprir tal funcdo de 6rgdo administrativo correicional superior de toda a
Magistratura, a proposi¢cdo determina gue a Uni&o crie em todos os 6rgaos de sua propria
Justica, bem como nos érgéos das Justicas Estaduais e do Distrito Federal, ouvidorias de
justica, que seriam, na prética, unidades locais da Corregedoria Nacional (uma das
atribuicdes do CNJ), com funcéo de coleta de representagdes e dendncias contra 0rgaos,
membros e servidores do Poder Judiciario, parafins de encaminhamento ao Conselho.

Por fim, ressalte-se que a Proposta indica a elaboracéo de Novo Estatuto da
Magistratura(por meio delel, seguindo asdiretrizesjamencionadas acima), que disciplinara
o funcionamento e as atribuicdes do CNJ. E o que da conta o art. 59, § 22, da proposi¢&o,
inverbis:

Art. 52[...]

§ 20 Até que entre emvigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional
de Justica, mediante resolucéo, disciplinara seu funcionamento e definira as
atribuicdes do Ministro-Corregedor.

De seu turno, o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) seriacriado e
regulamentado pelo art. 130-A, in verbis:

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico comp8e-se de quator ze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois
anos, admitida uma reconducéo, sendo:

| — o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il — quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a
representacdo de cada uma de suas carreiras,

Il —trés membros do Ministério PUblico dos Estados;

IV — dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo
Superior Tribunal de Justica;

V — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

VI — dois cidadaos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, indicados
um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico seré&o indicados
pel os respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 20 Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento
dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

| — zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;
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Il — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacéo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou 6rgaosdo Ministério Publico da Uni&o e dos Estados, podendo desconstitui-
los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lel, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de
Contas;

Il — receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgaos do
Ministério Plblico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos
auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da
instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a
remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras san¢fes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV — representar ao Ministério Publico, no caso decrime contraaadministracéo
publica ou de abuso de autoridade;

V — rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de
membros do Ministério Publico da Uni&o ou dos Estados julgados ha menos
de um ano;

VI —elaborar relatorio anual, propondo as providéncias quejulgar necessarias
sobre a situacéo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho,
o qual deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

§ 32 O Conselho escolherd, em votacdo secreta, um Corregedor nacional,
dentre os membros do Ministério Publico que o integram, vedada a
reconducéo, competindo-lhe, além das atribui¢des que |he forem conferidas
pela lei, as seguintes:

| — receber reclamacdes e denlncias, de qualquer interessado, relativas aos
membros do Ministério Publico e dos seus servicos auxiliares,

Il —exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecdo e correicdo geral;

Il — requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicdes, e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

8§ 4° Junto ao Conselho oficiaré o Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.

8 59 Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamacdes e denlincias de qualquer interessado
contra membros ou 6rgaos do Ministério Publico, inclusive contra seus
servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional do
Ministério Pdblico.

Deflui-se, destarte, que, tal qual o CNJ, 0 Conselho Naciona do Ministério Pdblico
(CNMP) teria duas funcgdes bésicas:

a) o controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico,
funcionando como érgdo administrativo hierarquicamente superior atodos os
orgdos do MP Nacional, podendo, portanto, de forma expressa, “apreciar, de
oficio ou mediante provocagdo, alegalidade dos atos admini strativos prati cados
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por membros ou érgéos do Ministério Piblico da Uni&o e dos Estados’, bem
como “desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia dos Tribunais de Contas’;

b) o controle do cumprimento dos deveres funcionaisdos Membrosdo Ministério

Publico, funcionando como Org&o Corregedor Superior do Ministério Pablico
Nacional (MPU e MPE's), podendo, portanto, de forma expressa, “receber e
conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgéos do Ministério Publico
daUni&o ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, semprejuizo
da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo”, além de “avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remocéao, a disponibilidade
ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servigo e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa”,
bem como “rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares
de membros do Ministério Publico daUni&o ou dos Estados julgados hamenos
de um ano”.

Paracumprir amencionadafuncdo de 6rgéo administrativo correicional superior,
com ingeréncia sobre a atuagdo de todo o MP Nacional, a proposi¢do determina que a
Unido e os Estados, mediante Le's, criem ouvidorias do Ministério Publico, que seriam, na
prética, unidades locais da Corregedoria Nacional, com atribuicédo de coleta de
representacfes e dentincias contra 6rgéos, Membros e servidores do Ministério Publico,
parafins de encaminhamento ao Conselho.

Obviamente, a proposicéo (criagdo do CNJ e CNMP) merece aprofundamento
acerca de sua constitucionalidade. I sto porgque, como analisado, tais Conselhos Nacionais
(compostos também por membros ndo-integrantes das respectivas Instituicdes) teriam as
funcdes primordiais de fazer a revisdo de TODOS os atos administrativos (inclusive
financeiros) dos 6rgéos da Magistratura e do Ministério Publico da Uni&o e dos Estados,
bem como atuar como érgéo correicional nacional, podendo aplicar san¢des administrativas
aos O0rgaos, membros e servidores da Magistratura e do Ministério Piblico da Unido e dos
Estados.

Como se percebe, as ateragdes almejadas ensgam iminente malferimento de
clausula pétrea, consistente no principio constitucional da separacéo e harmonia dos
Poderes da Republica (art. 2° c/c art. 60, § 4%, 111, CF), namedida em que tais Consel hos,
ainda que topograficamente inseridos nas estruturas do Poder Judiciario e do Ministério
Pablico, sdo também compostos por membros ndo-integrantes das respectivas I nstitui¢oes,
além de destinados a pratica de atividade ontol ogicamente di stinta daquel a praticada por
magistrados e membros do Ministério Publico; o que Ihes retira a natureza de 6rgéos
essencialmente integrantes da Magistratura e do “ Parquet” (o que se da apenas no plano
formal), ndo sendo possivel, por meio de emendaconstitucional, portanto, conferir-se-lhes
asaludidas atribuices administrativas, exclusivas da Magistratura e do Ministério Pablico,
respectivamente.
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Em nosso entender, no atual contexto normativo, tendo em vista a superioridade
hierérgui cade normas constitucionais originarias consi stentes em clausul as pétreas, dentre
as quais sublinhamos as que dispdem sobre os pilares institucionais da Magistratura e do
Ministério Publico (respectivamente art. 99 e art. 127, § 29, da CRFB) — que servem de
limite absoluto para a intromissdo institucional de outros Poderes no Poder Judiciario e
no Ministério Publico—, é de seressaltar que aexcogitada proposi ¢éo de reforma, mediante
a criagdo dos Conselhos, incide em flagrante inconstitucionalidade.

Evidentemente, por si SO, em nosso entender, tal argumento € bastante paradecretar
a nulidade das normas preconizadas pelos reformistas, uma vez que, a bem da verdade,
conquanto o principio da separacdo de Poderes ndo sgjaabsol uto, tdo-somente o constituinte
originério pode estabel ecer suas excegdes (sistema de frel0s e contra-pesos), a¢ando, de
consequéncia, ao patamar de clausula pétrea (para preservacao do aludido principio) as
atribuicdes exclusivas de cada um dos Poderes da Republica e do Ministério Publico.

Dessa forma, tem-se que fica vedado ao legislador constituinte derivado criar
novas modalidades de intromissdo de um Poder em outro, ainda que por meio de 6rgéo
colegiado composto também por membros do préprio Poder afetado.

O t&o alardeado pela midia— como necessério — controle administrativo externo
dos atos de gestdo do Judiciario e do MP ja existe de formaimutavel na atual formatacéo
constitucional, tendo sido desenhado pelo proprio constituinte originério na figura, por
exemplo, dos Tribunais de Contas da Uni&o e dos Estados.

Fala-se, hodiernamente, em preponderancia de fungdes, para melhor situar o
problema em termos dogmaticos, o que ndo implica admitir que o constituinte derivado
possa, ao seu bel-prazer, aumentar o grau de influéncia entre os distintos Poderes, como se
vem perceber na proposta de reforma em analise.

Portanto, em nossa perspectiva, ndo é apenas pelo fato de os integrantes dos
respectivos Consel hos estarem sendo chamados de fora, para, incrustados na estrutura da
Magistratura e do Ministério Publico, realizarem funcdes de controle, que defendemos a
inconstitucionalidade da proposi¢céo, mas, principalmente, pela natureza do controle que
os reformistas acabam por defender, colocando em risco principios basilares da atuagéo
jurisdicional e do Parquet, consistentes na AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA (arts. 99e127, § 2°, daCF) dos 6rgéos (inclusive correicionais) do Ministério
Pablico e da Magistratura.

A idéia de se entabular novos mecanismos de controle externo, como se veicula
namidia, é salutar, mas ndo pode servir de pretexto para manietar as caras atribui¢cdes dos
membros do Poder Judiciario e do Ministério Plblico. A proposi¢do acarreta, nos moldes
apresentados, rupturado tecido normativo-constitucional e, conseqientemente, indesejavel
inseguranca juridica

E de se repetir & exaustdo que, em nosso parecer, € inviavel, mediante emenda
constitucional, conferir-se aos Consel hos as amplas atribui ¢bes administrativas almejadas
pelos reformistas — visto que exclusivas da Magistratura e do Ministério Publico —, de
revisdo de TODOS osatos administrativos (inclusive financeiros) dos 6rgdos daMagistratura
e do MP da Unido e dos Estados, bem como atuar como 6rg&o correicional nacional,
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podendo aplicar as respectivas san¢Oes administrativas aos 6rgéos, membros e servidores
da Magistratura e do MP da Uni&o e dos Estados, tais como, remocao, disponibilidade e
aposentadoria compul sorios, a bem do interesse publico®.

No que tange especificamente ao Ministério Publico, o absurdo é mais notorio,
umavez que seus membros ndo praticam atos jurisdicionais, o que impode sejarelembrada
a distin¢8o entre sua atividade-fim e sua atividade-meio, de molde a se coibir o controle
indevido pelo Consel ho sobre todos os atos dos membros do Parquet, com asingel aalegacéo
de que setratam de atos administrativos, como, por exempl o, 0 arquivamento deinquéritos
civis e procedimentos criminais, violando, dessarte, até a propriaindependénciafuncional
de seus membros, constitucional mente assegurada (art. 127, § 19, da CF).

Por fim, observe-se que o0 objetivo de se resguardar a autonomia administrativa
da Magistratura e do Ministério Publico tem por evidente finalidade garantir a sua
indispensavel autonomiafuncional, inserindo-se, destafeita, no contexto de umaevolugdo
histérica, em que sem tal garantia aingeréncia externa sobre tais “Poderes’” (em sentido
lato) implicaria graves riscos ao individuo, dadas as notorias oscilagdes da vida politica
nacional.

De tudo, e portanto, em razdo do apontado vicio de constitucionalidade, somos
contra a criagao dos aludidos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico, na
forma em que estabel ecida sua composi¢ao pela proposicdo em anélise.

5 Conclusao

O presente espaco fica resguardado para umaandlise final e panoramica, que ha
de ser sucinta, hgjavistagque as mudangas propostas, em si, foram analisadasindividual mente
amedida que expostas, com sua necessaria transcricao.

Serve, portanto, aconclusdo, paraaexposi¢ao deum “balanco final” das propostas
analisadas, salientando-se gque elas ndo esgotam as proposi¢oes da PEC n. 29/2000; mas
algumas outras tiveram de ser intenciona mente omitidas, dadas as limitagfes teméticas e
expositivas do presente trabal ho.

E, & guisa de manifestacdo final, pode-se concluir que a Proposta de Emenda
Consgtitucional n. 29/2000, em adiantado tramite no processo legidativo, traz poucasinovagtes
verdadeiramente relevantes; e as que 0 s80 certamente provocaréo muita polémica.

Entre as inovagbes que poderdo alterar substancialmente o funcionamento da
maquinajudicidriano Brasil constam as duas Ultimas, por intermeédio das quais pretende-
seinserir novosdispositivos naConstituicdo brasileira, afim decriar a“ SimulaVinculante”
e 0s “Conselhos Nacionais’, de Justica e do Ministério Publico.

22 Como adiantado acima, tais deci sbes serdo tomadas apenas pela mai oria absol uta de um 6rgéo pouco nUMeroso,
composto politicamente por pessoas a heias a | nstitui¢ao do punido, e sediado na Capital Federal; distante, portanto,
das diversificadas realidades por que passa cada érgdo do Poder Judiciério e do Ministério PUblico. Ademais,
eventuai s agbes contra as deci sdes dos Conselhos Nacionais, avingar a proposi¢éo, deverdo ser propostas perante
0 STF, o que pode também dificultar o acesso de alguns agentes politicos a Justica. Parece haver, portanto, séria
vulneragdo as prerrogativas de tais agentes politicos, que sejustificam pelarel evanciadas fungdes por elesexercidas.
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Todas essas inovagdes demonstram a preocupacdo do legislador constituinte
derivado com dois temas que vém sendo objeto de insistentes reclamacdes por parte de
outros Poderes constituidos, e da propriaimprensa, influenciando a populacdo: alentidéo
da Justica e um suposto corporativismo entre seus membros, que encobriria atos ilicitos
por eles praticados.

E bem verdade que ninguém desgja uma Justica demasi adamente lenta— salvo o
réu que ndo tem razéo! = —, tampouco se pode gabar de se perpetuarem préaticasilicitas ao
benepl &cito dos 6rgéaos do Poder Judiciério e do Ministério Pablico. HAmuito o que mudar.

Mas as propostas analisadas, de forma geral, ndo mostram grande aptidao para
melhorar efetivamente o sistema em que hoje vivemos.

Dentre as tentativas de acelerar o processo, talvez a que possa trazer maiores
beneficios é a Sumula Vinculante, desde que aceito que ela obrigue, também — e
principal mente —, 0s 6rgéos da Administracdo Publica, cujaresisténciaem cumprir alei e
asdecisdesjudiciaistem respondido pelamaior parte das demandasindividuais repetitivas.

Jano que diz respeito a um maior controle do Poder Judiciério e do Ministério
Pablico, a proposta de instalacdo de Conselhos Nacionais, como visto acima, além de
esbarrar em principios constitucionais integrantes do nlcleo irreformével da Constituicéo,
pode ndo ser tdo efetiva quanto se espera, pelo simples motivo de que certas questdes de
fundo cultural ndo se mudam com a lei, nem com a criagéo de novos (e dispendiosos)
0rgéos; mas com a evolucdo da sociedade.

E preciso, portanto, nas palavras do sempre licido Barbosa Moreira?*, quebrar
alguns mitos e partir paramudancas efetivas, ndo apenas no plano abstrato dasleis, masna
insténcia concreta do funcionamento de cada 6rgao publico e — acima de tudo — na
mentalidade de seus agentes, que sdo nada mais e nada menos que brasileiros.
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SIGNIFICADO DO CREDITO DOCUMENTARIO

Irineu Strenger”

SUMARIO: 1 Difuséo dos contratos. 2 Complexidade das rel agdes.
3 Conceituacdo. 4 Liberacdo do crédito documentério. 5 Principio do
rigor documentario.

“ O principio diretor da técnica do crédito é a separagéo rigorosa,
mas sem davida eficaz, entre o contrato de crédito documentario e
0 contrato comercial subjacente” (Ligia Maura Costa).

1 Difusio dos contratos

A difusdo dos principais contratos que versam, na compra e venda, a entrega de
mercadorias, criou favoritismo, no plano dos pagamentos, para solugdes encadeadas com
o crédito documentério, tendo em vista as garantias conexas a essaformade conclusdo dos
negocios.

A abertura do crédito documentario pressuple, de fato, que entre vendedor e
comprador seja convencionado efetivar essarelagéo juridica por meio de regulamentacéo,
naqual aconclusdo do pagamento ou recebimento se fardapartir daretiradae controle de
documentos por meio de um banco.

A operacdo tem inicio com encargo dado pelo comprador, o qual, no caso,
denomina-se “ordenador” do crédito, ao préprio banco, para que tome providéncias,
obedecendo a um dos seguintes trés modos, devidamente estabelecido, e contraaretirada
dos documentos que vém indicados:

a) pagar ou fazer pagar, por meio de correspondente, na hipétese de ser o crédito

utilizado fora da praga, seja por banco nacional ou estrangeiro;

b) aceitar ou fazer aceitar, por meio de correspondente, nas hipoteses acima
indicadas, um ou mais titulos criados pelo vendedor, para um importe com
vencimento ajustado, a cargo do banco, que abre e confirma o crédito; ou,
entdo, garantir o aceite dos titulos e seu pagamento, se estes tiverem de ser
emitidos a cargo do ordenador ou de terceiros devidamente indicados,

C) negociar ou fazer negociar, por correspondente com sede ha praga ou no pais
do vendedor, um ou maistitul os, emitidos com determinada somae vencimento
acargo do banco que abre o crédito, ou de outro banco designado pelo dltimo,
mais a cargo do correspondente que efetua 0 pagamento ou diretamente a
cargo do ordenador.

“ Irineu Strenger € Professor Titular de Direito Internacional Privado e de Direito do Comércio Internacional da
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daUniversidade Argentina John Fitzgerald Kennedy; érbitro do Brasil ao Mercosul e érbitro daCémarado Brasil-
Canada
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E preciso, porém, ficar bem claro que o encargo principal dado ao banco é aquele
de examinar com cautela e responsabilidade autdbnoma os documentos apresentados, para
verificar a perfeita correspondéncia com as prescricoes do crédito e, portanto, apos o
resultado favoravel das devidas constataces, pagar, aceitar ou negociar.

O vendedor € o “beneficiario” do crédito. Se vende ao exterior, assume afigura
de exportador, e 0 comprador a de importador.

Com a requisicao de pagamento por meio de crédito documentario, o vendedor
substitui, em substancia, o empenho do comprador, de pagar em determinado momento,
pelo banco, que pagard mediante apresentacdo de determinados documentos. Ele podera,
eventualmente, obter facilitacdo do crédito, por conta de sua venda.

Por seu turno, o comprador tem a garantia de que o banco efetuaré o pagamento,
contanto que sejam apresentados os documentos regul ares solicitados, os quais possibilitam
controlar a execugdo das obrigacfes de consignacdo e das cautelas convencionadas.

Essa modalidade de operacdo permite concluir que a abertura de crédito
documentario € um tipico documento mercantil-financeiro, umacredencial, razoavel mente
rapida e de contelido complexo, surgido e aperfeicoado para atender & necessidade de
existir um instrumento apto a agilizar as exigéncias do comércio, sobretudo internacional .

2 Complexidade dasrelagtes

A delicadeza e a complexidade das relagbes que foram instauradas mediante
abertura de um crédito documentério (como se vera adiante) induziram a Camara de
Comércio de Parisaformular aquilo que se pode definir como um “regulamento dispositivo”
da matéria

A primeiracompilagéo daregulamentacdo foi sancionadano Congresso de Viena
de 1933, da Camara de Comeércio Internacional (CCl), ocorrendo, posteriormente, uma
revisdo de 1951, por decisdo do Congresso de Lisboa, e, ainda, uma ulterior reelaboracéo
concluida no Congresso de Mexico City. Esta Ultima sujeitou-se a uma revisdo aprovada
em Paris no ano de 1974, mas em seguida surgiu, também em Paris, o regulamento de
1984, finalmente completado com a revisdo de 1993, posta em vigor a partir de 1° de
janeiro de 1994.

O regulamento do crédito documentério, como ordenamento dispositivo, tem sido
definido como “negdcio de adesdo”, pois, em verdade, aquele que concorda em efetuar
determinada operagéo, disciplinada por regulamento particular, manifesta conhecimento,
seja genérico ou ndo, da existéncia de normas e das exigéncias da pratica comercial,
vinculando-se, assim, aos preceitos que acolhem de modo mais adequado aimposi¢ao de
condutas resultantes do entendimento negocial.

Digamos, pois, que o procedimento vinculado ao crédito documentério equivale
a uma promessa de pagar independentemente da relacéo contratual de base, dada por um
banco. Considerado por esse angulo, a garantia bancéria visa a restabelecer o equilibrio
contratual entre o importador e o exportador.

A Europa Ocidental é bom modelo para verificar como os sistemas bancérios
distinguem de maneira clara e nitida entre os créditos bancérios e as garantias bancérias.
Os primeiros tém como Unica finalidade garantir o pagamento da operacdo comercia ao
exportador; as garantias bancérias tém, ao revés, a finalidade de garantir a boa execucéo
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do contrato pelo exportador. Em conseqiiéncia, o exportador faz valer, quase sempre contra
0 banco, seus direitos decorrentes do crédito documentério.

O crédito documentario articula-se por meio de diferentes contratos, néo mediante
um unico contrato multilateral em que todos os sujeitos intervenientes sgjam partes e do
qual surjam diferentes relagfes juridicas, e utilizamos a expressao complexaparaaudir a
essainstituicdo em lugar do contrato de expresséo. A qualificacdo dessas relagdes que se
limite exclusivamente ao disposto nas Regras e Usos Uniformes Relativos aos Créditos
Documentarios (RUU) €inviavel.

Nas operacdes de crédito documentério as pessoas que intervém assumem,
geralmente, a seguinte qualificagéo:

a) Ordenador: € o importador que da mandato a um banco para abrir crédito de

acordo com as condigdes previamente estipuladas com o vendedor.

b) Banco emissor: continua a operacdo mencionadanaletra“a’, naqualidade de
mandatario, empenhando-se apagar, afazer pagar, aaceitar ou negociar titulos
depois que todos os termos e condi¢es do crédito foram devidamente
atendidos.

¢) Banco natificador: é geralmente o banco indicado pel o beneficiario, usualmente
um estabel ecimento entre os mai s conheci dos na praca e quejamantém rel agdes
como banco emissor. Tal encargo pode ser aquele de simplesmente avisar 0
crédito, ou de assumir a propria confirmagéo.

d) Beneficiario: é o exportador que, com base nas caracteristicas da operacéo,
terd o 6nus de produzir os documentos plenamente correspondentes, com o0s
termos exigidos pelo crédito documentéario, a fim de adquirir os direitos
decorrentes da credencia pretendida.

As RUU somente estdo preocupadas em dotar o crédito documentario de uma
regulacdo material adequada, ndo em resolver eventuais problemas qualificativos, que
somente tém sentido quando se intenta analisar a regulacéo contida nas RUU desde a
perspectiva de um determinado ordenamento juridico.

Sublinhe-se, porém, que o beneficiario de um crédito documentario irrevogavel,
uma vez recebida sua notificagdo, ndo tera mais de preocupar-se com a solvéncia do
comprador externo, visto que o proprio crédito representaempenho inderrogavel assumido
arespeito pelo préprio banco emissor.

3 Conceituagdo

| sto posto, podemos adotar para o crédito documentario a seguinte conceituagao:

“Mandato ou autorizag&o formal, mediante oferecimento de documentos habeis
ademonstrar arelacdo juridicade compraevendaou outras rel agdes negociai s do comeércio,
possibilitante de sati sfazer autonomamente créditos com garantiabancéria, independentemente
do contrato béasico”.

A estrutura estd baseada, em primeiro lugar, na delimitacdo da natureza e
caracteristicas do crédito documentario como contrato bancario formado por uma
pluralidade de relacdes juridicas que, em seu conjunto, desempenham funcéo de meio de
pagamento. Trata-se de umaoperagao que, em suaformamais simples, adota configuracéo
triangular: um importador (ordenante) encarrega seu banco (banco emissor) a efetuar o
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pagamento de uma soma determinada a um exportador (beneficiério) contra a entrega dos
documentos que tenham sido especificados. A intervencdo de um banco intermediério situado
no pais do beneficiério converte-aem uma operacao quadrangular, aumentando o nimero de
relacOes juridicas, especialmente no suposto de que o banco intermediério do crédito
documentario possua as funcdes de fornecer ao exportador seguranca quanto a obtencéo do
pagamento, e de proporcionar ao importador asegurancade que o pagamento ndo sgjaefetuado
sem que se tenha produzido a expedicao efetiva das mercadorias. O tratamento da dimenséo
materia do crédito documentério estara limitado ao propdsito de identificar os principios
materiais de sua regulagdo, tanto na perspectiva estrutural da operacdo como na dindmica
propria de seu cumprimento e execucdo. A esse propdsito, aautonomia ou independénciaa
respeito da relagdo subjacente ou operacdo de carater comercial € um principio material
inerente a funcéo que o crédito documentario pretende desempenhar.

Cabe acrescentar um principio adicional, o de autonomia das relagbes internas
gue constituem a operacdo do crédito documentario.

Ambos sdo centrais acompreensao e funcédo do crédito documentério como eficaz
instrumento de pagamento nas operacdes de comércio exterior e, portanto, o intento para
precisar alex contractus da operacdo que deve desembocar na precisdo da lex contractus
prépria de cada uma das rel agles constitutivas da operagéo.

Estipuladas as condic¢des contratuai s do negocio avencado, o importador contata
seu banco, afim de dispor da abertura de crédito documentario afavor do fornecedor.

O importador solicitard de seu banco que insira na formulagéo da abertura do
crédito todas as clausulas e acordos estabel ecidos precedentemente com o exportador, ai
compreendidos os termos de expedicdo, 0 vencimento e a documentacdo que deve ser
produzida.

O banco emissor, que nesse entretempo examinou o cadastro do proprio cliente
e, sefor o caso, providenciou as necessarias garantias, deveraenviar o crédito documentario
para o banco pré-escolhido, por meio de carta ou outros meios de comunicacdo validos
para o procedimento, com todo o contelido e pormenores do gjuste.

O banco do beneficiério examinardcom cuidado o contelido damensagem recebida
e os dados que comprovam sua autenti cidade e proveniéncia, inclusive achave do controle,
guando sdo mensagens por telex ou fax, ou assinatura aposta na mensagem de maneira
escrita, e em seguidaas instrugdes recebidas providenciara o necessario “aviso” do crédito
ao beneficiério.

4 Liberacéo do crédito documentério

Se expressamente requisitado, ou consentido pelo crédito, o banco notificador
podera juntar a propria confirmagdo ao mesmo crédito.

De sua parte, o beneficiario ou exportador devera controlar atentamente se:

a) todos os termos e condi¢Bes evidenciadas no crédito documentario
correspondem, realmente, ao acordo precedente;

b) os periodos de tempo relativos a expedicdo das mercadorias e subseqiiente
apresentacdo dos documentos no banco sdo de razoavel amplitude;

c) os documentos requisitados para utilizacgo crediticia sdo possiveis, de facil
producdo e obtencao.
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Obviamente, todas as pecas documentarias eventualmente exigidas no texto da
garantia devem, efetivamente, ser produzidas antes da data de expiragcdo; a producdo de
tais documentos depois do vencimento dessa data esta excluida. Segue-se dai que o
beneficiario, a quem diretamente interessa o problema, suporta, em todos 0s casos, 0s
riscos da comunicacéo postal, e mesmo na hipétese de acontecimentos de forcamaior que
o tenham impedido de obter as garantias em tempo Util.

Na relacdo entre exportador e importador a liberacdo do crédito documentario
visaarealizar um certo fim de seguranca; disso decorre que o exportador, como beneficiario,
ndo tem direito de chamar a garantia, a ndo ser quando esta se concluiu devidamente. O
mesmo ocorre narelacdo entre o banco garantidor e o beneficiario, pois o contrato basico
€ independente do acerto comercial.

O crédito documentério € umaobrigagdo abstrata, fundadanaexclusdo de objecdes
e excegoes relacionadas ao entendimento juridico de base e assumido pela instituicéo
bancéria, mas cabe ao banco, por esse motivo, como ja foi dito, examinar com muito
cuidado os documentos necessarios, como, alias, €éimposi¢do darevisdo 1993 sobre crédito
documentario da CCl, que no artigo 13 estabel ece:

“Os bancos devem examinar todos os documentos esti pulados no crédito com
razoavel cuidado, para verificar se aparentam ou ndo, pelo seu teor, estar em
conformidade com os termos e condi¢des do crédito. A conformidade do teor
dos documentos estipulados com os termos e condi¢des do crédito devera ser
determinada de acordo com a prética internacional padréo do setor bancério,
conforme refletido nestes artigos. Documentos gque aparentem em seu teor ser
inconsistentes entre si serdo considerados ndo aparentar em seu teor estar em
conformidade com os termos e condic8es do crédito”.

5 Principio dorigor documentario

O principio do rigor documentério exige que o banco ndo pague, se 0s documentos

ndo estiverem conformes no seu conteddo e teor.

Esquematicamente, as fases operacionais do crédito documentério podem ser

assim esbocadas:

» Ocorrendo negociacdo de comprae venda, o comprador da ordem aum banco
para a abertura de crédito documentério em favor de seu fornecedor.

» Ao receber essa instrucdo, o banco, caso a aceite, avisa ao vendedor que
providéncias nesse sentido serdo tomadas no pais do vendedor, para
consumagao do crédito documentério visado.

* Obanco seengajaarealizar contra-remessa de documentos nas condi¢des em
gue serdo precisadas. Essas condicdes ndo séo sendo o reflexo das instrucdes
gue lhes sdo transmitidas pelo cliente, 0 comprador-ordenador.

» Gragas a esse engajamento autdbnomo do banco diante do vendedor, o crédito
documentério preenche o fim econémico que as partes procuraram obter, dando
ao vendedor a seguranca de que os documentos serdo pagos pelo banco
mediante apresentacdo, com a Unicareservade que as condi ¢cOes estabel ecidas
sejam respeitadas.
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O banco assume, com efeito, diante do vendedor, o0 compromisso direto,
independentemente de dificul dades ulteriores que possam acontecer. Qual quer
diferenca que surja entre as partes sera estranha ao banco. Seja o que for, o
banco mantém-se formalmente inalterado em face do vendedor. Este se
encontra, assm, asalvo de qualquer deslize do comprador. Ele tem aseguranca
de ser pago, desde que apresente os documentos conformes.

Se, ap0s a redlizacdo do crédito, um litigio ocorre relativamente a execucéo
do negécio, o vendedor se beneficiada posicdo favoravel deréu. Em lugar de
acionar o comprador no pais deste Ultimo por faltade pagamento, € o comprador
que devera propor um procedimento judicial no pais do vendedor pela
inadimpléncia do contrato.

Se esse comprador, por hipétese residente no Brasil, achar oportuno louvar-se
das leis brasileiras para demandar contra o vendedor, arrisca-se a encontrar
algumas dificuldades. Supondo, com efeito, que obtenha condenacéo,
encontrara dificuldades na execugdo da sentenca em territorio estrangeiro, no
procedimento de exequatur, embora ndo seja intransponivel esse obstéculo.
Enquanto perdurar o processo, de qualquer modo, o vendedor ficara do seu
lado, com a disposic¢éo da soma recebida a titulo de pagamento.

Em concluséo, o traco fundamental que resulta da abertura do crédito
documentario consiste na intervencdo de um terceiro, o banco emissor do
crédito, encarregado de assegurar o regulamento do negdcio realizado entre
vendedor e comprador. Dessa autonomia da vinculagdo do banco decorreréo
as regras de abertura do crédito.

Os documentos habilitantes do crédito podem ser considerados segundo trés
classificagOes:

Documentos aptos a identificacdo das mercadorias, namaior parte dos casos
esteios do beneficiario, como fatura comercial, nota de pesos e medidas, lista
das embal agens, declaractes, certificado de origem, e, em menor parte, figuras
da fiducia de que goza o ordenador, como certificado de inspecéo,
conformidade, qualidade etc.

Documentos de transporte e/ou expedicéo, sempre emitidos por pessoas ou
0rgéos habilitados, como companhias maritimas de navegacdo, aéreas e seus
agentes. Muito cuidado deve ser, porém, tomado pelo beneficiario, ao dar
instrugdes particulares a respeito de um crédito ao proprio transportador, 0
qual deveraexpedir o documento em perfeita consonancia com a modalidade
de crédito em tramite.

Documentos de seguro, sempre compreendidos nessa categoria, os certificados
ou apdlices, emitidos por companhias habilitadas e seus agentes, que possam
atestar a cobertura securitéria dos riscos, concernentes a remessa das
mercadorias, objeto da abertura de crédito.

No momento em que o banco declarar que os documentos necessarios estédo em
seu poder e, satisfeitos os termos contidos no crédito documentério, procedera em
conformidade com as clausul as estipul adas, pagando, emitindo cartas de crédito, negociando
titulos a vista ou a prazo.
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Assinale-se, contudo, que o crédito ndo é um titulo de comércio, mas um
documento bancario que se apresenta, geramente, em forma equivalente aos modernos
usos de comunicagdo em vigor.

A abertura de crédito, usualmente, é seguida, na pratica, por desencaixe de
dinheiro, ou de um aditamento sobre as mercadorias e depois por uma mobilizacdo do
crédito.

O desenvolvimento do crédito documentério ndo prescinde dos formalismos,
porquanto € dos procedimentos adequados que resulta 0 bom andamento das relagdes
negociais, quase sempre subordinado ao atendimento dos preceitos, hoje difundidos e
assimilados por expressivo numero de paises (mais de 160), quais sejam, as regras de
uniformizag&o dos créditos documentarios el aborados pela Camara de Comeércio de Paris.
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ECONOMIA, MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
AS LIMITAGOES DO MERCADO ONDE O MERCADO E O LIMITE

José Aroudo Mota’

Introducéo

O meio ambiente apresenta caracteristicas de um sistema aberto, pois importae
exporta energia, tendo como subsistemas 0 meio ambiente fisico, os entes da natureza
(fauna e flora), as atividades econdmicas e as atividades humanas. Além disso, mantém
constante processo de interagdo com a economia, a ecologia, a biologia, a matematica, a
estatistica, aantropologia, ageografiae com os demaisramos do conhecimento cientifico.

A melhor maneira de se entender o meio ambiente € analisa-1o a partir dateoria
de sistemas. Um sistema € um conjunto de elementosinter-relacionados, que seinteragem
afim decumprir um objetivo definido, osquais estéo sujeitos adeterminadas caracteristicas.

Assim, toda a interferéncia feita pelo homem no meio ambiente redunda em
consequéncias parao proprio homem. Por exempl o, apol ui ¢&o das aguas dosrios € originada
apartir de dejetos urbanos (esgoto sanitério das residéncias e dos dej etos provenientes das
atividades econdmicas), 0s quais causam ndo somente a degradacdo da natureza, mas
também sérios prejuizos para a sociedade, tais como doencas transmissiveis, custos
hospital ares, aumentos de impostos, institui¢do de taxas e outros artificiosfiscais, afim de
gue possam cobrir 0s custos de reconstitui¢éo do meio ambiente e do bem-estar humano.
| ss0 ocorre porgue 0 meio ambiente funcionacomo um sistemaaberto, poisrecebe e exporta
energia para os demais entes.

Desse modo, a ciéncia econdmica constitui-se como um dos vetores para o
entendimento de como 0 meio ambiente interage com o homem e com as atividades
econdmicas. O fluxo circular daeconomia, descrito naFigura 1, apresenta essasinteracoes.
No centro do fluxo esta 0 meio ambiente, ou 0 ambiente natural, como supridor de matéria
e energia, 0 qual gera direitos de propriedade para as familias, governos, empresas e
organi zagoes. Esses entes produzem lixo, que retornam ao meio ambiente ou s&o reciclados,
einteragem com os mercados de fatores de producéo fornecendo-lhesterra, trabal ho, capital
e tecnologia. Os mercados de fatores de producéo fornecem insumos para a produgao em
empresas e organizagdes, as quais produzem bens e servigos para 0 mercado de bens e
servigos, mas produzem dejetos que podem retornar a0 meio ambiente quando n&o
reciclados. Além disso, os recursos do meio ambiente, quando reciclados, retornam para
os mercados de fatores de producéo e sdo utilizados pelas empresas e organizagOes em
Seus processos produtivos. O mercado de bens e servigos comercializa os seus produtos

" José Aroudo Mota é Pesquisador do Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Professor do Centro de
Desenvolvimento Sustentével (CDS) da Universidade de Brasilia (UnB).
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com as familias, governos, empresas e organizacfes. Dessa maneira, o fluxo simplificado
da economia fornece as nogdes basicas de como ocorrem as interfaces entre os diversos
agentes econdmicos e ambientais. Esse fluxo ainda permite inferir que a economia é mais
bem entendivel quando analisada de forma sistémica, pois as atividades econdémicas

interagem, impactam e geram externalidades para 0 meio ambiente e para os seres humanos,
respectivamente.

Figura 1 —Fluxo circular da economia

PRODUZEM BENS E SERVICOS MERCADO VENDEM BENS E SERVICOS
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INSUMOS PARA A PRODUCAO\ _ DE PRODUGAO ./ FORNECEM TERRA, TRABALHO
CAPITAL E TECNOLOGIA

O meio ambiente como um sistema

O meio ambiente funciona como um sistema aberto, o qual recebe constantes

insumos, que sdo processados e transformados em produtos (Figura 2). De modo simples
€ assim que funciona um sistema.

Figura 2 —Modelo simplificado de um sistema

m PROCESSAMENTO @
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O INPUT refere-se ao mecanismo de entrada de insumos para o sistema. 1sso
ocorre porgue nenhum sistema € auto-suficiente, necessita sempre de entrada
de energia, de importacéo de energia de seu ambiente externo. Um sistema
aberto est4 constantemente importando energia do ambiente; 0s seres animais
e vegetais sobrevivem devido atroca constante de energia. Do mesmo modo,
as atividades econdbmicas e humanas precisam importar energia do meio
ambiente, pois vivem dela.

O PROCESSAMENTO refere-se aenergiaque entrano sistemae é submetida
atransformacdo paraumanovaformade energia. A naturezatransformavérios
iNnsumMos em novos materiais, 0squai s sdo Uteis paraasobrevivénciadanatureza.
Do mesmo modo, as atividades econdémicas e humanas, afim de suprirem as
suas necessidades, transformam a energia dos recursos naturais por meio de
uso intensivo.

O OUTPUT refere-se ao produto gerado pelo processamento do sistema;
representa a saida do sistema, em que a sua producéo retorna para alimentar
novamente o sistema, isto &, retorna como input parafazer com que o sistema
continue a trabal har.

Um sistema aberto ndo trabal ha somente em funcéo dessas trés fases; precisade
mecanismos de andlise de seu equilibrio e de sua perenidade no tempo. Desse modo, mais
trés conceitos sdo importantes para nos gjudar no entendimento do funcionamento de um

sistema:

A ENTROPIA esta relacionada com o nascimento, crescimento e morte de
um sistema. Os organismos do mei o ambiente se desgastam e tendem amorrer,
por isso é imprescindivel que os sistemas adquiram, em seus inputs, iNSUMOos
de boa qualidade. O processo entrépico impde-se em todos 0s seres vivos e
atividades econdmicas, contribuindo para o desgaste da manutencdo da vida
na Terra.

A HOMEOSTA SE € um conjunto de el ementos auto-reguladores de um sistema
aberto, que permite manter o estado de equilibrio do meio ambiente. O excesso
de energiaentropi caconduz o sistemaando mais suportar o estado deequilibrio
inicial, conduzindo-o paraum novo ponto de equilibrio ou paraasuacompleta
deterioracdo. Os sistemas naturais s80 auto-sustentaveis e se desagregam a
medida que as atividades econdémicas e humanas interferem em seu meio
ambiente.

O FEEDBACK refere-se a0 mecanismo de retro-alimentagéo de um sistema
aberto, em que informagdes sdo emitidas de modo a manter o sistema em
equilibrio. Quando o feedback de um sistema é interrompido, o seu estado de
equilibrio desaparece, a entropia domina 0s seus mecanismos de retro-
alimentac&o, conduzindo-o ao perecimento. Energiade baixo aproveitamento,
tais como dejetos industriais, excesso de polui¢éo e outros tipos de lixo,
constitui excesso de inputs, que os sistemas abertos ndo tém possibilidade de
absorver.
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Essas caracteristicas sGo chamadas de funcionais, pois regulam o funcionamento
de um sistema aberto. A Figura 3 apresenta o fluxo de um sistema aberto com as suas
principaisfunc¢des, em gque cinco elementos sdo demonstrados. A entradadeinsumos (input);
0 mecanismo de processamento (processamento); a producdo do sistema como saida do
gue foi processado (output); o equilibrio do sistema (homeostase); a medida de
irreversibilidade do sistema (entropia) €; o esquema de retroacéo (feeedback).

Figura 3 — Caracteristicas funcionais de um sistema aberto
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Aslimitacfes do mercado onde o mercado € o limite

O mercado € o principal alicerce damoderna Economia, e funciona como sensor
das atividades, anseios, gostos, comportamentos e atitudes de produtores e consumidores.
E uma espécie de balanca da atividade econdmica, onde produtores e consumidores se
inter-relacionam na transacdo de bens/servigos gerados pelos agentes econdmicos. O
mercado funcionacom base nos principi os econdmicos neocl &ssi cos, em que sdo imperativos
0s principios da concorréncia entre produtores e consumidores e o comportamento do
consumidor. A maisimportante caracteristicado mercado € o seu mecanismo deigualar a
oferta & demanda, de modo que 0s excessos sdo corrigidos via sistema de precos e
guantidades of ertadas/demandadas.

Foi Smith (1776) quem introduziu em economia o conceito de mercado, ao afirmar
gue os mercados privados deveriam ser liberados dos controles governamentais, e que 0s
produtores produziriam para 0s seus consumidores, defendendo, assim, 0s seus proprios
interesses. Além disso, expressou seu pensamento ao afirmar que ndo era“ dabenevoléncia
do acougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos 0 almoco, sendo da defesa de
seus proprios interesses’. Assim, concluiu gue havia umamao invisivel que conduziria o
produtor a promover os interesses da coletividade, que o governo deveriater cuidado ao
interferir no funcionamento dos mercados, e que a melhor politica seria o laissez-faire
(deixar o0 mercado fazer).

Ricardo (1982) aceitava que o mercado funcionava de acordo com alei de Say,
em que a ofertacriaasuapropriademanda. Assim, expressou que “ninguém produz anéo
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ser para consumir ou vender, e jamais se efetua uma venda a ndo ser com aintencdo de
comprar qualquer outra mercadoria que possa ser utilizada ou possa contribuir para a
producdo futura’.

O mercado apresenta virtudes e tende a funcionar com uma relativa eficiéncia,
pois estimula os produtores a ofertarem bens/servigos que os consumidores desejam;
incentiva a qualificacdo do capital intelectual (por exemplo, com a preocupacéo com 0s
problemas ambientais, 0 mercado de trabalho tem exigido recursos humanos mais
especializados); capta as oscilagOes de precos de bens/servicos escassos; permite uma
relativa liberdade econdmica (em que produtores e consumidores negociam livremente); e
fornece informagdes para a tomada de decisao.

O mercado € capaz de captar as variabilidades dos agentes econdmicos, mas ndo
consegue internalizar os custos externos de suas atividades. Esse fendmeno, denominado
de externalidade, refere-se ao efeito originario do processo produtivo que é imputado a
terceiros, gerando bem-estar econdmico paraaguns e prejuizos paraoutros. Além do que,
0 mercado n&o consegue internalizar os custos do capital natural, ou sgja, dos impactos
causados ao meio ambiente natural.

Além disso, o mercado apresenta outras falhas, tais como: a éticado mercado éa
Otica consumista, pois 0 mercado € capaz de produzir para poucos que tém dinheiro, mas
ndo produz paraos muitos desvalidos e excluidos de sinaisde riqueza; adoutrinado lai ssez-
faire € miope, jaque tende anéo corrigir as imperfei¢cdes da suposta liberdade econdmica,
ou sgja, 0s monopalios e oligopdlios manipulam os pregos nos mercados; € incapaz de
tratar com 0s ativos/servicos puramente publicos, uma vez que muitos ativos naturais néo
s80 cotados em mercados, assim como varios servigos de caréter estritamente publico, tais
COmMo seguranca e servigos judiciarios; e manipula informagdes, visando criar mercado
para produtos indesejaveis ou prejudiciais ao meio ambiente.

Se 0 mercado fosse reduzido somente aprodutores e compradores, e ndo existissem
terceiros, externalidades e custos de transagéo, 0 mercado seria eficiente na alocagéo dos
recursos da economia. Ocorre que as transagdes em mercados acarretam perda de bem-
estar paratodaa sociedade quando o meio ambiente estaenvolvido. Assim, o mercado néo
€ equanime, e “amao invisivel é poderosa, mas ndo onipotente” (MANKIW, 1999). Dai,
afirmar-se que o mercado é imperfeito, pois esté sujeito a varias restricoes.

A primeirarestricdo refere-se aincapaci dade de 0 mercado absorver adegradagéo/
exaustdo dos ativos naturais. E verdade que o mercado funciona em raz&o de um conjunto
de fatores, tais como produtos in natura (oriundos da natureza); produtos manufaturados,
capital intelectual; e recursosfinanceiros e deinformagdo. Porém, ao incorporar os produtos
naturais a sua estrutura, ndo assimila a degradacdo do capital natural na matriz de precos
dos produtos/servicos. Por exemplo, no preco final de um movel feito a partir damadeira
mogno, 0 mercado capta apenas os custos de feitura do movel, mas ndo internaliza a
degradacdo do patrimdnio natural que foi necessério para a sua producéo.

I sso tem acontecido, ao longo do processo de evolugdo do homem economicus, e
tornou-se relevante a partir da Conferéncia de Estocolmo, realizada entre 5 e 16 de junho
de 1972. A Recomendacéo 7, aprovada na Conferéncia, destacava que 0s paises deveriam
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adotar medidas que possibilitassem controlar os niveis de poluicdo e salvaguardassem os
recursos naturais. De modo semelhante, a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, entre os dias 3 e 14 de junho de 1992,
também traduziu com veeménciaa preocupacdo dos paises com aquestdo dainternalizacdo
doscustosambientais. O Principio 16, aprovado naDeclaraco do Rio, afirmavaque“tendo
em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da poluicéo, as
autoridades nacionais devem procurar promover ainternalizagdo dos custos ambientais e
0 uso de instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem
distorcer o comércio e os investimentos internacionais’ (MOTA, 2000).

Mesmo que as conferéncias ambientais internacionais fagcam recomendacoes,
existem, ndo restam dividas, diversas dificul dades paraainser¢do dos custos dadegradacéo
ambiental na estrutura de precos de bens/servicos transacionados nos mercados. A fim de
mitigar a degradagao/exaustdo dos recursos naturais, diversos pesquisadores tém proposto
instrumentos aplicados a0 meio ambiente, para perseguir a sustentabilidade do
desenvolvimento dos paises, ou seja, melhorar a eficiéncia alocativa dos recursos da
€conomia, usar 0S recursos naturai s com parcimonia e garantir 0 acesso ao Uso sustentavel
desses recursos as geragoes futuras.

A segundarestricdo diz respeito a assimetriadainformacdo. O consumidor toma
decisdo afim de formar a sua cesta de consumo, que é constituida a partir de um conjunto
de informacbes fornecidas pelo mercado e pela sociedade. I1sso |he possibilita criar
necessidades e revelar as suas preferéncias, que sdo sujeitas a restrigdes de orgamento, a
variavel s socioecondmicas e as suas atitudes em relagdo ao meio ambiente.

Naé&reaambiental € comum ainformac&o ndo ser dedominio publico, acarretando
distor¢cdes na tomada de decisdo dos agentes econdmicos. Por isso, quem tem mais
informacfes sobre o funcionamento do mercado tem também melhor poder decisdrio.
Assim, ainformagdo assimétrica, como uma das falhas de mercado, ocasiona um desvio
de eficiéncia, contribuindo para a alocagéo ineficiente dos recursos proporcionados pelos
agentes econémicos.

Conforme Fisher, Griliches, Kaysen (1962), “ hasempre a presuncdo de que existe
soberania do consumidor na economia de mercado”. Por outro lado, Galbraith (1997)
defende que esse fluxo deinstrucdes que define asoberaniado consumidor ndo se sustenta,
pois a empresa bem estruturada tem “[...] em maos os meios de controlar os pregos pelos
quais vende, assim como agueles pelos quais compra. Do mesmo modo, tem os meios de
administrar o que o0 consumidor compra aos pregos que ele controla’. Assim, sustenta o
raciocinio deque“[...] éafirmaprodutoraque procuracontrolar seus mercados e, avangando
ainda, procuracontrolar também o comportamento do mercado e moldar as atitudes sociais
daqueles que, ostensivamente, sdo servidos por ela’.

A terceira restricdo enfoca o problema pela auséncia de informac&o. Como se
sabe, 0 argumento afavor dos mercados se tornainsuficiente, pois os agentes econbémicos
tém pouco ou nenhum conhecimento de gene e espécies da diversidade biol 6gica ou dos
ecossistemas, 0 que os impossibilita de fazer juizo de valor a respeito dos produtos e
servigos fornecidos pela natureza (MOTA, 2000; NORTON, 1997; EHRENFELD, 1997).
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Essas restri¢cOes permitiram aos governos a inser¢do de varios instrumentos de
politicaambiental, com o objetivo de minimizar os efeitos da degradacéo do meio ambiente
epunir os seus degradadores. A proposicao inicial foi feitapor Pigou (1920), em que supds
um sistema de compensacdo a fim de reparar as externalidades ambientais, uma vez que
essas externalidades sdo geradas a partir de transagdes entre os agentes econdmicos ou de
investimentos feitos pelo poder publico, tais como reflorestamento de areas degradadas,
gue proporcionam melhoria de bem-estar para a sua vizinhanga; recursos financeiros,
materiai s e tecnol 6gicos empregados na prevencao de polui¢do do ar oriundadasindustrias;
e avangos na pesquisa cientifica, que se traduzem em descobertas de alta praticidade,
melhoria de produtos e processos industriais, 0s quais permitem reducdes de pregos para
os consumidores. Essa sistematica de indenizac@o de danos ambientais € denominada de
impostos de Pigou, e € usada paratributar as atividades que sd0 nocivas ao meio ambiente
e subsidiar aquelas que geram externalidades positivas.

Entretanto, contrapondo-se ao raciocinio de Pigou, o problemados custos externos
pode ser analisado de outraforma. Coase (2000) defende que o mercado pode ser eficiente
naal ocacdo de recursos se houver um acordo bilateral entre as partes envolvidas, causador
e receptor da externalidade. Desse modo, Coase acredita que uma negociagdo bilateral é
capaz de resolver o problema do efeito externo, tornando a negociacdo sem custos para as
partes envolvidas. A 16gica de Coase também permite analisar o problema pela 6tica do
direito de propriedade, isto €, aandlise deve ser feitaem relacdo aquem detém o direito de
causar dano aoutrem. Aquele aquem couber esse direito teratambém direito aindenizagdo
por um dano causado a ele.

Ao descartar a solucéo pigoviana, Coase propds uma solugdo de mercado, em
gue os agentes econdmicos combinam um sistema de compensagao pelo dano. Mas isso
nem sempre é possivel, pois 0s custos de transacdo sdo a principal variavel do problema.
Por ser de dificil mensuragdo, esses custos dificultam a negociacéo bilateral.

Por outro lado, quando uma externalidade negativa causar danos a uma
coletividade, de um bairro, de uma cidade, a negociacéo se tornara mais dificil, ja que os
danos ndo sdo distribuidos linearmente, isto &, existirdo pessoas que serdo mais afetadas
pelo dano e, supostamente, reivindicardo maiores quantias de indenizacdo. Portanto, a
solucdo proposta por Coase é de dificil implementacdo, restando apenas aintervencéo do
governo, cujo papel serapropor solugdes parainteresses difusos, baseados em instrumentos
de politica ambiental (regulagdo e mecanismos econdmicos de mercado).

Fundamentos da valor acéo dos recur sos da natur eza

O meio ambiente € mais bem entendido somente se for analisado de forma
sistémica. Esse raciocinio fundamenta a sustentabilidade dos ativos naturais, pois permite
gue a andlise ambiental sgja feita de modo integrador, em que os entes da natureza estéo
em constante processo de interacdo. A teoria de sistemas possibilita esse entendimento.
Assim, a valoracdo ambiental sustentavel (Figura 4) é analisada pelas seguintes 6ticas
(MOTA, 2002):
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Figura 4 — Pontos de vista do valor do meio ambiente

Pela d6tica da sustentabilidade biol6gica, a valoracéo subsidia a anadlise de como
ocorrem 0s mecanismos de interagdo entre a matriz de suprimento do meio ambiente, as
atividades econdmicas e antropicas. Essa matriz supre todas as necessidades naturais e
humanas por meio de uma cadeia de producdo e consumo. Portanto, h& nessa interacéo —
homem/natureza — um movimento de simbiose entre todos os seres. Nesse contexto, 0
papel do valor assume dimensdo estratégica, umavez que anaturezatem diversos val ores,
gue dependem do olhar de cada ator. Por isso, a valoracéo apresenta-se como a principal
ferramenta de apoio para a mensuracdo ecol6gica/econdmica e como subsidio na
intermediacdo das transacOes entre 0 homem e 0 meio ambiente. Se for somente para a
vantagem do homem, em tempo finito, ndo haveranatureza. Para Darwin (1859), “ 0 homem
tem apenas um objetivo: escolher para a sua prépria vantagem; a natureza, pelo contrario,
escolhe para vantagem do préprio ser”.

Pel o enfoque da sustentabilidade ecol 6gica, o conceito de capacidade de suporte
internalizavarios aspectos, tais como padréo de vida, igual dade de distribui¢o, tecnologia
e dimensdo ecoldgica. O conceito de capacidade de suporte esta intimamente ligado ao de
capacidade de resiliéncia. Em estudos de conflitos de uso esses paradigmas ecol 6gicos
tém supremacia sobre os demais conceitos ambientais. O primeiro refere-se a quantidade
de entes que um ativo ambiental pode suportar, e o segundo relaciona-se com a capacidade
de regeneracao do ativo ambiental em decorréncia das pressdes humanas e naturais.

Pela dimensdo estratégica, a sustentabilidade da valoracdo é entendida como
suporte a defesa do capital natural. O uso de um ativo natural superior a sua capacidade,
além de gerar conflito, ndo resguarda o direito de uso das futuras geracbes. O capital
natural tem umafuncéo estratégica para os paises e desempenharel evantes servigos parao
equilibrio dos ecossistemas, pois assegura a diversidade bioldgica, mantém o fluxo de
materiais para as atividades econdémicas e antrépicas, fornece informagdes a ciéncia e
proporciona uma rede de servigos como habitat as populagdes nativas e humanas.

Analisada pelo angulo dos aspectos econdmicos, a sustentabilidade da valoracdo
€ util como subsidio a estimagéo de externalidades oriundas de projetos de investimento.
Efeitos externos degradam os ativos ambientais, subtraem bem-estar das geracoes presentes
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e comprometem 0 uso dos recursos naturais pelas geragoes futuras. Por seu turno, em
conflito de uso, a valorag@o permite que os custos da degradacéo segjam internalizados
pel 0s agentes que usam os ativos naturais e, além de propiciar indenizagdes judiciais aos
receptores da degradacdo ambiental, pune os infratores pel os danos causados a natureza.

Os beneficios e os custos do meio ambiente

Este sucinto relato comegou na Revoluggo Industrial. E umaconversa agradavel,
porém de muita tristeza para a humanidade e a natureza. A Revolucdo Industrial marcou
uma profunda transformagéo da relacdo do homem com a natureza. O aparecimento da
méquina a vapor permitiu o crescimento e uma producdo industrial mecanizada, a qual
modificou aestruturasocial e comercial daépoca, provocando grandes e rapi das mudancas
de ordem econémica, ecoldgica, politica e social.

A primeira fase da Revolugéo Industrial, de 1780 a 1860, foi caracterizada pela
revolucgdo do carvao e do ferro, revolucionou a mecanizacdo daindistria e da agriculturacom
0 aparecimento da maquina de fiar (tear mecanico). Com a invencdo da maquina a vapor,
iniciaram-se as grandes transformagdes nas oficinas, 0 desenvolvimento da industria fabril
transformou o artesfo em operério, oficinas familiares em fébricas e usinas e surgiram as
primei ras migragdes de massas humanas das &reas agricol as paraas proximidades dasfabricas,
provocando o crescimento das populagdes urbanas. Além disso, com a navegagao a vapor, a
construgdo de estradas de ferro na Inglaterra e nos Estados Unidos e ainvencéo do telégrafo
elétrico e do telefone, houve um crescimento acelerado dos transportes e das comuni cagoes.

Na segunda fase da Revolugdo Industrial, de 1860 a 1914, caracterizada pela
substituicéo do vapor pelaél etricidade e pel os derivados de petrdleo como principaisfontes
deenergia, surgiram os primeiros automoveis naAlemanha(Daimler e Benz) e nos Estados
Unidos (modelo T da Ford), e novas e revol ucionérias formas de organizacéo de negécios
foram implementadas, em decorréncia da acumulagdo de capital e da exploracéo damais
valia, tais como dominagdo industrial, formagdo de trustes, cartéis, fusbes empresariais,
companhias holdings e expansdo industrial.

A Revolugdo Industrial representa 0 marco na exploragdo e consumo dos recursos
naturais. A deterioracdo dos recursos naturais exerce forteinfluéncianamanutencdo davidana
Terra, e somenteapartir de alguns anos € que 0 mei 0 ambi ente passou aser visto como supridor
dos sistemas essenciai s de suporte as atividades econdmicas € humanas. Navisio daeconomia
tradicional, 0 meio ambiente era analisado apenas como fonte de matéria-prima e receptor
do lixo proveniente dos processos de producéo e consumo, pois 0s ativos e Servigos naturalis
eram tratados como gratuitos ou livres, abundantes em grande escala na natureza.

| ss0 aconteceu porque 0 homem n&o conheciao funcionamento do meio ambiente!
As espécies em geral vivem na natureza em compl eto estado de inter-relacionamento, de
simbiose. As cadeias alimentares envolvem herbivoros e plantas, parasitos e hospedeiros.
As relacbes predador—presa, herbivoro—planta e parasito—hospedeiro sdo todos casos
especiais de rel agbes consumi dor—recurso, que organizam as comunidades biol 6gicas numa
série de “ cadeias de consumidores”.
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Portanto, a comunidade bioldgica sobrevive de forma sistémica por meio do
mutualismo e da competicdo. O mutualismo se refere ao beneficiamento matuo entre as
especies, e a competicdo ocorre quando diversas espécies procuram 0S mesmos recursos.

Dessa maneira, a cadeia alimentar refere-se a0 movimento simbiético entre os
seres em um dado ecossistema. Assim, as plantas captam energia do Sol para produzir
alimentos. Por seu turno, servem de alimento para os animais herbivoros e estes servem de
alimento para os animais carnivoros. Com a morte dos animais, 0S seus corpos sdo
decompostos pel as bactérias que retornam as suas substancias ao solo, afim de que possam
ser reaproveitadas pelas plantas (Figura 5).

Figura 5 — Ciclo da cadela alimentar da natureza
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Quanto custa, em valores monetérios, manter as funcdes que a natureza
proporcionaas atividades econdmicas e humanas? E amanutencdo das fungdes ecol ogicas
e biologicas? Os cientistas ainda ndo conseguiram calcular esses valores, mesmo porgque
nado existe férmula capaz de estimar valores ecol 0gicos e biol6gicos da natureza. Porém,
existem alguns artificios para se estimarem valores que as pessoas atribuem aos ativos da
natureza. Esses s80 0s custos econdmicos do meio ambiente!

Uma das preocupacdes atuais € com a formagdo de desertos. Os desertos séo
formados a partir de fendmenos naturais — esses desertos apresentam beleza e estética
naturais, pois sustentam uma diversidade consideravel de animais e plantas— ou por meio
daintervencdo das atividades econdmicas e humanas — esses apresentam vidas desol adas,
pois foram criados a partir da exploragdo desenfreada do homem, seja por meio da
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agricultura (em que o solo fica cansado), seja pelo uso do solo para pastagens, quando as
arvores e outras plantas sdo cortadas, seja pelo aumento demasiado da populacéo.

Os impactos da erosdo do solo no Brasil tém causado um prejuizo anual de R$
13,3 bilhdes. Varios estudos tém demonstrado que esse custo econdémico refere-se a perda
de nutrientes e de matéria organica, a depreciacdo da terra (perda do valor daterra), ao
tratamento de &gua para 0 consumo humano, & manutencdo de estradas e a reposi¢éo de
reservatorios em funcdo da perda da capacidade de armazenamento de agua. Esses itens
representam o célculo de valores de impactos diretos, ndo contabilizados outros valores,
tais como perda de bem-estar de popul ages, degradacao de fungdes ecol 6gicas e extingdo
de espécies (Tabela 1).

Tabela 1 —Valor econémico da erosao dos solos no Brasil

Categoria do impacto Custo econdmico (R$ milhdes)
Perda de nutrientes e de matéria organica 7.947,0
Depreciagdo da terra 4. 560,0
Tratamento de &gua para consumo humano 0,934
Manutencdo de estradas 672,0
Reposicdo de reservatorios 163,6
Total 13.343,5

Fonte: LANDERS et al., 2001; CARVALHO et al., 2000; BASSI, 1999; BRAGAGNOLO et al., 1997; apud
SANTOS e CAMARA, 2002.

O uso intensivo daterra, especialmente para a agricultura e pastagem, associado
apropensdo dessasterrasaerosdo, tem causado serios danos ao patriménio natural brasileiro.
O Boxe 1 relata a situacéo da tendéncia a erosdo das regides geogréficas brasileiras.

Boxe 1 — Propensao a erosdo do solo dasregides brasileiras

“Assim, na Regido Norte, onde os solos tém alta susceptibilidade a erosfo,
face a elevada precipitacdo pluviométrica, 98% das terras apresentam baixo
grau de vulnerabilidade a erosao hidrica devido principalmente a baixa
ocupacéo agricoladasterras, enquanto naregido Nordeste limitacdes climéticas
diminuem essa vulnerabilidade em 82% das areas. Embora apresente baixos
niveis de vulnerabilidade em 78% de sua area ocupada, aregido Centro-Oeste
apresenta areas extremamente criticas, como as bordas do Pantanal e as
nascentes de rios importantes para as bacias do rio Amazonas e do Paraguai/
Prata.

A regido Sul apresenta 40% de suas terras com elevados graus de
vulnerabilidade indicando que solos de maior susceptibilidade a erosdo estéo
sendo fortemente pressionados em seu uso. Em contrapartida, desde os anos
80 cresce, nessa regido, 0 uso de sistemas conservacionistas de manegjo do
solo baseados no Plantio Direto (utilizado em 85% da area cultivada com
culturas anuais) e programas de manejo integrado em bacias hidrogréficas,
mudando essa criticidade para uma agricultura sustentavel.”

Fonte: SANTOS e CAMARA, 2002.
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A transformac&o de insumos da natureza em produtos para 0 consumo humano
passa pela manufatura em empresas especializadas por ramo de atividade econémica. Em
Muitos casos, 0s insumos da natureza séo consumidos diretamente pelo homem. Qual éo
custo dessa exploracdo e da degradacéo e exaustdo dos ativos naturais? As pesquisas
realizadas tém demonstrado alguns valores que se referem aos residuos derivados dessas
atividades. Até a Revolugdo Industrial a geracdo desses residuos era caracterizada como
excrementos, simplesmente sobras, que pouco degradavam a natureza. Apos a Revolugéo
Industrial, ecom o aumento da popul acéo, esses excrementos atingiram somas significantes,
e passaram a incomodar a sociedade.

Atualmente, ageracao de residuos, especialmente o lixo urbano, depende defatores
tais como nivel de educacdo, heranca cultural, h&bito de consumo, nivel de renda das
familias, programas de educagéo ambiental dentre outros. Qualquer atividade econdmica
ou humana gera residuos, segja lixo urbano, industrial ou esgoto, que dispostos de forma
inadequada acarretam sérios prejuizos ao meio ambiente. Os centros urbanos das grandes
cidades brasileiras séo os maiores geradores de lixo, 0s quais tém causado perdas de bem-
estar para as populagdes circunvizinhas, contaminando mananciais hidricos e solos. A
Figura 6 demonstra os diversos destinos do lixo urbano, com destaque especial para a
categoria “lixdes’, que corresponde ao percentual mais expressivo de destinagdo do lixo.

Figura 6 — Destinos do lixo urbano

Depoaitadn am Ebbes

Os gestores publicos precisam formular politicas publicas ambientais que sgjam
capazes de proporcionar o reaproveitamento do lixo urbano. Ja existem cidades que
aproveitam parte do lixo paraageracéo de adubo e paraatransformagdo em novos produtos,
por meio de sua reciclagem. Bursztyn e Araljo (1997) elaboraram um estudo sobre os
migrantes que vivem em Brasilia, enfocando especialmente a economia politica do lixo,
retratando as condi¢des de sobrevivéncia dos catadores de lixo da capital federal.

“O volume de papel recolhido em Brasilia para reciclagem é grande. Apenas
uma empresa, a Novo Rio, adquire mensalmente 60 mil toneladas. O papel
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branco é o mais procurado e, nesse aspecto, Brasilia se destaca de outros
centros urbanos: seu lixo é intensamente rico nesse tipo de material.
Independentemente [...], 0 mercado do papel usado constitui um importante
elo de ligagdo entre o mundo da Brasilia capital e o da Brasilia dos excluidos
derua’ (BURSZTYN e ARAUJO, 1997).

Mas quais sd0 0s beneficios e custos econdmicos dessa atividade? As familias
extraem do lixo papel e papel o de diversostipos, garrafas, plasticos, latas e cobre. “ O que
damaior volume erendaé o papel. O branco € o mais valorizado, sendo vendido aR$ 0,08
o quilo. O ‘misto’, vale bem menos: R$ 0,02. O aluminio e o plastico rendem R$ 0,30 o
quilo. Pelo papeldo pode-se obter R$ 0,05 por quilo” (BURSZTYN e ARAUJO, 1997).
L ogicamente, essa atividade tem gerado beneficio financeiro para as familias de catadores
e atravessadores de parte do lixo urbano gerado pelos moradores da capital federal.
Concomitantemente, essa atividade gera também custos para a sociedade, sobretudo para
0 Governo do Distrito Federal (Figura7).

Figura 7 — Custo econdémico do lixo em Brasilia

BEm 19896, o governo do Distrita Faderal implamenad uma
politica publica para a remogdo de 45 catadores de Bxo que
residiam nas procimidadss do Supernor Tribunal de Jiustiza

“0 Governo do Destnto Fedaral montou um programe de
ransfeningia dessa D'l:lr.'ﬂ.llI;!I:ﬂ para auira dres, aonda saris
transporado diaramants o lixo, para ser catade, ibsrando-s6 a
Area ocupeda, Depas de negociagdes @ acertos, 8 mudanga se
efairvou. Foram pecessancs 18 caminhdes & limpeza urbana
para a limpaza das 2 120 toneladas de entulho & ko
acumulados. A um custe médio de RS 50 por viagem, &
considerendo ume carga média de cinco lonekadas o custo total
da impaeza Wﬂi“riﬁﬂ!ﬁ_ﬁhﬂlﬁﬂlmhrmlﬂ‘ﬁii?ﬂw
famllia” (BURSZTYM & ARALIIC, 1887

Outro custo imputado ao meio ambiente que se espal ha por toda a sociedade é o
custo econdmico da agua, especialmente da agua usada para irrigagdo. Do total da &gua
consumidano Brasil, 65% tem uso consuntivo parairrigacao, isto €, parte dadguaconsumida
ndo retorna ao seu manancial de origem, reduzindo assim a disponibilidade do recurso
hidrico. O custo ambiental desse recurso refere-se aos produtos que séo usados naagricultura
irrigada e que séo fatores de poluicdo hidricatais como pesticidas e adubos quimicos, os
guais contaminam ndo somente as aguas superficiais, mas também as éguas subterraneas.

Além disso, o custo econdmico ambiental mais significativo relaciona-se ao preco
do recurso agua. A fim de disciplinar o uso do recurso &gua, foi editadaalLel n. 9.433, de
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8 de janeiro de 1997, a qual instituiu o Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que reconhece que a agua tem valores social, econdmico e ambiental e define
critérios de outorga e cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos. Essa norma visa,
principalmente, estabel ecer limites para os usos e precos da aguano Brasil. No caso daagua
utilizada para irrigacéo, as taxas de crescimento de uso intensivo desse recurso atingiram
patamares relevantes, que oscilaram entre 17,1% em 1955 e 5,2% em 1990 (Figura 8).

Figura8—Taxasdecrescimentodaareairrigadano Brasil noperiodo de 1955 a 1998.
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Fonte: Adaptado a partir de CHRISTOFIDIS, 1999.

Quanto custa os vazamentos de 6leo na costa brasileira? Esses danos representam
Impactos para 0s ecossi stemas costeiro e marinho, danos para as atividades econdmicas, que
exploram o comércio, e paraos seres humanos, que sobrevivem derecursos marinhos. Diversos
desastres ecol 6gicostém sido registradosno Brasil, porém, neste texto, apresenta-se somente
os principais que aconteceram no ano 2000 (Quadro 1). E importante salientar que jatinha
sido editadaaLei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispondo sobre as san¢fes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Quadro 1: Principais vazamentos de 6leo ocorridos no Brasil no ano 2000

DATA HISTORICO

18/01/2000 | Um duto da Petrobrés que liga a Refinaria Duque de Caxias ao terminal dallha
d’ Agua provocou o derramamento de 1,3 milh&o de litros de 6leo na Baia de
Guanabara. O impacto estendeu-se por 40 quilémetros quadrados.

28/01/2000 | Um duto da Petrobrés que liga Cubat&o a S8 Bernardo do Campo se rompeu
provocando o vazamento de 200 litros de 6leo. O acidente ameacou contaminar
as nascentes do rio Cubaté&o.

17/02/2000 | Acidentenarefinariada Petrobrasem S&o Jose dos Campos provocou o Vazamento
de 500 litros de 6leo, ameacando as aguas do rio Paraiba do Sul.

11/03/2000 | Um vazamento de aproximadamente 18 mil litros de 6leo no litoral galicho —em
Tramandai — provocou umamancha de trés quilmetros na praia de Jardim do Eden.
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16/03/2000 | Um dos navios da Frota Nacional de Petrdleo — o Petroleiro Mafra— derramou 7.250
litros de 6leo no cana de Sdo Sebastido, litoral de Sdo Paulo. A Cia. de Tecnologia
de Saneamento Ambiental (Cetesb) multou a Petrobras em R$ 92,7 mil.

26/06/2000 | O navio Cantagalo, que presta servico para a Petrobras, derramou 380 litros de
combustivel, préximo a Baia de Guanabara.

16/07/2000 | Uma ruptura na tubulagdo da Refinaria Presidente Getulio Vargas ocasionou o
derramamento de quatro milhdes de litros de 6leo nos rios Barigli e Iguagu no
Estado do Parana.

23/09/2000 | Um trem da Cia. América Latina Logistica descarrilou derramando quatro mil
litros de combustivel no corrego Caninana.

O fluxo dos servicos que 0s ecossistemas mundiais prestam para a economia foi
calculado por Costanzaet a. (1997), atingindo acifrade 33 trilhdes de ddlares, sendo que
a reciclagem de nutrientes contribui com 17 trilhdes de dolares. Os demais valores
correspondem aos recursos genéticos, fluxos de matérias-primas, regulacdo do clima e
controle de eroséo.

Diversos trabalhos tém sido realizados com o objetivo de estimar o fluxo de
beneficios dos ativos da natureza. Mota (2000) realizou duas pesquisas para estimar a
disposicdo a pagar dos freqiientadores do Parque Nacional de Brasilia“Agua Mineral” e
do Pdlo Ecoldgico de Brasilia “Jardim Zoologico”. Métodos especiais foram utilizados
nesses trabal hos com afinalidade de estimar o volume de beneficios auferidos pelasfamilias
que freqiientam esses locais. Os beneficios dos freqilentadores da“ Agua Mineral” atingiu
acifrade R$ 1,8 milh&o por ano e dos freqlientadores do “ Jardim Zool 6gico” de Brasilia,
acifrade R$ 831 mil por ano.

Recentemente, Santanae Mota (2004) estimaram o valor de existénciado Parque
Nacional do Jal/Amazonas com 0 uso da técnica de valoragdo contingente, por meio da
aplicacdo de um survey eliciado a partir da opinido dos bolsistas de pesquisa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), os quais se declararam
dispostosapagar R$ 2,12 per capita por bolsista/més, o que representa, por ano, R$ 197.796,
eR$ 1,0 milh&o paratodo o sistemade incentivo a pesquisa patrocinado pelo CNPg. Esses
montantes representam val ores de beneficios ou excedentes que os pesquisadoresdo CNPq
se propdem a pagar periodicamente pela existéncia do Parque Nacional do Jau.

M étodos de valor acéo de danos ambientais

O termo dano ambiental refere-se a um prejuizo material ou moral causado a
alguém, a um terceiro, ou ao meio ambiente natural, em decorréncia de um fato ou ato
cometido por outrem. Esse ato pode ser uma atividade econdmica degradadora, um
vandalismo cometido por um ser humano, uma falha na implementacéo de uma politica
publica ou, ainda, uma atitude humana corriqueira.
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A contaminagéo do meio ambiente acarreta perdas para os entes da natureza,
atividades econdmicas e manutencdo ou melhoria do bem-estar humano, pois ocorrem
modificaces no processo produtivo, na salide humana, alteragdes no hébitat natural, na
vegetacdo, no clima, naqualidade do ar, navida animal, nos monumentos historicos e nas
demais belezas da natureza.

Osdanos ambientai s d&o origem aosimpactos (cuj os efeitos recaem sobre o meio
ambiente natural, os quais modificam acadeiaalimentar danatureza e os val ores heddnicos
do capital natural) e as externalidades (cujos efeitos positivos ou negativos recaem sobre
0s seres humanos, melhorando ou piorando os seus bem-estares).

Os métodos de val oracdo podem ser classificados em: a) métodos que se baseiam
no mercado de bens substitutos (métodos do custo de recuperacdo e/ou reposi¢do, método
do custo de controle e 0 método do custo de oportunidade); b) métodos de preferéncia
revelada (métodos do custo de viagem e de preco heddnico); ¢) métodos de preferéncia
declarada (métodos de val oragéo contingente e de conjoint analysis); ed) método defungéo
efeito (que relaciona causa e efeito de fendOmenos ambientais por meio de uma fungéo
dose-resposta).

M étodos baseados no mer cado de bens substitutos

O mercado éum local onde ha uma constante interac&o de desej os e necessidades
dos produtores (que buscam maximizar lucros) e dos consumidores (que maximizam bem-
estar). Concomitantemente, outros entes influenciam a tomada de decisdo no mercado,
tais como o Estado (representado pelos Poderes Executivo, Judiciario e Legidlativo, os
guais tém aincumbéncia de gerir 0s negdcios do pais, promover ajusticasocial e legislar
para a defesa do bem comum, respectivamente) e as organizacdes do terceiro setor, que
tém desempenhado um papel importante em defesa das diversas formas de vida na Terra.
Além do que, essas organizagdes tém contribuido com informagdes que os agentes de
mercado usam em suas tomadas de decisdo. Porém, muitos ativos da natureza ndo tém
cotacdo nos mercadostradicionais, por iSso € necessario estimar 0S pregos desses recursos
por meio de técnicas de mercado de bens substitutos.

Os bens substitutos séo representados por aqueles que, havendo um aumento no
preco de um bem, acarreta um aumento na demanda de um outro bem, dito substituto. A
analogia com os mercados de bens substitutos facilita a estimagao, de forma simples e
objetiva, do preco do dano ambiental, pois se entende que ao se consumir o0 bem substituto,
0 consumidor ndo perde bem-estar em relagcéo ao bem consumido anteriormente.

M étodo do custo de recuperagio e/ou custo de reposi¢ao

O método de custo de recuperacdo € representado pelo custo de restauragdo de
parte de um ativo/servico natural que foi degradado. Assim, C, = Zli ,emaque C éo
i=1

custo de reparacdo e |, sdo osinvestimentos a precos do mercado de bens substitutos.
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O método do custo de reposicao refere-se ao custo atribuido ao degradador, cuja
finalidade é repor no todo o custo total de recomposi¢éo do ativo/servigo natural degradado.
De maneira simples, pode-se dizer que € o0 gasto realizado pelos usuarios com um ativo/
servico natural substituto, de modo que este possa prover-lhe com um nivel de utilidade
semel hante a0 ativo/servico natural que foi degradado. Assim, Cx = 2 1;, em que C, €0
custo de recomposi¢do do ativo degradado e sdo osinvestimentosa p’rzégos do mercado de
bens substitutos.

Como o ente natural ndo tem prego cotado pelo mercado, recorre-se ao mercado
de ativos substitutos, o qual pode ser aproximado por uma pesquisa com o uso datécnica
Delphi. A técnicaDelphi foi desenvolvidano inicio dosanos 1950, pelaRand Corporation,
patrocinada pela Forca Aérea Americana, para projetar cenarios relacionados a defesa
nacional. O método é eficaz para a aglutinacdo de informacfes sobre um determinado
tema, pois permite coletar dados einformagdes divergentes de varios especialistas, mesmo
gue estejam dispersos territorialmente. Diversas areas do conhecimento humano tém
experimentado o uso de Delphi pararesolver problemas, pois atécnica € um instrumento
de comunicagéo e tem ampla aplicagdo na coleta de dados e informagdes sobre temas e
problemas do meio ambiente, tais como ordenacdo de escolhas publicas para projetos
ambientais; analise de prioridades ambientais; avaliacgo de ativos e servigos da natureza
com base no consenso de especialistas; e ssmulagéo de eventos ambientais (MOTA, 2000).

M étodo do custo de controle

O método do custo de controle ou do custo evitado refere-se ao custo incorrido
pelos usudrios, a priori, para evitar a perda de capital natural. E o custo de investimento,
cujafinalidade é melhorar a capacidade de resposta dos ativos naturais em decorrénciados
efeitos da degradacéo, refletindo o investimento que deve ser feito no presente a fim de

que possa ser garantido o bem-estar para as proximas geragdes. Assim, C. = Zl i, M que
C. éocusto de controle ambiental parao ativo natural cujaprobabilidade de dano ambiental
éiminentee |, sdo osinvestimentos aprecos do mercado de bens substitutos. Esse método

devaloracdo basei a-se na premissade que o efeito da degradacdo pode ser evitado mediante
aintervencdo no presente, de modo que os futuros danos possam ser mitigados e estimados.

M étodo do custo de oportunidade

O método do custo de oportunidade refere-se ao custo do uso alternativo do ativo
natural, sinalizando que o prego do recurso natural pode ser estimado a partir do uso da
area ndo-degradada para um outro fim, econdmico, social ou ambiental. A base de cdlculo
para o preco do dano é usada como amelhor alternativapara o uso do recurso natural, pois,
além da perda de renda econdmica, hd também arestricdo ao consumo e aprivacéo de que
outras espécies possam usufruir o recurso natural.
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O método € comumente utilizado parase estimar 0 custo de manter a preservacao
ambiental, mas se 0 ativo € degradado, entdo se estima o preco do dano por meio da
melhor opgédo econdmicapara o seu uso. O custo de oportunidade representa o custo de se
sacrificar uma atividade econdmica em prol da protecdo ambiental.

M étodos de preferéncia revelada

Os métodos de preferéncia revel ada baseiam-se na teoria do comportamento do
consumidor, que se fundamenta nas escol has dos consumidores nos mercados econdmicos.
Pode ser classificado em dois métodos distintos. 0 método do custo de viagem (o qual
avalia o comportamento do consumidor por recreagdo em ativos naturais) e o método de
preco heddnico (que se refere a uma curva de demanda por residéncias ou salarios em
decorréncia de atributos ambientais).

O método do custo de viagem

O método do custo de viagem considera que uma quantidade de visitas feitas
pel os usuérios de recreacdo é uma funcéo dos gastos efetuados (custo de deslocamento da
familia até ao local de recreagdo, custos com alimentacdo, com a permanéncia da familia
no local, compra de souvenirs, pagamento dos bilhetes de entrada, custo de oportunidade
do tempo e demais custos de viagem), de varidvels socioecondmicas e atitudinais.

I sso permite estimar uma curva de demanda por recreacéo e calcular o excedente
do consumidor, isto &, os ganhos auferidos pelos visitantes quando da visitagdo ao local.
Ent&o, o modelo de demanda assume a forma funcional T, = f(C, R, A, K), onde: T, éa
taxade visita; C. € o custo total davisita; R € arenda familiar; A € um conjunto de
atributos ambientais; e K, € representado por variaveis que mensuram as atitudes
dos visitantes em relacdo ao local de recreagdo. Assim, afuncgéo propostatem aforma
T=B,+BC +B,R + BA,+ BK,+ e, B, emque T eataxadevisita B B,,B,B,B,
sao os coeficientes estimados; C,R,,A, K, sdo as variaveis consideradas no modelo; e e
representa o erro ou residuo do modelo.

O método de preco heddnico

O método de preco heddnico fundamenta-se nos principios dateoriado consumidor
e propde que o preco de um ativo é uma funcdo de um conjunto de atributos. A técnica é
usada para avaliar 0 preco de residéncias e estimar salérios em decorréncia de diversos
atributos, sejam ambientais, estruturais ou de suporte proporcionado por politicas publicas
especificas.

Na area ambiental, 0 método proporciona estimar, por exemplo, o preco de
residéncias com base na disposicéo a pagar revelada pelos consumidores a partir de uma
pesquisa de questionario ou com base nos precos das residéncias estimadas pelo mercado
mobilidrio local. A varidvel dependente disposi¢ao apagar € umafuncdo de um conjunto de
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caracteristicasestruturais (tamanho da casa, dimensdes do terreno, nimero de comodosetc.),
de caracteristicas de politicas publicas (tais como taxa de desemprego, taxade criminalidade,
acesso aos servicos publicos etc.) e de caracteristicas ambientais (como quaidade do ar,
nivel de barulho, acesso a &reas verdes, proximidade de agradaveis atributos naturais etc.).
A funcgo de prego hedonicotemaforma: P.= B+ B.E, + B,.P,+ B,A,+ ... + e ,emque:
P. €0 preco de disposi¢ao apagar pelaresidéncia; B, sd0 os coeficientes estimados paraas
diversas caracteristicas; E, € um vetor de caracteristicas estruturais; P, € um vetor de
caracteristicas de politicas plblicas; A, € um vetor de caracteristicas de qualidade ambiental
€ € €éotermo erro.

Vale observar que outras variagdes de preco heddnico podem ser estimadas, como,
por exemplo, funcéo hedbnica para a disposi¢éo a pagar determinados salarios em fungdo
de caracteristicas socioecondmicas e ambientais; e a funcéo custo de viagem hedénico, a
qual permite estimar o custo de viagem em funcdo de atributos socioecondémicos e
ambientais.

M étodos de prefer éncia declarada

Os métodos de preferéncia declarada baseiam-se nas preferéncias dos
consumidores ou usuarios de recursos naturais, e utilizam mecanismos de eliciar escolhas
por meio de técnicas de questionarios. O primeiro modelo € o método de valoragdo
contingente, o qual propde eliciar escolhas apartir do desenho de um mercado hipotético;
e 0 segundo elicia preferéncias com base na combinagdo de diversos atributos
sociecondmicos e ambientais.

M étodo de valoragéo contingente

O método de val orago contingente consiste em sedeterminar o valor dadisposicéo
apagar declarada pel os usuérios de recursos da natureza por meio de questionério, em que
as pessoas revelam as suas preferéncias, permitindo, assim, a construgdo de um mercado
hipotético para o recurso natural que sendo avaliado.

Os beneficios proporcionados pelos recursos da natureza so captados por
intermédio da técnica de aplicacdo de questionario que versa sobre a disposi¢éo a pagar
dos usuarios para assegurar um beneficio; disposicdo a pagar para evitar um dano; e
disposi¢éo areceber em fungdo de um dano ambiental.

O questionério de val oragéo contingente € composto de variavel s socioecondmicas
eambientais, as quai s sao usadas em um model 0 microeconomeétrico que possibilitaavaliar
0 prego da disposi¢éo apagar. Entéo, o modelotemaformaDap = B + B..S + B,. A+ ...
+ e, em que Dap representa a disposicéo a pagar do usuario pelo recurso natural; B
representa os parametros estimados pelo modelo; S, representaas caracteristicasou variavels
socioeconomicas; A, representa as caracteristicas ambientais €; e representa o erro do
modelo.
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M étodo de conjoint analysis

O conjoint analysis method ou método de andlise conjunta € uma ferramenta
guantitativa usada para se estimar a importancia relativa que os consumidores déo a
determinados atributos de bens e servicos e as utilidades associadas a esses atributos. As
estatisticas de atributos sdo representadas por dados qualitativos, pois as suas estruturas
n&o sao organizadas numericamente.

O método de andlise conjuntapermite selecionar caracteristicasaserem oferecidos
em produtos/servigos novos ou reformul ados; a estabel ecer pregos; a estimar as utilidades
de atributos com 0s seus respectivos niveis de importancia; ou experimentar um novo
conceito de produto/servico. A fungdo utilidade total € expressa por:

U(4) = Bo + B1X1 + BzXz + B3X3 + B4X4+a---a+Ban, onde:

U (A) = modelo de utilidade total para a alternativa.
B,= parametros estimados para os atributos transformados em variaveis dummies.
X, = variaveis dummies que representam os niveis de atributos da alternativa avaliada.

M étodo de funcao efeito

O método de funcdo efeito refere-se a estimagdo de uma funcéo dose-resposta, o
qual fornece uma relacdo de causa e efeito de fendmenos, especialmente os relacionados
ao meio ambiente. O método estabelece uma relagdo entre o impacto ambiental (como
resposta) e alguma causa desse impacto, por exemplo, a polui¢do (como dose).

A técnica é usada onde a relagdo dose—resposta entre alguma causa de danos e
efeitos ambientais sGo conhecidos. Por exemplo, efeitos da polui¢éo do ar nos gastos com
salde, na taxa de mortalidade de uma cidade, no patrimdnio histérico, nos ecossistemas
aquéticos etc.
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COMINAGAO ALTERNATIVA DE MULTA E
INSTITUTOS DA LEI N. 9.099/95

Leonardo Jubé de Moura"

1 Introducéo

Entre os principaisinstitutos trazidos com os Juizados Especiais Criminaisfigura
a transacéo penal, cabivel para as infracbes penais de menor potencial ofensivo, cujo
julgamento € da competéncia do Juizado. Outro importante instituto, diverso deste, é a
suspensao condicional do processo, de admissibilidade mais ampla, acan¢ando também
crimes de competéncia da Justica comum.

A Lei n. 9.099/95, como se sabe, consideracrimes de menor potencial ofensivo
(que, somados as contravengdes, constituem as referidas infracBes penais de menor
potencial ofensivo) aqueles a que lei comine pena méxima n&o superior a um ano.
Sobreveio, entretanto, aL el n. 10.259/2001, que, ao cuidar dos Juizados Especiais Federais,
elasteceu o conceito de crimes de menor potencia ofensivo, como aqueles “a que a lel
comine pena maxima ndo superior a dois anos, ou multa’. Pacificou-se o entendimento,
em nivel doutrinario e jurisprudencial, de que a nova defini¢gdo ndo se restringe ao ambito
da Justica Federal, aplicando-se, também, perante a Justica dos Estados e do Distrito
Federal.

Jaasuspensao condicional do processo ndo sofreu alteracdo comalei n. 10.259/
2001*. Continua regulada nos termos previstos pelo art. 89 daLei n. 9.099/95, alcancando
os crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior aum ano. E o que se tem
chamado de crimes de médio potencial ofensivo.

Quest&o ainda pendente de defini¢ao reside no enquadramento dos crimes a que
se comina pena de multa, cumulativa ou alternativamente com a prisdo. Vale dizer: qual a
relevancia da cominagdo alternada ou cumulada de multa, para o cabimento da transacéo
(e competéncia do Juizado Especial) e da suspensdo condicional do processo.

Tem merecido menor atencdo a hipétese de cominaggo cumulativa de multa. E
gue, em tais casos, ndo se vem negando o cabimento dos institutos em relevo. Quer dizer,
ainda que a pena maxima sgja de dois anos e multa, tem-se aceitado tratar-se de crime de
menor potencial ofensivo. A seu turno, mesmo que a pena minima seja de um ano e multa,
admite-se a suspensao do processo.

A cominagdo alter nativa de multa, por outro lado, geravivacontrovérsia, maxime
em razdo da Lei n. 10.259/2001, que, como Visto, faz referéncia expressa a multa.

" Leonardo Jubé de Moura é membro do MPDFT e Professor da Universidade Catolica de Brasilia.
1 Equivocado e isolado o entendimento de que teria havido alterag&o, veiculado pela decisdo proferida no RHC
12.033-M S, tanto que retratado mediante embargos declaratoérios.
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2 Crimesde menor potencial ofensivo

Convém abordar, primeiro, o cuidar-se, ou ndo, de crimes de menor potencial
ofensivo, com a consequiente competéncia do Juizado Especia e cabimento da transacéo
penal.

Primeira perplexidade nota-se, j4, na existéncia mesma de infracdes a que se
comine pena superior a dois anos alternativamente com multa. Mas de fato as ha. Citem-
se, como exempl o, os crimestipificadosnosarts. 42a7°dalei n. 8.137/90, arts. 34, 38, 42
dalLe n. 9.605/98, além do previsto no art. 280, caput, do CP. O paradoxo aumenta, ao
constatar-se que o preceito secundério dos arts. 49 5° e 72 da referida Lel n. 8.137/90
comina pena de dois a cinco anos de detencao.

No sentido de levar-se em conta a pena privativa de liberdade, por ser amaxima,
e ndo a multa, a licdo de Damasio de Jesus’, Luiz Flavio Gomes®, Paulo José da Costa
Janior?. Parece ser também a posi¢ao de Mirabete, ao afirmar que a expressdo “até dois
anos, ou multa” afasta crimes aos quais se comine pena de dois anos cumul ativamente
com multa.

De outro lado, aceitando a cominagéo alternativa de multacomo apta a catal ogar
ainfracdo como de menor potencial, mesmo que a pena maximade prisdo seja superior ao
teto: Ada Grinover, Antdnio Magalhdes, Anténio Scarance (em co-autoria, inclusive com
Luiz Flavio Gomes)®.

Em prol desta Ultima posi¢do, sustentam estes Ultimos autores que se leva “em
contao fato de que aprevisdo de multa, mesmo deformaalternativa, indicanéo ser intengéo
do legislador punir o crime com privagdo da liberdade, ndo o estimando como delito a
ensglar maior reprovacao social”.

Impressiona, ademais, argumento extraido daleiturado art. 2° daL ei dos Juizados
Especiais Federais. “ Consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo, paraos efeitos
destaLei, os crimesaque alei comine pena méaxima ndo superior adois anos, ou multa’.
Ora, tratando-se de penaisolada de multa, a hipotese seriade contravencéo penal, conforme
definido no art. 12 do Decreto-Lei n. 3.914/41 (Lei de Introducéo ao Codigo Penal eal ei
de Contravengdes Penais)®.

Ocorre que as contravencdes penai s sdo julgadas pela Justica Estadual, aindaque
praticadas contra interesse da Unido (Sumula 38 do STJ). Ademais, o texto do art. 22 da
Lei n. 10.259/2001 restringe a crimes as infragdes penais de menor potencial ofensivo —
“Consideram-se infracBes de menor potencial ofensivo [...] oscrimes|...]”. De modo que

2 L el dos Juizados Especiais Criminais anotada. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 23.

3 Juizados Criminais Federais: seus reflexos nos Juizados Estaduais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
p. 25.

4 Crimes contra o consumidor. S&o Paulo: Juridica Brasileira, 1999. p. 126.

5 Juizados Especiais Criminais. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 70 e s.

& A menos que se considerassem as penas aplicaveis as pessoas juridicas, nostermosdo art. 21 da Lei n. 9.605/98
(isolada, cumulativa ou alternativamente: multa; restritiva de direitos; prestagéo de servigos a comunidade). Ao
gue parece, no entanto, houve apenas derrogacdo da Lel de Introducdo ao CP, no duvidoso afé de criminalizar
condutas de pessoa juridica.
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— como “as leis ndo contém palavras inlteis’’ — os crimes apenados, aternativamente,
com multa seriam infragdes de menor potencial ofensivo.

Pode-se objetar, ainda assim, que outra maneira de conferir sentido a expresséo
utilizadapelalel estariaem considerar crimes de menor potencial ofensivo apenas aquel es,
Ccuja penamaxima segja de dois anos ou multa; aexcluir, portanto, acominagdo cumulativa
de multa (dois anos e multa).

Tal entendimento é refutado por Luiz Flavio Gomes, enfatizando, primeiro, a
virgula utilizada no texto legal (“dois anos, ou multa’), o que afastaria esta Ultima
interpretacéo®. De qualquer forma, mesmo ndo sendo o emprego da virgula, pelo texto
legal, bastante para afastar esse entendimento, se |he podem opor outras ponderacfes. A
uma, o fato de conferir excessivo valor a pena de multa®. A duas, 0 mostrar-se a op¢ao
mais prejudicial ao réu.

Outra saida reside em reputar impropriedade do legislador o termo utilizado.

Com efeito, em hipodteses extremas cumpre afastar 0 dogma da sabedoria do
legislador, e admitir-lhe falhas. Como diz Carlos Maximiliano: “Se de um trecho se néo
colige sentido apreciavel para o caso, ou transparece a evidénciade que as palavras foram
insertas por inadverténcia ou engano, ndo se apega o julgador aletramorta’°. Da hipotese
sob exame parece transparecer tal evidéncia.

Afinal, dificil rebater o argumento de que o critério adotado para caracterizacéo
das infragfes de menor potencial ofensivo, assim na originaria Lel n. 9.099/95, como na
Lei n. 10.259/2001, é o da pena maxima em abstrato, cominada para o crime. Decorre,
outrossim, da idéia mesma de gravidade, que somente se pode aferir, em abstrato, pela
pena méxima cominada — reprimenda que, em tese, pode vir a ser aplicada a quem se fez
incurso no tipo penal correspondente.

Dai, amelhor orientacdo seriaade considerar crimes de menor potencial ofensivo
agueles com pena maxima de até dois anos, independentemente da cominacdo de multa,
cumulativa ou aternativamente.

7 “Verba cum effectu, sunt accipienda: ‘N&o se presumem, na lei, palavras indteis' . Literalmente: ‘Devem-se
compreender as palavras como tendo algumaeficacia” (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do
direito. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1988. n. 307).

8“Porteilicito de drogas e de arma sdo crimes dos Juizados Criminais’, artigo publicado pelainternet, disponivel
em: <www.anpr.org.br>. Parece questionavel, com a devidavénia, o alcance vislumbrado no emprego davirgula.
9 Note-se que o Cédigo Penal, ao tratar da prescricdo, ndo confere maior relevo a pena de multa, cominada
aternativa ou cumulativamente (art. 114); bem assim o CPP, ao cuidar dafianga (art. 321, 1). Mas vale enfatizar
gueisso diz com apenamaxima. N&o faria sentido o mesmo raciocinio quando se trata de enfocar a pena minima,
jaque, nesse caso, ganha importancia a cominagéo alternativa de pena de multa, que passa a ser a minima.

10 Op. cit., n. 308. Por outro lado, vé-se que 0 mesmo autor, ao cuidar especificamente do direito criminal (n. 394),
pondera: “Pode haver ndo simples impropriedade de termos ou obscuridade de linguagem, mas também engano,
lapso, na redagdo. Este ndo se presume; € de rigor seja demonstrado cabalmente. Precisa-se verificar, ndo s a
inexatiddo, mas também a causa damesma, afim de ficar plenamente provado o erro, ou simplesdescuido. Releva
ponderar que no Direito Criminal ndo setoleraaretificagéo efetuadapel o intérprete, quando prejudicial ao acusado;
por outro lado, é de rigor fazé-la, quando aproveite ao réu”. Ocorre que, como Visto, a busca de sentido para a
expressao utilizada pode redundar em prejuizo ao réu, ao excluir da competéncia do juizado crimes com pena
maxima de dois anos cumulada com multa. Outra saida poderia ser, ao invés de considerar impropriedade do
termo, cogitar de revogac&o do conceito legal de contravengdo penal, ou intencdo dalel de atrair para a Justica
Federal competéncia parajulgar contravencdes penais (0 que desafiaria debate sobre sua constitucionalidade).
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Vem entendendo nesse sentido o E. Tribunal de Justica do Distrito Federa e
Territorios, como se Vé, entre outros, dos seguintesjulgados: 20020020094798CCP—-DJU,
25 jun. 2003; 20020020089617CCP — DJU, 18 jun. 2003; 20020020097552CCP — DJU,
18 jun. 2003; 20020020074285CCP — DJU, 19 nov. 2003.

No mesmo sentido decidiu o E. STJ, no REsp 201166/SP, DJ, 22 nov. 1999, rel.
min. José Arnaldo. Emboraaementado acérddo faca alusdo ao art. 89, extrai-se do inteiro
teor correspondente que se tratava, na verdade, da aplicacéo do art. 76 daLei n. 9.099/95
(transagdo penal).

A polémica, como seVvé, ndo estasuperada. Aindaassim, aorientagdo majoritéria
parece inclinar-se por considerar — para afericdo da competéncia do Juizado Especial e
cabimento datransac&o penal —apenas a penaprivativade liberdade, ignorando-seamulta.

3 Suspensdo condicional do processo

Outra gquestdo proposta diz com a suspensdo condicional do processo. Trata-se
deinstituto destinado a evitar o estigma do processo e da condenagéo penal. Diversamente
da transacdo penal, cuida-se de transacdo processual. Sua natureza é eminentemente
processual, ndo atingindo diretamente o ius puniendi estatal (STF—Plen&rio—HC 77242).

Como esclarece o ministro Moreira Alves (relator do referido HC 77242), “na
transagdo do artigo 89 o réu ndo admite culpa, sendo uma forma pela qual ele se defende,
sem contestar aacusacao, mastambém sem admitir aculpaou ver declaradaasuainocéncid’.

Fala-se em sursisprocessual, em paralelo com o ingtituto da suspensdo condicional
dapena(sursis, art. 77 do CP), com o qual ndo se confunde, umavez que na suspensao da
penahéprocesso, condenacado e aplicacdo de pena, aqual, no entanto, permanece suspensa,
Nao se executa. Jana suspensao do processo, 0 que se obsta é o proprio processo, sem juizo
de cul pabilidade nem imposi¢édo de pena.

Aqui, como visto, o critério legal adotado é o de verificagdo da pena minima
cominada ao crime. O art. 89 daLei n. 9.099/95 fala em pena minima cominada igual ou
inferior a um ano. Nesse ponto, repita-se, nao houve alteracéo com alLei n. 10.259/2001.

N&o hanegar que, havendo cominacdo alternativa entre prisdo e multa, € amulta
a pena minima. Presume-o 0 sistema (que pena de multa é sempre menos gravosa que
qualquer privacao de liberdade), ndo obstante eventuai s op¢des de indol e subjetiva. Parece
dificil, portanto, fugir aumalogicaevidente: 1) para o cabimento da suspensdo importaa
pena minima; 2) a pena de multa, cominada alternativamente com prisdo, € a minima; 3)
logo, cabivel a suspensdo do processo.

Boa doutrina respal da esse entendimento™, valendo citar Mirabete'?, Luiz Flavio
Gomes®3, Ada Grinover et alii“.

1 Contra: COSTA JUNIOR, op. et loc. cit., citando julgado da turmarecursal do MS.

2 Juizados Especiais Criminais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 261 (citando acérdéos do TACrim/SP, embora
também julgado do mesmo Tribunal em sentido contrario).

13 Suspensdo condicional do processo penal. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996. p. 212.

14 Juizados Especiais Criminais, cit., p. 249.
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Em sentido contrério, 0o RHC 12036/MG, julgado pelo E. STJ, DJ, 4 fev. 2002, rel.
min. Gilson Dipp, afirmando “irrelevante a previsdo legal de pena pecuniéria na forma
alternativaou cumulativa’ . Extrai-se, contudo, do voto condutor do julgado, que o argumento
nao apresentamaior fundamentacdo, nem se mostra necessario a conclusdo do decisum, que
abordou os crimes de desacato (art. 331 — pena de detencéo, de seis meses a dois anos, ou
multa) e trafico de influéncia (art. 332 — pena de reclusdo, de dois a cinco anos, e multa).

Jaseviuinvocar, em favor detal orientagdo, que“se o legislador daLei n. 9.099/
95 ndo distinguiu ahipdtese, € vedado ao intérprete fazé-10” (RT, v. 750, p. 632)*. Ou sgja,
amultaaternativaseriairrelevante porque ando previu o art. 89 daLei n. 9.099/95. Se se
tratasse de valorar acominagdo cumulativade multa, seriarazoavel o argumento. Entretanto,
0 que se enfoca aqui é a cominacdo alternativa de multa, o que possibilita sua aplicacdo
isolada. Essa a pena minima, portanto. Ora, alei falaem pena minima de até um ano, isto
€, qualquer que sgga o minimo legal, desde que inferior aum ano de prisdo; de modo que
nao precisa haver expressa referéncia a pena de multa.

Insiste-se, ainda, em que o critério legal seria o da pena de prisdo, afastando-se,
entdo, qualquer relevancia a pena de multa. Data venia, se se trata de apegar-se a letrada
lei, é preciso leituraatenta. O texto legal fala“crimes em que a pena minima cominadafor
igual ou inferior aum ano”. Note-se bem: “pena minima igual ou inferior aum ano”, n&o
“pena minima de prisdo igual ou inferior aum ano”. Quer dizer: o queale fixaéum ano
de penamaxima, abrangendo todaaescalainferior, qualquer que sejaaqualidade da pena.
N&o h4restricéo a pena de prisdo. Dai, nesse sentido sim, teria aplicacdo o brocardo ubi
lex non distinguit nec nos distinguere debemus.

E certo, por outro lado, que o legislador enfocou como paradigma, paraa suspensio
condicional do processo, o sursis— suspensdo condicional da pena (art. 77 do CP).

Eis, aproposito, o seguinte trecho da Exposicdo de Motivos da Lei n. 9.099/95,
subscrita pelo deputado Michel Temer:

“Em segundo lugar, o Projeto introduz o instituto da suspensao condicional
do processo, mesmo para o0s crimes por ele ndo abrangidos, em que a pena
minima cominada for igual ou inferior a um ano. Ou sgja, na hipétese de réu
primério e de pena minima que comportaria a final a concessdo de sursis, 0
Ministério Publico, ao oferecer adendncia, podera propor ao Juiz competente

a suspensdo condicional do processo [...]".

E essa a idéia, bem anterior ao projeto, idealizada por Weber Martins Batista:
evitar os percal¢os do processo, antecipando-lhe o resultado, sem condenagdo, mediante
anuéncia do acusado. Vale dizer: ja que, ao final, a hipétese provavel sera de sursis,
suspendendo-se apena, ao invés de executé-|a, “ seranecessério levar o processo até o fim,
até adeclaracdo formal de culpado réu?’ 6. Tanto assim, que sefalaem “ sursis anteci pado”
(Tourinho Filho).

S MIRABETE, op. et loc. cit.
16 BATISTA, Weber M.; FUX, Luiz. Juizados Especiais Civeis e Criminais e suspensao condicional do processo
penal. Rio de Janeiro: Forense, 1977. Parte I11, Titulo I, Cap. Unico.
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Desse modo, poderia buscar-se lastro aguele entendimento, de ser irrelevante a
previsdo de pena pecuniéria alternativa, no fato de o sursis centrar-se na pena de pris&o.
Afinal, o sursis destina-se exclusivamente a suspensdo da execugdo de pena privativa de
liberdade, nos termos do art. 80 do Codigo Penal —* A suspensdo ndo se estende as penas
restritivas de direitos nem a multa’.

Impende observar, todavia, que assim o € porgue o0 objetivo do sursis € evitar 0
encarceramento, quando se cuida de pena corporal de curta duragéo, evitando-se os
maleficios da prisdo'’. Verifica-se, inclusive, que somente cabe sursis quando néo seja
cabivel asubstituicdo por penarestritiva de direitos (art. 77, |11, c/c art. 44 do CP).

Ocorre que afinalidade da suspenséo condicional do processo €, insista-se, evitar
0 proprio processo, evitar a condenacdo mesma.

Nas palavras do ministro Sepulveda Pertence (voto-vista no HC 77242): “visa
evitar osinconvenientes do processo — o estigma, adistanciano tempo entre o fato delituoso
e arespostapena e aeconomiado sistemajudicial congestionado — e, conseqlientemente,
a condenagdo e suas consequéncias igualmente del etérias para a vida futura do acusado e
sua oportunidade de integragdo socia”.

Ora, pena de multa € pena, ao lado das demai's espécies de san¢éo penal (art. 32
do CP —as penas sd0: privativas de liberdade; restritivas de direitos; de multa). Pressupde
processo e condenacéo.

N&o se pode, destarte, afastar aimportancia da pena de multa paraa aplicacéo da
suspensao condicional do processo. Nao faria sentido prejudicar o acusado incurso em
crime menos grave—tanto que comporta, em tese, penade multa— negando-lhe a suspenséo
do processo. Como diz Cezar Bitencourt, “evidentemente que a suspensao do processo € a
alternativa mais benéfica ndo sd em relacéo a pena privativa de liberdade, mas inclusive
entre as penas alternativas’ %%,

Se afinalidade da suspensdo do processo € evitar o préprio processo, quando ja
sevisumbraque, em facedo previsivel sursis, ndo se executara penaprivativadeliberdade;
com maior razdo havera de caber quando se antevé que ndo havera sequer aplicacéo de
pena detentiva, independentemente de sursis. De ver-se que nem se cogita de negar a
suspensao do processo ante a perspectiva da substitui¢cdo previstano art. 44 do CP, embora
também ai ndo caiba sursis®.

4 Conclusao

A guisade concluso, caberegistrar que, na hipétese de cominagio alternativade
multa, quando 0 méximo da pena de prisdo cominada € superior a dois anos, € ainda

1 BITENCOURT, Cezar Roberto. Juizados Especiais Criminais e alternativas a pena de prisdo. Porto Alegre:
Livrariado Advogado, 1995. Capitulo X1, no qual se citam, entre outros, Anibal Bruno e José Cirino dos Santos.
8 Op. cit., p. 116.

19 Cf. Cezar Bitencourt e Tourinho Filho, sobre néo se aplicar, para afericdo do cabimento da suspensdo do
processo, oinciso |11 do art. 77 do CP, que estatui como requisito do sursis ndo ser “ cabivel a substituicdo prevista
no art. 44 deste Codigo”.
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controvertida a caracterizagdo de crime de menor potencial ofensivo, bem assim a
consequiente competéncia do Juizado Especia Criminal e o cabimento da transacéo penal
(art. 76 daLei n. 9.099/95).

A polémica ganhou forca com o advento da Lei dos Juizados Especiais Federais
(Lei n. 10.259/2001), cujo art. 12, ao definir crimes de menor potencial ofensivo, faz expressa
referénciaamulta, nestestermos: “ Consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, os crimes a que alel comine pena maxima ndo superior a dois
anos, ou multa’.

E possivel considerar crimes de menor potencia ofensivo aquelesaque secomina
pena de multa alternativamente, ainda que a pena privativa de liberdade méaxima sgja
superior adoisanos. Tal solucéo, no entanto, colide com o critério centrado napenaméxima.
Pode-se, por outro lado, entender que a cominagdo aternativa de multa ndo se afigura
relevante. Este Ultimo entendimento vem se mostrando magjoritario.

Quanto a suspensdo condicional do processo, que tem por parametro a pena
minima, mostra-se dificil afastar seu cabimento na hipétese de cominagdo alternativa de
multa, umavez que estapassaaser asancao minima. Nem mesmo os argumentos centrados
na letra da lei podem conduzir a entendimento diverso, tanto menos a interpretacéo
sistematica do instituto.
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O ARTIGO 255 DO CODIGO ELEITORAL E A
CONSTITUIGAO FEDERAL

A VALIDADE DA RESTRICAO TEMPORAL A DIVULGAGAO DAS
PESQUISAS ELEITORAIS!

Marcilio Nunes Medeiros’

Introducéo

Consgtitui tarefa dificil estabelecer limites ao direito a informac&o e a liberdade
de imprensa, principalmente agora que 0 pais comega a superar o periodo sombrio da
ditadura militar, em que aqueles direitos eram o alvo preferido dos déspotas de plantéo.

Entrementes, por mais paradoxal que possa parecer, € exatamente nesse atual
momento de amplo exercicio das liberdades publicas que se impde o estudo das possiveis
fronteiras dos direitos e garantias individuai s, quando em pauta outros direitos de idéntica
oumaior estatura, afinal, por motivos 6bvios, essadiscussio ndo haveriacomo se estabel ecer
em um regime totalitério, no qual aforca seria a solugdo natural dos problemas.

Dentro desse contexto, surge umaquestéo que se renovaacadadois anos. até que
ponto vai aliberdade dos meios de comunicagéo de massa ao divulgar os resultados das
pesquisas eleitorais? Seria possivel restringir essa divulgacdo em um periodo anterior ao
pleito, como, aliés, sucede com a veiculacdo da propaganda el eitoral ?

A solugdo, que segundo os criticos passariapelainovacdo legislativa, paraaguns
até de indol e constitucional, parece estar gravada em um dispositivo esquecido do Codigo
Eleitoral ainda em vigor, qual sga, o art. 255, que vedava a divulgagéo, por qual quer
forma, de resultados de pesquisas de intencdo de voto nos quinze dias anteriores as
eleicoes.

Diz-se “vedava’ no tempo pretérito porque, embora ndo haja sido revogado
expressamente por qualquer lei posterior, o Tribunal Superior Eleitoral, t&o logo promulgada
a Carta Magna de 1988, entendeu que aguele preceito ndo subsistia ante a nova ordem
constitucional.

Semelhante exegese, que parecia prestigiar o direito ainformagéo e a liberdade
de imprensa, desprezou, todavia, os principios democrético e da soberania da vontade
popular, valores também albergados pela Constituicdo Federal.

E assim se afirma porque se tentou demonstrar, no presente artigo, lancando-se
mé&o essencial mente do principio da proporcionalidade, que arestri¢do temporal fixadano
art. 255 do Cdédigo Eleitora se compadece perfeitamente com a Carta Magna.

*Vers&o resumida da monografia apresentada a Universidade de Fortaleza como exigénciaparcial paraaobtencéo
do titulo de Especialista em Direito e Processo Eleitoral, sob a orientagdo do professor doutor Martonio
Mont’ Alverne Barreto Lima

“ Marcilio Nunes Medeiros é Procurador da Republica no Estado do Maranhao.
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Nesse sentido, promoveu-se o0 estudo dos principios constitucionais da liberdade
de pensamento, de expressdo, de informagdo e de comunicagdo social, em cotejo com 0
principio democrético, tendo como enfoque alimitagdo temporal adivulgacdo das pesquisas.

Procedeu-se também ao exame da evolucgdo histérica do tratamento conferido
pelo legislador ao instituto das pesquisas eleitorais, além de se esclarecer que adecisdo do
Tribunal Superior Eleitoral que fixou a revogacéo do art. 255 do Cdédigo Eleitoral pela
Carta de 1988 foi tomada mediante a técnica do controle difuso de constitucionalidade,
sendo passivel, por esse motivo, de ateracéo futura, o quetornariadispensavel ainterpositio
legislatoris.

Advirta-se, finalmente, que ndo se abordou em ponto algum o motivo tido por
algunscomo primordial paraacontencdo temporal daveicul agdo de resultados de pesquisas
eleitorais, que seria a possivel manipulacdo dos dados pelos institutos de pesquisas ou
mesmo uma eventual fraude por parte dos meios de comunicagdo ao divulgar aqueles
resultados. E assim se fez pela quase impossibilidade de se comprovarem atos desse jaez,
congstituindo, ainda, patente leviandade fazer tais increpagcdes sem qualquer elemento
concreto.

1 Aspesquisasde opinido publica

Em sentido lato, as pesquisas consistem na atividade cientificaque visaaextrair
inferéncias daobservacao de determinados eventos ou fendmenos. Quando essesfendmenos
incidem sobre a manifestacéo de um conjunto de pessoas diante de dada realidade, tem-se
as pesquisas de opini&o publica.

Delimitando-se aindamais esse conceito ao sefixar naintencdo popular em relacdo
as eleices, chega-se as pesguisas eleitorais, que podem, assim, ser entendidas como o
“segmento das pesquisas de opinido que tem o objetivo de medir as atitudes do publico
eleitor arespeito de suaintencdo de voto em determinados candidatos ou partidos’2.

Atribui-se a Delaware Watchan a primazia na utilizacéo das pesquisas el eitorais,
guando este coletou apreferénciado eleitorado norte-americano anteriormente arealizagéo
das eleicles presidenciais de 1824°,

O caréter cientifico dessas pesquisas, contudo, tal como hoje conhecemos,
coincidiu com afundagdo do American Institute of Public Opinion, por George Gallup, em
1935. No ano seguinte, novamente nas elei¢des presidenciais norte-americanas, ocorreu
um fato que setornariacélebre: arevistaThe Literary Digest, baseando-se em questionérios
respondidos por mais de 2 milhdes de |eitores, prevé erroneamente a vitoria de Landon
sobre Roosevelt, enquanto George Gallup, apoiado em métodos estatisticos, acerta com
precisdo o resultado das eleigdes, muito embora tenha se utilizado de uma amostra de
apenas 3.000 eleitores.

2 Guia da Associagao Nacional das Empresas de Pesguisa para divulgacao das pesquisas €eleitorais 2004, p. 7.
3 NUNES, Marcia Cavallari. O papel das pesquisas. In: FIGUEIREDO, Rubens. Marketing politico e persuasdo
eleitoral, p. 43.

4 NUNES, op. cit., p. 44.
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Iniciava-se a 0 preponderante papel desempenhado pelas pesquisas de opinido no
processo eleitoral, papel esse que vem seexacerbando até osdiasatuais, sendo dificil imaginar
qualquer disputa eletiva sem que estejam presentes as pesquisas de intengdo de voto.

Dentre as modalidades de pesquisas de opinido, destacam-se as pesquisas
qualitativas, que dizem respeito ao comportamento de determinado grupo de pessoas diante
de algum objeto, sendo utilizadas principalmente para tracar estratégias de atuacdo, seja
no campo eleitoral, sgja na seara comercial; e as pesquisas quantitativas, estas mais
conhecidas, porque analisam o comportamento de uma pequena parcela da popul agéo,
tomando essa amostra para projetar o sentimento de todo o grupo social®.

Por fim, distinguem-se as pesquisas el eitorais das prévias el eitorai s e das enquetes.
Deveras, as enquetes, que ndo possuem caréter cientifico, constituem mera recepcéo da
manifestacdo de inlmeras pessoas escolhidas aleatoriamente ou mesmo estimuladas a
fornecer sua opini&o sobre determinado tema, sendo comum sua realizag&o por jornais e
sitios dainternet®. Jaas prévias el eitorais sao pesquisas de opini&o realizadas apenas entre
osfiliados de determinado partido politico, em momento anterior adeflagracdo do processo
eleitoral propriamente dito, visando a aferir aintencéo dos membros da agremiacao sobre
determinada matéria, especialmente em relacdo a escolha de candidatos’.

2 A disciplina da divulgacéo das pesquisas eleitorais

O primeiro diploma normativo a cuidar das pesquisas eleitorais foi justamente o
Caodigo Eleitoral de 19658, ainda em vigor, que sO |he dedica, no entanto, um artigo®. Tal
dispositivo limita-se arestringir adivulgacéo das pesquisas na quinzenaanterior ao pleito,
sem dispor, todavia, acercadanecessidade deregistro prévio dostestesnaJusticaEleitoral.

Suplantado o periodo sombrio daditaduramilitar, aLe n. 7.508, de 4 dejulho de
1986, queinstituianormas sobre propagandael eitoral, exacerbou, em seu art. 5°, acontencéo
temporal previstano Cédigo Eleitoral, ampliando-a para os vinte e um dias anteriores as
eleicOes. Estabeleceu também, de modo inédito, a necessidade de que os institutos de

5 NUNES, op. cit., p. 47-48. Doravante, ao se fazer referéncia as pesquisas €eleitorais, estar-se-a tratando das
pesquisas quantitativas, as quais séo normalmente objeto de divulgagao.

5De modo inédito, ainstrugdo relativa as pesquisas eleitorais para o pleito de 2004 cuida da figura das enquetes:
“Art. 19. Nadivulgagéo dos resultados de enquetes ou sondagens, devera ser informado ndo se tratar de pesquisa
eleitoral, nos moldes do art. 33 da Lei n. 9.504/97, mas de mero levantamento de opinides, sem controle de
amostra, o qual ndo utilizamétodo cientifico para suarealizagéo, dependendo, apenas, da participacéo espontanea
do interessado. Paragrafo Unico. A divulgagdo de resultados de enquetes ou sondagens sem o esclarecimento
previsto no caput seré considerada divulgacéo de pesquisaeleitoral, permitindo a aplicacéo das sancOes previstas”.
"“Préviaseleitorais. Pesquisade opini&o interna dos partidos. Realizagdo antesde 5 dejulho. Possibilidade. 1. Os
partidos politicos podem realizar, entre seusfiliados, as chamadas prévias el eitorais, destinadas abuscar orientacéo
efixar diretrizes, inclusive sobre escolhade candidatos. 2. A eventual divulgagao, pel os veicul os de comunicagao,
dos resultados da consulta interna ndo caracteriza, em principio, propaganda eleitoral antecipada” (TSE, Res. n.
20.816-DF, j. em 19.6.2001, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 12 jul. 2001, p. 10). No mesmo sentido: TSE, MS
n. 2.163-PR, j. em 12.3.1994, Rel. Min. José Candido de Carvalho, DJ de 20 maio 1994, p. 19321).

8 PORTO, Walter Costa. Dicionério do voto, p. 267.

9“Art. 255. Nos 15 (quinze) dias anteriores ao pleito é proibidaadivulgacado, por qualquer forma, de resultados de
prévias ou testes pré-eleitorais.”
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pesquisas de opinido franqueassem os resultados, os métodos de trabalho e as fontes
financiadoras aos partidos com candidatos registrados ao pleito.

Visando adisciplinar as elei¢des municipals que serealizariam em 15 de novembro
de 1988, sobreveio a Lei n. 7.664, de 29 de junho de 1988, que, em seu art. 26, § 19,
intensificando aindamais o rigor temporal, vedou a veiculagdo de pesquisas apartir de 14
de outubro daguele ano, um més anterior ao pleito, portanto. Além disso, ampliou
sensivelmente os dados obrigatorios que deveriam constar das pesguisas e inaugurou a
responsabilidade penal dosinfratores as normas disciplinadoras das pesguisas, até hojeem
vigor™.

Paranormatizar as el ei¢cbes presidenciais de 15 de novembro de 1989, foi editada
alLein.7.773,de8dejunho de 1989, que, apar deaargar asinformactes postas adisposi¢éo
dos partidos politicos com candidatos registrados, repetiu a proscri¢éo a divulgacdo das
pesquisas no més anterior ao pleito, além de vedar, no diada elei¢do, quaisquer noticiarios
de réadio e televisdo acerca de candidatos ou comportamento de eleitores.

Paraas el el ¢es que se realizariam em 1990, ndo houve aedicéo de lei especifica
visando a sua disciplina, que acabou sendo estabel ecida por meio das famosas resolucdes
do Tribunal Superior Eleitoral. Cuidando do tema da propaganda eleitoral, a Resolugéo n.
16.402, de 17 de abril de 1990, limitou-se, em seu art. 59, areproduzir quase literalmente
ostermosdo art. 26 daLei n. 7.773/89, salvo no que diz respeito afixacdo de prazo paraa
divulgacdo das pesquisas, que dali em diante passou a ndo ser mais prevista nas leis
regul adoras das el ei¢oes.

Para as eleicdes municipais de 1992, adveio a Le n. 8.214, de 24 de julho de
1991, que, em seu art. 32, trouxe ainovacao da necessidade do registro prévio da pesquisa
na Justica Eleitoral.

Editada a Lel n. 8.713, em 30 de setembro de 1993, disciplinando as elei¢bes
gerais de 3 de outubro de 1994, esta dedicou um capitulo especifico para as pesquisas
eleitorais, inovando quanto a cominacdo de multa para os transgressores de suas normas e
propiciando o acesso dos partidos politicos ao sistemainterno de controle dos institutos de
pesqui sas.

As elei¢cbes municipais de 1996 foram reguladas pela Lei n. 9.100, de 29 de
setembro de 1995, que, prosseguindo na ampliagdo do rol de exigéncias, disciplinou, em
seus arts. 48 e 49, arealizagdo das pesquisas el eitorais.

Buscando eliminar aedicéo deleiscasuisticasareger cadapleito queserealizava,
foi editada a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, que chegou assim com ares de
permanéncia. Esse diploma normativo trata especificamente das pesquisas eleitorais em
seus arts. 33 a 35, sendo a disciplina atualmente em vigor sobre a matéria.

Analisando-se a evolucdo do tratamento legislativo conferido as pesquisas
eleitorais, percebe-se que a abertura do regime democratico, com a realizagdo constante
de eleicOes diretas, coincidiu exatamente com o incremento da influéncia dos meios de

10 A responsabilidade penal vinhaestipuladanaremissdo feitaao art. 322 do Cédigo Eleitoral, atualmente substituido
pelo tipo penal do art. 33, § 49, da Lei n. 9.504/97.
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comunicacdo de massa sobre a consciéncia popular, o que justifica a exacerbacéo dos
requisitos exigidos para a producdo das pesquisas eleitorais.

A essa intensificagdo ndo correspondeu, todavia, a manutencéo da restricao
tempora a divulgacdo das pesquisas. Deveras, essa contencdo, que principiou com a
guinzena anterior ao pleito, passou a vinte e um dias, culminando com todo um més, foi
abruptamente suprimida justamente quando se revestia progressivamente a atividade de
realizacdo de pesquisas de uma série de exigéncias.

Taiscircunstanciastraduzem verdadeiro paradoxo: enquanto setomapaulatinamente
consciéncia da potencial influéncia das pesquisas sobre o eleitorado, tanto asssm que se
cerca esses testes de inlmeros requisitos, a par de coloca-los sob a constante vigilancia
dos partidos politicos, por outro lado, é esquecido o fato de que esseimpacto setornatanto
maior quanto mais se aproximam as el ei¢oes.

Interessante peculiaridade, por outro lado, reside no inexplicavel entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral de que o registro prévio da pesquisa, com a mengéo as
informagdes relacionadas no art. 33 daLei n. 9.504/97, somente constitui requisito paraa
suarealizagdo, ndo se exigindo, porém, sua divulgacéo, o que rende ensg o a manipulagdo
desse mecanismo de aferi¢cdo da tendéncia do eleitorado™.

Ora, ou é despiciendo o registro se ndo houver adivulgacéo, ou, se é de seexigir
esse registro, que se exija igualmente a divulgagdo, pois, caso contrério, o registro seria
inGtil, uma vez que, sem divulgacdo, nenhum impacto sofrerdo as el eicdes™.

Outro aspecto importante consiste na defini¢céo dadataa partir daqual passaaser
exigido o registro da pesguisa. Conforme se pode perceber da legislaco pretérita sobre a
matéria, apartir daedicdo dal el n. 8.713/93, houve sempre previsdo expressadesse periodo,
0 que ndo veio aocorrer com aatual Lei n. 9.504/97, que ndo dispde acercado dies a quo
para o registro das pesquisas.

1 “Pesguisas pré-eleitorais. Divulgagdo. As pesquisas eleitorais, cujas informagdes se encontrem regularmente
registradas, poderdo ser divulgadas até a data das elei¢bes. Resolucdo n. 20101, art. 4°. Inexiste, entretanto,
obrigatoriedade dessa divulgac&@o” (TSE, Res. n. 20.258-DF, j. em 30.6.1998, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ de
10 ago. 1998, p. 219). Essa orientagdo foi novamente seguida para o pleito de 2004, conforme se percebe do art.
2° da Res. n. 21.576, de 2 de dezembro de 2003, do Tribunal Superior Eleitoral.

2 No ponto, vale conferir a posicdo de Olivar Coneglian. Indaga o autor: “Feito o pedido de registro de uma
pesquisa, a sua divulgacdo se torna obrigatoria? A resposta & ndo. Um partido, ou candidato, ou coligacédo, ou
empresa, pode encomendar uma pesquisa com o intuito de divulgé-la. Para isso, o instituto que a vai realizar
procede ao pedido de registro e obedece atodo o caminho paraisso. Realizadaa pesquisa, aquele que aencomendou
acha prudente ndo divulgé-la. Nesse caso, ndo se sente obrigado a divulgagdo, ndo havendo nenhuma sangéo para
isso” (Propaganda eleitoral, p. 137). Ocorre que antes afirmara o autor: “A pesquisa pode ser de uso interno, ou
sgja, parauso de cada partido ou de cada pessoa ou organismo que amandou realizar, ndo se destinando adivulgacao.
E a pesquisa para dar & pessoa ou organismo uma diretriz, uma informacéo, e para comandar ou estabel ecer
estratégias de ‘ marketing’ politico. Esse tipo de pesquisa é livre, ndo necessita de registro, ndo interessa a Justica
Eleitoral” (op. cit., p. 135). Ora, ou se trata de pesquisa de uso interno e entdo nada ha realmente aregistrar, ou a
pesquisa se destinaadivulgacao e entéo obriga-se ao registro e aposterior publicacdo. O que se mostraincongruente
€ admitir aexisténciade pesquisa previamente destinadaa uso interno e outras so posteriormente destinadas a esse
fim, ao sabor dos resultados. Em outras palavras, se o candidato que contratou a pesquisa conseguir nimeros
satisfatorios, segundo sua conveniéncia, divulguem-se os resultados; caso contrario, arquivem-se os dados. Para
as elei¢des de 2004, inovou-se com a salutar, porém ainda ndo ideal, previsdo do art. 5° daRes. TSE n. 21.576, de
2 de dezembro de 2003: “Art. 5° O resultado das pesquisas eleitorais registradas deve ser depositado no cartério
eleitoral, ainda que ndo seja divulgado, onde permanecera a disposi¢éo dos interessados’ .
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Nas elei¢cdes de 1998 e 2000, as primeiras realizadas sob aégide daLei n. 9.504/
97, o Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu, seguindo o que vinha sendo estipulado nas
leisanteriores, o prazo de seismeses dentro do qual seriaimprescindivel o citado registro®.
No pleito de 2002, todavia, alterando seu posicionamento anterior, 0 TSE alargou agquele
prazo, passando a exigir o registro jaa partir de 1° de janeiro do ano das elei¢cdes'.

Antes de tudo, é de se discutir a validade desse vaivém de interpretacdo, ante a
suaausénciade fundamentagdo. Com efeito, tomado esse tipo de decisdo naregulamentagéo
das eleicdes, em que imperaria um suposto juizo de conveniéncia e oportunidade do TSE,
ndo se divisa qualquer espécie de justificativa para a adogdo cabalistica da data de 1° de
janeiro, sendo de supor-se que a distensdo temporal decorre da constante e cadavez maior
influéncia dos resultados das pesquisas sobre o eleitorado®™.

E bem verdade que & época em que o TSE estipulou pelaprimeiravez o lapso de
seismeses dentro do qual seriaexigido o registro das pesquisas, houve irresignacéo contra
essa decisdo, sob o razoavel argumento de que a auséncia de definicéo legal denotaria a
intencéo do legislador no sentido de que todas as pesquisas com fins eleitorais estariam
sujeitas a registro na Justica Eleitoral. Afastando, todavia, a impugnagdo, o TSE decidiu
gue 0s seis meses anteriores ao pleito constituiriam “prazo suficiente para evitar que a
utilizagdo indevidadas pesquisas venhaainfluenciar avontade popular de modo amacul ar
alisuradas eleicbes’ .

Como se depreende, tanto o legislador como o Tribuna Superior Eleitoral tém
plena consciéncia do forte poder que a divulgacéo das pesquisas eleitorais exerce sobre a
consciéncia do eleitor, tanto assim que o primeiro cercou esse mecanismo de afericéo da
intencdo de voto de uma série de restri¢des, e 0 segundo, em vérias oportunidades, vem
impingindo maiores condicionamentos ao instituto das pesquisas eleitorais.

3 Aspesquisas eleitorais e sua influéncia sobre a vontade do eleitor

Ja se tornou praticamente parte da consciéncia geral a forte influéncia que os
resultados das pesquisas eleitorais exercem sobre o eleitorado®’.

De feito, a vertiginosidade e a abundancia de informagfes do mundo moderno,
aliadas aconhecidainstabilidade do comportamento das massas, favorecem sensivel mente
aque a opinido publica oscile conforme o vaivém dos nimeros das pesquisas.

Quanto ao primeiro aspecto — a quantidade extraordindria de informacdes
transmitidas pel os media — percebe-se que os meios de comunicagdo de massa contentam-

BArt. 12 daRes. n. 20.101, de 26 de fevereiro de 1998, e art. 2° da Res. n. 20.950, de 13 de dezembro de 2001.
14 Essa exigéncia foi mantida para as elei¢des de 2004, segundo se extrai do art. 2° da Res. n. 21.576, de 2 de
dezembro de 2003.

5 Ausente norma legal a definir o assunto, impunha-se a aplicagdo da analogia, nos termos do art. 4° da Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil, obviamente de modo fundamentado, conformeimperativo constitucional (art. 93, X,
da Constituicdo Federal).

16 TSE, Resolucdo n. 20.150-DF, j. em 2.4.1998, Rel. Min. Eduardo Alckmin, DJ de 24 abr. 1998, p. 57.

" Paraumavisdo geral dadiscussdo acercadainfluénciadas pesquisas de opini&o, confira-se: ALMEIDA, Alberto
Carlos. Como sdo feitas as pesquisas eleitorais e de opiniéo, p. 26 et seq.
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seem lancar indices, nimeros, dados, registros, sem se preocupar, entretanto, em estabel ecer
debates mais aprofundados sobre o0s problemas da sociedade, acabando por transformar o
telespectador em mero receptaculo de informagoes.

Ja em relacéo ao segundo ponto — a instabilidade da opinido publica—, Morris
Ginsberg chega mesmo a comparar 0 comportamento desta com o conjunto de reaces
proprio das multiddes. Acentua o socidlogo que uma serie de tendéncias emocionais reduz
a faculdade critica dos individuos, os quais ficam destituidos momentaneamente de suas
caracteristicas e idiossincrasias'®.

N&o se esta aqui obviamente a sustentar a irracionalidade crénica da opinido
publica, a qual, quando representada pelo corpo votante, constitui meio e fim dltimos da
democracia, porém apenas se estd advertindo que o conjunto indefinido de pessoas recebe
maior influxo de elementos externos do que os individuos tomados isoladamente.

Para ilustrar oscilacéo no modo de pensar, basta imaginar o desamparado
eleitor a frente do televisor transmitindo noticiario que o bombardeia das mais diversas
informagdes, em ritmo alucinante, e, em meio atudo, abre espaco —ndo sem antes utilizar-
se de manchetes sensacionalistas obviamente — para veicular os nimeros das Ultimas
pesquisas eleitorais provenientes dos mais variados institutos.

Na verdade, posto que o meio de comunicacdo ndo atue de modo a conferir
tratamento favoravel aalgum candidato, jamais deixaraele de exercer efeitostendenciosos
sobre a vontade do eleitor, haja vista que o espetaculo, no minimo, consistira na propria
existéncia da pesquisa, como se esta fosse realidade propria inteiramente divorciada do
processo eleitoral que Ihe é subjacente.

Ante essaargumentacdo, parecerestar claraainfluéncia—namaioriados casosdanosa
— que adivulgaco sem limites de pesquisas el eitorais exerce sobre 0 processo democréti co.

Essaconclusdo, além deter sido acol hidapelo mesmo Tribunal Superior Eleitoral
gue entendeu pelaincompatibilidade do art. 255 do Cédigo Eleitoral com a CartaMagna'®,
também foi extraida pel os estudiosos™.

Alias, eem conclusdo, ndo fosse justamente essainfluéncia, nadamaisjustificaria
cercar esseinstrumento de aferi¢éo datendénciado eleitorado de todo um feixe complexo
de requisitos e elementos indispensaveis a sua regular veiculacéo, conforme se denota do
art. 33 daLei n. 9.504/97%.

8 GINSBERG, M. Psicologia da sociedade, p. 143.

©“A divulgacdo de pesquisas eleitorais deve ser feita de forma responsavel devido a repercussao que causa no
pleito, afim de que sejam resguardados a legitimidade e o equilibrio dadisputa eleitoral” (TSE, REsp n. 19.872-
AC, j. em 29.8.2002, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 20 set. 2002, p. 208).

2 GASPARETTO, Agenor. Pesquisas €eleitorais: informagdo e propaganda.

21 Interessante dispositivo encontra-se no art. 242 do Caédigo Eleitoral: “A propaganda, qualquer que seja a sua
forma ou modalidade, mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo
devendo empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
emocionais ou passionais’. Esse preceito reflete a preocupagdo vélida do legislador em manter a vontade do
eleitor indene de fatores externos criados artificialmente. Mais curioso € perceber que o Tribunal Superior Eleitoral,
ja sob a égide da Carta Magna de 1988, entendeu que esse dispositivo havia sido recepcionado, ao contrério do
gue ocorre com o art. 255 (TSE, MS n. 1.329-PR, j. em 12.10.1990, Rel. Célio Borja, DJ de 19 dez. 1990, p.
15559).

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 12, p. 97-118 - jul./set. 2004 103



4 Aspesquisaseleitoraiseosprincipiosconstitucionaisdaliber dade de pensamento,
expressao, informacgao e comunicacgao social

O pensamento comum acerca da restricéo a divulgacdo de pesquisas eleitorais
atrai para sua disciplina, de logo, os preceitos dos arts. 59, incisos IV, 1X e X1V, e 220 da
Constituicdo Federal.

Tais dispositivos encerram uma série de garantias e principios envolvendo
conceitos que nem sempre se mostram bem apreendidos, dai por que arelevanciade tentar
defini-los, distinguindo aqueles que sdo realmente pertinentes a matéria em estudo.

Primeiramente, pode-se cogitar na existéncia de uma liberdade de pensamento
pura e simples, reveladora de um modo interno de pensar??. Tal direito, como atributo da
racionalidade humana, assume carater inalienavel e ndo interessa ao estudo do Direito,
porquanto ndo se encontra ligado a qualquer atividade do mundo exterior®.

O interesse juridico principiacom aexteriorizagdo desse modo intimo de pensar.
Tem-se agora a liberdade de manifestacdo do pensamento ou liberdade de expresséo,
entendida como a agdo de levar ao conhecimento de outrem as convicgdes proprias do
individuo. Nesse caso, tem aplicabilidadeoinciso IV do art. 5° da Constitui¢éo, que garante
amanifestacdo do pensamento, vedando, todavia, 0 anonimato.

Ja o direito ainformagdo, tratado no inciso XIV do art. 5° da Constituicéo, ndo
tem por objeto de tutela a convicgdo, opinido ou pensamento do individuo, sendo a
veiculagdo de noticias?®. Assim sendo, ainformagdo, como o proprio nome esta arevelar,
pressupde a veracidade de seu contelido, pois ndo se pode admitir que o receptor esteja
realmente informado a partir de dados intrinsecamente fal sos®.

Por outro lado, o direito de comunicacdo?®, previsto no inciso IX do art. 5° da
CartaMagna, apar de se encontrar no tépico relativo aosdireitos e garantiasfundamentais,
vem a ser complementado pelaliberdade de comunicac&o social, estabelecida no art. 220
da Constituicéo.

A tutelado direito de comunicagdo social ndo faz distingdo entre a manifestacdo
do pensamento e a veiculacdo dainformacao, sendo pal co do exercicio de inimeros outros
direitos, tendo apenas em comum o fato de serem transmitidos pel os mei os de comunicacéo
social?.

22 Manoel Gongalves Ferreira Filho denomina-a liberdade de consciéncia (Curso de direito constitucional, p.
290), enquanto José Afonso da Silva prefere dizer que se trata do aspecto interno daliberdade de opinido (Curso
de direito constitucional positivo, p. 244).

2 CRETELLA JUNIOR, José. Elementosde direito constitucional, p. 190. No mesmo sentido, FONTES JUNIOR,
Jo&o Bosco Araujo. Liberdades e limites na atividade de radio e televisdo, p. 45.

2 FONTES JUNIOR, op. cit., p. 47.

% Vdlido, no ponto, relembrar a atuacéo de Orson Welles em outubro de 1938, quando, sob o manto da veiculagéo
de programa de noticias, narrou trechos do livro A guerra dos mundos, do escritor inglés H. G. Wells, sobre uma
ficticiainvasdo de marcianos. Acreditando que esses fatos eram verdadeiros, inlmeros americanos entraram em
desespero, chegando o episodio a ceifar algumas pessoas. Semelhante episddio revela simples manifestagéo da
liberdade artistica, ligada ao direito de comunicagéo e néo ao direito ainformacao.

% Esse direito de comunicagdo ndo se exterioriza apenas mediante a difusdo de convicgoes (atividade intelectual)
ou informag&o, mas aglutina todas as formas de expressdo humana, seja pela atividade artistica, cultural etc.

2 FONTES JUNIOR, op. cit., p. 54-55.
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E licito afirmar, assim, pensando-se, por exemplo, na programaco de uma
emissoradetelevisdo, que estatraz manifestagdo daliberdade deinformacdo (naveiculagéo
de programas noticiosos), da liberdade religiosa (por meio da transmisséo da pregacéo de
pastores ou irradiacdo de missas e cultos religiosos), da liberdade de expressdo artistica
(com adifuséo de filmes e novelas) etc.

No que diz respeito ao objeto do presente estudo, conclui-se que a pesguisa
eleitoral, como fato acontecido no mundo exterior, liga-se ao direito ainformagéo, porém,
guando divulgada pelos meios de comunicacdo de massa, passa a aceitar influxos da
liberdade de comunicagéo social.

5 A limitacdo temporal da divulgacdo das pesquisas eleitorais e o principio
democr atico

A par do lado psicoldgico-social sobre o qual ja se discorreu, em que sucede a
influéncia direta das pesquisas sobre o eleitorado, estas também causam efeitos indiretos
sobre 0 processo el eitoral . Parailustrar, pode-se supor que as pesquisas el eitorais dificultam
nitidamente a capaci dade dos candidatos mal colocados de arrecadar recursos financeiros,
de angariar apoios politicos e de obter cobertura dos media sobre sua campanha?®,
acarretando, assim, sensivel prejuizo ao postulante ao cargo eletivo em disputa, aém de
ferir frontalmente o principio daisonomia que deve imperar entre os candidatos.

Alids, justamente sob 0 argumento de respeitar o principio da isonomia e a
consequente legitimidade do pleito, € que o Tribuna Superior Eleitoral vem entendendo
gue asinumeraslimitagcBesimpostas apropagandael eitoral ndo constituem ofensaaqual quer
canone constitucional, sgja o direito a informagdo ou as liberdades de pensamento e de
comunicagdo socia?®, ndo sendo de facil compreensdo os motivos pelos quais alisuradas
eleicdes ndo foi levadaem conta por esse mesmo Tribunal quando decretou ando-recepcao
dalimitacdo temporal contida no art. 255 do Cadigo Eleitoral.

Talvez, porém, aface mais perversadainfluéncia das pesquisas sobre 0 processo
democratico radique no chamado “voto Util”. Por esse lamentavel expediente, o eleitor
sufraga 0 nome de um dos candidatos — geralmente em nimero de dois— que polarizam a
disputa, conforme indicam as pesquisas de opini&o.

Sem olvidar que esse fendbmeno é alimentado pelo baixo nivel de escolaridade do
povo brasileiro, 0 “voto Util” causa efeitos devastadores sobre 0 processo eleitora. De
fato, escolher um candidato ao sabor das chances que el e detém de ganhar o pleito transforma
0 belo embate democratico em opcéo puramente pragmética, principalmente quando se

2 ALMEIDA, op. cit., p. 26. KUNTZ, Ronald A. Marketing politico: manual de campanha eleitoral, p. 75.

2 “As limitagGes impostas a veiculagdo de propaganda eleitoral ndo afetam o direito a informagdo e a livre
manifestagao do pensamento, constitucional mente garantidos, até porque ndo estabel ecem controle prévio sobrea
matéria a ser veiculada. Vinculagdo, na ordem constitucional, a principios como o dalisura e dalegitimidade dos
pleitos, bem como ao daisonomia entre os candidatos’” (TSE, Ag. Int. no REsp n. 19.486-AC, j. em 11.10.2001,
Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 1° fev. 2002, p. 249). No mesmo sentido: TSE, EDcl. no Ag. Reg.
no REsp n. 19.268-GO, j. em 12.6.2001, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 24 ago. 2001, p. 173.
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sabe que a Constituicdo Federal adotou o sistema dos dois turnos de votagdo, em que o
suposto “jogo politico” ficaria para a etapa decisiva de votagao.

Como se pode depreender desses poucos exemplos, verifica-se que ainfluéncia,
direta ou indireta, da divulgacdo das pesquisas eleitorais, mormente no periodo
imediatamente anterior ao pleito, ndo se coaduna com os ideais democréticos, na medida
em gue causa evidente dano ao processo eleitoral, ndo restando dividas, assim, acerca da
necessi dade da adoc&o de medidas tendentes a aplacar esses prejuizos.

Impde-se, pois, proteger a0 maximo a opini&o dos eleitores de fatores artificiais
externos, como aqueles provocados pelos meios de comunicaco social. E certo que a
vontade do eleitor é evidentemente moldada por elementos externos, mas, quanto a estes,
“os verdadeiros nucleos de formacdo da opinido sdo as células sociais — a familia, a
vizinhanca, a fébrica ou o escritdrio — e 0 seu poder germinador reside na agéo reciproca
das referidas células’.

Nessas condicdes, deduz-se que o principio democrético somente restara
preservado quando se proteger o veiculo por meio do qual ele se expressa, qual seja a
soberana vontade popular, como estabelece o art. 14 da Constituicdo Federal®L.

6 Critérios de ponderacdo de interesses na constituicdo federal e o principio da
proporcionalidade

Assunto que vem ocupando os constitucionalistas na atualidade consiste na
diferenciacdo entre regras e principios e nos modos de resolucdo dos eventuais conflitos
entre eles®.

Inicialmente, convém ressaltar que, suplantada a fase doutrinéria que atribuia
aos principios funcéo de simples pauta de integracéo das regras juridicas, chegou-se ao
estadio atual que confere aqueles, tanto quanto a estas, ampla densidade normativa.
Abandonando-se eventuai s di scussoes acercadas diferencas entre essas espécies de normas
juridicas, pode-se afirmar sucintamente que, de um lado, os principios sdo “ normas-chaves

%0 MANNHEIM, Karl. Liberdade, poder e planificagdo democratica, p. 182). Como observa esse autor, “é
indispensavel para a democracia que a opinido permaneca como poder espiritual e ao plangjar a estrutura da
sociedade, todos os esforcos deverdo ser empregados para que se mantenha o livre intercambio de opinifes, sem
demasiada interferéncia e manegjos artificiais. [...] A manutencdo da fluidez da opini&o publica a despeito da
mecanizagdo € de importancia primordial numa sociedade democrética’ (op. cit., p. 182).

81 Armando Antonio Sobreiro Neto chega a idéntica conclusdo: “Do ponto de vista do interesse democrético, a
verificacdo da tendéncia do eleitorado, a rigor, contribui somente na identificagdo dos problemas que mais
preocupam o eleitor, de modo adirecionar as plataf ormas as expectativas do cidad&o, muito embora promessas de
campanha, segundo o que nos revela a historia distante e recente, jamais sdo cumpridas integralmente. Nao vejo
raz&o paraapermissdo de divulgacéo de pesquisas até a data da el eicdo, como atual mente sucede. Certamente ndo
sou voz isolada, tanto que no ‘ Relatério Final’ da Comissdo Temporéria Interna, do Senado Federal, encarregada
de estudar a reforma politico partidaria, a opinido majoritaria, devidamente aprovada, foi favoravel a alguma
limitagdo temporal para a divulgacéo de pesquisas, nas palavras do relator, Senador Sérgio Machado, ‘ limitagéo
gue existe em quase todas as democracias do mundo’” (Direito eleitoral: teoria e pratica, p. 118).

%2 Escapa ao objetivo do presente estudo proceder aincursdes sobre as caracteristicas de regras e principios. Para
uma visdo geral da discussdo, confira-se BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 255 et seq.; e
SILVA, Virgilio Afonso da. Principios e regras. mitos e equivocos acerca de uma distingdo. Revista Latino-
Americana de Estudos Constitucionais, p. 607.
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de todo o sistema juridico”®, dotados de elevado grau de generalidade e abstracéo®,
diferentemente, assim, dasregrasjuridicas, cons stentesem “normas que, diante daocorréncia
do seu suposto de fato, exigem, proibem ou permitem algo em termos categdricos’*.

Especificamente sob o ponto de vista da teoria constitucional, percebe-se que as
constitui¢cdes modernas, preocupadas com a concretizagdo de seus preceitos mesmo em
face das crescentes mutacdes experimentadas pelas sociedades contemporaneas, sao
impregnadas de alto teor axiologico, distinguindo-se nelas a constante presenca dos
chamados principios constitucionais.

Nesse contexto, sobressai evidente, na atividade hermenéutica de efetivacdo das
normas constitucionais, o fato de que ndo raras vezes se depara o aplicador do Direito com
recontros ndo so entreregras, como também entre principi os constitucionais aparentemente
concorrentes. Em tais situagoes, diante dos estudos de Alexy e Dvorkin e avistaaindados
principios da supremacia constitucional e da unidade da Constitui¢éo, percebeu adoutrina
ainsuficiénciado método tradicional de resolucéo de antinomias desenvolvido por Bobbio
guando em conflito principios de status constitucional®.

Deveras, tratando-se de principios constitucionai s aparentemente colidentes, uma
vez que esteja plenamente identificada essa colisdo®, propde a doutrina que se adote um
juizo de ponderacéo entre os interesses constitucionais em jogo, de modo que ndo se
abandone completamente qualquer deles, procedendo-se apenas a uma relagdo de
precedéncia condicionada, isto &, naquela hipotese especifica, confere-se preponderancia
aum dos principios, sem desprezar totalmente agquele outro®.

Em se tratando dos direitos fundamentais albergados pela Constituicéo, tem-se
gue umapossivel colisdo resolve-se pel os mesmos métodos de resol ugéo de conflitos entre
principios antagdni cos, haja vista a indole eminentemente principiol 0gica das normas que
estabelecem aqueles direitos®.

E é exatamente nesse campo dos direitos fundamentais que exsurge o principio
da proporcionalidade® como “pauta procedimental da ponderacéo de interesses’*.

Defato, adespeito daomissdo do Texto Constitucional, vém entendendo de modo
unanimeadoutrinaeajurisprudénciapel aexisténciaimplicitado principio daproporcionaidade
na Constituicéo Federal, ndo sendo raros os casos em que o Supremo Tribunal Federal

% BONAVIDES, op. cit., p. 286.

3 SARMENTO, Daniel. A ponderacao de interesses na Constituicdo Federal, p. 42.

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet et al. Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais, p. 181.

% SARMENTO, op. cit., p. 30-33.

7 Adverte Daniel Sarmento para a idéia de que “a primeira missdo do intérprete, quando se deparar com uma
possivel colisdo entreinteresses constitucionais, étentar tracar oslimitesimanentes dos principios que os consagram,
paraverificar se, de fato, ocorre o embate” (op. cit., p. 101-102).

% BONAVIDES, op. cit., p. 279.

% BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis
restritivas de direitos fundamentais, p. 159.

40 Segundo Paulo Bonavides, “a vinculagdo do principio da proporcionalidade ao Direito Constitucional ocorre
por viadosdireitosfundamentais. E ai que ele ganha extremaimportanciae aufere um prestigio e difuséo tdo larga
guanto outros principios cardeais afins, nomeadamente o principio da igualdade” (op. cit., p. 395).

“ SARMENTO, op. cit., p. 78.
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socorre-se desse principio para a resolucéo de conflitos entre normas garantidoras dos
direitos fundamentais, bem assim, no que interessa especificamente ao presente estudo, no
controle de constitucionalidade das|eis e atos normativosrestritivos dosdireitos fundamentais
do cidad&o.

Em razdo da sua natureza complexa e para melhor apreendé-lo, a doutrina
decompde o principio da proporcionalidade em trés subprincipios.

O primeiro deles — a adequagéo, pertinéncia ou aptidao — significa que a medida
restritiva adotada pelo Poder Publico deve ser apta para atingir o fim que almeja®.

Pelo segundo subprincipio — a necessidade ou exigibilidade — impde-se que a
medida restritiva, para atingir o seu objetivo, deve causar 0 menor gravame possivel aos
direitos fundamentais do cidad&o. Corresponde & méxima: “de dois males, deve-se optar
pelo menor”*,

Finamente, sob o terceiro e Gltimo aspecto, tem-se 0 principio daproporcionalidade
em sentido estrito, segundo o qual se deve proceder a uma andlise da relagéo custo e
beneficio da medida adotada, isto €, “0 6nus imposto pela norma deve ser inferior ao
beneficio por ela engendrado, sob pena de inconstitucionalidade” .

Nessas condicdes, apenas se pode decidir pela constitucionalidade de norma
restritivados direitos fundamentais, quando, além dos critérios comuns de afericdo da sua
compatibilidade com a Congtituicdo, lograr a dita norma aprovagdo no teste da proporcio-
nalidade.

7 As decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que entenderam conflitante com a
Constituicao vigente a limitagéo tempor al da divulgacdo das pesquisas eleitorais

Poucos dias apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os grupos
jornalisticos Folhada Manhd, Réadio Panamericana S/A e Radio e Televisdo Bandeirantes
Ltda. impetraram junto ao Tribunal Superior Eleitora mandados de seguranca visando &
suspensao do art. 59, § 19, da Resolucédo n. 14.466, que vedava, nos mesmos termos do art.
26, 812, daL ei n. 7.664, de 29 de junho de 1988%, adivulgacéo de pesquisas el eitorais nos
trinta dias anteriores ao pleito.

Deferindo aseguranca pleiteada, em decisdes de idéntico teor, entendeu o Tribunal
Superior Eleitoral que realmente a restri¢éo ora tratada ndo se sustentava ante a vontade
do legislador constituinte.

Analisando-se as decisdes®, porém, percebe-se que a discussdo centrou-se
basicamente em saber se os mandados de seguranga em julgamento atacavam ou ndo ato

42 “Trata-se, em sintese, da afericéo daidoneidade do ato para a consecucao da finalidade perseguida pelo Estado.
A andlise cinge-se, assim, a existéncia de uma relagdo congruente entre meio e fim na medida examinada”
(SARMENTO, op. cit., p. 87).

4 BONAVIDES, op. cit., 397.

“ SARMENTO, op. cit., p. 89.

% Essalei ampliara o prazo de proibicdo previsto no art. 255 do Cédigo Eleitoral.

46 Acordados n. 10.305, 10.306 e 10.307, todos de 27 de outubro de 1988.
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normativo em tese”’, praticamente ndo havendo incursdo acerca da matéria de fundo, ou
sgja, se alimitagdo em exame realmente subsistia em face da nova Carta Politica®®.

Com €feito, apenas um dos julgadores ateve-se a questdo da compatibilidade
material darestricdo com aordem constitucional, principiando por desenvolver interessante
raciocinio, mas para, com o devido respeito, extrair conclusdo equivocada

Apés afirmar corretamente que o art. 14, § 99, da Constituicdo Federal busca a
protecao danormalidade e dalegitimidade das el ei ¢des contra o abuso do poder econdémico
e politico, 0 ministro Aldir Passarinho salientou que “essas pesquisas poderdo, de fato,
influenciar o eleitorado, pois atendéncia é ade ele se inclinar por aquele partido, ou por
aquele candidato, que esta demonstrando maiores condicdes de éxito”. Tal circunstancia,
todavia, no entender desse magistrado, ndo ensgjaria a ilagdo de que todas as pesquisas
eleitorais constituiriam abuso do poder econdmico, dai por que se deveria analisar cada
caso, ndo devendo ser impedidaa“divulgagdo de pesquisas com puro intuito deinformagéo
jornalistica sobre a tendéncia do eleitorado em determinado momento” .

Em verdade, o debate sobre a intencdo do agente jornalistico que promove a
divulgagdo ndo interessa ao deslinde da questéo, sendo relevante somente na aferi¢do do
abuso de poder econémico, matériaem principio estranhaao tema especifico das pesquisas
eleitorais. Deveras, esse abuso pode ocorrer tanto na divulgacdo irregular de pesquisas,
como também quando do desvirtuamento das normas sobre arrecadacéo e aplicacéo de
recursosfinanceiros nas campanhaseletorais, quando de vicios naveiculagdo da propaganda
eleitoral ou partidaria, dentre outras incontaveis areas do Direito Eleitoral.

Em todos esses casos, dispde o legitimado do remédio constitucional da agdo de
impugnacdo de mandato eletivo (CF, art. 14, § 10), sem prejuizo daeventual aplicacéo das
sancdes previstas na disciplina de cada instituto.

O que se estd a sustentar € que o art. 14, § 92, da Constitui¢cdo Federal, invocado
no voto do ministro Aldir Passarinho, ndo encontra limitagdes em seu campo de atuacéo,
irradiando sobre todos os acontecimentos do processo eleitoral, sendo desnecessério, por
isso, utilizé-1o para perquirir sobre a intencéo do agente veiculador da pesquisa.

Narealidade, deve-se avaliar se alimitagdo temporal adivulgacdo das pesquisas
eleitorais encontra ou ndo fundamento de validade na Constituicdo Federal, o que
infelizmente ndo foi feito, a0 menos de modo cientifico, nas decisdes ora em andlise™.

47 Simula n. 266 do Supremo Tribunal Federal.

4 Colhe-se do voto do ministro Francisco Rezek, relator do processo: “Desde logo quero anunciar que somente
enfrentel problemas no estudo da preliminar: a questdo de mérito me pareceu tédo clara e univoca, desde quando
editado o texto da Constituigcdo de 5 de outubro Ultimo, que a sua analise ndo me pareceu necessario consagrar
maiores energias’.

4 No desfecho de seu voto, o ministro Aldir Passarinho faz a seguinte adverténcia: “Deixo claro que, segundo
meu ponto devista, sobre adivulgagdo de pesquisa, ndo pode estar af astada a preocupacao dos érgaos de fiscalizacao,
ou dos demais interessados, para que néo haja o desvirtuamento, no noticiério que deve ser o do simples proposito
deinformagdo”.

50 A omissao do Tribunal Superior Eleitoral em desenvolver argumentacéo mais solida em relacdo ao exame da
constitucionalidade talvez decorra do fato de que os estudos acerca do controle de constitucionalidade das leis e
atos normativos, especialmente quanto ao principio da proporcionalidade, ainda engatinhavam a época no Brasil,
0 que, todavia, ndo justifica a omisséo ora exposta.
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8 Ponderacédo entre o principio democratico e os principios do direito a informacéo
edaliberdade decomunicagdo social. A demonstracéo do desacerto do entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral

Diante do que se exp0s, tem-se, de um lado, os principios constitucionais da
liberdade de informac&o e de comunicagdo social, e, de outro, arestricdo temporal paraa
divulgacgéo das pesquisas eleitorais, que, segundo se demonstrou, mostra-se consentanea
com o principio democratico e a soberania da vontade popular, sendo que todos esses
valores agasalhados no Texto Constitucional possuem status de direitos fundamentais™.

Aplicando-se ent&o o principio da proporcionalidade, em sua triplice dimensdo,
depreende-se, em primeiro lugar, que arestricdo em estudo se mostra adequada para o fim
aque se destina, qual segja o respeito ao principio democratico, por meio da preservacdo da
soberana vontade popular.

Com efeito, ja se disse que a opinido publica deve permanecer indene a fatores
externos criados de modo artificial, especialmente pel os media, como ocorre com adivulgagdo
desenfreada de resultados de testes de intenc&o de voto no periodo imediatamente anterior
ao pleito.

Sob esse aspecto, soainteressante o tratamento conferido pelo Tribunal Superior
Eleitoral as chamadas pesquisas de boca de urna, ou seja, aguelas realizadas durante a
votacdo. Exatamente para garantir a preservacao davontade popular é que aquela Corte, a
minguade qual quer previsdo legal, vem entendendo hi storicamente que esses testes somente
podem ser divulgados apds 0 encerramento da votagao®.

Se assim entende o T SE, é logicamente porque tem plenaconsciénciado impacto
mal éfico que essa divulgacdo causa sobre o eleitorado. Nesses termos, parece |6gico que
essa influéncia seja nociva no dia das elei¢Oes, mas ndo o seja nos dias imediatamente
anteriores? A resposta negativa se impoe, principa mente quando se recorda da avalanche
de resultados de pesquisas veiculadas pelos telgjornais noturnos na véspera dos pleitos.

No que diz respeito & segunda face do principio da proporcionalidade — a
necessidade — deve-se perquirir se a restri¢do temporal ora em analise ocasiona 0 menor
gravame possivel aos direitos fundamentais.

E certo o magnifico momento que vivencia o pais. O povo e aimprensa podem
debater os mais diversos assuntos, podem livrementetecer criticasaosgovernantesedemais
agentes estatais, enfim, passa-se por uma fase sem precedentes na histéria do Brasil em
relacdo a liberdade de informac&o e de comunicagéo social.

51 BRANCO, op. cit., p. 155.

52 Para o pleito de 2002, decidiu o Tribunal Superior Eleitoral: “As pesquisas de intencéo de voto nas eleigdes
presidenciais podem ser divulgadas a partir das 17 horas, horério de Brasilia, nos estados em que a votagéo ja
houver se encerrado, aguardando-se, nos demais estados, em que hadiferencade fuso horério, o efetivo encerramento
da votacdo para a divulgacéo dessas pesquisas’ (Resolucdo n. 21.232-DF, j. em 4.10.2002, Rel. Min. Fernando
Neves, DJ de 9 out. 2002, p. 287). Idéntico entendimento foi adotado para as elei¢des de 2004, consoante se
percebe do art. 18 da Resolugao n. 21.576, de 2 de dezembro de 2003. Dai se pode extrair a conclusdo de que o
TSE tem, nesse aspecto, equiparado a divulgacdo das pesquisas €leitorais a realizacéo de propaganda eleitoral,
estasim vedada, no diadaeleicdo, pelo art. 39, § 59, daLei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Por que entdo as
pesquisas eleitorais ndo sofreriam outras restrigoes tipicas da propaganda el eitoral ?
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Pergunta-se pois. sera que a proibi¢do para que 0s meios de comunicagéo
divulguem resultados de pesquisas de intencdo de voto nos quinze dias anteriores ao pleito
causa serio embaraco ao exercicio dos direitos fundamentais de liberdade de informacéo e
de comunicagao social?

Primeiramente, é de se notar que nenhum direito fundamental possui caréter
absol uto, bastando, paratanto, relembrar que o mais sagrado deles—o direito avida— pode
ser tolhido em caso de guerra®, ndo se podendo fazer afirmacdo diversa em relacdo ao
direito de informacéo e a liberdade de imprensa™.

Por semelhante motivo é que a atividade jorndistica € objeto de toda uma série de
condicionamentos para atender a outros valores, implicita ou explicitamente, alojados na
Condtituicdo™. Assm, divisam-seexemplosdessaslimitagdesnal el delmprensa®, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente™, naLei das Radios Comunitarias®, além de outros casos™.

No campo do Direito Eleitoral, entdo, sobram restricdes aos meios de
comunicacdo, justamente visando arespeitar a soberania davontade popular®®. Asnormas
relativas a propaganda eleitoral, por exemplo, estdo repletas de condicionamentos,
entendendo o Tribunal Superior Eleitoral que estes, mesmo ndo estando previstos
expressamente no Texto Constitucional, ndo constituem ofensaao direito deinformacéo e
a liberdade de comunicacéo social®:.

58 Cf. art. 5°, inciso XLVII, alinea“a’, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, confira-se BRANCO, op. cit., p.
120-121.

5 Preleciona Gilmar FerreiraMendes: “E f&cil ver, pois, que o texto constitucional n&o excluiu a possibilidade de
gue seintroduzissem limitagdes aliberdade de expressao e de comunicagéo, estabel ecendo, expressamente, que o
exercicio dessas liberdades haveria de se fazer com observancia do disposto na Constituicdo. Nao poderia ser
outraaorientagéo do constituinte, pois, do contrario, outros valores, igualmente rel evantes, quedariam esvaziados
diante de um direito avassalador, absoluto e insuscetivel de restricdo” (Direitos fundamentais e controle de
constitucionalidade: estudos de direito constitucional, p. 90).

% Para que um direito fundamental sofra restrigéo, ndo € necessario que exista expressa previsdo da Constitui¢do
nesse sentido: BARROS, op. cit., p. 162. Confira-se aindaz MENDES, Gilmar Ferreira et al. Hermenéutica
constitucional e direitos fundamentais, p. 240. Especificamente em relagéo aliberdade de imprensa, a 12 Emenda
da Constituicao dos Estados Unidos contém redagéo que aparentemente confere carater ilimitado aesse direito, o
gue ndo tem sido aceito pela Suprema Corte (SARMENTO, op. cit., p. 157-158).

56 Art. 12, § 1°, daLei n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967.

ST Art. 143 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Nesse sentido: VIVIANI, Eralton Joaquim. As pesquisas
induzem o eleitorado.

S8 Art. 42dalei n. 9.612, de 2 de fevereiro de 1998. Nesse sentido: TAVARES, André Ramos. As tendéncias do
direito pablico no limiar de um novo milénio, p. 659.

% Por exemplo, as severas e crescentes restricOes a veiculagédo de propaganda de bebidas alcodlicas, cigarros,
produtos medicinais, terapias e defensivos agricolas, segundo se deduz da Lei n. 9.294, de 15 de julho de 1996.
Nesse sentido: TAVARES, op. cit., p. 674. Outro caso sintomético radica na obrigatoriedade da irradiacdo do
programa“Voz do Brasil”, estipuladano art. 38, alinea“e”, daLei n. 4.117, de 27 de agosto de 1962, que, segundo
amaioriados tribunais, subsiste em face da Carta de 1988.

% Nesse sentido, confira-se aincisivali¢ao do Tribunal Superior Eleitoral, infelizmente ndo adotada no caso das
pesquisas eleitorais; “O Tribunal Superior Eleitoral, em mais de uma oportunidade, ja se manifestou no sentido de
gue a liberdade de imprensa, nos termos do art. 220 da Constituicdo Federal, ndo é plena, uma vez que sofre
restrigoes, principalmente em periodos eleitorais, com o intuito de preservar o necessario equilibrio e igualdade
entre os candidatos” (TSE, Ag. Int. no Ag. Instr. n. 2.549-SP, j. em 7.8.2001, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo
Teixeira, DJ de 21 set. 2001, p. 165).

61 “As limitagGes impostas a veiculagdo de propaganda eleitoral ndo afetam o direito a informagéo e a livre
manifestagao do pensamento, constitucional mente garantidos, até porque ndo estabel ecem controle prévio sobrea
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A propriarealizacdo dos debates, os quais propiciam a discussdo de idéias, téo
caraao ideal democratico, sofre limitacdo no periodo que antecede as el ei ¢Bes, sem que se
veja nisso qualquer eiva de inconstitucionalidade. Aliés, € interessante perceber que o
Tribunal Superior Eleitoral tem restringido a realizagdo dos debates nas quarenta e oito
horas anteriores ao pleito, mediante a aplicacéo anal 6gica do art. 240 do Caodigo Eleitoral,
gue veda, naguel e interregno, a veiculacdo de propaganda eleitoral .

E de se pensar, todavia, 0 que melhor atende aos anseios do eleitor de obter
elementos paraaescolhade seu candidato: arealizacdo dos debates, nos quais os candidatos
dispbem de paridade de “armas’, estando, ademais, inseridos em um salutar processo
dialético de troca de idéias, ou a veiculacdo pura e simples de dados, os quais sequer tem-
se a certeza de que vao realmente se materializar?

Por outro lado, avalidade do impedimento arealizagéo da“ bocade urna’ também
tem sido reiterada pelo Tribunal Superior Eleitoral, ndo obstante sua aparente contradicéo
com o principio constitucional da liberdade de pensamento®.

Mesmo na area dos direitos politicos, o Tribunal Superior Eleitoral vem
entendendo que ndo sdo validos apenas 0s casos de proibi¢do defiliacao partidariaprevistos
na Constituicdo Federal, a exemplo do que se passa com 0s magistrados®, na medida em
gue jateve oportunidade de estabelecer, mais de umavez, a plena constitucionalidade do
art. 366 do Cédigo Eleitoral, que vedaafiliacdo partidariados servidoresda Justica Eleitoral,
adespeito do siléncio do Texto Constitucional®.

Como se depreende, sdo tantas as restri¢cdes impostas a direitos fundamentais em
homenagem ao principio democratico, que alimitacéo temporal adivulgacéo das pesquisas
nao constitui sério e incontornavel gravame a esses direitos.

Ja em relagcdo a terceira e Ultima faceta do principio da proporcionalidade — a
proporcionalidade em sentido estrito — percebe-se que a medida se mostra proporcional,
haja vista aimportancia do bem juridico que almeja preservar, qual sejaalegitimidade da
vontade popular.

matériaa ser veiculada. Vinculagdo, na ordem constitucional, a principios como o dalisura e dalegitimidade dos
pleitos, bem como ao daisonomia entre os candidatos’” (TSE, Ag. Int. no REsp n. 19.466-AC, j. em 11.10.2001,
Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 1° fev. 2002, p. 249). Ainda: “As normas que disciplinam a
veiculagdo de propaganda eleitoral ndo afetam a liberdade de manifestac&o do pensamento constitucional mente
garantida, porque ndo estabel ecem qualquer controle prévio sobre a matéria a ser veiculada, sendo equivalentes,
naordem constitucional, o referido principio com o dalisuraelegitimidade dos pleitos, com o que acompatibilizacgo
de ambos torna possivel a repressdo dos abusos cometidos’ (REsp n. 15.637-RN, j. em 17.11.1998, Rel. Min.
Eduardo Alckmin, DJ de 12 fev. 1999, p. 37).

62 “Eleicoes de 2002. Debates. Primeiro turno. Art. 240 do Caodigo Eleitoral. Art. 3° da Res./TSE n. 20.988.
Propaganda. Vedag&o. Prazo. 48h. Inicio davotaggo. 1. No primeiro turno, os debates poderéo ser realizados até
48 horas antes do inicio da eleicao” (TSE, Res. n. 21.223-DF, j. em 25.9.2002, Rel. Min. Fernando Neves, DJ 4
out. 2002, p. 233).

8 Art. 39, § 5°, da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997.

& Art. 95, parégrafo Unico, inciso 11, da Constituicéo Federal.

% Nesse sentido: TSE, Res. n. 21.570-MA, j. em 25.11.2003, Rel. Min. Francisco Pegcanha Martins, DJ de 6 fev.
2004; TSE, REsp n. 19.928-PR, j. em 3.9.2002, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, pub. sessfo; Res. n.
20.921-DF, j. em 23.10.2001, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 22 fev. 2002, p. 180; TSE, Res. n. 19.945-MA, j.
em 26.8.1997, Rel. Min. Costa Leite, DJ de 18 set. 1997, p. 45298.
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Sob esse aspecto, cumpreregistrar que existem atual mente cercade vinte propostas
legislativas em tramite no Congresso Nacional visando a regulamentar a divulgacéo das
pesquisas eleitorais, mediante aadogdo de restri¢do temporal, variando esta do periodo de
guinze dias anterior ao pleito indo até o inicio do prazo para o registro ou mesmo vedando
essa veiculacdo no ano em que se realizem eleicoes®.

Como se percebe, 0 prazo de quinze dias parece bastante razoavel, principa mente
guando se sabe que a propaganda eleitoral inicia-sejaapartir do dia5 de julho do ano da
eleicdo® e que a propaganda gratuita no radio e na televisao estende-se pelo periodo de
guarenta e cinco dias®. Assim, antes da quinzena anterior ao pleito, os partidos politicos e
candidatos ja terdo boa nogdo do alcance e da eficiéncia de suas técnicas de publicidade e
do andamento de sua campanha eleitoral, sendo despicienda, nesse periodo, a realizagdo
de pesquisas para semel hante finalidade.

Por fim, cabe assinalar que a restricdo ora analisada ndo se confunde com a
famigerada censura, haja vista que ndo ocorre qualguer controle prévio sobre o contetido
da pesquisa, com avaliacdo mediante critérios subjetivos dos censores, como costumava
ocorrer na época da ditadura militar.

Demonstrado assim que a limitagdo temporal da divulgagdo das pesquisas
eleitorais, como estatuida no art. 255 do Cdédigo Eleitoral, mostra-se apta no teste da
proporcionalidade, outros argumentos também comprovam a constitucionalidade do
dispositivo.

Como é cedico, o legislador constituinte que produziu a Cartade 1988 compunha
se dos membros do Senado e da Camara dos Deputados, vale dizer, confundiam-se
Assembléa Nacional Constituinte e Congresso Nacional®.

Sucede que essamesma Casa L egidativaque, em 5 de outubro de 1988, promulgou
a Constituicéo Federal, em 29 de junho daguele ano — pouco mais de trés meses antes,
portanto —aprovaraal ei n. 7.664, que, como jaexpresso, vedou aveicul agdo de resultados
de pesquisas de intencéo de voto no periodo de um més anterior ao pleito”.

% Aindadentro dessa perspectiva de alteragao legislativa, existem também em tramitacéo propostas de emenda a
Constitui¢do versando sobre idéntico assunto. Uma delas (PEC n. 15, de 7.4.2003, de autoria do senador Alvaro
Dias) pretende acrescentar um 8 7° a0 art. 220 da Constitui¢do Federal, “afim de permitir que alei possaimpor
restrigoes a divulgagdo das pesquisas eleitorais’. Ora, ndo é pelo fato de inexistir expressa previsdo na Carta
Magna que um direito fundamental ndo pode ser condicionado (cf. notan. 55). O ponto-chave consiste naandlise
da constitucionalidade dessa restri¢do, pois a inclusdo pura e simples de autorizagdo nesse sentido no Texto
Constitucional ndo Ihe confere garantia de validade, porquanto a atividade do legislador constituinte derivado
também se encontralimitada pelas clausul as pétreas, mormente no campo dos direitos e garantiasindividuais (CF,
art. 60, § 4°). Em suma: se o art. 255 do Cadigo Eleitoral for incompativel com a Constituicéo, por colidir com o
direito ainformacédo ealiberdade deimprensa, qual quer propostalegislativa deidéntico teor, aindaque decorrente
de reforma constitucional, também o seré

57 Art. 36 daLei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997.

58 Art. 47 daLei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997.

59 Essa solugdo é criticada por alguns autores: BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade
de suas normas, p. 41. José Afonso da Silva pontifica que “ao convocar os membros da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, arigor, o que sefez foi convocar, ndo umaAssembléaNacional Constituinte, mas um Congresso
Constituinte” (op. cit., p. 91).

0 Ainda na mesma legislatura, no ano seguinte, o Congresso Nacional aprovou alLei n. 7.773, de 8 de junho de
1989, que também trouxe aquela proibicgao.
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Seria mesmo intencdo do legislador constituinte originario abrir totalmente a
divulgagdo das pesquisas, embora tenha ele proprio, ainda que em outra qualidade,
restringido essa veiculagdo ao editar outros atos normativos? A realidade fética parece
demonstrar o contrario.

Ainda lancando m&o da interpretacéo historica, convém enfatizar que a
Constituicdo de 1967 também tutelava o direito de informacéo, apenas excepcionando-0
em relacao adiversdes e espetacul os publicos™. Mesmo nesse contexto, o Tribunal Superior
Eleitoral jamais cogitou a época nainconstitucionalidade da limitagdo temporal constante
do art. 255 do Cédigo Eleitoral, reproduzindo-a, ao reves, em suas instrucdes.

N&o se deve olvidar, ademais, que o uso de frequéncias de canais de rédio e
televisdo — principais meios pel os quai s sdo vei cul ados os resultados das pesquisas el eitorais
— congtitui servico publico, cuja execucdo € apenas repassada ao particular, mediante a
observancia de certos critérios. Sendo assim, em face mesmo da natureza publica que
ostenta, aatividade de radiodifusdo deve ser alvo de condi cionamentos por parte do Estado™.

Por outro lado, conscio dos males que a auséncia de freios na divulgagdo das
pesquisas el eitorai s pode causar sobre o0 processo democrético, o Tribunal Superior Eleitoral
criou importante inovacdo no que diz respeito a disciplina desse ingtituto para as eleicoes
de 2004.

Trata-se da possibilidade de o juiz eleitoral, acolhendo representagcdo promovida
pelos candidatos, partidos politicos ou Ministério Publico, determinar a suspensdo da
divulgacdo de resultados de pesquisas eleitorais™.

Embora fosse desnecessaria a previsdo regulamentar dessa providéncia, em vista
do poder geral de cautelainerente a atividade judicante, a0 menos elaserve paraexortar 0s
juizes claudicantes acerca dos prejuizos que a divulgagéo irregular da pesquisa pode
ocasionar sobre o processo eleitoral.

O problema é gue essa medida incide somente sobre a quest&o da observancia
dos requisitos estipulados para a realizagcdo da pesquisa™, atividade de cunho cartorario
gue ndo garante a veracidade dos dados apresentados pel os institutos de pesquisas e muito
menos resolve o problema da divulgac&o dos resultados da pesquisa no periodo proximo
ao pleito.

" Assim dispunha o § 8° do art. 153 da Constituicdo de 1967: “Art. 153. A Constitui¢&o assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade dos direitos concernentes avida, aliberdade, a segurangae
a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 8°. E livre a manifestagéo de pensamento, de convicgo politica ou
filosofica, bem como a prestacéo de informagdo independentemente de censura, salvo quanto a diversdes e
espetécul os piblicos, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito
deresposta. A publicacéo delivros, jornais e periodicos ndo depende de licenga da autoridade. Nao serdo, porém,
tolerados a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos dereligido, de racaou de classe, e as
publicaces e exteriorizagfes contrarias a moral e aos bons costumes’.

2 TAVARES, op. cit., p. 660-661.

8 Assim dispde o paragrafo Unico do art. 12 da Resolugéo n. 21.576, de 2 de dezembro de 2003: “Considerando
a relevancia do direito invocado e a possibilidade de prejuizo de dificil reparacdo, o juiz podera determinar,
fundamentadamente, a suspensdo da divulgag@o dos resultados da pesquisa impugnada ou a incluséo de
esclarecimento sucinto, na divulgag&o de seus resultados’.

4 Basicamente previstos no art. 33 daLei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997.
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Por todos esses motivos, urge que o Tribunal Superior Eleitoral reveja seu
posi cionamento arespeito da limitacéo temporal para a divulgacdo das pesquisas el eitorais,
entendendo-avaidaem face do Texto Constitucional, de modo que preserve avontade popul ar.

9 A néo-vinculacédo do Tribunal a decisdo proferida no exercicio do controle difuso
de constitucionalidade

Interessante questéo relativa ao tema do controle de constitucionalidade das leis
e atos normativos consi ste na discussao acercadasituacdo dalegislagéo infraconstitucional
guando do advento de nova Constituigdo com elaincompativel.

Indagaadoutrinase aquestéo seriaresolvidapel o simplesfendmeno darecepgéo,
com o dever de se pronunciar a revogacao da norma anterior incompativel, ou se, ja no
campo do control e abstrato de constitucionalidade, seriade sedeclarar ainconstitucionalidade
dagquela norma’.

A discussdo, queaprimeiravistapoderiaparecer “ meramente” académica, assume
vital importancia namedidaem que, adotada a posi¢ao que admite ainconstitucionalidade
superveniente, caberia acdo direta para atacar o ato tido por incompativel com a ordem
constitucional; caso contrério, a afericéo da compatibilidade seria feita somente no plano
concreto, mediante o0 exercicio do controle difuso de constitucionalidade™.

Ademais, adotadaa solugdo em termos de merarecepcao, adecisio assim proferida
possuiria eficacia meramente inter partes, apenas podendo aportar ao Supremo Tribunal
Federal viarecurso extraordinario e, reconhecendo-se |a aditaincompatibilidade, haveria
a necessidade de comunicagdo ao Senado para que se suspendesse de umavez por todas a
execucdo do ato normativo (CF, art. 52, X). Por outro lado, acolhida a possibilidade de
declaracdo da inconstitucionalidade superveniente, uma vez julgada procedente a agéo
direta, 0 ato normativo restaria expungido do mundo juridico com eficacia erga omnes.

No que interessa ao presente estudo, cumpre destacar que o Tribunal Superior
Eleitoral, julgando caso concreto, entendeu que o art. 255 do Codigo Eleitoral ndo havia
sido recepcionado pela Carta de 1988, resultando dai a gumas conclusdes.

Em primeiro lugar, deduz-se que a decisdo ali proferida atingiu apenas as partes
envolvidas no julgamento, persistindo assim no ordenamento juridico o citado art. 255 do

s Para uma visdo completa da disceptacdo, cf. BARROSO, Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo, p. 72.
Frise-se que, no Brasil, sempre preval eceu o entendimento, com o apoio datradicional jurisprudénciado Supremo
Tribunal Federal, que aincompatibilidade seriaresolvida no plano da vigéncia da norma, com a simples aferi¢cdo
de sua revogagéo pelo novo texto constitucional.

6 Se bem que essa discussdo atual mente encontra-se sensivel mente mitigada em face da esdr(xularegulamentagéo
da argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental prevista no art. 102, § 1°, da Constituicdo Federal.
Admitealei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999, que aquel a arguii¢&o — mais um mecanismo do controle objetivo
de constitucionalidade, a despeito do aparente siléncio constitucional nesse sentido — seja utilizada para atacar ato
normativo, federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢ao. De uma so tacada aquel e diploma
normativo derrubou dois mitos entdo reinantes no estudo do controle de constitucionalidade: que ato normativo
municipal ndo se submetia a controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal e
gue o exame da compatibilidade de norma anterior com o texto constitucional seriaresolvido pelo fenémeno da
recepcao.
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Codigo Eleitoral”, sendo relevante registrar, ademais, que, ndo tendo havido ainterposi¢céo
de recurso extraordinario, o Supremo Tribunal Federal, a quem cabe dar a Ultima palavra
em termos de interpretacdo constitucional, ndo teve oportunidade de examinar a matéria.

Por outro lado, a citada decisfo teve o efeito prético de fazer com que o Tribunal
Superior Eleitoral ndo incluisse em sua regulamentagéo bienal das elei¢des a proibicdo da
divulgacéo das pesquisas el eitorais nos quinze dias anteriores ao pleito.

Ausente restricdo naregulamentagdo das diversas el ei¢des que aconteceram
desde 1988 e tendo decidido o Tribunal Superior Eleitoral, em Unica oportunidade, a
incompatibilidade da limitagdo em andlise com o Texto Constitucional, passou a Justica
Eleitoral como um todo a conceder registro e admitir a posterior divulgagdo das pesguisas
eleitorais, sem restri¢éo temporal.

Diante desse contexto (aeficaciadadecisdo somenteinter partes), pode-se afirmar
com tranquilidade que tanto o Tribunal Superior Eleitoral pode perfeitamente rever seu
posi cionamento sobre o assunto’®, como também sobressai viavel que os Tribunais Regionais
Eleitorais, uma vez entendendo recepcionado o art. 255 do Cadigo Eleitoral, passem a
negar o registro das pesquisas eleitorais nos quinze dias anteriores ao pleito.
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DA EFICACIA DO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO
EM RELAGAO AO CREDITO TRIBUTARIO

Pedro Jorge Costa’

1 Problemase solucéo possivel para a analise das questdes em torno do lancamento
tributario

Problema capital nateoriado lancamento é o da sua eficaciajuridica em relagcdo
ao credito tributério, maxime por ser o tema prenhe de consequiéncias praticas. Paraque se
confirme a veracidade da assertiva, pode-se pensar em alguns dos crimes contra a ordem
tributaria que ndo prescindem da efetiva reducdo ou supressao de tributo, 0 que pode ser
apurado no langamento.

Apesar daimportanciado tema, o0 estudioso das questdes em torno do langamento
tributério se depara com uma verdadeira catadupa de conceitos e opinides doutrinarias,
sistemas legislativos e decisdes jurisprudenciais 0 mais das vezes conflitantes e
inconciliaveis.

N&o bastasse a grande divis&o na doutrina, o problema da caracterizagdo juridica
da eficacia do lancamento tributario é prejudicado pela tendéncia a um certo apriorismo
na sua andlise. Os que nele vislumbram efeitos constitutivos com eles se contentam,
desconhecendo efeitosoutros, caracterizavei s como declaratorios, e vice-versa. O apriorismo
se revelatambém nainfiltragdo de toda sorte de metajuridicismos que obscurecem ainda
mais a matéria.

Ora, ndo se pode descurar que o ambito de estudo do cientista do direito € o
complexo de normas juridicas vigentes em dado local e em determinada época'. N&o
obstante, costuma-se pdr de lado a perspectiva do direito positivo patrio. O tema, na
realidade, termina por ser tratado com a f&cil repeticéo acritica de opinies de autores
estrangeiros. A disputa permanece toda em um plano de doutrina construida em cima de
outras doutrinas e vencidapor quem gozade maior prestigio no meio cientifico ou € dotado
de melhor retérica.

Nessa babel doutrinaria, o Unico caminho para teorias resistentes a testes € o
atrelamento do jurista, no desenvolvimento, comprovagao e aplicacdo dasteorias as quais
chega, a um método rigoroso e bem delimitado. Nesse diapasdo, a andlise parte de uma
unidade metodol 6gicaentre asciéncias naturaise associais, entre estasaciénciado direito?.
O método comum adotado é o método dedutivo de prova (falseacionismo) popperiano,

" Pedro Jorge Costa é Procurador da Republica no Estado do Maranh&o.

1 BORGES, José Souto Maior. Obrigagao tributéria: uma introdugdo metodol égica. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 30.
24[...] | agree with Comte and Mill —and with many others, such as C. Menger — that the methods in the two fields
are fundamentally the same [...]” (POPPER, Karl R. The poverty of historicism. London: Routledge & Kegan
Paul, 1957. p. 130).
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pelo qual uma hipdtese s admite prova empirica, conducéo ao mundo fatico, apds haver
sido formulada®.

Porque asteorias ndo partem da observacdo dosfatos: dirigem-seaeles. O tedrico
deve prescindir dos fatos contingentes e mutavei s da experiéncia até serem descobertos os
principios mais gerais, que servirdo como base para as deducgdes posteriores®.

Dessas teorias sdo deduzidos novos enunciados, a serem testados por meio da
insercdo no sistemaempirico o qual pretende explicar. Falseadas, imp&e-se a sua exclusdo:
uma hipétese fal seadora mostrou aimprestabilidade dateoria para a explicacéo do objeto.
N&o falseadas ou provisoriamente corroboradas, a despeito de se ter tentado ao méaximo
falsed-las, podem ser adotadas como a mais adequada a explicacdo de um dado fenémeno
em certo momento.

Igualmente deve ser com aciénciajuridica, que ndo tem, de modo algum, método
peculiar, proprio, totalmente isolado das provincias dos outros campos cientificos.

Asteoriasjuridicas ndo surgem das normas, indutivamente. Elasvéo até asnormas
vélidas em um dado ordenamento juridico em um dado momento para serem infirmadas
ou momentaneamente corroboradas. A diferenca especificadaciénciajuridicaem relacéo
as outras assenta em sua base empirica prépria.

Efetivamente, por ser ciéncianormativa, abase experimental do direito €o préprio
ordenamento juridico, que corrobora ou falseia as proposi¢des (conjecturas) cientificas.

2 Decomento: aobrigacdo tributaria principal
2.1 A obrigacéo tributéria principal no Codigo Tributario Nacional (CTN)

O conceito de obrigagao tributéria € determinante para a solugéo do problemada
eficaciajuridicado langamento em relagéo ao crédito tributario. A posi¢do quanto ao tema
de qual situacéo juridica decorre da s6 incidéncia da hipotese tributaria sobre o fato
imponivel determina o entendimento quanto a constitutividade ou declaratividade do
lancamento relativamente ao crédito tributario®.

Devem ser assentadas duas premi ssas como pontos de partidaatodas as conclusoes
sobre a obrigagdo como tratadano CTN.

Primeiramente, tem-se que o direito tributério, sendo ramo do direito, € processo
de adaptacdo social, paraaqua pode empregar técnicasjuridicasdiversas. Sendo cambiante
e extremamente rica a realidade fenoménica sobre a qual atua, natural que ndo se adotem
como técnica de regulacdo exclusiva as relagdes obrigacionais.

3 POPPER, Karl R. Alégica da pesquisa cientifica. Trad. de Leonidas Hegenberg e Octanny SilveiradaMota. Sao
Paulo: Cultrix, 1975. p. 30.

4 EINSTEIN, Albert. Como vejo o mundo. Trad. de H. P. de Andrade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, [s/d.].
p 142.

5 No mesmo sentido, XAVIER, Alberto Pinheiro. Conceito e natureza do acto tributario. Sdo Paulo: Juriscredi,
1973. p. 409.
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Ao lado destas, e mesmo sem que com elas haja relagdo, criam-se situactes
juridicas vérias, de estrutura e natureza também distintas, que ainda estéo por merecer no
direito publico como um todo 0 mesmo tratamento que os autores deram, ao longo de
milénios de depuragéo conceitual da doutrina e das leis, as situagdes juridicas de direito
privado®.

Ressalte-se, mais, que obrigacdo € categoria juridico-positiva, sem identidade
necessaria no direito tributério e no direito privado.

No CTN, aobrigacéo tributériaprincipal sd encontraexplicacéo tedricasatisfatoria
se se tem em mira a mesmeidade de conteido entre o dever juridico e a norma que o
estatui, no rastro da doutrina kel seniana, nele adotada e revelada em diversas passagens.

O dever juridico tem na formulagdo tedrica desse autor, assim como a norma
juridica com a qual se identifica, ou um carater geral ou um caréter individual. O dever
juridico ndo €, sob essa 6tica, distinto da norma que o estatui’.

Por conta dessaidentidade de contetido, o termo “obrigacdo tributéria principal”,
como utilizado no Cadigo, € equivoco, visto que exprime conceitos diversos.

A obrigacdo tributaria que surge direta e imediatamente do fato gerador (art. 113)
€ de cardter geral e abstrato, de conteido idéntico a norma geral e abstrata que atribui a
todos que se encontrem em determinada situag&o fética o dever de pagamento de tributos.

Posto geral, n&o vincula pessoas determinadas, atingindo os seus efeitos todos 0s
gue se ponham em sujei¢c8o a norma, por sua incidéncia; como abstrata, ndo regula uma
situacé@o determinada, mas uma classe ou categoria de situacdes definidas em lei como
necessarias e suficientes a incidéncia normativa. Percebe-se que abstrata, aqui, ndo esta
em oposi¢do a causal, para significar obrigagdo que val e independentemente da causa.

Essateoriafoi primeiramente formuladanadoutrinaalem, janoinicio do seculo,
por Von Myrbach-Rheinfeld e desenvolvida por Rieweld — ainda aluz do direito alemé&o,
gue a chamava obrigagdo impositiva, contraposta a obrigacdo de pagamento impositive?.

Nessa espécie de obrigacdo, cadaum dos sujeitos passivos se pde em umasituagdo
juridica uniposicional em relacdo a um dever abstrato de pagamento de tributo. Em tais
situagdes uniposicionais, sd halugar para sujeitos plurais que acorrem aumadada posi ¢ao
ou sob um s ou sob vériostitul os, ou parauma posi¢ao de sujeito®, tal o caso daobrigacdo
tributéria antecedente ao langamento.

Relativamente ao Fisco, por isso, sdo consi derados 0s suj eitos passivos um género:
uti universi, ndo uti singuli, como a norma que lhes atribui essa qualificacéo de direito.
Dentro desse conjunto, deve o Fisco individualizar (identificar, naredacéo do CTN), caso
a caso, 0 sujeito passivo da obrigacéo, nos termos do estatuido no art. 142, caput, do
Cadigo.

5 GOMES, Nuno Sa. Assituagdesjuridicastributarias. Lisboa: Centro de Estudos Fiscais da Direcgao-Geral das
Contribui¢des e Impostos, 1969. p. 24.

7 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. de Jodo Baptista Machado. 2. ed. Coimbra: Arménio Amado,
1962. v. 1, p. 226.

8 KRUSE, Heinrich Wilhelm. Derecho tributario: parte general. Trad. de Perfecto Yebra Martul-Ortega e Miguel
Izquierdo Macias-Picavea. 3. ed. Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1978. p. 236-237.

9 CASTRO, Torquato. Teoria da situagéo juridica em direito privado nacional. Sdo Paulo: Saraiva, 1985. p. 70.
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Sendo obrigacdo aindageral e abstrata, aguelafaltacontelido patrimonial. A teoria
seria entdo infirmada pela auséncia de uma prestacéo em dinheiro ou nele exprimivel.

Apesar de ainda hoje bastante corriqueira em grande niUmero de manuais, 0 erro
dadoutrinaindutivistae essencialistada patrimonialidade necessariado objeto dasrel acbes
obrigacionais esta de hd muito superado. Nem do direito civil, nem do direito tributario
patrios, pode-se extrair essa regrat’.

Entra essa obrigaco gera e abstrata no suporte fético do dever de langar. A
norma do lancamento tem em seu conteldo a verificagdo da ocorréncia pretérita do fato
gerador; por isso, supfe aexisténciade obrigacéo jasurgida'. Essaarazdo deter o proprio
CTN estatuido, no art. 142, caput, que o ato de lancamento, ao qual tende o procedimento
de langamento, verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributéria. E, tendo-se
dado o fato gerador, existira a obrigacéo, ainda que naquel e instante geral e abstrata.

N&o se pode explicidla como direito potestativo de constituicdo do crédito
tributario. O crédito e o correlato débito tributario supdem que exista umaobrigacéo geral
eabstrataaser individualizadae concretizada. O dever de constitui¢do do crédito tributario
€ posterius em relacdo aobrigacdo geral e abstrata, pelo que ndo pode com elaseidentificar.

Além disso, a posicéo da administracéo € de dever de tributar, e, ipso jure, de
lancar, cominando-se responsabilizacdo funcional ao agente que ndo o faz (paragrafo Unico
do art. 142). N&o é desarrazoado, nesse sentido, falar-se em um interesse publico na
realizagao do langamento, porquanto pode ser ele pressuposto para o recebimento da soma
pecuniaria devida atitulo de tributo pela administracdo publica'.

Com o ato de langamento, pde-se no ordenamento juridico norma individual e
concreta, e, por isso, obrigacdo (dever) individual e concreta. O crédito é constituido pelo
lancamento tributério (art. 142, caput); a ele corresponde uma obrigagdo (art. 139, onde
obrigacdo éaconcretaeindividualizada); segue-se queaobrigacdo concretaeindividudizada
compde anorma de igua natureza concreta e individua criada pelo ato de lancamento®.

A essasituacdo juridicasurgidaaps o lancamento € que se pode chamar relacional,
visto que nela ha relagdo juridica entre sujeitos em posi¢des juridicas opostas, conquanto
em torno de um mesmo objeto.

N&o setratade distin¢éo entre obrigacdo e exigibilidade, como pareceu aGiuliani
Fonrouge, ao tratar do art. 142 do Codigo™.

10 BORGES, Arnaldo. O sujeito passivo da obrigagéo tributaria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1981.
Especialmente p. 46.

1 Sobre apossibilidade de ef eitosjuridicos de um fato tributério comporem o suporte fatico de outros, ver NATOL I,
Luigi Ferlazzo. Lafattispecietributaria. In: AMATUCCI, Andrea. Trattato di diritto tributario. Padova: CEDAM,
1994. v. 2, p. 65.

12 GALLO, Franco. Discrezionalitanell’ accertamento tributario e sindacabilita delle scelte dell’ ufficio. Rivista di
Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze, Milano, anno 51, n. 4, pp. 665, dic. 1992.

3“0 langamento desempenha, naespécie, afuncdo defixar arelagéo de pertinéncia da prestacéo para o devedor
da mesma, até entdo designado de maneira incerta e indireta [...]” (LEAES, Luiz Gastdo Paes de Barros. A
estrutura dualista da obrigacao tributaria. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, ano
10, n. 1, p. 48, 1971).

14 FONROUGE, Carlos M. Giuliani. Obrigagdo tributéria [ Trad. de Geraldo Ataliba]. Revista de Direito Publico,
S0 Paulo, ano 4, n. 15, p. 351, jan./mar. 1971.
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Ao advento do termo final do pagamento seatribui o efeito de conferir exigibilidade
ao crédito tributario®™. No ordenamento brasileiro, a distingdo entre o lancamento e a
exigibilidade (com o vencimento) € expressa. Tem inicio a exigibilidade 30 dias ap0s a
notificacdo do lancamento, quando alegislacao tributériando fixar o tempo do pagamento
(art. 160). A exigibilidade ndo advém da prética do ato de langamento. Um de seus efeitos
pode ser exatamente determinar os termos de pagamento, quando ndo prefixados direta e
rigidamente pelalegislacéo, donde se nota o lapso temporal entre o ato do lancamento e a
agregacao da exigibilidade ao crédito tributario®®.

2.2 Relacdo entrea natureza da norma prescritora da obrigacéo geral e abstrata e eficacia
do langcamento

Afirma-se aluz de outros sistemas, como o italiano, haver umarelacéo necesséria
entre a natureza da norma prescritora da obrigacéo tributéria e a eficacia do lancamento
em relacdo ao crédito tributario.

De acordo com os defensores de tais posi¢oes, se as normas regulatérias da
obrigac&o tiverem natureza material, o ato de lancamento sb reconhece uma situagéo
preexistente, que encontranalei suafonte de existéncia, tendo entdo natureza declarativa.

Se ditas normas tiverem natureza conceituavel como instrumental, atributiva de
um poder de agir a administracdo publica, a eficacia do lancamento em face do crédito
tributério havera de ser necessariamente constitutiva.’

Essasformulagfes dadoutrinaestrangeirando podem ser aceitas paraaexplicacéo
teodricadessesinstitutos no direito indigena. Sem duvidas, nesse sistemade direito positivo
o crédito tributario é constituido pelo ato de langamento.

Ja a natureza da norma gque entra como concausa ho nascimento da obrigagéo é
guestdo que requer segjam tecidas mais consideracoes.

Em parte pelo papel secundario a que foi relegado pela doutrina mais antiga o
chamado direito tributario formal, € ainda controversaadistingdo entre normasinstrumentais
e normas materiais. Aqui, adotar-se-a como ponto de partida a distin¢o proposta por
Alberto Xavier. Tem-se, entdo, que as normas materiais prevéem e regulam a obrigagdo
tributéria. Dessa maneira, criam diretamente direitos subjetivos ou situagdes juridicas ou
envolvem amediac&o de um poder juridico da administragdo. Correspondem ao campo do
direito tributario material, na tradicional distin¢éo dicotémica da doutrina alema.

Por suavez, as normasinstrumentai s regulam situagdes juridicas que existem em
funcéo da obrigacgdo tributéria. No mais das vezes, sdo normas de acdo, relacionadas com
0 exercicio de um poder e a existéncia de interesses legitimos; excepciona mente, podem
ser estruturadas como normas de relagdo. Ainda na divisdo bipartite da doutrina tedesca,

5 Nem, a fortiori, ao fato gerador. Errados: SCHOENAUER; Christian; LOPEZ, Joél.. Droit fiscal: principes et
applications. Paris: Eska, 1995. p. 41; no direito brasileiro, FANNUCHI, Fabio. A decadéncia e a prescri¢édo no
direito tributario brasileiro. Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1970. p. 38.

16 BERLIRI, Antonio. Corso istituzionali di diritto tributario. Milano: Giuffre, 1967. v. 1, p. 251.

T PICCIOLI, Gianlorenzo. L’ accertamento tributario. Padova: Cedam, 1998. p. 6-7.
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seriam parte do direito tributario formal (em sentido amplo, ndo no de direito processual
tributario)®®.

A norma que contém todos os aspectos da hipo6tese de incidéncia, contidaem lei
especificadapessoapoliticacompetente por previsao constitucional parainstituir o tributo,
e que faz surgir em conjunto com o suporte fético a obrigacéo tributéria principal tem no
direito brasileiro natureza material porque regula a situagdo dos contribuintes em face
daguele tributo.

Com efeito, da mera ocorréncia do fato gerador, irradia-se obrigacéo gera e
abstrata que fixa alegislacdo que podera ser aplicada para que se chegue ao contetido do
ato de langcamento, nos termos do art. 144 do Cédigo Tributario Nacional. A situacéo
juridica de cada um e de todos os sujeitos passivos esta regulada desde entdo, embora
ainda de modo latente e potencialmente, de uma tal maneira que nem a legislacéo
superveniente a pode alterar.

De outro angulo, é elemento do suporte fatico do dever do ente publico de langar o
tributo; reflexivamente, regula o poder juridico de recebimento de um montante pecuniario
perante 0 sUjeito passivo, com fixar alegidacdo que deve ser concretizada eindividualizadano
ato de lancamento. As caracteristicas de uma norma tributéria material se mostram presentes.

Fatao ato delancamento que, constituindo o crédito tributério, declaraalegisacdo
aplicavel ao contribuinte ou ao responsavel tributério, por meio de norma concreta e
individualizada. A obrigacéo tributariageral e abstrata participado suporte fatico danorma
gue prescreve o dever de lancamento. Este supde aquele. Entdo, a norma instituidora do
dever de lancar se caracteriza pela instrumentalidade. N&o existiria lancamento se néo
houvesse obrigacdes tributérias a concretizar e aindividualizar.

Neste ponto, clarifica-se aimpossi bilidade de setrazerem as conclusdes dadoutrina
estrangeira, tal qual apresentadas, para o ordenamento brasileiro. A doutrina estrangeira
investiga somente arelacdo entre a natureza e o contelido do consequiente juridico do fato
gerador e a eficacia do langamento em relacdo a obrigag@o tributéria, seja ou ndo esta o
consequente.

Asrelagdes necessarias seriam ou entre instrumentali dade da normaobrigacional
e congtitutividade do lancamento, ou entre materialidade da norma obrigacional e
declaratividade do langamento. No CTN, a obrigacdo é norma material e o lancamento
constitutivo do crédito tributario, embora o seja nos limites e parametros daquela.

3 Prolegbmenos sobre o lancamento tributario e sua eficacia
3.1 O conceito de lancamento e seu caréater genérico

O Cadigo tratado langcamento como procedimento administrativo (art. 142, caput),
como ato final de um procedimento (art. 150, caput) e como norma resultante desse ato

18 XAVIER, Alberto. Do langamento: teoriageral do ato, do procedimento e do processo tributério. Rio de Janeiro:
Forense, 1997. p. 56.
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final (art. 142, caput, implicitamente). E certo, ndo sio mutuamente exclusivas essas
qualificagdes legais de langcamento, que, ao revés, se completam.

A aplicacdo do direito, ndo sendo ato de mera executoriedade, é simultaneamente
criacdo de direito. Dita aplicacdo pode ter seu caminho regrado por normas superiores,
com maior ou menor vinculagdo. E assim que procedimento é o caminho juridicamente
regulado para a prética do ato administrativo de lancamento, de aplicagéo e conseqlente
criacdo de direito.

De outro lado, o procedimento traz uma maior garantia aos administrados, dado
gue tende a assegurar a legitimidade da imposicdo do tributo®. Na doutrina estrangeira
mais moderna, enfatiza-se ndo s a necessidade de um procedimento como a de um
contraditério (“aberto”) tendente a uma consensualidade, a uma parceria com o
administrado, mesmo nos chamados procedimentos ndo-contenciosos. Nessa 6Gtica, a
administracdo publicando € mais vista sob a vetusta concepcao unilateralista. A atividade
da administrac8o sera constituida por procedimentos a cada passo mais numerosos e
variados, com a participagao de agdes e pessoas diversas, inclusive dos administrados, em
concerto com o poder publico®.

Delegelata, ndo € possivel afirmar existir no Brasil aexigénciado contraditério
nos procedi mentos ndo-contenciosos. A garantiaconstitucional do contraditério edaampla
defesa, insculpida no art. 52, LV, é referente apenas a processos de caréter contenci0so.

Nao se pode da vinculagcdo meramente acidental entre o procedimento
administrativo e os processo judicial inferir que os principios retores deste devem ser
aplicados aquele. Nem é dedutivel da so relevancia do resultado do lancamento dentro do
processo no ambito judicial®.

A exigéncia de procedimento, contudo, vem expressa cComo regra para o
lancamento de diversos tributos. A querela doutrinéria sobre a natureza do lancamento se
resolve dessa forma

O procedimento administrativo h& de ser considerado ja lancamento. Abstrai-se
da relevancia prépria do ato final do procedimento, para se ter em conta o lancamento
como procedimento.

Mas o procedimento € o caminho juridico paraum ato final, também tomado em
diversas passagens pel o Cédigo como langamento. Deixe-seforadaandisetodo o caminho
percorrido até o ato final do procedimento e a norma posta por esse ato final e se estara
diante do langamento como ato administrativo.

A conceituagdo positiva, e consequentemente a doutrinéria, pode ir mais além:
deixar de pér emrelevo todo o procedimento e 0 seu ato finalistico e Ultimo, paraconsiderar
lancamento apenas anormaindividual e concreta por eleinserta no ordenamento juridico.

1 SCHICK, Walter. Il procedimento nel diritto tributario. In: AMATUCCI, Andrea. Trattato di diritto tributario.
Padova: CEDAM, 1994. v. 3, p. 79.

20 HOCINE, Zeghbib. Principe du contradictoire et procédure administrative non contentieuse. Revue du Droit
Public et de la Science Politique en France et a l’ Etranger, Paris, n. 2, p. 497, mar./avr. 1998.

2 Sem fundamento, pois, FEDELE, Andrea. | principi costituzionali el’ accertamento tributario. Rivista di Diritto
Finanziario e Scienza delle Finanze, Milano, anno 51. n. 3, p. 480, set. 1992.
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Esse tratamento normativo do art. 142 do CTN traz uma conceituacdo genérica
de lancamento: a quantidade desse conceito abarca todas as suas espécies. Portanto, entre
a definicdo genérica normativa e as espécies normativamente postas, ha uma relacéo de
género e espécies. existem caracteres comuns entre as espécies, que permitem areconducéo
a um mesmo género (genum proximum), ao lado de caracteres especificos (differentia
especifica), que Ihes d&o a qualidade de espécies distintas entre Si.

3.2 O caréter juridico-positivo da eficacia do lancamento tributério

Ha de se clarificar que arelacdo entre lancamento e crédito tributério é matéria
de livre regulagéo pelo direito positivo; nunca, questdo universal, que deva ser colocada
para aém de todo tempo e espago. Declarativistas como A. D. Giannini e constitutivistas
como Antonio Berliri ndo tém posicéo diversa? ¢,

No direito brasileiro, a questdo deve ser analisada sob a perspectiva das diversas
regulagdes que foram dadas aos langcamentos por declaracéo e de oficio, de um lado, e ao
lancamento por homologagéo, de outro.

Aqui, aexposi¢ao se cinge ao lancamento por homologagéo, por ser o que mais
problemas interpretativos suscita.

4 O créditotributario nostributos sujeitos aos langcamentos por homologacgao

4.1 Osurgimento do crédito tributario nostributos sujeitosao lancamento por homol ogacéo
expressa

O CTN estabelece disciplina de todo especial para o tratamento das questdes
referentes ao nascimento e a extingdo do crédito constituido pelo langamento por
homologago, o que torna necessaria uma explicagéo tedrica particul arizadora.

Apesar disso, a maioria da doutrina trata uniformemente os problemas do
nascimento e da extingdo do crédito tributario, independentemente do tipo de lancamento
ao qual esteja legalmente sujeito o tributo.

Assim, aobrigacéo concreta e individualizada surgiriajacom o fato gerador e se
extinguiriacom o pagamento antecipado de que alei incumbe o sujeito passivo. Seperfeito
0 pagamento efetuado, o fisco apenas 0 homologaria, com declarar que a obrigacéo esta
extinta.

O langamento por homol ogacéo seriafictamente umamodalidade de langamento,
ou serialangamento a cargo do proprio sujeito passivo®.

22 GIANNINI, A. D. Istituzzioni di diritto tributario. 5. ed. Milano: Giuffre, 1951. p. 147.

2 BERLIRI, Antonio. Principios de derecho tributario. Trad. de Carlos Palao Taboada. Madrid: Editorial de
Derecho Financiero, 1973. v. 3, p. 388.

2 AROCENA, Carmen Bollo. L’ accertamento: natura e funzioni. In: AMATUCCI, Andrea. Trattato di diritto
tributario. Padova: CEDAM, 1994. v. 3, p. 113.

126 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 12, p. 119-135 - jul./set. 2004



Em outra construgao tedrica, a constituicéo do crédito tributario, no lancamento
por homol ogacdo, adviriada mera observancia das normas pelo sujeito passivo, que seria,
dessarte, criadora de direito®.

Tais esclios desvirtuam os conceitos de observancia e de aplicacgo de direito. A
aplicacdo de normas é que se atribui o caréter criativo — ao lado de aplicativo — de direito.
Por isso, a mera observancia jamais poderia criar situagéo juridica concreta e individual,
como a obrigacdo tributaria decorrente do ato de lancamento.

No confronto com o texto codificado, as teorias revelam mais a sua fragilidade.
Como supde o surgimento de uma obrigagdo a ser individualizada e concretizada, o
pagamento antecipado ndo pode decorrer da mera ocorréncia do fato gerador. Decorre de
umaoutranorma, em cujo suporte fatico estdapropriaobrigacdo geral eabstrata. A atividade
juridicamente relevante do sujeito passivo prévia ao lancamento por homologacéo, ou
sgja, 0 pagamento antecipado, € mera observancia de uma norma que, do surgimento da
obrigacdo geral e abstrata, atribui a conduta contraria uma san¢éo. Nao é cumprimento de
um dever decorrente do fato gerador. Sequer se trata de ato de aplicacdo de direito ou de
ato administrativo delegado ao sujeito passivo. Nem no chamado autoaccertamento do
direito italiano amelhor doutrina afirma se estar diante de uma aplicagdo de direito ou de
ato administrativo delegado ao particular?®,

Ademais, o conceito normativo de lancamento se aplica atodas as suas espécies.
N&o diversamente com a norma gue conceitua o langamento por homol ogagéo, contida no
caput do art. 150, que esta em harmonia com a conceituacdo do art. 142.

Ent&o, asteorias que negam ao lancamento por homologagéo carater congtitutivo a
constituicdo do crédito tributario sdo infirmadas pela referida norma do caput do art. 142.

O crédito, reflexo do dever de prestar tributo, € contelido dessa normaindividual
posta pelo langcamento.

Dessaforma, também o langamento por homol ogagéo individualiza e concretiza
aobrigacao geral e abstrata decorrente do fato gerador.

A atividade administrativa continua sendo de competéncia privativa de uma
autoridade publica, que consi ste na homol ogacdo do pagamento anteci pado praticado pelo
sujeito passivo como prestacdo da obrigag@o que Ihe é legalmente exigida?’. A atividade
do sujeito passivo é apenas de observancia da norma prescritiva do dever de antecipagéo
do pagamento do tributo. Ele pode ou ndo praticar outros atos, como verificar aocorréncia
do fato gerador da obrigacéo abstrata e geral, determinar a base de célculo do tributo,
calcular o seu montante e identificar a si proprio como sujeito passivo. Ainda que
correspondam esses atos ao conteido do langamento, ndo tém conseqiéncias de direito.
Sé0 operagdes de cunho fético e apenas eventual mente praticadas pelo sujeito passivo.

O que importa para a homologacdo € a exatiddo da soma paga, vale dizer, a
perfeita correspondéncia entre ela e o montante devido. As contingéncias anteriores so

% BORGES, José Souto Maior. Langamento tributério. Sdo Paulo: Malheiros,1999. p. 483.

26 BONO, Constantino de. L’ accertamento tributario. Milano: Giuffre, 1966. v. 1, p. 16.

27 SOUSA, Rubens Gomes de. Um caso de ficgéo legal no direito tributario: a pauta de valores como base de
célculo do ICM. Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, ano 3, n. 11, p. 22, jan./mar. 1970.
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sem relevancia juridica para a constituicdo ou a extingdo do crédito tributério, por isso
nenhum ato praticado pelo sujeito passivo visando a extingéo do crédito tributério influi
sobreaobrigacdo tributaria (art. 150, § 22). O que se analisaé o montante pago, considerado
para a apuracéo do saldo devido e, sendo o caso, para aimposi¢cdo de penalidade ou sua
gradacdo (art. 150, § 32).

A conclusdo corroborada pelo Cédigo s6 pode ser uma: o lancamento por
homologagdo constitui o crédito tributério, com concretizar e individualizar a obrigagcéo
geral e abstrata.

4.2 A extincdo do crédito tributario nostributos sujeitos ao langcamento por homologagao
expressa

O lancamento por homologacdo € indubitavelmente uma condicio juris. Porque
faz subordinar a acontecimento futuro e contingente?® a eficacia de um fato juridico
satisfativo, 0 pagamento, dai condicio, e por decorrénciadiretadalei, independentemente
de uma cogitacdo davontade do sujeito passivo ou da autoridade administrativa, donde ser
juris. Nascondiciojuris, so aregrajuridica pode determinar o protraimento da eficaciaou
da validade.

Problemamai sdebatido peladoutrinaéanatureza dessacondicdo. Umainterpretacdo
meramente literal do art. 150, 8 19, tem levado a solucdes divergentes. Rios de tinta correram
para que a doutrina unanime chegasse a conclusdo de ser suspensiva ou resol utiva.

A gquestdo é tratada erroneamente ja na sua formulagéo. Ha de se afastar todo
paralelismo com as condi ¢des suspensivas e as condi coes resol utivas. Por nessas preval ecer
avontade das partes, so se condicionam (com condic¢&o propriamente dita) atos ou negocios
juridicos stricto sensu, espécies defatosjuridicos em que avontade é elemento contenutistico
do suporte fatico.

Apenas as condicio facti se podem classificar em suspensivas ou resolutivas.
Aquelasem cujo suportefético ndo entre avontade, sd se pode categorizar como condiciones
juris. Estender as condicOes postas pelalei a classificagdo dicotbmica entre suspensiva e
resolutiva € postura anticientifica. A solugcéo pela eficacia da condicio juris ha de ser a
adequada ao direito positivo; a condicio é juris, ndo por ser de estipulacdo admitida pelo
direito, mas por ser inteiramente disciplinada pel o direito, inclusive no que respeita ao seu
plano da eficacia®.

A eficécia é alegalmente atribuida, independentemente da nomenclatura que se
dé na lei, ou que dé a doutrina a condicio juris. O art. 150, § 42, deu-lhe 0 nome de
condic¢do resolutoriasem lhe dar o contetido. Pululam no ordenamento categorias dogmaéticas
erradamente nomeadas pel os |egisladores, 0 que de modo algum Ihes altera a natureza.

2 A “incerteza’ e a“certeza’ sdo fendmenos psicol dgicos e, pois, subjetivos, pelo que ndo podem ser atribuidos
ao fato em si, que sdo de ocorréncia ou meramente contingente ou necessaria. Reconhece-se, contudo, que a
doutrina uniforme trata dos termos e das condi¢Ges com a utilizag&o desses vocabul os.

2 MIRANDA, Francisco Caval cante Pontesde. Tratado de direito privado. 4. ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais,
1983.t. 5, p. 112.
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Deve ficar bem clarificado que o ato de lancamento foi erigido a categoria de
condicio juris, diretamente pelalei. Cuida-se de ato de langcamento por homol ogacéo que,
por disposicdo legal, € condicdo de extingdo do crédito tributario.

A maior dificuldade desse teste de insercéo dateoriano direito brasileiro reside
em compatibilizar o caréter vinculado e obrigatério do langamento, em qualquer de suas
modalidades, nos termos do paragrafo unico do art. 142, a contingéncia que caracteriza as
condiciones, quer as facti, quer asjuris.

A indisponibilidade do crédito de tributo acarreta a predominante vinculacéo do
lancamento e sua realizac&o obrigatéria pela autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade funcional (art. 142, paragrafo Unico). N&o seria possivel, por
isso, afirmar ser o langamento, em qual quer de suas modalidades, fato futuro e contingente®.

Nostributos sujeitos ao lancamento por homol ogacéo, anecessariedade dapréatica
do lancamento estaria ainda mais evidente. De fato, da sistematicado CTN depreende-se
existirem duas subespécies de lancamento por homol ogacdo, uma expressa, que se traduz
em um agir da autoridade administrativa (art. 150, caput), e uma subsidi&ria, em cujo
suporte fatico entra a inagdo, a auséncia de pronuncia da Fazenda Publica e o prazo de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°).

Dessa maneira, juridicamente, o tributo submetido ao langamento por
homologagdo necessariamente seria lancado, ou pela homologag&o expressa, ou por um
lancamento de oficio, ou pela homologacéo técita. A auséncia do caréter de contingéncia
infirmaria a teoria do langamento por homologag&o como uma condicio juris de extingéo
do crédito tributério, que seria entdo imprestavel para a explicacdo do seu objeto.

Todavia, ainfirmac&o € apenas aparente. Envolve o raciocinio que a embasa um
sofisma que se ha de evitar.

O ato de langamento por homologacéo, tomado o termo distributivamente, €
contingente. N&o se pode saber aprioristicamente se o lancamento por homologagdo sera
ou ndo expressamente praticado. Cada uma das subespécies é de verificacdo contingente.

No curso do prazo quinqienal, que delimita a competéncia ratione temporis, a
homol ogacdo expressa poderd ou ndo se dar. A previsdo desse dever juridico ndo equivale &
efetivaexpedicdo do ato. Até o tltimo instante do prazo de cinco anos, podera ou ndo ocorrer
ahomologagdo expressa. Esta ai a contingéncia do lancamento por homologagdo expresso.

A contingénciado lancamento por homol ogago expresso causaado langamento
por homologacéo ficto. Porque se estruturou legalmente essa subespécie de lancamento
como subsidiariadaquel a, dependente de suainocorréncia; logo, sendo aguela contingente,
estao é.

A aparente infirmacéo, inversamente, toma o termo em sentido coletivo,
exprimindo a um so tempo os conceitos de lancamento por homologac&o expresso e de
lancamento por homologacéo tacito. SO se da em sendo tomadas em conjunto as duas
subespécies de langamento. Se a autoridade competente ndo praticar expressamente o
lancamento por homologagdo, necessariamente — se ndo se verificarem as hipoteses de

%0 XAVIER, Alberto. Do langamento..., cit., p. 554.
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lancamento de oficio — ocorrera o lancamento por homologagdo, ou uma subespécie ou a
outra. Algum ato de homologacéo havera.

Destarte, nada hano ordenamento que infirme acontingencialidade daocorréncia
ou do lancamento por homologac&o expresso ou do langamento por homologacéo técito.

Mesmo sendo o langamento uma condi¢&o ao pagamento, pura e simplesmente,
costuma a doutrina tradicional atribuir o efeito da extingdo do crédito tributério. Nela, a
obrigacdo (no sentido estrito de débito) nasce paraser satisfeita pel o pagamento, e com ser
satisfeita atinge o seu fim Ultimo, sendo entdo extinta.

A base de tal teoria seria uma inadequagdo técnica que permeia todo o Cédigo,
gue deveria, portanto, ser interpretado a luz do direito privado. Argumentou-se que as
normas de direito privado sdo aplicaveis aos pagamentos dos débitos fiscais, salvo no que
sejam incompativeis com as normas tributarias®. A férmula ha de ser a inversa. Em
principio, aplicam-se as normas especificas de direito tributério.

Deve-se, pois, notar que o CTN traz norma especifica para o trato da questdo da
extin¢do do crédito decorrente do lancamento por homologagéo. Por ele, percebe-se que
ndo é apenas 0 pagamento que extingue o crédito. E o pagamento e o lancamento por
homologagdo, em qualquer de suas subespécies.

Prima facie, a tese ndo encontraria corroboracdo nos dispositivos do Cédigo.
Seria infirmada pelo seu art. 150, 8§ 19, pelo qual extingue o crédito simplesmente o
pagamento antecipado, embora penda “ condi¢éo resolutoria’.

N&o se pode, todavia, sustentar essa conclusdo de uma andlise desse dispositivo
em cotejo com o art. 156, VII. A interpretacéo ha de ser sempre sistematica. A solucéo néo
pode embargar a positividade nem do art. 150, § 12, nem do art. 156, V1.

Se 0 pagamento, por s SO, extinguisse o crédito, ndo seteriaque e e e o langcamento
extinguiriam o crédito tributério. Ter-se-ia a hipotese inversa, o pagamento dependeria da
nao-ocorréncia do langcamento por homologacao para permanecer irradiando efeitos®. A
condicdo propriamente resolutdria, uma vez verificada, tem eficacia extintiva de um, de
alguns ou detodos os efeitos de um ato juridico em sentido estrito ou de um negdéciojuridico.

O que se d4d éaagregacao do lancamento, como condicio juristambém daextin¢go
do crédito tributério, ao pagamento, como causa, paraque se déasolutio do débito tributério.
Nem sempre se atribui & condicio juris o retardamento da eficacia de um fato juridico em
sentido largo. E o caso do ato de lancamento por homologago, que seligando so aeficacia
do pagamento, mas ainda a criacdo e a extin¢éo do crédito tributario.

O pagamento antecipado, tanto quanto a atividade homologatoria, extingue o
crédito (ndo &, pois, infirmada a tese exposta pelo aludido art. 150, § 1°). A énfase que se
deu, no art. 150, § 12, ao pagamento antecipado explica-se por ser ele a causa juridica de
extingdo do crédito tributario. O pagamento extingue o crédito, embora ndo no momento
mesmo em que é efetuado. Pende ainda uma condicéo juridica para a extingéo, a
homol ogagéo que o controla.

31 SOUSA, Rubens Gomes de. Estudos de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1950. p. 233.
%2 Nas condigOes resol utivas pende o ndo-ser. Da ndo-ocorrénciade fato futuro e contingente depende a permanéncia
no mundo juridico de um, alguns, ou todos os efeitos de um ato juridico lato sensu.
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A teoriadefendida é aindaaque mai s se coadunacom anatureza de ato control ador
da atividade do sujeito passivo imprimida ao lancamento por homol ogacéo.

No caso, aautoridade administrativaexercerd paraaextin¢do do crédito tributario
achamada* policiado lancamento”, atividade controladoradalegalidade do comportamento
das pessoas que participam do lancamento®. Nesse instante, revela-se a caracteristica de
controleinerente ao langcamento, daqual também participao lancamento por homol ogacao®.

Esse controle se torna necessario para que se ligue intrinsecamente, por meio de
um lancamento efetuado de maneiraregular, aigual dade, constitucional mente assegurada
(art. 52, caput, e art. 150, 11), dos administrados diante do débito de tributo®.

4.3 O surgimento e a extingdo do crédito tributario e o lancamento por homologacéo
subsidiario

As maiores dificuldades tedricas de explicacdo da fenomenologia juridica do
surgimento e da extingdo do crédito tributario residem na norma contida no art. 150, § 4°.

De logo, enfatize-se que ai ha verdadeiro langcamento, em cujo suporte fatico
entram decurso de prazo quinquena e inérciada administracéo em lancar expressamente.

Desta feita, as observacfes acerca das interpretacdes possiveis da locucao
“homologacéo do pagamento” contida no art. 150, § 12, e de suas implicagdes na
corroboracdo das teorias defendidas a proposito do surgimento e da extingdo do crédito
tribut&rio nos tributos sujeitos ao langcamento por homologacdo, valem para a mesma
expressdo no art. 150, § 42.

Acrescente-se que, paraser extinto, o crédito deveraantes surgir. Dasd ocorréncia
do fato gerador so se irradia obrigagcdo geral e abstrata. Nada obstante, enquanto ndo se
lanca expressamente por homol ogac&o no prazo de cinco anos conferido a administragéo,
apartir do fato gerador, ndo surge o crédito tributério (art. 142, caput).

E, havendo intervalo fético de tempo decorrido in albis, o crédito se considera
extinto, pois que homol ogado, salvo ocorrénciade dolo, fraude ou simulaco (art. 150, § 49).
Segue-se que tera surgido e, se setratade tributo sujeito alangamento, apenas dele pode o
crédito surgir.

Assim sendo, h& de se concluir, forcosamente, que a homologacdo referida na
partefinal do art. 150, 842 do CTN corresponde aum lan¢camento que, como o lancamento
por homol ogagéo expresso e as outras espécies de lancamento, faz surgir o crédito tributério
e, em tempo logicamente posterior, verificada a sua condicio juris de extingao.

Trata-se de lancamento, apesar de ndo haver no mundo dos fatos qualquer agir do
agente administrativo, mas uma sua omissdo. O fato juridico é negativo, porque tem em
seu suporte fético o ndo-acontecer. A categoria € puramente dogmaética. Para o direito e
para os fins de surgimento e de extincdo do crédito tributério, a autoridade administrativa

3 NOGUEIRA, Rui Barbosa. Teoria do langamento tributério. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1973. p. 71.

3 HERVOUET, Francois. || potere discrezionale dell’ amministrazione nell’ attivitadi controllo e di accertamento.
Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze, Milano, anno 53, n. 1, p. 86, mar. 1994.

% TROTABAS, Louis; COTTERET, Jean-Marie. Droit fiscal. 2. ed. Paris: Dalloz, 1992. p. 31.
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praticou o lancamento, com o contelido e os efeitos dos arts. 142, caput, 150, caput e
parégrafos, e 156, VII.

Do mesmo modo, da disposi¢éo contida no art. 150, 8§ 42, pode-se deduzir a
ocorréncia de um ato administrativo de langamento. Efetivamente, o 6rgéo administrativo
deve se pronunciar no caso concreto sobre a possibilidade de lancar por homologagéo
expressamente; ha o dever legal de o fazer em um determinado prazo e a lei atribui a
abstencdo de um agir positivo dentro desse prazo um significado também positivo, o de
considerar lancado o tributo. Estéo presentes os requisitos para se entender originado um
ato administrativo do siléncio da administragao®.

Contudo, é como dito: pura categoria dogmaética, ndo ficcdo, nem, a fortiori,
presuncdo. Parahaver ficgdo, parte-se de um fato, por naturezaimprovavel, paraselhe dar
ocorréncia juridica. A ficgdo supde a possibilidade de referéncia ao mundo fético, para
gue se possa estabel ecer uma comparagdo entre o conceito juridico e o pré-juridico®.

Ora, a homologacdo pelo ato de lancamento € juridica, porque ndo ha conceito
fético preexistente de homologac&o que ndo tenha sido levada em conta pela norma. As
referéncias a homol ogacdo como umafictio juris sdo erréneas, porquanto reduzem todo o
fendmeno juridico a presuncdes e ficgdes.

Havendo ato administrativo de lancamento, o surgimento e a extin¢&o do crédito
se explicam aqui como no langamento por homologag&o expressa. Surge pela ocorréncia
do lancamento por homologac&o subsidiério, tem por causa extintiva o pagamento e por
condicdo a homologagdo (art. 150, § 49). Também aqui, pela conjuncéo dos fatores, estara
extinto o crédito, de acordo com o teor do art. 156, VI, que faz remisséo expressa ao art.
150, § 4°.

A dicgdo final desse paragrafo “ salvo se comprovadaaocorrénciade dolo, fraude
ou simulac&o” confirma todo 0 exposto a respeito dessa subespécie de lancamento.
Realmente, havendo dolo, fraude ou simulacéo que acarretem pagamento a menor que o
devido, ndo se poderia dar surgimento e extingdo do crédito tributario pela homol ogagéo
do langamento, quer expresso, quer subsidiério.

5 A eficacia declaratoria do langamento em relacdo a obrigacéo tributaria

Um argumento dos mais encontrados na doutrina dos defensores da eficacia
declaratoria de langamento em relacdo ao crédito tributario toma como ponte de partidaa
constatacéo de que o ato deveter em contaas circunstancias defato ou de direito existentes
ao momento da ocorréncia do fato gerador e alel vigente a época.

O apoio dessa corrente de doutrina estaria na cabega do art. 144 do CTN, pela
gua o lancamento deve se reportar a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo e
reger-se pelalel entdo vigente, no que atine ao contelido do ato e danormade lancamento.

% CAETANO, Marcello. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1970. t. 1, p. 433.
37 PEREZ DE AYALA, José L uis. Lasficcionesen el derecho tributario. Madrid: Editorial de Derecho Financiero,
1970. p. 122-125.
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Vincular-se-iam necessariamente a referéncia a uma situacdo pretérita, a
retroeficécia e a eficacia declarativa. Sendo o ato de lancamento referente a uma situacéo
pretérita, como determinaexpressamente o Codigo Tributario Nacional, estariam presentes
aretro-eficaciaeaeficaciadeclaratoria. Declarativaaeficacia, haveriam de ser preexistentes
ao lancamento o crédito tributério, o correlato débito tributario, o liame juridico, o sujeito
ativo e o sujeito passivo perfeitamente individualizado.

A teoria parte de um falso pressuposto. A vinculagéo entre referéncia a fato
passado, retroeficécia e eficacia declarativa € meramente acidental.

O enunciado de existénciarefere-se sempre afato que existiu, existe ou existirg;
portanto, implicita ou explicitamente, aalgum momento ou lapso temporal. A enunciacéo
deter existido ou existir desde um dado momento alude ao passado. Elamesmanéo precisa
gerar efeitos desde o passado. A declarag@o ndo se identifica com o declarado, nem os
efeitos daquela com os desta: 0 ser ou 0 ndo-ser da proposicdo ndo é o ser do que se
declara.

A vigéncia do ato de constatagdo, como regra, ndo comega do momento em que
teve lugar o fato constatado®.

A declaracdo de ciénciaé apenas parte do contetido do ato-norma de lancamento:
averificacdo da existéncia da obrigacdo tributaria (geral e abstrata) com um determinado
objeto ndo |he esgota o fim ou o contetido, como revela o art. 142 do CTN.

O ato de langcamento é ainda declaracdo de vontade, um comando ou ordem
individual de pagamento, de um crédito tributério agora constituido, para o que se precisou
“determinar amatériatributavel” e*calcular o montante do tributo devido”, dirigidaaum
sujeito passivo, agoraja“identificado”, na diccéo do art. 142 do Cédigo.

A partedeclarativa, que é areferente ao passado, € autbnomada parte dispositiva,
gue tem eficacia inovadora e, indisputavelmente, sb vale desde quando posta e para o
futuro.

Estando o crédito tributério fora da parte declaratoria do langamento, as bases e
as conclusdes dadoutrinaque pregaadeclaracdo do crédito tributario pel o ato delangamento
néo se amoldam ao ordenamento tributério brasileiro.
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O HABEAS CORPUS E A COMPETENCIA DA JUSTIGA
DO TRABALHO

Sebastido Vieira Caixeta’

SUMARIO: 1 Introdugo. 2 Escorco histérico do habeas corpus. 3 Conceito.
4 Natureza juridica. 5 A prisdo na Justica do Trabalho. 5.1 A prisdo civil na
Justica do Trabalho. 5.2 A prisdo criminal na Justicado Trabalho.6A
competéncia da Justica do Trabalho para o habeas corpus. 7 Concluséo.

1 Introducéo

Pretende-se neste trabal ho apresentar pesqui sa sobre aaplicacdo do habeas corpus
na Justica do Trabal ho.

Poucos sdo os estudos doutrinarios especificos sobre o tema, ndo obstante a
crescente utilizacdo desse writ nasearatrabal histal. A multiplicacéo dos casos de restri¢céo
a liberdade ambulativa, determinada por autoridade judicial trabalhista, expde as
perplexidades que suscitam o julgamento do habeas cor pus dai decorrente. Nesse contexto,
aprincipal e mais grave hesitacdo concerne a competéncia parajulgar o writ. Trata-se de
guestéo tormentosa, que vem desafiando a doutrina e a jurisprudéncia ha tempos?.

A presente pesquisa objetiva contribuir paraamelhor compreensdo do tema, sem
qualquer pretensdo de esgota-lo. Procuraremos demonstrar que se situa no ambito de
atribuicbes da Justica do Trabalho a competéncia para o julgamento do habeas corpus
impugnativo da prisdo civil do depositario infiel, ndo obstante a posicdo do Supremo
Tribunal Federal em sentido contrario. Buscaremos ressaltar argumentos gue ndo foram
considerados na formagdo da jurisprudéncia negativista da competéncia da Justica do
Trabalho, os quais reclamam apreciacéo pela Suprema Corte.

2 Escorco historico do habeas corpus

A doutrina majoritéria entende que o habeas® teve origem na Inglaterra, no ano
de 1215, estando inserido naMagna Carta outorgadapel o Rei Jodo Sem-Terra®. Congquanto
alguns autores identifiquem tragos do instituto no direito romano cléssico, foi realmente a
partir dessa Carta Politicague o writ ganhou delineamentos de limitacéo ao poder instituido.

" Sebastido Vieira Caixeta é especialista em Direito e Processo do Trabalho; Professor de Direito do Trabalho na
Faculdade de Ciéncias Juridicas do Planalto Central (JURPLAC); Presidente da Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT).

1 BEBBER, Jilio César. Processo do trabalho: temas atuais. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 275.

2MARTINS, Adalberto. Manual didatico de direito processual do trabalho. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 297.
3O Dicionério Aurélio — Século X X1 jaregistra esse vocabulo, que aportuguesa o latino habeas corpus.

4 FERREIRA SOBRINHO, Aderson. O “ habeas corpus’ na Justica do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 22.
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Relegado a segundo plano no periodo absolutista, 0 habeas corpus foi uma das
principaisreivindicagdes das revolugdesliberaisinglesasdo seculo X V1, sendo reafirmado
na Petition of Rights de 1628. Sua disciplina processual, contudo, so foi delineada em
1679, com o Habeas Corpus Act, que proibiaas deportacdes e prisdesilegais, estabel ecendo
prazos para apresentacdo dos presos e multas para agentes carcerarios que descumprissem
a ordem®, porém sO se aplicava aos acusados de crime®. Com o Habeas Corpus Act de
1816, o cabimento do writ foi aargado para amparar também pessoas ndo acusadas de
crime, mas ameacadas em sua liberdade fisica’.

A doutrina ndo € unissona quanto ao momento da adocéo do habeas corpus no
Brasil. Alguns enxergam sua institui¢ao pela primeira vez no Alvara Real de 18218. N&o
ha davida, porém, de que se achava previsto no Cédigo Criminal de 1830 e teve o
delineamento procedimental no Codigo de Processo Criminal de 1832°. A partir da
promulgacdo da Carta Republicana de 1891, que o elevou ao patamar constitucional, a
garantiafoi expressamente assegurada nos textos constitucionais que se seguiram.

A Constitui¢ao de 1988 consolidou a garantia com o seguinte teor: “ conceder-se-
a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou
coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder” 9.

3 O conceito do habeas corpus

Habeas corpus, origin&rio do latim, significa tenha o corpo™. Denota: tome a
pessoa presa e a apresente ao juiz, parajulgamento do caso'. Posteriormente, passou a ser
entendida a expressdo também como a propria ordem de libertagao™®.

Trata-se de garantiaprocessual assegurada constitucionalmente, destinadaadefesa
daliberdade ambular, cuja efetivacio ndo prescinde daintervencdo judicial®. E o remédio
constitucional que tutela a liberdade de locomocéo, liberdade de ir, vir, parar e ficar’.

5 NASPOLINI, Samuel Dal-Farra. Doutrina brasileira do “ habeas corpus’ : fundamentos historicos e polémica
doutrinéria. Disponivel em: <http://geocities.yahoo.com.br/prof pito/doutrinanaspolini.html>. Acesso em: 9 set.
2003.

6 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 28. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. p. 309.

" FERREIRA SOBRINHO, op. cit., p. 23.

8 Cf. NASPOLINI, loc. cit.; MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 7. ed. rev., ampl. e atual. com aEC
n. 24/99. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 142; e MOTA, Leda Pereira; SPITZCOVSKY, Celso. Curso de direito
constitucional. 6. ed. atual. pela EC 31/2000. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 410.

9 FERREIRA SOBRINHO, loc. cit.

10 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Texto Constitucional promulgado em 5 de outubro
de 1988, art. 59, inciso LXVIII. Disponivel em: <https://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 22 set. 2003.

1 BARROS, Marco Antonio. Ministério Pablico e o “habeas corpus’: tendéncias atuais. Justitia, Sdo Paulo, 59
(181/184) , p. 29, jan./dez. 1998.

22 Cf. MIRANDA, Pontes de. Historia e préatica do “ habeas corpus’ . 3. ed. Rio de Janeiro: José Konfino, 1955.
p. 23.

13 KALTBACH, Tarcisio Lobato. Resenha sobre o “ habeas corpus’. [s.l.], 2002. Disponivel em <http://
www.revista.bitjuris.nom.br/estudosj uridicos/HabeasCorpusO1.htm>. Acesso em: 9 set. 2003.

4 BARROS, op. cit., p. 30.

1% SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 16. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 446.
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Como se vé, 0 habeas corpus configura garantia de que o direito declarado na
Constituicdo de ndo ser preso injustamente sera observado'®. Ou sgja, a Carta Politica, a
par de reconhecer o direito individual, oferece o remédio!’ pararepelir investidasilegaisa
liberdade de transito.

Historicamente, € o remédio especifico para amparar qualquer individuo de
detencgo ilegal 8, E inegavelmente amais destacada entre as medidas destinadas a garantir
aliberdade pessoal . Protege-ano que elatem de preliminar ao exercicio detodos osdemais
direitos e liberdades. Defende-a na sua manifestagdo fisica, no direito de o individuo ndo
sofrer constri¢do nasualiberdade delocomover-se em razéo de violénciaou coagdo il egal *°.

Conforme Bastos?:

“E amais destacada das medidas destinadas a garantir aliberdade. Tem ele a
finalidade de assegurar a fruicdo da liberdade no que tem de preliminar ao
exercicio de todas as demais liberdades. E dizer, o direito do individuo a ndo
sofrer constri¢do nasuafaculdade de locomover-se provindade ato devioléncia
ou coacdo ilegal”.

Por outro lado, é hoje assente na jurisprudéncia?* e na doutrina?? a possibilidade
de utilizacdo do remédio herdico até mesmo contra atos restritivos de liberdade de
locomogado cometidos por particulares, como ocorre, por exemplo, quando o hospital ndo
permite ao doente deixar suas dependéncias sem pagamento das despesas médicas™.

Desse modo, correta a abrangente conceituacao apresentada por Ferreira Filho?:

“Em si 0 habeas corpus é uma ordem judicial, ordem para que se deixe de
cercear, paraque ndo se ameace cercear aliberdade deir e vir de determinado
individuo. Ordem que pode ser dirigidaa quem quer que restrinjailegalmente
a locomogdo aheia. Em geral, dirige-se contra o poder publico, mas pode,
segundo ajurisprudéncia, dirigir-se contra particular (p. ex., hospital que ndo
permita que pessoa dele se retire sem saldar a conta)”.

16 BRASIL. Constituicdo de 1988, loc. cit., art. 52, LXI: “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei”.

7 O vocabul o é metaforicamente utilizado, significando que arestricéo ao direito de liberdade é a doencae o writ
é o remédio. Cf. FERREIRA FILHO, op. cit., p. 307-308.

8 FACCI, Lucio Picango. Evolucéo histérica do mandado de seguranga. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 60,
nov. 2002. Disponivel em: <http://wwwZ1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3461>. Acesso em: 22 set. 2003.

1 GALO, Fabrini Muniz. Jurisdi¢do constitucional: controle de constitucionalidade e writs constitucionais. Jus
Navigandi, Teresing, ano 6, n. 52, nov. 2001. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2301>.
Acesso em: 22 set. 2003.

2 BASTOS, Celso Ribeiro. “Habeas corpus’. In: Dicionario de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p. 77.

2L Cf. STIRHC-4120/RJ, 62 Turma, Rel. p/ acordao Min. Vicente Leal, DJU, 17 jun. 1996, p. 21517.

2 Cf. MOTA; SPITZCOVSKY, op. cit., p. 412.

2 DUTRA, Léverson Bastos. Prisdo ordenada por juiz do trabalho — Hipoteses — Casos de flagrante delito —
Natureza— Cumprimento — Competéncia— Habeas corpus — Repara¢&o de danos. Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 3? Regido, Belo Horizonte, 34 (64), p. 139, jul./dez. 2001.

% FERREIRA FILHO, op. cit., p. 310.
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Sucintamente, o habeas corpuséo meio judicia adequado paracombater qual quer
lesdo ou ameacailegal aliberdade de locomocgao®.

4 A naturezajuridica do habeas corpus

A definicéo da natureza juridica do habeas corpus, aém de relevante no campo
académico, assume extraordinario relevo na praxis. O interesse ainda mais se agiganta
guando se cogita da fixacdo da competéncia para julgar o writ, pois a fundamentacéo
utilizada para negar essa atribuicdo a Justica do Trabal ho restringe-se a a egada qualidade
de acdo penal estrita.

N&o enfrenta dissonancia a conceituagéo do habeas corpus como garantia
constitucional ou remeédio juridico destinado a sanar limitagdes arbitrarias ao direito de
liberdade de locomogao®.

A propésito da distincdo entre direito e garantias, leciona Moraes”:

“A distincéo entre direitos e garantias fundamentais, no direito brasileiro,
remonta a Rui Barbosa, ao separar as disposi¢des meramente declaratorias,
gue sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as
disposi¢des assecuratérias, que sao as que, em defesa dos direitos, limitam o
poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias; ocorrendo néo raro
juntar-se, na mesma disposi¢éo constitucional, ou legal, afixacdo da garantia
com a declaracdo do direito”.

Assim, como dito no topi co referente ao conceito de habeas cor pus, a Constitui gao
e as lels, a0 mesmo tempo em que declaram o direito, instituem as chamadas garantias,
instrumentos destinados amaterializar apromessaconstitucional quando ameagado o direito
de liberdade, sem as quais este ndo teria efetividade?®.

S80 garantias congtitucionais na medida em que constituem instrumentos destinados
aassegurar 0 gozo dedireitosvioladosou em viade ser violados ou s mplesmente ndo-atendidos.
Tais remédios atuam precisamente quando as limitagdes e vedagdes ndo foram bastantes para
impedir a prética de atos ilegais e com excesso de poder ou abuso de autoridade. S8o, pois,
espécies de garantias, que, pelo seu cardter especifico e por sua fungdo saneadora, recebem o
nome de remédios, e remédios constitucionais, porque consignados na Constitui cao®™.

Os chamados remeédios juridicos sdo instrumentos impugnativos de atosjudiciais
ou da administracdo e englobam os recursos, as acoes e até medidas administrativas, como
acorreicdo parcia®. Em qual desses remédios enquadra-se, entdo, o habeas corpus?

% FERREIRA SOBRINHO, op. cit., p. 22.

% Cf., por exemplo, PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 162.

2 MORAES, op. cit., p. 59.

2 Nesse sentido: GALO, loc. cit.

2 SILVA, J. A., Curso... cit., p. 442.

0 Cf. FACCI, Lucio Picanco. Meios de impugnacédo dos atos jurisdicionais no direito brasileiro. Jus Navigandi,
Teresina, ano 7, n. 62, fev. 2003. Disponivel em: <http://www.1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?d=3760>. Acesso
em: 23 set. 2003, passim.
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O Cédigo de Processo Penal, a0 estatuir o procedimento regente do habeas corpus,
insere-0 no titulo atinente aos recursos em geral (arts. 647 a 667). 1sso levou parte da
doutrina a afirmar sua natureza juridica recursal. Ndo é, porém, o melhor entendimento.

Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo judicial, para que sejapromovida
areforma ou apenas a invalidagcdo da sentenca proferida’.

Extrai-se do conceito que o recurso infalivelmente pressupde decisdo proferida
anteriormente, que sera objeto de impugnacdo pela via recursal®. A leitura atenta dos
capitulos do Cédigo de Processo Penal atinentes aos recursos criminais denuncia
premissa, uma vez que, a excecao do capitulo referente ao habeas corpus, sempre ha a
alusdo a despachos, decisbes interlocutorias, sentencas ou acordaos.

Tal ndo ocorreu, contudo, com a disciplina do habeas corpus porque, conquanto
ele se preste também aimpugnar decisdesjurisdicionais, evidentemente sua aplicagdo néo
selimitaaisso, podendo ser utilizado mesmo quando n&o h& processo ou deci sdo anteriores,
como ocorre na prisdo em flagrante delito ou mesmo na mera instauracdo do inquérito
policial ou, ainda, na restri¢éo atribuida ao particular.

Pontes de Miranda® € enfético e conciso ao rejeitar anaturezarecursal do habeas
corpus: “N&o se diga (a erronia seriaimperdoavel) que se trata de recurso”. Assim, sob 0
angulo estritamente processual, ndo se pode qualificar como recurso®.

A inclusdo do habeas corpus no titulo atinente aos recursos s corrobora a ja
reconhecida atecnia do Cédigo de Processo Penal de 1941, sendo patente a incorregéo
topoldgica, visto que ndo se trata certamente de recurso.

A doutrina majoritaria aponta sua natureza de acéo de rito especial ou
especialisssmo que pressupbe procedimento sumario®. Trata-se de ac&o de indisputavel
relevancia, sendo o superior remédio destinado a defesa daliberdade de locomocg&o®. Tem
natureza de acdo constitucional®.

Boa parte da doutrina, principalmente a penalista, enxerga no habeas corpus
auténtica acdo penal®. Esse também foi o entendimento esposado, majoritariamente, pelo
Supremo Tribunal Federal®.

31 COSTA JUNIOR, Dijosete Verissimo da. A apelagio no processo penal. Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 27,
dez. 1998. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=1079>. Acesso em: 23 set. 2003.

%2 Cf. NERY JUNIOR, Nelson. Principios fundamentais: teoria geral dos recursos. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Revistados Tribunais, 2000. p. 184: “Recurso € o meio processual que alei coloca a disposicéo das partes,
do Ministério Publico e de um terceiro, aviabilizar, dentro da mesmarelagdo processual, a anulagdo, areforma, a
integracéo ou o aclaramento da decisdo judicia impugnada’.

3 MIRANDA, Pontes de. Historia e préatica do “ habeas corpus’ . 2. ed. atualizado por Vilson Rodrigues Alves.
Campinas: Bookseller, 2000. t. 1, p. 39.

3 MARQUES, José Frederico. Elementosdedireito processual penal. 2. ed. Campinas: Millennium, 2000. v. 4, p. 445.
S MARTINS, A., Manual... cit., p. 292.

3% BARROS, loc. cit.

S7SILVA, J. A., Curso... cit., p. 446. No mesmo sentido: ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal
Serrano. Curso de direito constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 158; MORAES, op. cit.,
p. 131, que acrescenta o “caréter pena”; BARROSO, op. cit., p. 184; BEBBER, op. cit., p. 275-276.

% Cf., por exemplo, SOARES, Evanna. A competéncia da Justica do Trabalho e o “habeas corpus’. Genesis:
Revista de Direito do Trabalho, v. 5, n. 27, p. 298, mar. 1995.

3 Cf. STF-CJ-6.979-DF, Pleno, Rel. p/ acérddo Min. lImar Galvéo, julgado em 15/8/1991, DJU, 26 fev. 1993,
inteiro teor em Revista LTr, Sao Paulo, ano 57, p. 440-443, abr. 1993. No mesmo sentido: STF-HC-68.687-7,
22 Turma, Min. Carlos Velloso, julgado em 20/8/1991, DJU, 4 out. 1991.
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Todavia, ndo existe agdo de natureza penal, civil ou trabal hista, mas tdo-somente
acdo, sem qualquer adjetivacdo. Acdo € o direito publico subjetivo ao provimento
jurisdicional, ndo importando sgja favorével ou desfavoravel, justo ou injusto, porque se
trata de direito abstrato. E, ainda, direito auténomo, porquanto independe da existénciado
direito subjetivo material, e instrumental, porque sua finalidade € dar solugdo a uma
pretensdo de direito material.

Conforme ensina Castel o*,

“O sistema juridico contemporaneo é um sistema de direitos e ndo de acles.
No sistema juridico contemporaneo a garantia constitucional da acéo € vista
como umacoberturaintegral do mundo juridico substancial. O direito moderno
ndo é mais um sistema de agdes tipicas, mas um sistemaintegrado por direitos
gue ficam cobertos integralmente pela garantia da agao”.

Ontologicamente, a acdo é o direito de provocar a jurisdicdo para obtencdo da
prestacao jurisdicional. Por isso € artificiosa qualquer adjetivacdo que se justaponha a
acdo, o que somente se admite para fins académicos ou didaticos, com a finalidade de
identificar a pretenséo posta em juizo ou o procedimento a ser seguido®.

Desse modo, aagdo trabal histando difere daagéo civil ou penal quanto anatureza.
Todas ostentam natureza de direito publico e contém o pedido de tutelajuridicaprocessual,
adespeito de variar os tipos de provimento e o direito material objeto da pretensdo®.

Cong gtindo aacéo naaspiracéo adeterminado provimento jurisdiciond, aclassificagdo
dereal relevancia para a sistemética cientifica do direito processual levaem contaaespéciee
anaturezado provimento jurisdicional*. E verdade, todavia, que qual quer classificagio, mesmo
por esse critério estritamente processual, ndo se compadece com a teoria abstrata da agéo,
considerada em sua pureza, pois esta ndo se amolda em sua esséncia aos elementos
identificadores da classificacdo, sendo inadequado falar-se em “acbes’, no plural®.

Greco Filho* engrossa o coro:

“A rigor, a classificacdo € do procedimento e ndo da acdo, como também, a
rigor, a classificagdo pelo provimento jurisdicional invocado € da sentenca e
ndo da acdo, mas, tradicionalmente, se costuma agregar a denominacéo da
acdo o tipo de procedimento”.

4 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 255-256.

4 CASTELO, Jorge Pinheiro. Dano moral trabal hista. Competéncia. Trabalho & Doutrina, S&o Paulo: Saraiva,
n. 10, set. 1996.

42 Nao invalida a assertiva, ao contrério a reafirma, a existéncia de agdes adjetivadas por leis, como a agdo civil
publica, aagdo penal publica, aacéo popular, a agdo monitdria, entre outras, poistais leis disciplinam pretensdes
e ritos adequados ao provimento jurisdicional exigido do Estado.

4 CASTELO, Jorge Pinheiro. Direito processual do trabalho na moderna teoria geral do processo. 2. ed. Sdo
Paulo: LTr, 1996. p. 164.

“#THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso dedireito processual civil. 39. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. v. 1, p. 56.
% CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, op. cit., p. 265.

4 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 15. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2000. v. 1,
p. 93-94.
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A adjetivacdo das agdes denuncia um resguicio da superada teoria civilista do
direito de acdo e somente pode ser aceita hodiernamente como locucéo elitica, que por
extensdo signifique o tipo de direito sobre o qual se funda a agdo ou o procedimento a ser
seguido®’.

Cintra, Grinover e Dinamarco®, apds demonstrarem a identidade de exercicio
entre ajurisdicdo pena e a ndo-penal*, concluem pela natureza comum da chamada acéo
penal: “A acdo penal, portanto, ndo difere da agdo quanto a sua natureza, mas somente
guanto ao seu conteddo: € o direito publico subjetivo a um provimento sobre pretenséo
punitiva’ .

E, destarte, rematado equivoco qualificar o habeas cor pus de ac&o penal, porquanto
ndo € da sua esséncia veicular matéria de natureza penal, conquanto seja forcoso admitir
gue isso ocorre na maioria das vezes. O ingtituto em tela € fundamentalmente ligado a
liberdade de locomocéo, direito natural, de matiz universal portanto, declarado na
Constitui¢do Federal®. O fato de o writ ser muito mais utilizado no direito penal deve-sea
peculiaridade de nosso sistema criminal ainda ser fortemente calcado na pena corporal.
Mas o remeédio herdico € também largamente utilizado na esfera civel, ante a constatagéo
dequeaindaseadmiteaprisdo civil por divida, emboralimitadaao inadimplenteinescusavel
deaimentoseao infiel depositéario®. Disso seextrai que anatureza penal ou extrapenal do
direito material subjacente ao pedido para emissdo da ordem de libertagdo € meramente
acidental, ndo afetando a substancia do writ of habeas corpus, que tutelaaliberdade deiir,
vir eficar.

Nessa linha, pontifica Mirabete>:

“A natureza juridica da acéo pena nada tem de diferente daguela do direito
de acdo civil, diversificando-se apenas segundo o direito objetivo que o juiz
vai aplicar; se anorma é de direito penal, exercita-se ajurisdicdo penal; se se
visa a aplicagdo de normas ndo-penais, invoca-se a jurisdi¢do civil”.

O instituto do habeas corpus ndo é, portanto, monopolio do direito pena ou
processual penal. Tem natureza processual ampla e visa, como remédio constitucional, a
garantir o direito de locomog&o ameagado por ilegalidade ou abuso de poder>.

4" DINAMARCO, Céndido Rangel. Fundamentos de processo civil moderno. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1996. p. 118.

% Op. cit., p. 257.

4 A rigor tal reparticdo existe apenas para fins didaticos, pois ajurisdicéo € una e indivisivel por definigéo.

%0 No mesmo sentido: TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 19. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997. v. 1, p. 295.

51 BRASIL. Constituicdo de 1988, loc. cit., art. 52, XV: “é livre alocomogao no territorio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens’.
52BRASIL. Constituico de 1988, loc. cit., art. 52, LXV1I: “nédo haveraprisdo civil por divida, salvo ado responsavel
pelo inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacéo alimenticia e ado depositario infiel”.

58 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 14. ed. rev. e atual. até dezembro de 2002. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
p. 104.

% SILVA, Antonio Alvares da. “Habeas corpus’ e processo do trabalho. In: Questdes polémicas de direito do
trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994. v. 4, p. 202.
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Isso porque a agdo de habeas corpus tem cardter eminentemente instrumental,
servindo para provocar a jurisdicdo em prol do direito substantivo, civil ou penal, que €
exercida por meio do processo, cuja indole € também instrumental**.

O direito processual distingue-se fundamentalmente do direito material porque
cuida das relacOes entre 0s sujeitos processuai s, da posi ¢ao de cada um deles no processo,
daformade se proceder aos atos processuais, porém sem nadadizer quanto ao bem davida
gue é objeto do interesse primario das pessoas, 0 que entrana Orbita do direito substancial.
O direito processua €, assim, do ponto de vista de sua funcéo juridica, instrumento a
servico do direito material: todos 0s seus institutos béasicos (jurisdicdo, acdo, excegdo,
processo) sdo concebidos e justificam-se no quadro das instituicbes do Estado pela
necessidade de garantir a autoridade do ordenamento juridico®™.

Conforme observa Castelo*’, “O direito material e processual sdo dois sistemas
de normas distintas e logicamente independentes, apesar de praticamente coordenados
para exprimir toda a esséncia e forca do ordenamento juridico”.

Por outro lado, ndo ha divida de que existem diferencas entre os vérios ramos do
direito processual que os distinguem uns dos outros, visto que lidam com valores,
especificamente considerados, diferentes. Assim, por tratarem de val ores distintos, o préprio
caréter instrumental da atividade processual impde uma permeabilidade as influéncias do
modo de ser do direito substancia posto a base da pretensio processual, induzindo a cada
processo ter uma visdo associada aos parametros juridicos substanciais do seu objeto.
Atente-se que as diferentes espéci es de processos e procedimentos, em consonanciacom a
naturezajuridico-material do provimento pretendido, fragmentam ou distinguem conceitos
e estruturas dentro do mesmo ramo do direito processual®.

E justamente isso que ocorre com o processo de habeas corpus. O seu
procedimento, refletindo o conteido juridico-material de protegdo a mais importante das
liberdades™, reclama celeridade da atividade jurisdicional, € livre de formalismos, admite
aconcessdo da ordem até mesmo de oficio, aplica-se atoda e qualquer coacdo ilegal, quer
de natureza civel, quer de natureza penal .

N&o deve impressionar, paraefeito de fixagdo da sua natureza, o fato de achar-se
0 habeas corpusinserido no Cédigo de Processo Penal, sendo certo que o seu procedimento
nado fica limitado aos casos em que a restricdo ao status libertatis decorre da persecucéo
penal. Aplica-setambém, pacificamente, quando acoacdo aliberdade delocomocdo advém

% Cf. COSTA, Coqueijo. Direito processual do trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 5.

% CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, op. cit., p. 40.

5" CASTELO, Direito processual... cit., p. 50.

% CASTELO, Direito processual... cit., p. 35-36. No mesmo sentido: GRINOVER, Ada Pellegrini. Processo do
trabalho e processo comum. Revista de Direito do Trabalho, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n. 15, p. 82-94,
set./out. 1978.

9 SILVA, J. A., Curso... cit., p. 237-238, distingue as liberdades em cinco grandes grupos: 1) liberdade da pessoa
fisica (liberdades delocomogdo, de circulagéo); 2) liberdade de pensamento, com todas as suas liberdades (opini &o,
religido, informacgao, artistica, comunicacdo do conhecimento); 3) liberdade de expressdo col etiva em suas vérias
formas (de reunido, de associagao); 4) liberdade de agéo profissiona (livre escolha e de exercicio de trabal ho,
oficio e profissdo); 5) liberdade de contelido econdmico e social (liberdade econdmica, livreiniciativa, liberdade
de comércio e autonomia contratual, liberdade de ensino e liberdade de trabal ho).
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da aplicacdo da lei civil, especificamente no que toca a prisdo do depositério infiel e do
inadimplente voluntario e inescusavel de alimentos. A disciplina do habeas corpus no
ambito processual penal deve-se aorigem historica, intimamente ligado a esfera criminal,
e a sua incidéncia prevalecente nessa seara. Seu procedimento, contudo, colhe todas as
hi péteses de cabimento, ndo havendo necessidade de institui¢cao de procedimento especial
para as prisdes civis.

Até porque o processo, sendo formade composi¢éo delitigios, € conceitualmente
uno. E por meio do processo que o Estado desenvolve sua atividade jurisdicional. Assim,
direito processual civil [direito processual do trabalho] e direito processual penal néo passam
de faces do mesmo fendémeno, ramos do mesmo tronco que cresceu por cissiparidade®.

Na verdade, a existéncia de procedimento Unico para todas as hipoteses de
cabimento é normal nos chamados writs constitucionais, cuja abrangéncia e aplicagao,
geralmente, transcendem o ramo do direito processual que os hospedam. Assim, o rito
procedimental do habeas corpusinsere-se no processo penal; jao do mandado de seguranca
edo habeasdata, no processo civil. Todavia, aplicam-seindistintamente no processo penal,
civil ou trabal hista, sempre que presentes as hipéteses de cabimento. E dbvio que, tratando-
se de garantias (agbes) constitucionais, qualquer limitacdo a aplicagdo dos writs por leis
processuais padeceria de inconstitucionalidade.

Efetivamente, osritos procedimentai s das agdes constitucionais— habeas cor pus,
mandado de seguranca, mandado de injuncdo, habeas data e ag&o popular — integram a
jurisdicdo constituciona einserem-se no chamado direito processual constitucional®. Dessa
forma, @éimpossivel pretender-se suavinculagdo, deformaestritaelimitativa, adeterminado
ramo do direito, sem ofender seu caréter amplo de garantia constitucional.

Por isso mesmo, o0 mandado de seguranca, congquanto tenha sua disciplina
procedimental inserida no campo de direito processual civil —aindaque em lei esparsa—e
sgjaclassificado como agdo civel®, aplica-se indistintamente no processo penal, trabal hista
e civil, desde que demonstrado o direito liquido e certo violado ou ameagado por ato de
autoridade. A aplicagéo pacifica dessa garantia constitucional no processo penal néo
desnatura ou influencia a defini¢éo de sua natureza juridica®®.

Do mesmo modo, a utilizacdo do habeas cor pus no processo civil ou no processo
do trabalho ndo descaracteriza ou afeta sua natureza juridica de ag&o constitucional, que
precede —ndo cronol ogicamente, mas como fundamento de validade — ainstitui¢do do rito
procedimental inserido no Cadigo de Processo Penal.

% TOURINHO FILHO, op. cit., p. 20-21.

51 CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, op. cit., p. 79-80.

52 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga, agédo popular, acéo civil piblica, mandado de injungéo,
“habeasdata” . 14. ed. atualizado por Arnoldo Wald. S&o Paulo: Malheiros, 1992. p. 20-21. Advirta-se, novamente,
o artificialismo da adjetivagéo.

8 A propdsito daaplicagéo do mandado de segurangano processo penal, cf. GRINOVER, AdaPellegrini. Mandado
de segurancacontraato jurisdicional penal. O processo em evolugdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1996.
p. 286-302. A jurisprudéncia também é pacifica admitindo o mandamus no processo criminal: STF-RMS-9551/
MG, Pleno, Min. Henrique D’ Avila, convocado, DJU, 19jul. 1962; STJ-ROM S-15326/SP, 52 Turma, Min. Gilson
Dipp, DJU, 17 mar. 2003, p. 243.
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Em outras palavras, essa inser¢céo ndo tem o condao de transmudar o habeas
corpus em acdo exclusivamente penal®, permanecendo i ntacta sua natureza de acdo capaz
de provocar ajurisdicao trabalhista, civil e penal, conforme a causa de pedir se assente no
direito extrapena ou penal.

Por isso assiste razdo a Silva®®, quando diz que 0 habeas corpus ndo éinstituto de
direito material, nem de um direito processual especifico, mas sim de direito processual
constitucional, com afinalidade propria de proteger a liberdade de locomogéo.

O habeas corpus tem, portanto, anatureza juridica de acdo, e agdo constitucional
porque instituido pela Carta Magna.

5 A prisdo na Justicado Trabalho

A doutring, sem discrepancia, conceitua a priséo como a limitacdo ao direito deir e
virss, E espécie de pena privativa da liberdade de locomogao, determinada por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicial competente ou em virtude de flagrante delito. A pris&o,
em sentido juridico, é aprivacao daliberdade de locomogao, por motivoilicito ou ordem legal®.

O direito brasileiro admite quatro tipos de priséo:

a) prisdo-pena— € adecorrente dacondenacdo criminal, aplicavel apds o transito
em julgado da sentenca condenatoria;

b) prisdo processual — é aimposta antes da sentenca condenatoria, com carater
cautelar, mas vinculada a processo penal iniciado ou por iniciar (prisdo em
flagrante, preventiva, temporéaria, decorrente da decisdo de pronuncia e da
sentenca penal recorrivel);

c) prisdo civil —éadecorrente do descumprimento de obrigac&o civil (prisdo do
devedor de alimentos e do depositario infiel);

d) prisdo administrativa — € a aplicada em razéo de descumprimento de dever
legal (prisdo do falido ou do depositério infiel que ndo entregam os livros ou
bens sob sua guarda)®.

I nteressam-nos, nessa pesquisa, as hipoteses de prisdo que podem advir daatividade

jurisdicional trabalhista: a prisdo processual decorrente de crime; a prisdo civil por divida.

5.1 A prisdo civil na Justica do Trabalho

A prisdo civil ndo é pena, nem civil, nem penal, nem administrativa, tampouco
disciplinar, mas apenas uma forma de coercdo, como meio de execucdo indireta®. Nao

6 Sem perder de vista a artificialidade da classificagéo, conforme ja explicitado anteriormente.

% SILVA, A. A., “Habeas corpus’ ..., cit., p. 199.

% OLIVEIRA, Pedro Pereira de. A competéncia da Justica do Trabalho para julgar “habeas corpus’ e decretar
prisdo. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, Porto Velho, v. 2, n. 1, p. 34, jan./jun. 1993.
5 MIRABETE, op. cit., p. 359.

8 SILVA, A. A., “Habeas corpus’... cit., p. 218-219. Fala-se, ainda, em prisdo disciplinar, porém esta € uma
espécie da prisdo administrativa, conforme FERREIRA SOBRINHO, op. cit., p. 64.

® FERREIRA SOBRINHO, op. cit., p. 61.
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obstante as criticas que se |he opdem, continua permitida no ordenamento juridico pétrio,
encontrando previsdo expressa na Carta Magna, art. 59, inciso LXVII: “néo havera prisio
civil por divida, salvo ado responsavel pelo inadimplemento voluntério e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel”.

Neste trabalho, interessa-nos somente a prisdo civil do depositério infiel, uma
vez que ado devedor de alimentos € insuscetivel de ocorrer na Justicado Trabalho, dadaa
Incompeténcia desta para agao de alimentos e a sua impossibilidade de ocorréncia, ainda
gue incidentemente, no processo do trabal ho.

No processo do trabalho, o depdsito, normalmente, decorredeordem judicia, sendo
0 encargo constituido nos autos da acdo trabal hista. Damesmaforma, aprisio do depositério
pode dar-se nos autos do processo, sem necessidade de ajuizamento de ago de deposito. E o
gueensinam Nery Junior e Nery™: “Ojuiz, no exercicio do poder diretor do processo, pode
impor ao depositario judicial a prisdo civil, independentemente da propositura de acéo de
depdsito”.

Esse é também o entendimento da Suprema Corte, cristalizado na Simulan. 619:
“A prisdo do depositario judicia pode ser decretadano proprio processo em que se constitui
0 encargo, independentemente da propositura de agdo de deposito”.

A prisdo do depositario infiel tem gerado muita polémica. A controvérsiatem
origem na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo Jose da Costa
Rica — 1969), ratificada pelo Brasil, que no art. 79, 8 79, dispde: “Ninguém deve ser
detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciéria
competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar”*. Com
base nesse dispositivo, alguns negam a possibilidade de subsistir a prisao civil do
depositario infiel. O Supremo Tribunal Federal entende, porém, que persiste a prisao do
depositario infiel 2.

Com isso, permanece possivel a decretacdo da prisdo do depositario infiel, que
no processo do trabalho costuma dar-se incidentemente nos proprios autos.

5.2 A prisdo criminal na Justica do Trabalho

Conquanto ndo se possafaar emdireito penal do trabal ho dissociado ou auténomo
dodireito penal “comum” 7, éforcoso reconhecer aexisténciadetipos penaisrelacionados
ao mundo do trabal ho e ao funcionamento da Justicado Trabalho, osquais estdo, nagrande
maioria, inseridos nos crimes contra a organizac&o do trabalho (Codigo Penal ™, arts. 197

“NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Codigo de Processo Civil comentado. 2. ed. rev. e ampl.
S0 Paulo: Revistados Tribunais, 1996. p. 1171.

" MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito internacional publico: tratados e convengoes. 5. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. p. 601.

72 Cf. STF-RHC-80035/SC, 22 Turma, Min. Celso de Mello, DJU, 17 ago. 2001, p. 53

78 Cf. COSTA, Leila Tatiana Prazeres. Poder disciplinar do empregador e o direito penal do trabalho. Jornal
Trabalhista Consulex, Brasilia, ano 18, n. 878, p. 8-13, ago. 2001.

7 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diéario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, col. 2, 31 dez. 1940, p. 23911, ret. 3 jan. 1941, p. 61.
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a 207) nos crimes contra a administracdo em geral (idem, arts. 328 a 337) e nos crimes
contra a administracéo da justica (idem, arts. 338 a 359) .

A expressdo direito penal do trabalho, cunhadanaltéliaem 1930, deveriaal cancar
todos os crimes que interessam ao trabal ho; rotul aria o conjunto das normas que dispensam
tutelapenal ao trabal ho, representando agarantiado sistemado direito do trabalho. Surgiria
assim um sistema protetor dotado de sanc¢fes penais, nos casos em gue a autotutela de
classe fosse insuficiente ou sempre que fracassassem as sancOes civis e administrativas™.

Nesses casos a responsabilizagcdo do infrator envolve normas de reposicéo e de
retribuicdo. Aquelas objetivam o restabel ecimento dasituacéo ilicita, areposicéo do status
guo ante, como ocorre com aindenizacdo. S8o de naturezacivil. Asnormas de retribuicéo,
além da eventual reposicdo, apresentam um contetdo adicional, impondo determinada
san¢do ao devedor. S&o normalmente regras de direito penal”’.

Dessa forma, alguns crimes sdo cometidos perante o juiz do trabalho ou
relacionam-se com a atividade jurisdicional deste, como aresisténcia (Codigo Penal, art.
329), adesobediéncia (idem, art. 330), o desacato (idem, art. 331), o trafico de influéncia
(idem, art. 332), a corrupcdo ativa (idem, art. 333), o falso testemunho e a falsa pericia
(idem, art. 342), acoacéo no curso do processo (idem, art. 344), afraude processual (idem,
art. 347), o patrocinio infiel ou atergiversagéo (idem, art. 355), a exploragéo de prestigio
(idem, art. 357), avioléncia ou fraude em arrematacéo judicial (idem, art. 358).

Nos crimes cuja norma tenha como objeto a protecdo de direitos trabalhistas, €
evidente que os juizes da Justica do Trabalho tém muito mais condi¢do de julgar o delito,
pois é natural que se suponha terem eles maiores conhecimentos do ramo de sua
especialidade do que o juiz penal ™.

H&, nessas hipéteses, a responsabilizacdo do infrator pelo ilicito trabalhista e
pelo ilicito penal, os quais, todavia, decorrem do mesmo fato, sendo evidente a conexdo
entre eles. Por isso, 0 julgamento criminal adquire mais seguranca e racionalidade com a
atribuicéo dessa competéncia a Justica Obreira.

Porém, é forgoso reconhecer que, de lege lata, a Justica do Trabalho ndo detém
ainda competéncia criminal.

E até mesmo controvertida a possibilidade de decretacso da prisio pelo juiz do
trabalho. Alguns anegam afirmando aausénciade competénciapena daJusticado Trabal ho.
Outros asseveram a existéncia dessa competéncia em alguns casos.

Oliveira™, por exemplo, admite possa o juiz do trabalho decretar a prisdo penal,
guando o crime decorre do desrespeito a decisdes da Justica Especializada, como no caso
da desobediéncia, ainda que a flagrancia ndo se caracterize na sua presenca.

s Cf. FELICIANO, Guilherme Guimar&es. Sobre a extensdo da competéncia da Justica do Trabalho paralides de
natureza penal. Revista LTr, S8o Paulo, ano 64, p. 29-35, jan. 2000.

6 ROMITA, Arion Say&o. Direito penal do trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 63, p. 734-742, jun.1999.
"PAVAN, Jo&o Amilcar Silvae Souza. A prisdo decretada por juiz do trabalho. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 10? Regido, Brasilia, DF, v. 8, n. 8, p. 21-27, jan./dez. 1998. Cf. também o voto Ministro Carlos
Velloso no STF-CC-6979-1/DF, Pleno, Relator p/ o Acordao Ministro llmar Galvéo, DJU 26 fev. 1993, p. 2356.
8 SILVA, Antonio Alvares da. llicito penal trabal hista. Competéncia da Justica do Trabalho. Questdes polémicas
de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1993. v. 2, p. 34.

" Loc. cit.
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Silva®® advoga a possibilidade de o juiz do trabal ho decretar a prisdo por desacato
ou desobediéncia, no curso do processo trabal hista, escudado na competéncia derivada da
parte final do art. 114 da Constitui¢éo Federal.

Ferreira Sobrinho® nega, peremptoriamente, a possibilidade de decretacdo da
prisdo mesmo que em flagrante:

“N&o tem o Juiz do Trabalho competéncia, @ mingua de jurisdi¢do criminal,
para determinar a prisdo em flagrante por crime de desobediéncia a ordem
judicial, configurando constrangimento ilegal tal formade coagir o executado
agarantir o débito trabalhista’.

Pavan®?, conquanto reconheca a inexisténcia de competéncia pena da Justica do
Trabalho, defende a decretacéo da prisdo criminal pelo juiz do trabalho em casos de
flagrancia, umavez que é dado aqual quer do povo efetué-|a®; “ Em outras palavras, quando
gualquer magistrado decreta prisdo de outrem, por razdes de ordem penal e decorrentes de
ilicitos verificados no cotidiano forense, ele esta agindo como um cidaddo comum”.

Nessa cizania, parece correta a posicao de Dutra®, que difere um pouco desse
ultimo entendimento:

“[...] écerto queo Juiz do Trabalho, por ser umaautoridade, umagente politico
da Uni&o, deve sim proceder a prisdo em flagrante, nesses casos também de
natureza criminal, visto os delitos ali explicitados, com lavratura do auto,
porquanto ocorrido 0 evento em sua presenca, encaminhando o preso
imediatamente apods aautoridade judiciariaaquem alei atribui jurisdicéo para
0 processo penal, que dara seqliéncia aos tramites legais, tudo com fincas no
multicitado art. 307/CPP” [sublinha do autor].

Note-se anuancaentre as posi¢des de Pavan e Dutra: aquel e defende que apriséo
se da na condicdo de cidaddo; este, na de autoridade. Conquanto na prética ndo decorram
diferencas dos entendimentos, a posi ¢do adotada por Dutra efetivamente encontrarespaldo
no art. 307 do Codigo de Processo Penal:

“Art. 307. Quando o fato for praticado em presenca da autoridade, ou contra
esta, no exercicio de suas funcdes, constardo do auto a narracéo deste fato, a
voz de prisdo, as declaracdes que fizer o preso e os depoimentos das
testemunhas, sendo tudo assinado pela autoridade, pelo preso e pelas
testemunhas e remetido imediatamente ao juiz a quem couber tomar
conhecimento do fato delituoso, se ndo o for aautoridade que houver presidido
0 auto”.

80 SILVA, A. A., “Habeas corpus’... cit., p. 206-208.

8L oc. cit.

8 oc. cit.

8 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cédigo de Processo Penal: “Art. 301.
Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que sejaencontrado
em flagrante delito”.

8 L oc. cit.
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Portanto, aprisdo criminal pode ser efetuadapel o juiz do trabalho quando verifica
0 estado de flagrancia, advindo dai a necessidade de fixar-se a competéncia parajulgar o
habeas corpus eventualmente impetrado, o que discutiremos adiante.

6 A competéncia da Justica do Trabalho para o habeas corpus

A questdo da competéncia da Justica do Trabalho parajulgar habeas corpus ndo
€ corretamente dirimida sem a fixagdo das seguintes premissas: a) o0 habeas corpus ndo €
“desenganadamente uma agdo de natureza penal”, mas somente “agdo”, instrumento de
provocacgao do Estado para obtencdo de um provimento jurisdicional; b) a impetracéo,
portanto, da-se tanto na jurisdi¢do criminal, quando arestrico aliberdade de locomocgéo
advier da persecucéo penal, como na jurisdi¢do civil, quando a coacgdo resultar da
infidelidade do depositario ou do inadimplemento voluntério einescusavel do alimentante;
¢) amatéria cognoscivel no habeas corpus é de indole penal ou civil, conforme se trate de
prisdo relacionadaao crime ou asearacivel respectivamente, sendo, nessa hipétese, ocioso
exigir-se competénciacrimina do 6rg&o julgador; d) aprisdo civil ocorre, incidentemente,
no processo do trabalho também, com a decretaco da custédia do depositario infiel,
aplicando-se supletivamente as disposicOes de direito material e processual comuns
pertinentes ao depdsito.

Feitas essas consideragdes, € imperativo reconhecer-se a competéncia da Justica
do Trabalho para julgar o writ impetrado contra decreto de prisdo do depositario infiel
incidente no processo do trabal ho.

A competéncia é definida pela natureza da pretensdo®. Assim, a agdo de habeas
corpus tera a natureza da prestacao jurisdicional invocada®, que na espécie é fundada no
status libertatis para afastar a alegada coacdo ilegal de juiz do trabalho, decorrente da
aplicacdo de legislacdo de indole civil, incidente no processo do trabalho por for¢a do art.
8°, parégrafo Unico, da Consolidac&o das Leis do Trabaho. A causa de pedir na hipotese
conduz a apreciagao dalegalidade da prisdo do depositério tido por infiel, cuja decretacéo
da-seincidentemente no processo do trabal ho, namai oriadas vezes naexecucdo trabal hista.

E cedico que a competéncia é fixada primeiramente para a justica especia ou
especializada. A competénciadajusticacomum éresidual. Além disso, aregra é afixacdo
dacompeténciaconsiderando amatériaobjeto do litigio, exigindo aexcecdo normaexpressa
em sentido contrério®.

Ora, 0 art. 114, parte final, da Constituicdo Federal contempla a denominada
competéncia material executoria ou derivada, que abrange todos os litigios que tenham
origem no cumprimento das decisdes da Justica do Trabalho, inclusive as coletivas, mera
consequéncia natural do exercicio dajurisdicéo.

8 SALVADOR, Luiz. A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114 da CF navisgo do STF. O que
define a questdo da competéncia é a natureza da pretensdo. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51, out. 2001.
Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrinaltexto.asp?d=2221>. Acesso em: 30 set. 2003.

8 MARQUES, op. cit., p. 447.

87 PAVAN, op. cit., p. 25.
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N&o é sem razdo, pois, que a consagradora maioria da doutrina propugna a
competéncia da Justica Obreira parajulgar o habeas corpus impetrado da deciséo do juiz
do trabalho que decreta a prisdo civil. H4, contudo, entendimentos divergentes.

Assim, Soares® sustenta que incumbe a Justica Federal julgar o writ no caso
vertente, louvando-se natese vencedorano Supremo Tribunal Federal. Aduz que o habeas
corpus é sempre acdo penal, que a Justica do Trabalho ndo detém competénciacrimina e
gue a Constituicdo expressamente atribui competéncia ao Supremo Tribunal Federal, ao
Superior Tribunal de Justica e ao Tribunal Regiona Federal parajulgar o writ quando a
autoridade coatorafor magistrado trabal histado Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal
Regional do Trabalho e da Vara do Trabal ho respectivamente®.

O entendimento n&o pode prevalecer data venia. Antes de mais nada, porque o
habeas corpus ndo € acéo penal, como amplamente demonstramos quando tratamos de sua
naturezajuridica, masacgao smplesmente, instrumento juridico processual apto amovimentar
ajurisdicéo.

No passo seguinte, € necessario realcar que a pretensdo veiculada no writ, em
face de prisdo de depositario infiel, € desenganadamente de natureza civil, ndo havendo,
pois, de cogitar-se, neste ponto, de competéncia criminal.

Por fim, os arts. 105, 1, “c”, e 108, I, “d”, invocados para submeter o habeas
corpus a Justica Comum Federal quando forem coatores juizes dos tribunais e varas
trabalhistas, reclamam interpretacdo sistemética que os harmonize com os demais
dispositivos constitucionais, notadamente com aregra contida na parte final do art. 114 da
Carta.

Diz-se quetocaaos Tribunais Regionais Federais o julgamento dos habeas cor pus
impetrados em face de ato dejuiz do trabal ho, porquanto areferénciaajuiz federal, contida
no art. 108, I, “d”, da Constitui¢cédo, deve ser tomada no sentido lato, abrangendo, portanto,
0 juiz do trabalho, que integra a magistratura federal.

Data venia, a argumentacdo ndo resiste a leitura combinada da citada alinea“d”
com a letra “a’ do mesmo artigo. Para chegarmos a conclusdo aventada no paragrafo
anterior, teremos que admitir que o Legislador Constituinte utiliza, no mesmo dispositivo
constitucional, a mesma expressdo com sentidos distintos em alineas diferentes, o que
ofende a boa técnica legislativa e contradiz os canones de interpretagdo sistematica.

Ora, seaadinea“a” aude a“juizesfederais’, no plural, e expressamente insere
no comando da norma os da Justi¢a do Trabalho e da Justica Militar, como admitir que a
expressao “juiz federal”, no singular daalinea“d”, tenha sentido lato para englobar toda
magistratura federal (juizesfederais, eleitorais, militares e trabal histas)? Por que, entdo, a
locucédo “juizes federais’, contida no art. 106 da Carta, que define os érgdos da Justica
Federal, também n&o foi empregada nesse sentido?® E razoavel aceitar a utilizaggo da

8 Loc. cit.

8 No mesmo sentido: COSTA, C., Direito processual... cit., p. 54; LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de
direito processual do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 793; FERREIRA SOBRINHO, op. cit., p. 37-38.

% “Art. 106. S&o 6rgaos da Justica Federal: | — os Tribunais Regionais Federais; || — os Juizes Federais.”
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mesmaexpressao com sentido diverso namesma Se¢éo e no mesmo artigo constitucionais?
Evidentemente que ndo™.

A Carta ndo baralhou as denominacfes “juizes federais’ e “juizes do trabalho”,
fazendo expressa mencdo as duas espécies quando pretendia colhé-las na mesma norma,
como ocorreu também no art. 92.

Ademais, admitindo-se como certa a tese do sentido amplo, estariam abarcados
necessariamente pela competéncia dos Tribunais Regionais Federais os habeas corpus de
atos de juizes federais, trabalhistas, militares e eleitorais. Tal interpretagdo conduz ao
absurdo, pois é pacifica a competéncia da Justica Militar e Eleitora parajulgar o writ. A
propria Constituicdo, no art. 121, § 49, V, estabel ece a competéncia do Tribunal Regional
Eleitoral para julgar habeas corpus de ato de juizes eleitorais®. Essa orientacdo deve,
destarte, ser de pronto af astada, na esteira do ensinamento de Maximiliano®, no sentido de
gue o direito deve ser interpretado inteligentemente: “n&o de modo que a ordem legal
envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou
impossiveis’.

Bebber*, apds defender que o art. 108, I, “d”, da Constituicéo Federal refere-sea
juiz federal estrito senso, assevera:

“Em apoio a essa conclusdo encontramos, analogicamente, a regra do art.
109, inciso VII, da Carta Constitucional, que expressamente afasta a
competéncia dos juizes federais para julgar acéo de habeas corpus quando o
constrangimento ilegal tiver emanado de autoridade cujos atos estejam
vinculados a outra jurisdi¢géo”.

Ditoisso, deve-se aplicar aregrageral de competéncia que preside o julgamento
de todo habeas corpus: impetracdo na instanciaimediatamente superior aquelatida como
coatora®. Ou sgja, a competéncia para julgar o writ contra ato de juiz de trabalho que
decreta a prisdo civil € sempre do Tribunal Regional do Trabalho a cuja jurisdicéo se
submete™.

Incide, na hipotese, o jacitado art. 114, parte final, da Constituicéo, que trata da
competénciaderivadaou executoria. A prisdo nesse caso é derivada, repita-se, do deposito
judicial, incidente no processo do trabalho para dar efetividade as decisdes da Justica do
Trabalho. Assegurada essa competéncia pela Constituicdo Federal, entende-se conferida

91 Ja é antigaadoutrinaque propugnaa necessi dade dainterpretagdo sistemética, devendo ostermos ou dispositivos
objetos de exegese ser cotejados com outros do mesmo diplomaou de outrasleis que tratam da mesma matéria, a
fim de evitarem-se contradicOes, antagonismos. Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional.
6. ed. rev. Coimbra: Almedina, 1995. p. 226-227. V. também: MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo
do direito. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 136.

9 SANTOS, Ocino Batista dos. Os juizes do trabalho e a prisdo civil. Revista do Tribunal Regional do Trabalho
da 13?2 Regido, Jodo Pessoa, n. 6, p. 93-95, 1998.

% MAXIMILIANO, op. cit., p. 136.

% Loc. cit.

S SILVA, A. A., “Habeas corpus’... cit., p. 203-204.

% |ncorreta, pois, a Smulan. 10 do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.
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com amplitude necesséria para o exercicio do poder ou desempenho da funcéo, de forma
ampla”.

Ora, se a Justica do Trabalho detém competéncia para nomear 0 depositario e
decretar sua prisao nos proprios autos da acdo trabalhista®, é imperativo que também se
Ihe atribua a competéncia para apreciar 0 meio de impugnagdo desses atos, julgando o
habeas cor pus impetrado paradiscutir justamente as consequéncias do deposito instituido
no processo do trabalho. Admitir-se a competéncia da Justica Federal na hipétese importa
cindir a competéncia da Justica do Trabalho, submetendo aquela jurisdicdo questdes de
direito e processo do trabalho, sempre que matéria for agitada em habeas corpus®. Isso
evidentemente feriria de morte o art. 114 da Constitui¢éo.

A solug&o gque sustentamos preservaa coeréncia do sistemaao manter no mesmo
ramo — a Justica do Trabalho — a competéncia para julgar a matéria impugnada,
independentemente de o remédio utilizado ser o recurso cabivel ou o habeas corpus. Evita-
se, assim, o disparate de afetar o julgamento da legalidade dos atos de coacéo a Justica
Federal ou & Justica Obreira, conforme o prejudicado se valha do writ ou do recurso'®.

Ora, éinsofismavel quearelacéo juridicaprocessual ndo serompe, ndo sefraciona,
ela é una, ruma para a solugdo do litigio, a completa prestacdo jurisdicional, que deve ser
dada em suatotalidade. N&o objetiva somente uma decisdo, mas abrange, ainda, umasérie
de atos tendentes a torné-la factivel e exequivel. Essas tarefas também incumbem ao juiz
dalide, ao juizo natural’®,

Interessante notar que tal doutrina também é seguida no Superior Tribunal de
Justica, que, de maneira contraditorial®, afeta a competéncia da sua Segunda Secéo, que é
fixada em funcéo da relacéo juridica litigiosa e ocupa-se de direito civil — a competéncia
para apreciar direito penal € da Terceira Se¢do —, 0 julgamento do habeas corpus em
matéria de prisdo civil'®;

“HABEAS CORPUS. PRISAO CIVIL. COMPETENCIA DA SEGUNDA
SECAO. [...] | — A Corte Especial, no julgamento do CC n. 22.009-DF, em
sessdo realizada em 16.9.98, fixou entendimento no sentido de ser da
competéncia da Segunda Secdo a apreciacao dos feitos decorrentes de prisdo
civil. [...]" (STFHC-8402/SP, Quarta Turma, Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, DJU, 3 nov. 1999, p. 115).

” MAXIMILIANO, op. cit., p. 216.

% Simulan. 619 do STF.

P SILVA, A. A., “Habeas corpus’... cit., p. 210-211.

100 Segundo o art. 897, “b”, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, cabe agravo de peticao da decisdo que decreta
aprisdo do depositario na execucao.

101 MENEZES, Claudio Armando Coucede. “Habeas corpus’: competéncia. Jornal Trabal hista Consulex, Brasilia,
ano 16, n. 765, p. 6-11, jun. 1999.

102 A contradigdo ndo escapou ao Ministro Ari Pargendler no voto vencido proferido no STJ-14084/SP, Corte
Especial, Rel. p/ Acordao Ministro José Delgado, DJU, 20 maio 2002, p. 94.

103 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Art. 9°. Disponivel
em: <http://www.stj.gov.br/webstj/>. Acesso em: 24 out. 2003.
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Os critérios de competéncia adotados pela Justica Comum de S&o Paulo também
corroboram a tese ora defendida, conforme salienta Ferreira Sobrinho'®*:

“E o0 que ocorre na Justica Estadual paulista, onde o habeas cor pus impetrado
contra ato de prisdo decretada em processo civil é julgado pelo Tribunal de
Alcada Civil ou Secéo Civil do Tribuna de Justica (Regimento Interno do
TJSP, art. 185)”.

Esses fundamentos aplicam-se também na interpretacdo do art. 105, I, “c”, da
Constituicdo Federal .,

Por forcadessanorma, assevera-se que 0s atos dosjuizes dos Tribunais Regionais
do Trabalho, quando impugnados por habeas cor pus, submetem-se ajurisdi¢cdo do Superior
Tribunal de Justica.

Pelo menos em relacdo a prisdo civil do depositério infiel, isso ndo pode ser
aceito. Nessas hipoéteses, as decisdes dos juizes ou colegiados dos Tribunais Regionais do
Trabalho, que importem coacéo a liberdade de locomocao, sdo tomadas no julgamento do
agravo de peticéo ou do habeas cor pus originério, sempre analisando quest&o incidente no
processo trabal histajadecididaem primeirainstanciapelaVarado Trabalho. A competéncia
para julgar o recurso ou 0 habeas corpus substitutivo®® daquelas decisdes é
indeclinavelmente do Tribunal Superior do Trabaho'%’. Decorre da prépria organizacdo
daJusticado Trabalho, esbogcadano art. 111 da Carta Politica'®, e damulticitadanormade
competénciado art. 114. Se acompeténciamaterial é atribuida ao 6rgéo de primeiro grau,
inafastavel mente o sistema recursal a reproduz’®®.

Os habeas corpus impetrados das decisdes do Tribunal Superior do Trabalho
serdo julgados pelo Supremo Tribunal Federal, a teor do art. 102, I, alinea “i”, da
Constitui¢éo, o que ndo enfrenta controversia.

O entendimento defendido nesse trabal ho é extraido dadoutrinamajoritaria, que,
como ja dito, atribui a Justica Especializada a competéncia para julgar o habeas corpus
impetrado em decorréncia de ato de juiz do trabalho que decreta a prisdo do depositério
infiel. Vejamos a seguir a exposi¢do dessa doutrina.

104 FERREIRA SOBRINHO, op. cit., p. 100-101. Esse autor ainda lembra (p. 74) que a Constituicdo Paulista
cindi a competéncia para julgar o habeas corpus entre os Tribunais de Algada, civil e criminal, em matérias de
suas respectivas competéncias recursais.

105 Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 23, de 2 de setembro de 1999.

%6 Sendo o0 habeas corpus instituto de direito processual constitucional, o Supremo Tribunal Federal elaborou
construcao jurisprudencial que permite aimpetragéo originaria dessa agdo em substitui¢éo ao recurso cabivel. Cf.
BEBBER, op. cit., p. 287.

07 | ncorreta nos parece, portanto, a distingdo que faz o TST, entendendo que a competéncia sera do STJ se a
autoridade coatora for membro do TRT e nédo érgéo colegiado (cf. TST-HC-760171/2001, SBDI-2, Min. lves
Gandra Martins Filho, DJU, 26 out. 2001, p. 589). Em se tratando de prisao do depositério infiel no processo do
trabal ho, que pode pel o menos em tese ser decretada monocraticamente por juiz integrante do TRT (CPC, art. 557,
§ 1°-A), a competéncia para o habeas cor pus seré sempre da Justica do Trabal ho.

108 BRASIL. Constituicdo de 1988, loc. cit.: “Art. 111. Sdo érgados da Justica do Trabalho: | —o Tribunal Superior
do Trabalho; 1l — os Tribunais Regionais do Trabaho; 111 — Juizes do Trabalho”. Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 24, de 9 de dezembro de 1999.

10 Cf, FERREIRA SOBRINHO, op. cit., p. 94.
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Ensinam Menezes e Borges™?:

“Competente é a Justica do Trabalho para julgar habeas corpus proveniente
de alegada coacdo de Juiz do Trabalho, seja do primeiro grau ou de segundo
grau. Tal se da por expressa disposicao constitucional (art. 114 da CF). Os
incidentes, as acbesincidentals e as demandas derivadas surgidas no processo
de conhecimento ou de execugdo devem ser apreciadas pelo juizo laboral” .

Malta'? admite a competéncia do Tribunal Regional do Trabalho parajulgar o
writ referente a prisdo do infiel depositério decretada por juiz do trabalho, porém assevera
gue o recurso interposto dessa decisdo sera encaminhado ao Superior Tribunal de Justica,
sem contudo explicitar melhor seu entendimento.

Dutra™*® segue a corrente mais ampla:

“A Justicado Trabalho é competente para apreciar habeas cor pus destinado a
resguardar a liberdade do paciente contra ordem de prisdo civil emanada de
Juiz do Trabalho, por tratar-se de ato de jurisdicao civel, diretamente
relacionado ao processo trabalhista. O art. 114 da Constituicdo Federal
estabelece tal competéncia na medida em que afirma a Justica do Trabalho
como aquela apta a julgar os litigios que tenham origem no cumprimento de
suas proprias sentencas, como ja asseverei ahures’ 4,

Oportuna alicdo de Silva™>:

“Detodo 0 exposto, conclui-se: retirar dajurisdicéo trabal hista a competéncia
de decidir em sede de HC é interpretar restritivamente a Constituicéo Federal,
limitar o alcance de suas normas, subtrair daparte o juiz natural especializado
e remeter aoutros tribunais fragmentos da competéncia trabal hista por razbes
de ordem estritamente formal”.

Tal restricdo a competéncia da Justica do Trabalho sb se pode atribuir ao
preconceito dos demaisramosdo Poder Judiciério, que sempreatrataram com inferioridade,
em grande parte devido a ja tarde extinta representacdo classista'’®.

10 |_oc. cit.

1 No mesmo sentido: BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de direito judiciario do trabalho. 3. ed.
rev., atual. e ampl. S&o Paulo: LTr, 1995. p. 302-303; MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho:
doutrina e prética forense; model os de peticdes, recursos, sentengas e outros. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001.
p. 120 e 476; CARRION, Valentin. Comentarios & Consolidacéo das Leis do Trabalho. 28. ed. atualizado por
Eduardo Carrion. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 754.

12 MALTA, Christovéo Piragibe Tostes. Pratica do processo trabalhista. 31. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
2002. p. 823; ALMEIDA, [sisde. Manual de direito processual do trabalho. 10. ed. atual. e ampl. S&o Paulo: LTr,
2002. p. 455-456.

13 Op. cit., p. 136.

14 No mesmo sentido: SANTOS, op. cit., p. 95; OLIVEIRA, op. cit., p. 35; COSTA, L. T. P, Poder disciplinar...
cit., p. 12.

15 SILVA, A. A., “Habeas corpus’ ... cit., p. 208.

16 PAVAN, op. cit., p. 26.
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Portanto, ndo se pode negar, cientificamente, acompeténciadaJusticado Trabaho
parajulgar o habeas corpusimpetrado em decorrénciadaprisdo civil do depositérioinfiel.
A questéo sera definitivamente resolvida com a promulgacdo do texto da Reforma do
Poder Judiciario, que expressamente prevé a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar o habeas corpus™’.

O mesmo ndo se pode dizer do writ relacionado a prisdo crimina na Justica do
Trabal ho.

Jaficou evidenciado que vériostipos penai s vinculam-se aatividade jurisdicional
trabal hista, podendo haver, em consequiéncia, prisdes criminais decorrentes ou relacionadas
com a atuacdo do juiz do trabalho.

Batalha''8, sem aprofundar a quest&o, advoga que a competéncia para o habeas
corpus deve ser atribuidaaos Tribunais Regionais do Trabalho quando decorrente de falso
testemunho ou desacato relacionados ao processo trabal hista.

Silva®®, apesar de negar competéncia criminal a Justica do Trabalho, defende a
competéncia desta para julgar o habeas corpus impetrado de priséo por desacato ou por
desobediéncia decretada pelo juiz do trabalho, o que soa contraditério porque a matéria
debatida no writ, nessas hipoteses, relacionam-se com o direito penal em regra. Este autor
jahaviasustentado, delege lata, acompeténciapenal daJustica Obreiral?, tendo mudado,
ao que parece, de opiniéo.

E mais consistente, todavia, o entendimento de que o Texto Constitucional ndo
dotou a Justica do Trabalho de competéncia criminal*?. A ampliacéo da competénciapara
abarcar a penal reclamaareformados arts. 109 e 114 da Carta'®. Infelizmente, o Senado
Federal ndo acolheu, no relatério aprovado em primeiro turno, aampliacéo dacompeténcia
da Justica do Trabalho para esses crimes.

Desse modo, a competéncia para julgar o habeas corpus das prisdes criminais
relacionadas ao exercicio da jurisdicéo trabal hista ainda est4 afeta ao Tribunal Regional
Federal eao Superior Tribunal de Justica, conforme sejaapontado como autoridade coatora,
respectivamente, o juiz da Vara do Trabalho ou do Tribunal Regional do Trabalho. Urge,
todavia, sejaimplementadanaReformado Poder Judiciério acompeténciapenal daJustica
do Trabalho para os crimes decorrentes das rel agOes de trabal ho e os originados no exercicio
dajurisdi¢éo trabalhista, devendo a Camara dos Deputados promover as modificagdes no
texto que retorna aquela Casa.

17 Proposta de Emenda Constitucional n. 29/2000, que vai a promulgagdo apds a aprovagdo em segundo turno
pelo Senado Federal: “Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: [...] Il — os mandados de
seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao”.
18 BATALHA, op. cit., p. 302-303.

19 GILVA, “Habeas corpus’... cit., p. 210-211.

20 §ILVA, A. A., llicito penal... cit., p. 37.

21 FERREIRA SOBRINHO, op. cit., p. 78.

22 FELICIANO, op. cit., p. 29.
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7 Conclusdes

A doutrina majoritaria entende que o habeas corpus teve origem na Inglaterra,
no ano de 1215, constando da M agna Carta outorgada pelo Rei Jodo Sem-Terra. No Brasil,
j& se achava previsto no Cédigo Criminal de 1830 e no Codigo de Processo Criminal de
1832. Com apromulgacdo da CartaRepublicanade 1891, foi elevado ao patamar de garantia
constitucional, estando previstos nos textos constitucionais que se seguiram.

O habeas corpus € 0 meio judicial adequado para combater qualquer lesdo ou
ameacailegal aliberdade delocomocao, sejaproveniente de autoridade, sejade particular.

N&o é recurso. Tem a natureza juridica de acdo, mas ndo de acdo penal. Nao é
monopalio do direito penal ou processual penal. Sua natureza processua € ampla. Como
garantia constitucional, é o instrumento para proteger o direito de locomocéo.

O writ servetambém para atacar atos dejuiz de trabalho que importem coagéo ao
direito deliberdade ambulativa. Esses atos costumam ser de duas espécies: prisao processual
decorrente de crime; prisdo civil do depositario infiel.

A Justica do Trabalho ndo detém competéncia para julgar o habeas corpus
impetrado em face da prisdo decorrente de crime, em gue se discute matéria penal, ainda
ndo afetada ao seu ambito de jurisdigéo.

Todavia, 0 habeas corpus ajuizado em decorréncia da prisdo civil do depositario
infiel, em que ndo se discute matéria criminal, estainserido na competéncia da Justica do
Trabalho. Nesse caso, a matéria debatida — as consequiéncias da ndo-restituicéo da coisa
depositada— é de indole civel, envolvendo normas de direito material e processual.

Nessa hipétese, 0 encargo € instituido nos proprios autos da agéo trabal hista,
sendo o depositério judicial um auxiliar do juiz do trabalho. Também a prisdo € decretada
normal mente no processo de execucdo trabalhista, de forma incidente, conforme prevé a
Simulan. 619 do Supremo Tribunal Federal. Portanto, alide veiculadano habeas corpus,
impetrado dessa pris&o, tem origem no cumprimento de sentenca proferida pela Justicado
Trabalho, atraindo a aplicacéo da parte final do art. 114 da Carta Politica, sob pena de
fracionar-se a atividade jurisdicional, com a transferéncia de matéria trabalhista para
apreciacao de outro ramo do Judiciério.

Por essas razdes, adoutrina e ajurisprudénciamajoritarias defendem a Justicado
Trabalho parajulgar o writ impetrado em face da prisdo do depositario infiel determinada
pelo juiz do trabal ho.
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Resenha: Emilio Peluso Neder Meyer”
Autor: Alvaro Ricardo de Souza Cruz
Belo Horizonte: Del Rey, 2004. 492 paginas.

O titulo da obra de Alvaro Ricardo de Souza Cruz, Jurisdicio constitucional
democratica, encerraum paradoxo. Fossem outros os tempos, considerar-se-iatal fato um
problema, uma evidéncia de auséncia de cientificidade. Niklas Luhmann, sociélogo
contemporaneo, jateria uma outra visao: € possivel perceber os paradoxos de umaforma
criativa, como opostos que se constituem reci procamentet. Jirgen Habermas, marco tedrico
daobraem andlise, substituiria o termo paradoxo por tensdo, mantendo o0 mesmo intuito.

Real mente, nenhuma quest&o tem afligido o Constitucionalismo de umamaneira
t&o aguda quanto a da devida relacdo a se estabelecer entre Constituicdo e democracia.
Como compatibilizar um documento que, de antemé&o, estabel ece quais oslimites, o modus
faciendi e que matérias sdo ou ndo passiveis de ateracdo no que respeita a elaboracdo das
leis? A autonomiapopular paradefinir que leisreger&o avidaem comum dos participantes
de uma comunidade politica € ilimitada? Tais perguntas sempre permearam as teorias
constitucionais pés-revol ucionarias, mas el as ganharam umanovacol oragdo, como também

* Emilio Peluso Neder Meyer é graduado em Direito pelaFaculdade Mineirade Direito da Pontificia Universidade
Catélicade Minas Gerais, Mestrando em Direito Constitucional pelaFaculdade de Direito daUniversidade Federal
de Minas Gerais e Advogado.

! Para tanto, cf. LUHMANN, Niklas. O uso criativo dos paradoxos no direito e na historia juridica: a terceira
questdo. Traducdo parafins académicos de Menelick de Carvalho Netto. Law and Society Review, n. 15, p. 153-165.
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uma maior gravidade, com a consolidacéo do controle de constitucionalidade das leis.
Todavez que um juiz ou um tribunal declarainconstitucional umalei, aprincipio, est&se
afirmando a Constituicéo em prejuizo das leis aprovadas pela maioria; esse seria 0 modo
de conceber as coisas caso se entendesse 0 principio da supremacia constitucional como
diametralmente oposto ao principio da democracia.

O trabalho em voga ndo comunga desse conceito restrito de tensdo. Nele, tal
como em Habermas, Constituicdo e democracia “constituem-se” reciprocamente; nele,
n&o podemos conceber o Estado de direito sem umademocraciaradical . Se Kant e Rousseau
falharam em tentar relacionar equiprimordialmente a autonomia publica e a autonomia
privada cidadas (ou seja, soberania popular e direitos humanos, democracia e Constituicéo),
Jurgen Habermas foi prédigo em justificar tal tensdo como opostos que se fazem valer
complementarmente?. Em sociedades modernas e complexas, osindividuos ndo podem mais
apelar paraum suposto direito natural, ou qual quer outrajustificacdo metafisica, caso queiram
regular suas vidas em comum,; eles precisam do instrumental do direito positivo, o tnico
capaz de gerar racionalidade, visto que, também, geraliberdade. Ora, o direito so possibilita
liberdade na medida em que €ele € fruto da vontade daqueles que a ele se submetem. Se a
autonomiano direito éfracionadaem autonomiapublica(direitos de participacéo naformacdo
davontade do Estado) e autonomia privada (liberdades de acéo individuais) em razéo de seu
caréter positivo, isso ndo significa que ndo hgja um nexo interno entre ambas. Da de barato
gue sO ha direito se ele for legitimado pelo principio democrético; s ha democracia caso
haja procedimentos autonomamente positivados que a possibilitem.

Assim, o exercicio do poder politico em sociedades contemporéneas requer
legitimac&o por meio da democracia Mesmo as mais severas ditaduras do século XX
precisaram, a0 menos, travestir-se de democracias ou “empunhar” o poder em nome do
povo; a justificacdo publica do governo de George W. Bush para derrubar a longa
permanéncia de Saddam Hussein no Irague ndo foi outra. A necessidade de legitimidade e
justificagdo dos atos de quem exerce o poder politico cresce na medida em que o Poder
Judici&rio assume a fun¢éo andmala de dizer o que, supostamente, o Poder Legislativo
esqueceu de obedecer ou simplesmenteignorou. O exercicio do controle de constitucionalidade
das leis requer uma fundamentaco complexa e racional: Alvaro Ricardo de Souza Cruz
demonstra, com acuidade, como asteorias adotadas no Brasil afim dedar curso atal tarefa
sd0 extremamente probleméticas, para dizer o minimo.

Descartes e seu cogito inauguraram uma era de certezas no pensamento ocidental.
Nada do que ndo pudesse ser comprovado “ cientificamente” pelas mateméticas, pelafisicae
outrasciénciasexataspoderiaser chamado deciéncia. A divisdo procedidapor Schleiermacher,
entre ciéncias do espirito e ciéncias da natureza, gerou uma busca incessante por “portos
seguros’ mesmo na hermenéutica, como se pode depreender da obra de Dilthey. O épice
dessa jornada pode ser encontrado no positivismo de Comte: a sociedade possuiria suas
proprias leis que deveriam ser desvendadas pelo cientista, € dizer, serem descritas por ele.

2 Cf. HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
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E certo que o positivismo juridico n&o se confunde com o positivismo cientifico;
mas ele compartilha aidéa de que haveriaum sentido a ser desvendado, um Unico sentido
gue traria certezas as relacdes entre os membros de uma comunidade regida pelo direito.
Est4 ai a popularidade do positivismo: seja por buscar um Unico sentido, seja por criar
métodos que busguem um sentido aproximado, ele estara sempre atras de certezas. Numa
sociedade complexa como a nossa, talvez ndo haja nada mais atrativo.

Seguindo as tradicfes ibéricas, 0 positivismo se implementou de uma maneira
incisiva no pensamento de juristas e operadores do direito. Ele & predominante nas
faculdades de Direito, nos tribunais, no exercicio da advocacia; é saudado pela maioria
das pessoas, ja que ele promove 0 que se costumou chamar de seguranca juridica. O
positivismo vé o sistemado direito constituido unicamente por regras (Hart e Kelsen): nos
casos dificeis, para os quais ndo ha uma resposta imediata nem na legislagdo e nem na
jurisprudéncia, o positivismo apresenta a alternativa do uso do poder discricionario do
juiz. Segue que o argumento de autoridade assume as vestes de justificagéo racional das
decisfes. N&o é atoa que o normativismo kelseniano iraindiferenciar qualitativamente o
ato legidativo do ato jurisdicional, apenas distinguindo-0s no que concerne ao aspecto
quantitativo.

Conseguiénciadisso é aconcepcao de um tribunal constitucional como legislador
negativo.Um legislador negativo que, no Brasil, traria a seguranca do fim de decisoes
dispares arespeito da constitucionalidade dasleis. O Supremo Tribunal Federal carregaria
o fardo de dizer, de uma s6 vez, o que é direito abaixo da Constituicdo, instaurando, a
tantas vezes proclamada, seguranca juridica.

N&o tardaria muito para que a doutrina e a pratica juridicas brasileiras se
apercebessem dasinsuficiéncias do positivismo juridico. Um despertar quejahaviaocorrido,
no inicio do século XX, nos Estados Unidos, por meio de teorias como a do realismo
juridico, e na Alemanha dos anos de 1950, pela jurisprudéncia de valores da Corte
Constitucional Alema e seus asseclas, apenas se concretizariano Brasil apdsa Constituicéo
de 1988. Enquanto, no seculo passado, 0 pensamento ocidental via a alteracdo do foco da
filosofia do sujeito para a filosofia da linguagem, com movimentos como a Escola de
Oxford, bem como a ocorréncia posterior e mais radical do giro pragmético, a doutrina
brasileira ainda tinha muito o que fazer para compensar 0os anos de aprisionamento a
interpretacdo positivista conceitual. Assim, teorias como as propostas pelajurisprudéncia
de valores, classificadas pelo autor como comunitaristas, passaram a exigir do operador
juridico e, principalmente, do Judiciério que se mostrassem mais sensiveis as mazelas da
sociedade brasileira.

Para tanto, havia um caminho. A Constituicdo viriaaser interpretada como uma
ordem concreta de valores, tal como havia proclamado a Corte Constitucional Alem3,
cinqlientaanos atrés, valores estes realizaveis num grau 6timo por um Judiciério que deve
tomar as rédeas da conduta da sociedade no paradigma do Estado democratico de direito.
Grande partedadoutrinacongtitucionalistabrasieirapregaumarenovacdo do congtitucionalismo,
renovacéo esta influenciada pelo pensamento de autores como Robert Alexy. Teorias
extremamente sedutoras, porgue transferem um poder ainda maior aos juizes — e o que €
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pior, com pretensdes de justificacéo racional —, sd0 incorporadas acriticamente como a
superacdo do arcaico positivismo juridico. Os autores brasileiros ndo reconhecem a
contradi¢do interna de um pensamento que reconhece o giro linguistico, mas permanece
positivista quando entende que o conflito de principio sera racionalmente resolvido caso
se obedeca a um método (o principio da proporcionalidade). O carater deontoldgico do
direito é substituido pelo tratamento valorativo de principios, renovando os padroes
normativos do direito. Tal relativizacdo € percebida como uma inovagdo extremamente
saudavel, sem se atentar para os perigos que ela suscita.

Talvez ndo sejatéo dificil diagnosticar o problema: em paises como o Brasil, de
pouca tradicdo democrética e de institui ¢bes pouco participativas, parece que a sociedade
atravessa uma fase de imaturidade, naqual € mais proveitoso que um tutor (o Estado e, in
casu, o Judiciério) nos guie no caminho da emancipacdo. Tal como demonstra Maus® em
relacdo a Alemanha, onde o Judiciério assumiu o trono do Imperador outrora deposto, no
Brasil o Judiciério se dirige para 0 mesmo local onde antes figurava (ou ainda figura) o
Executivo.

Contraessas duas propostas — de um lado, a positivista e, de outro, acomunitarista—
Alvaro Ricardo de Souza Cruz propde uma compreens3o procedimentalista da jurisdicao
constitucional. O controle de constitucionalidade passa a ser visto ndo mais como uma
legislac8o negativa em termos de uma composi¢do hierarquica das leis, nem como uma
atividade de realizag&o, na maior medida possivel, dos valores constitucionais, mas como
uma garantia dos direitos fundamentais e do devido processo, de modo que possibilite a
autonomiapublicae privadaem equiprimordialidade dos destinatérios dasleis e provimentos
jurisdicionais. Nesse digpasdo, é possivel enxergar uma convivéncia pacifica entre os
model os concentrado e difuso de controle de constitucionalidade, umavez que el es passam
a ser compreendidos, na esteira de uma teoria discursiva do direito, como processos
subjetivos que demandam a participagdo de seus destinatérios para que se pretendam
legitimos.

E nessa perspectiva reconstrutiva da jurisdicdo constitucional (empreendida ao
longo dos capitulos | a V) que o autor analisa todas as inovagdes trazidas pelas Leis n.
9.756/98, 9.868/99 e 9.882/99 ao controle brasileiro de constitucionalidade das leis. Sem
deixar de dedicar umaimportante avaliacdo historicado Supremo Tribunal Federal (capitulo
V1), demonstrando a tradi¢cdo autocratica do nosso controle, Souza Cruz salienta como
institutos da espéci e das técni cas de deci sdo no control e de constituci onalidade (as chamadas
“sentencasintermediérias’), o efeito vinculante, o instituto do amicus curiae, aconcepgao
objetiva de processo, entre outros, devem ser reinterpretados para que possam ter uma
justificagdo racional no paradigmado Estado democratico dedireito. Todas essas mudangas,
comemoradas pela doutrina brasileira, séo analisadas sob criticas contundentes, tudo no
marco de umateoria discursiva do direito e da democracia.

3 Cf. MAUS, Ingeborg. O Judiciario como superego da sociedade: o papel daatividade jurisprudencial nasociedade
orfa. Novos Estudos CEBRAP, n. 58, Sao Paulo, p. 183-202, nov. 2000.
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Ante as exigéncias cadavez mai s candentes delegitimi dade no exercicio do poder
politico, ndo se pode relegar ao alvedrio e a virtude das pessoas o0 encargo de conduzir a
autonomia de nossa sociedade. No paradigma democrético, como lembra Habermas, a
soberania popular ocupaum lugar vazio, descansando em procedimentos. Juizes, tal como
cidaddos comuns, devem ser vistos como co-participes de uma mesma comunidade de
principios, no sentido dworkiano?, que exige deles responsabilidade e reflexdo natomada
de decisdes. Os juizes devem aplicar um direito instituido autonomamente e, justamente
por isso, deontol ogi camente concebido; cuida-se de um direito que vale para elestambém,
ontem, hoje e amanha. O direito € um empreendimento que pede a todos que o tratem
coerentemente e a sua melhor luz, ou seja, de acordo com um projeto para o qual todos
contribuiram e contribuem diuturnamente, como autores e destinatérios. Afinal, o direito
ndo € simplesmente 0 que os juizes dizem que ele é.

A obrade Alvaro Ricardo de Souza Cruz vem integrar umaescolaprocedimentalista
do direito e da Constituicdo. Ao lado de autores como José Alfredo de Oliveira Baracho,
Menelick de Carvalho Netto e Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira, entre varios outros, o
jurista da sua contribuicdo na melhor maneira possivel de se fazer ciéncianos dias atuais:
criticamente, mas sabedor doslimites. Nesse diapasdo, a academia oferece aquilo que dela
se esperaem sociedades democraticas. Eladeve contestar e propor novas solucdes (sempre
provisorias, diga-se), como participe que € damesmacomunidade de principios. Jurisdicéo
constitucional democrética cumpre tal desiderato, de uma maneira didética e, a0 mesmo
tempo, rica, revelando a grandiosidade de um autor que prova conhecer todas as nuangas
do Direito Constitucional e da Teoria da Constituicdo. Trata-se de um livro tanto para
iniciados na matéria quanto para profundos conhecedores; em suma, uma das melhores
obras relativas ao controle de constitucionalidade a disposi¢do do leitor.

4 Cf. DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducdo de Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes,
1999.
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JUSTICA TARDA E FALHA
Edicdo do Autor — 2003 — 529 p.

Cicero Fernandes — Subprocurador-Geral da Republica aposentado

Com base em dados recolhidos de sua atuagdo como Procurador da
Republica, Assessor de Procuradores-Gerais da Republica e de Ministros
doantigo Tribunal Federal de Recursos (TFR), em processos em tramitacéo
neste e no Supremo Tribunal Federal (STF), bem como daleiturapaciente
do Diario de Justica da Uni&o, o autor faz estudo critico das causas
(geralmente olvidadas) da lentidéo e das falhas da Justica e oferece
sugestdes para reforma que efetivamente as elimine (abrangendo o
Ministério Pdblico eaOrdem dos Advogadosdo Brasil). Olivro &, também,
espécie de laboratério para professores e estudantes de Direito, pela
transcricéo, antecedida de ampl os comentarios, das pecas de um processo
(peticBes, pareceres e deci sdes) da primeirainsténciaao Supremo Tribunal.
Em linguagem simples, € ttil também ao leitor comum, especialmente ao
servidor publico, ao qual dedica dois capitulos, um sobre previdéncia.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 12, p. 169 - jul./set. 2004 169






NORMAS PARA ENVIO E PUBLICACAO DE TRABALHOS NO BOLETIM DA ESCOLA
SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

O Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU), com
periodicidade trimestral, destina-se a veiculacdo de pequenos artigos, de autoria, preferencialmente,
de membros e servidores do MPU, que versem sobre matéria juridica ou afim; de conferéncias
promovidas pela mencionada Instituicdo de Ensino; bem como a divulgacéo de langcamentos de
obras dos membros e servidores do MPU, do extrato de noticias e de eventos da Escola. O envio
e a publicacéo de trabalhos no Boletim hao de atender as normas a seguir apresentadas.

1 Normas para apresentacao:

1.1. Os trabalhos poderéo ser redigidos em portugués ou lingua estrangeira, com no maximo
vinte laudas.
1.2 Os trabalhos deverédo ser precedidos por uma folha onde se fara constar: o titulo do

trabalho, o nome do autor (ou autores), endereco, telefone, fax e e-mail, situacdo
académica, titulos, instituicdes as quais pertenca e a principal atividade exercida.

1.3. Os trabalhos deverao ser enviados em arquivos gravados em disquete de 3 %2 polegadas,
no formato RTF (Rich Text Format), acompanhados de prova impressa do texto,
processado em Word for Windows, fonte Times New Roman, corpo 12, margem superior
3,0 cm, margem inferior 2,5 cm, margem esquerda 3,0 cm, margem direita 2,0 cm, rodapé
2,0 cm, espacamento simples entre linhas e antes e depois de paragrafos 6 pt, em papel
A4, ou por meio eletrdnico, para o endereco < editoracao@esmpu.gov.br >.

1.4. As notas de rodapé de pagina devem obedecer a mesma fonte do texto, corpo 10, sem
espacamento entre linhas e com numeracéo progressiva.

1.5. A citacdo devera obedecer a mesma fonte do texto, corpo 11; recuo de 2,5 cm.

1.6. As referéncias bibliograficas devem ser apresentadas de acordo com as normas da
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

1.7. Todo destaque que se queira dar ao texto impresso deve ser feito com o uso de italico.

Jamais ha de ser usado o negrito ou a sublinha. Citacfes de textos de outros autores
deverao ser feitas entre aspas, sem o uso de italico.

1.8. O autor encaminhara ao Conselho Editorial da ESMPU, juntamente com o trabalho,
autorizagéo para sua publicacdo no Boletim Cientifico da ESMPU.
1.9. O Conselho Editorial da ESMPU coloca-se a disposicdo dos autores para orienta-los na

adequacdo de forma dos originais.
2 Normas editoriais para publicacao:

2.1. Serdo aceitos originais preferencialmente inéditos ou apresentados em eventos publicos.

2.2. Caso o artigo tenha sido publicado ou apresentado anteriormente em eventos publicos
(congressos, seminarios etc.) devera ser feita referéncia a publicacdo ou ao evento.

2.3. Agradecimentos e auxilios recebidos pelo autor podem ser mencionados ao final do artigo,
antes das referéncias bibliograficas.

2.4. A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicard remuneracéo a seus autores ou
qualquer outro encargo atribuido a ESMPU.

2.5, Os artigos publicados pelo Boletim Cientifico da ESMPU poderéo ser reimpressos, total ou

parcialmente, por outra publicacéo periddica da ESMPU, bem como citados, reproduzidos,
armazenados ou transmitidos por qualquer sistema, forma ou meio eletrénico, magnético,
Optico ou mecéanico, sendo, em todas as hipoteses, obrigatéria a citagdo dos nomes dos
autores e da fonte de publicacéo original, aplicando-se o disposto no item anterior.

2.6. As opinides emitidas pelo autor em seu trabalho s&o de sua exclusiva responsabilidade,
nao representando, necessariamente, o pensamento da ESMPU.

2.7. Os originais dos trabalhos publicados, bem como materiais gréficos que os acompanhem,
ndo serdo devolvidos a seus autores.

2.8. O Conselho Editorial da ESMPU reserva-se o direito de adequar o artigo as normas

disciplinadas pela ABNT, caso seja necessario.
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