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Editorial

A edigao n. 63 do Boletim Cientifico Escola Superior do Ministério Ptblico
da Unido inaugura a segado Estudos do Programa de Pés-Graduagdo da
ESMPU, especialmente destinada a difusao dos trabalhos desenvolvidos
nos cursos lato sensu promovidos pela Escola. A iniciativa € mais uma
forma de valorizar a produgao cientifica da comunidade académica do
MPU, disponibilizando para o publico estudos sobre temas atuais e
relevantes inerentes a atuagdo institucional.

Dos cinco artigos publicados, quatro foram elaborados por servidores
do Ministério Publico da Unido, discentes do curso de “Controle da
Administragao Publica” ofertado pela ESMPU. Cabe destacar que os
manuscritos publicados nessa segdo foram aprovados pela banca ava-
liadora do curso, além de submetidos aos procedimentos de analise
estabelecidos na politica editorial da publicagao, consolidando um
fluxo pensado para garantir o rigor cientifico dos periédicos da Escola.
A presente edigdo inclui artigo sobre licenga compulséria de patentes
e inovagdo na area da satde.

O primeiro dos artigos foi escrito por Roberta Fernanda Fonseca dos
Anjos. O texto analisa a atuagao especializada do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT) na tutela do Museu Histdrico e
Artistico de Planaltina, tombado pelo Distrito Federal. Dentre os pon-
tos abordados, destaca-se a apresentagao de evidéncias de obstaculos
para a protegao do patriménio cultural brasileiro e a importancia da
atuacao ministerial na preservagao de bens culturais.

De autoria de Diego Oliveira de Souza, o segundo artigo investiga um
desafio institucional crucial: como a gestao do conhecimento (GC) pode
impulsionar a maturidade do Ministério Publico Federal. Analisando
dados do “1° Diagnéstico de Gestao do Conhecimento do MPF” (2022),
o trabalho revela que a auséncia de mecanismos de GC compromete
diretamente o desenvolvimento institucional nessa area. Destaca ainda
que o diagnéstico de GC é ferramenta essencial para o planejamento
de agdes que promovam o amadurecimento organizacional do érgao.



Filipe José Medeiros Brasil assina o terceiro artigo, que aborda a
regulagéo do transporte ferroviario sob uma perspectiva de controle
de resultados. O trabalho examina os impactos da Lei n. 14.273/2021,
gue introduziu a exploragao ferroviaria em regime de direito privado
por autorizagdo, criando um ambiente de livre competicdo no setor.
A pesquisa identifica instrumentos juridicos disponiveis para o
alcance dos objetivos governamentais na prestagao desses servigos
e analisa a viabilidade de sua aplicagao pelos 6rgaos responsaveis.
O estudo também evidencia fatores limitadores que comprometem
a adequada aplicacdo dos mecanismos de controle necessarios para
materializar o interesse publico na expansao e na modernizagio do
setor de transporte ferroviario nacional.

O quarto artigo, de autoria de Olivia Erthal, examina as transforma-
¢Oes nas contratagdes emergenciais trazidas pela Lei n. 14.133/2021.
De forma especial, trata das alteragdes introduzidas pelo art. 75, inciso
VIII, que permitiu estender o prazo maximo de contratagao direta em
caso de emergéncia e calamidade publica por até um ano, ao mesmo
tempo que vedou a recontratagdo fundada no mesmo fato gerador.
Com respaldo na recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
que declarou a constitucionalidade do dispositivo, o artigo demonstra
como a nova legislagdo reforca a excepcionalidade das contratagdes
diretas e protege o principio licitatério. O estudo fornece subsidios
importantes ao controle da Administragao Publica na aplicagdo ade-
quada dessa norma, especialmente em situagoes de desastres naturais,
incentivando o planejamento tempestivo de procedimentos licitatérios.

O quinto e ultimo artigo tem como autor Thales Cavalcanti Coelho.
A tematica € a licenga compulsdria de patentes como instrumento de
acesso a saude. O trabalho investiga se o mecanismo legal — disponivel
no Brasil desde 1996 — constitui um obstaculo a inovagao tecnoldgica
ou, ao contrario, se pode fomenta-la. Analisando o caso emblematico
do antirretroviral efavirenz (2007), que resultou em economia superior
a US$ 100 milhdes para o SUS e ampliou o acesso ao tratamento de 75
mil para 105 mil pacientes, o artigo conclui que a licenga compulséria
nao prejudica a inovagao. Mais que isso, demonstrou que o instrumento
pode promover avangos tecnolégicos, fortalecendo a base tecnoldgica
local e reduzindo a dependéncia de importagdes. Por fim, reiterou a
possibilidade de se conciliar interesse putblico com estimulo a inovagao.



Esta coletanea representa o compromisso da ESMPU com a produgéo e
disseminagao do conhecimento cientifico de qualidade, criando espagos
para que membros e servidores do Ministério Publico reflitam critica-
mente sobre questdes contemporaneas e contribuam para a formulagédo
de solugdes inovadoras. Os artigos publicados transcendem discussoes
tedricas. Oferecem ferramentas concretas de andlise e intervengdo em
areas sensiveis a vida em sociedade.

Convidamos nossos leitores a explorar as perspectivas trazidas pelos
autores dos artigos, ndo apenas como exercicio intelectual, mas como
impulso para uma atuagao publica cada vez mais comprometida com
a justica, a equidade e a sustentabilidade.

Raquel Branquinho Pimenta Mamede Nascimento
Diretora-Geral e Editora-Chefe da ESMPU
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atuagdo voltada ao processo de fiscalizagao e monito-
ramento de politicas publicas relacionadas ao direito
ambiental e ao patrimoénio cultural do Distrito Federal.

Resumo: A Constituigdo Federal de 1988 trouxe significativas inovagdes
no dmbito da tutela do patrimoénio cultural, protegdo essa crucial para
a preservagdo da identidade e meméria coletiva de uma nagéo. No con-
texto juridico brasileiro, essa tutela é especialmente relevante, pois a
Carta Magna estabelece um conjunto de normas e principios que visam
garantir a protegdo e a preservagao dos bens culturais em todo o terri-
tério brasileiro. Nesse contexto, o artigo busca apresentar o estudo de
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caso referente a atuagao especializada do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT) na tutela do Museu Histdrico e Artistico
de Planaltina, tombado pelo Distrito Federal. A segunda segdo aborda a
evolugdo normativa do patriménio cultural até a Constituigao de 1988. A
terceira discute as atribuigdes e instrumentos do Ministério Publico na
tutela de direitos difusos e coletivos nesse campo. Por fim, apresenta-se
o estudo de caso sobre a judicializagdo do Museu, descrevendo, em linhas
gerais, os principais desafios e resultados alcangados pelo érgao, numa
das batalhas mais longinquas de tutela jurisdicional dos direitos difusos
e coletivos envolvendo o patrimoénio cultural de Planaltina. O estudo adota
uma abordagem critica exploratdria, baseada em observagdes indutivas,
pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se que, embora a atuagéo do
MPDFT tenha assegurado a preservagdo parcial do Museu, a restauragao
integral de seu acervo ainda permanece pendente, porquanto depende do
Poder Judiciario e do compromisso efetivo do Poder Puiblico em cumprir
as decisodes judiciais que buscam tao somente proteger o bem cultural
para as presentes e futuras geragdes.

Palavras-chave: Patrimonio cultural; Constituicao; Ministério Publico do
Distrito Federal e Territdrios; direitos coletivos e difusos; Museu Histdrico
e Artistico de Planaltina.

Abstract: The Federal Constitution of 1988 brought significant innovations in
the field of protection of Brazil's cultural heritage, which is a crucial safeguard
for preserving its identity and collective memory. This protection is especially
relevant within the Brazilian legal context, since the 1988 Federal Constitution
establishes a set of norms and principles focused on ensuring the protection and
preservation of cultural assets throughout the Nation. In this context, this article
presents a case study on the role of the Prosecution Service of the Federal District
and Territories (MPDFT) in protecting the Planaltina Historical and Artistic
Museum, which the Government of the Federal District lists as a cultural asset.
The second section examines the evolution of cultural heritage legislation until
the 1988 Federal Constitution. The third discusses the MPDFT's responsibilities
and legal tools in defending diffuse and collective rights in this field. Finally, the
case study explores the Museum’s judicialization, highlighting key challenges
and outcomes in one of the Public Ministry's longest running judicial battles
dealing with the guardianship of broad and collective rights over matters of
cultural heritage. The study employs a critical and exploratory approach,
using inductive observations, bibliographic research, and document analysis. It
concludes that, while the Public Prosecutor’s Office of the Federal District and
Territories (MPDFT) efforts have ensured the Museum’s partial preservation,
full restoration remains unresolved, depending on judicial enforcement and
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the Public Administration’s commitment to executing court rulings aimed at
protecting this cultural asset for present and future generations.

Keywords: Cultural heritage; Constitution; Prosecution Service of the Federal
District and Territories; broad and collective rights; Historical and Artistic
Museum of Planaltina.

1Introducao

A consolidagdo da protegédo do patrimoénio cultural conferida pela
Constituicdo de 1988 trouxe significativas reflexdes sobre a percep-
¢do do Estado brasileiro em relagio a preservagao e a promogao da
diversidade cultural do Pais. O art. 216 da Carta Magna nao sé ampliou
o conceito de patriménio cultural, mas também atribuiu ao Poder
Publico, com a colaboragao da comunidade, responsabilidades pela sua
preservagao e instrumentos para efetiva-la.

Em que pese a protegio conferida pela Constituigdo Federal de 1998,
tem-se verificado no Distrito Federal, especialmente na Regido
Administrativa de Planaltina, deterioragao, descaracterizagdo e até
demoligdo dos bens culturais ali abrigados, em afronta ao marco
legal. Planaltina possui um centro histérico que remonta ao século
XIX, com edificagdes e espagos que sao testemunhos importantes da
histéria do povoamento e desenvolvimento do Planalto Central antes
da construcgao de Brasilia.

O Ministério Publico brasileiro, nesse contexto, assume papel de desta-
que ao zelar pela observancia dessas disposi¢des constitucionais, pois,
aluz da Constituigdo Federal de 1988, é incumbido de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os direitos difusos indisponiveis, dos
quais o direito ao patrimoénio cultural é parte. Assim, o enfrentamento
da deterioracdo e da descaracterizagdo do patriménio cultural de
Planaltina tem encontrado guarida na atuagao do Ministério Publico,
dado o seu formato institucional, os poderes instrumentais que lhe sdo
conferidos e a independéncia funcional para investigar e propor medi-
das de protecgdo necessarias para preservagao do patrimonio cultural.

Nesse contexto, este artigo, que tem como delimitagao a tutela do patri-
monio cultural, objetiva demonstrar a atuagdo do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), por meio das Promotorias
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Especializadas em Meio Ambiente e Patriménio Cultural, na defesa
do patriménio cultural do Distrito Federal, mais especificamente da
Regido Administrativa de Planaltina, onde esta abrigada a maior parte
dos bens culturais da Capital Federal.

Como objetivo especifico, o presente artigo constitui-se em um estudo
de caso referente a atuagao do MPDFT na tutela do Museu Histérico
e Artistico de Planaltina, bem cultural tombado pelo Governo do
Distrito Federal por meio do Decreto de 19 de agosto de 1982, tendo
como base a andlise da judicializagdo de sua preservagao, descre-
vendo, em linhas gerais, os principais desafios e resultados alcangados
ao longo dos ultimos anos.

Desse modo, este artigo estd estruturado da seguinte forma: na
segunda secao, serd apresentada, em linhas gerais, a evolugao histérica
do processo de institucionalizagao da protegao do patriménio cultural
no Brasil até a consolidagao de sua importancia pela Constituigao de
1988, abordando a ampliagdo tanto do conceito de patriménio quanto
dos instrumentos de protegdo, além das responsabilidades do Poder
Publico e da comunidade para efetivar tal protegao.

Na terceira segao, serdo apresentadas as fungoes institucionais e fun-
cionais do Ministério Publico brasileiro, assim com os instrumentos
jurisdicionais conferidos pela Constituigao Federal ao ente ministerial
para a tutela dos direitos difusos e coletivos relacionados ao patriménio
cultural, dando enfoque ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territdrios, e as atribui¢oes das Promotorias Especializadas em Meio
Ambiente e Patrimoénio Cultural.

Por ultimo, serd apresentado o estudo de caso relacionado a atuagao
especializada do Ministério Publico do Distrito Federal em prol da
protecao e preservagao do Museu Histérico e Artistico de Planaltina,
trazendo reflexdes e aspectos relacionados a essa intervengdo numa
das batalhas mais longinquas do campo judicial de tutela de direitos
difusos e coletivos de patrimoénio cultural daquela instituigéo.

Para tanto, adotou-se a abordagem critica exploratdria, fundamen-
tada em observagoes indutivas, e as técnicas de pesquisa de natureza
bibliografica e documental da literatura especializada, doutrinarias
e normativas sobre a protecdo do patrimdnio cultural brasileiro.
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Adicionalmente, houve o levantamento e a coleta de dados nos sistemas
internos do MPDFT de outros mecanismos jurisdicionais utilizados na
defesa do patrimoénio cultural de Planaltina.

Em conclusao, o estudo realizado revela que a intervengao judicial
do MPDFT, apesar de ter resultado apenas na preservagao parcial do
Museu Histérico e Artistico de Planaltina — dado que a restauragao e a
restituicao de seu acervo ainda estao pendentes de cumprimento por
parte do Governo do Distrito Federal —, tem-se mostrado significativa
no dmbito da tutela coletiva dos direitos difusos e individuais indispo-
niveis relativos ao patrimonio cultural daquela regiao.

No entanto, o éxito de suas iniciativas na defesa desse Museu depende
de uma interpretacgao favoravel das leis pelo Poder Judiciario e do com-
promisso efetivo do Poder Puiblico em cumprir as decisdes judiciais que
buscam tao somente proteger e preservar o bem cultural tombado para
que as presentes e futuras geragdes dele possam usufruir.

2 A tutela constitucional do patrimonio cultural brasileiro

A evolugao normativa da protegdo do patrimoénio cultural no Brasil
€ marcada por uma trajetdria que reflete, ainda que lentamente, a
crescente conscientizagdo sobre a importéancia da preservagéo e valo-
rizagao do legado cultural do Pais. O processo de institucionalizagdo
da protegao do patrimoénio cultural no Brasil remonta a época colonial,
até o reconhecimento de sua importancia pela Constituigdo de 1988
como direito fundamental de todos os cidados.

Neste contexto, é fundamental compreender, em linhas gerais, a traje-
téria histérica e as transformagdes desse processo, que culminaram na
consolidagao da importancia da tutela do patrimonio cultural brasileiro.

2.1 Antecedentes do processo constitucional de protecao
do patrimonio cultural

A protegao do patriménio cultural tem suas raizes no ordenamento
juridico de Portugal, que influenciou significativamente a legislagéo
brasileira. De acordo com Miranda (2021), as primeiras tentativas de
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preservagao do patrimoénio cultural no Brasil remontam ao periodo
colonial, ainda em 1742, quando o entao vice-rei do Brasil, Conde
das Galveias, tentou impedir que o Palacio das Duas Torres, em
Pernambuco, fosse transformado em um quartel para as tropas locais,
fato que resultou na restauragao do palécio.

Segundo Marchesan (2007), a expresséo "patriménio”, entendida como
conjunto de bens culturais, emergiu na Primeira Republica com a publi-
cacao do Decreto n. 22.928, de 12 de julho de 1933, que elevou a cidade
de Ouro Preto a categoria de monumento nacional.

Ao analisar a trajetdria do processo de protegdo constitucional do
patrimoénio no Brasil, Pires (1994, p. 43) afirma que "inexistia, no século
passado, preocupagdo com a meméria nacional ou com o acervo de
bens naturais e culturais de que éramos legatarios [..]". Segundo a
autora, tanto a Constituigao do Império, promulgada em 1824, quanto a
Constituigao da Republica, de 1891, omitiram de forma absoluta a tutela
dos bens culturais do Pais, matéria que s6 foi tratada com o advento
da Constituicao de 1934, que instituiu a funcao social da propriedade
como principio, conferindo competéncia concorrente a Unido e aos
estados para “proteger as belezas naturais e monumentos de valor
histérico ou artistico” (Marchesan, 2007, p. 50).

No entanto, o preceito constitucional de protegao era limitado, pois o
termo "monumento” ndo abrangia plenamente a dimensao do patri-
monio propriamente dito, e o conceito de "belezas naturais” carecia
de critérios objetivos. Assim, considerando que “a preservagao nao
poderia incidir apenas sobre o que agradasse do ponto de vista estético,
o defeito aludido comprometia inegavelmente o fim intentado pelo
Constituinte” (Pires, 1994, p. 43).

Com a promulgagdo da Constituicdo de 19372, a expressédo "belezas
naturais” foi substituida por “paisagens ou locais particularmente
dotados pela natureza”. Além disso, houve a inclusdo dos municipios
norol dos entes estatais competentes no tocante a matéria de protecao
dos bens culturais, e foi dada énfase a fungao do Estado em preservar
o patriménio com a inclusdo do termo “cuidados especiais” no texto
do art. 134 (Pires, 1994).
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Naquele mesmo ano, atendendo ao pedido do entdo Ministro da
Educacéao, Gustavo Capanema, o intelectual Mario de Andrade elabo-
rou o esbogo do anteprojeto de lei de politica nacional de patriménio
cultural. Tal esforgo resultou na publicagdo do Decreto-Lei n. 25,
de 30 de novembro de 1937, que instituiu o Servigo do Patrimoénio
Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), precursor do atual Instituto
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), autarquia vincu-
lada ao Ministério da Cultura. O ainda vigorante Decreto-Lei n. 25/1937
estabeleceu as bases de preservagio dos bens culturais, mas trouxe em
seu texto o conceito restritivo de patriménio e o tombamento como
Unica medida de protegdo administrativa dos bens culturais materiais
(Marchesan, 2007).

A Constituicdo de 19468, por sua vez, retrocedeu parcialmente, visto
que o legislador preferiu "ratificar o preceito de 37, que dava maior vigor
a essa protegdo, equiparando o crime contra o patriménio nacional a
qualquer atentado contra aqueles bens [..|" (Pires, 1994, p. 44). Sem
embargo, a Carta de 1946 inovou ao incluir no texto constitucional o
termo "Poder Publico” em substituigio aos trés entes estatais, o qual foi
mantido na Constituigio de 1967 e na Emenda Constitucional n. 1/1969.

Com efeito, a Constituicdo de 19674 e a Emenda Constitucional n. 1/1969
mantiveram a norma programatica semelhante a Constituigdo de 1946,
mas sem especificar os instrumentos de amparo estatal a cultura. Nao
obstante, a Carta de 1967 acrescentou as jazidas arqueoldgicas entre os
bens a serem protegidos pelo Poder Publico (Marchesan, 2007).

Por todo o exposto, Pires (1994), em relagao as constituigdes, conclui
que todas

reconheceram os interesses coletivos fundamentais de preservagao,
mas nao estabeleceram a correspondente legitimagao e os instrumen-
tos processuais para obviar a consecugdo da dupla protegdo estatal,
que é fixar em dois planos: o da agado do Estado e do comportamento
da sociedade (Pires, 1994, p. 277).

Nesse passo, a Constituicao Federal de 1988, marco importante na rede-
mocratizagdo do Pais, ndo apenas ampliou o conceito de patriménio,
mas outorgou ao Poder Publico, com o apoio da comunidade, as res-
ponsabilidades pela sua preservagio e os instrumentos para efetiva-la.
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2.2 A consolidacao do patrimonio cultural na Constituicao de 1988

A Constituigdo Federal de 1988 representou uma mudanga significa-
tiva na percepcgao do Estado em relagao ao patrimoénio cultural brasi-
leiro, alinhando-o a diversidade cultural do Pais. Pela primeira vez, o
constituinte abordou a protegdo do patrimoénio cultural de maneira
especifica, holistica e mais inclusiva em comparagéo as constituigdes
anteriores, equiparando sua importancia como direito fundamental
de terceira geragao.

Vale transcrever, para fins deste estudo, o art. 216 da Carta Magna de
1988, in verbis:

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natu-
reza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos des-
tinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artis-
tico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera
e protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras formas
de acautelamento e preservagao.

Verifica-se que o novo texto constitucional expandiu o conceito de
patriménio cultural abrangendo nédo apenas os bens materiais, mas
também os bens imateriais, omitidos nas legislagdes anteriores, entre
muitos outros néo relacionados no texto constitucional (Pires, 1994). Os
bens materiais, sejam mdveis ou imdveis, sdo aqueles com existéncia
fisica que podem ser preservados de maneira tangivel, como edificios,
museus, monumentos e sitios arqueolégicos. Esses bens representam
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a heranca fisica, histérica e cultural da sociedade, sendo relevantes
para a preservacao da memoria e identidade cultural de uma nagéo.

Por outro lado, os bens imateriais sdo aqueles que ndo possuem uma
existéncia fisica, mas sdo igualmente importantes para a identidade
cultural de um povo, pois englobam praticas, linguas, expressoes,
conhecimentos e técnicas que sao transmitidos de geragdo em geragdo
(Miranda, 2021).

Assim, com a nova concepgio constitucional, Beltrao (2009, p. 129)
ressalta que

todo e qualquer bem, material ou imaterial, mével ou imével, singular
ou coletivo, independentemente de ter sido criado por agdo humana,
pode ser considerado integrante do patriménio cultural, e, conse-
quentemente, gozar de protegdo juridica. Para tanto, o bem devera
necessariamente conter alguma caracteristica especial quanto a
identidade, a agdo, ou a memodria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira.

2.3 Instrumentos de protecio

Com fulcro na Constituigao Federal, cabe ao Poder Publico promover e
proteger o patriménio cultural do Brasil, com o apoio da comunidade,
por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento, desapro-
priagdo e outras formas de acautelamento e salvaguarda (CF/1988,
art. 216, § 1°). Esses instrumentos, listados de forma exemplificativa
pelo legislador®™, compdem o sistema de protegdo administrativa do
patrimoénio cultural, o qual abrange outra variedade de instrumentos
legais e instituigdes encarregadas da preservagdo e valorizagdo dos
bens culturais, diante das potenciais ameagas de degradagao, desca-
racterizagao e até mesmo destruicdo do meio ambiente cultural.

Inicialmente, tem-se o tombamento, instrumento juridico mais antigo
e tradicional do sistema de protegdo do patriménio cultural brasileiro.
Historicamente, o tombamento é reconhecido como precursor e como
um dos pilares da tutela do patriménio cultural, consolidado pela
Constituigao Federal e regulamentado pelo Decreto-Lei n. 25/1937,
que estabelece as bases legais para sua aplicagdo em todo o territério
nacional, visando preservar bens méveis e iméveis de relevante valor

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-63tc01, p. 11-44, jul./dez. 2024 19



histérico, artistico, arqueolégico, etnografico, paisagistico e cientifico.
Segundo Miranda (2021), o tombamento se configura como ato admi-
nistrativo discricionario do Poder Publico, pautado pela apreciagdo
técnica e fundamentado em critérios objetivos e subjetivos de valor cul-
tural®, e tem como funcgéo precipua a conservagao dos bens culturais,
tanto mdveis quanto imdveis, sejam de natureza publica ou privada,
ambiental ou cultural. Em suma, o tombamento, segundo o autor,

é um processo administrativo por meio do qual o Poder Publico, a fim
de proteger bens méveis e imoéveis dotados de valor cultural, reco-
nhece formalmente o especial significado e interesse publico do qual
se reveste a coisa, que passa a ficar submetida a um especial regime
juridico no que pertine a disponibilidade, a conservagéo e a fruigéo,
com o escopo de preservar seus atributos (Miranda, 2021, p. 173).

Desse modo, o principal objetivo do tombamento € garantir que os
bens culturais de relevancia nacional, estadual ou municipal sejam
protegidos contra agdes que possam comprometer sua integridade ou
descaracteriza-los. Além disso, a protegdo pode abranger ndo apenas o
bem em si, mas também seu entorno, assegurando que intervengoes
urbanisticas ou arquiteténicas respeitem o contexto histérico e cul-
tural da sociedade.

Nesse aspecto, Rabello ressalta que “sé havera tombamento se a pro-
tecdo se der através do processo previsto naquele diploma legal, sem
que isto implique a eliminagédo de outras formas juridicas de protegéo”
(Rabello, 2009, p. 47). Todavia, o Estado tem o dever de preservar os
bens culturais, independentemente do fato de serem tombados ou nao.

O inventdrio consiste na identificagdo e documentagéo sistematica dos
bens culturais materiais e imateriais, moveis e imdveis, tanto publi-
cos quanto privados, de origem nacional ou estrangeira, presentes
em determinado territério. A inventariagao dos bens culturais é mais
rapida do que o instrumento de tombamento, podendo ser conduzida
por entidades publicas ou privadas, por meio de metodologia especi-
fica, e com a participagdo da comunidade em todas as fases distintas
do procedimento (Soares, 1994).

O conceito de registro, por sua vez, foi estabelecido pelo Decreto n. 3.551,
de 4 de agosto de 2000, o qual instituiu o Programa Nacional do
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Patrimoénio Imaterial, visando o reconhecimento e a tutela especifica de
bens culturais de natureza imaterial, como expressoes orais, praticas
rituais, saberes, entre outros. Segundo Miranda (2021), o registro "“é ato
protetivo na medida em que constitui prova capaz de dar suporte a agoes
que visem a impedir posterior utilizagdo indevida dos conhecimentos
e préticas envolvidos na manifestagdo cultural” (Miranda, 2021, p. 168).

A vigildncia consiste no monitoramento, acompanhamento e fiscaliza-
¢ao constante, pelo Poder Publico, dos bens de valor histérico, artistico
e cultural, visando protegé-los contra a degradagao, destruigio e desca-
raterizagdo nos locais em que se encontram (Miranda, 2021). J4 a desa-
propriagdo é uma medida na qual o Estado adquire compulsoriamente o
bem privado para garantir sua preservagao e acesso publico. Segundo
Soares (2009), esse instrumento é destinado a tutela dos interesses
decorrentes de bens materiais e imateriais, e deve ser empregado
como ultimo recurso administrativo, portanto, apenas quando outras
medidas de salvaguarda se mostrarem insuficientes.

O texto constitucional estabeleceu ainda que o Estado tem a obrigagédo
de editar leis que incentivem a produgio e o conhecimento dos bens e
valores culturais (art. 216, § 3°), e que todas as ameagas e os danos aos
patriménios culturais devem ser punidos por lei (art. 216, § 4°). Logo,
estas ultimas medidas visam salvaguardar os bens culturais contra
agoes que possam deteriora-los ou destrui-los, refor¢cando a ideia de que
a cultura é um bem coletivo e inalienavel, cuja preservagao € essencial
para a identidade e a memoria histérica da nagao.

Por fim, a nova ordem constitucional estabeleceu ainda o tombamento
de todos os documentos e sitios onde estao localizadas as reminis-
céncias histéricas dos antigos quilombos (art. 216, § 5°), e atribuiu aos
entes federativos — Unido, Estados e Municipios — a responsabilidade
de preservar e promover o patriménio cultural, tema que serd abordado
na proxima segao.

2.4 Responsabilidades do Poder Publico, da comunidade
e outros interessados

O art. 216 da CF/1988 enfatiza a corresponsabilizacao entre o Poder
Publico e a comunidade na tutela do patrimoénio cultural,
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quer na obrigagdo genérica de non facere (néo provocagao de danos ou
criagdo de ameagas ao patriménio cultural), quer no especifico chama-
mento do Estado as suas responsabilidades de preservagao dos bens
culturais (Miranda, 2021, p. 36).

Tem-se, assim, que a politica de preservagao do meio ambiente cultural
nao pode ser realizada de forma efetiva apenas pelo Estado brasileiro.
A participacao das comunidades e das entidades publicas e privadas
é imprescindivel para identificar, valorizar e proteger os bens cultu-
rais, uma vez que sdo fontes de conhecimento e memoria dos bens
culturais com os quais estao envolvidos. Além disso, a participagao da
comunidade visa assegurar que as agoes de preservagao sejam sensi-
veis as necessidades e as particularidades locais, promovendo assim
0 engajamento maior e apoio popular.

O Poder Publico, por sua vez, tem o dever de elaborar e implementar
politicas e mecanismos que facilitem e incentivem essa abordagem
participativa e inclusiva nesse dever constitucional. Isto inclui desde a
educagdo patrimonial até a criagdo de instrumentos legais e incentivos
fiscais e financeiros de apoio as iniciativas comunitarias de preserva-
¢do, entre outras atribuigdes, como veremos adiante.

2.5 Competéncias administrativa e legislativa

A Constituigao Federal de 1988, nos arts. 23, 24 e 30, estabeleceu o
sistema de cooperagdo entre os diferentes niveis de governo para a
protecgao do patrimoénio cultural. O art. 23 determina que € competén-
cia comum da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
proteger os bens de valor histérico, artistico e cultural, além das paisa-
gens naturais e sitios arqueoldgicos. Essa competéncia compartilhada
sublinha a responsabilidade coletiva e a necessidade de esforgos coor-
denados entre as diversas esferas de governo para a protegéo eficaz
do patriménio cultural.

O art. 24 da CF/1988 atribui competéncia concorrente a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal para legislar sobre a protegdo do patrimd-
nio cultural, permitindo que normas gerais sejam estabelecidas pela
Unido e suplementadas pelas demais esferas, conforme as necessidades
regionais. Por sua vez, o art. 30 confere aos municipios a capacidade
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de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
federal e estadual.

Complementando essa estrutura, o art. 216 da CF/1988 estabelece
que todas as esferas de governo devem adotar medidas para a preser-
vagao, valorizagado e divulgagao do patriménio cultural, atuando de
forma integrada para promover uma protegao abrangente e eficaz. No
entanto, apesar do marco legal existente, observa-se uma lacuna entre
a legislagao de protegao cultural e sua aplicagao pratica, evidenciada,
na maioria das vezes, pela omissao do Poder Publico.

Nesse contexto, o Ministério Publico emerge como guardido da lei e
protagonista na defesa dos direitos difusos e coletivos relacionados ao
patrimoénio cultural, utilizando os poderes institucionais conferidos
pela Constituigao Federal para atuar e propor medidas de protegao ao
patrimoénio cultural, como veremos a seguir.

3 0 Ministeério Piblico brasileiro na tutela do patrimonio
cultural, sob a perspectiva do marco legal vigente

Como visto na segdo anterior, em 1988, com a promulgagdo da nova
Constituicdo Federal, o Brasil alcangou o mais alto nivel de evolugao
normativa referente a protegao constitucional do patriménio cultural
(Miranda, 2021).

A partir do mandamento constitucional, foram criadas diversas leis e
instrumentos pertinentes ao tema, dando novos contornos ao sistema
juridico de protegao do meio ambiente cultural, especialmente no que
diz respeito ao dever do Poder Publico e da comunidade de efetivar a
promocao e a preservacao dos bens de valor cultural, tanto material
guanto imaterial. E, uma vez sob a égide desse sistema juridico pro-
tetivo na forma de interesse difuso, em sentido amplo, a protegio do
patrimoénio cultural passou a integrar as fungdes institucionais do
Ministério Publico brasileiro (Crawford, 2010).

Com efeito, a Carta Magna, no art. 127, atribuiu ao Ministério Publico a
responsabilidade de zelar pela defesa da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, cuja protegao
abrange uma miriade de temas, incluindo o patriménio cultural®.
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Nesse mesmo entendimento, Miranda afirma que

a Constituigdo Federal outorgou ao Ministério Publico a misséo de
defesa do ordenamento juridico brasileiro, bem como dos direitos
individuais indisponiveis e difusos (artigo 127, caput), entre os quais se
encontra o direito ao patriménio cultural higido (corolario da prépria
dignidade da pessoa humana e da cidadania, que sdo fundamentos da
Reptblica Federativa do Brasil) (Miranda, 2021, p. 227).

Nesse contexto, € importante salientar que, até a Constituigado de
1967, a fungéo primordial do Ministério Publico era apenas a defesa
dos interesses do Estado, o que limitava sua atuagdo em prol dos
direitos e interesses publicos quando estes se opunham aos atos da
Administragao Publica, devido a sua dependéncia do Poder Executivo.
O advento de uma nova ordem constitucional, contudo, trouxe a opor-
tunidade de desmembramento das fungdes de defesa do Estado e defesa
da sociedade, de tal forma que a primeira ficou sob a responsabilidade
da Advocacia-Geral da Unido e a segunda, do Ministério Publico bra-
sileiro (Soares, 1995).

Por iguais razdes, no campo institucional, o legislador constituinte, no
§ 2° do mesmo art. 127, atribuiu ao Ministério Publico as autonomias
funcional, administrativa e financeira. Ja no aspecto funcional, esta-
beleceu a independéncia institucional, o que, por sua vez, extinguiu
o principio hierdrquico até entéo vigente, tornando-o, assim, érgéo
independente do Estado (Mazzilli, 2013).

Nesse sentido, Mazzilli (2013) ressalta que, para compreender a inde-
pendéncia funcional, é preciso diferencia-la da autonomia funcional.
Segundo o autor, a primeira é caracteristica dos préprios érgaos e
membros do Ministério Publico, conferindo-lhes a liberdade de exercer
suas fungoes independentemente de outros agentes da mesma insti-
tuicdo, sujeitando-os apenas a Constituicao e as leis; a segunda, que
se refere a instituigdo do Ministério Publico como um todo, consiste
na liberdade de atuar sem injungdes de outros érgios do Estado, mas
igualmente de modo subordinado a Constituigao e as leis do ordena-
mento juridico brasileiro.

A propédsito da nova fisionomia institucional e funcional conferida
pela Carta Magna ao Ministério Publico brasileiro, Soares ressalta que
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a sociedade espera que o Ministério Publico atue efetivamente na
defesa dos direitos e dos interesses daquela tdo-somente; nédo se
podendo, em hipétese alguma, conceber qualquer atuagio desse 6rgao
que se revele de defesa das agdes do Governo e dos atos da adminis-
tragdo publica [...] (Soares, 1995, p. 233).

Posteriormente, no &mbito infraconstitucional, com a edigao da Lei
n. 8.625/1993, que institui a Lei Orgénica Nacional do Ministério Pu-
blico dos Estados, e da Lei Complementar n. 75/1993, que dispde sobre
a organizagao, as atribuicoes e o estatuto do Ministério Publico da
Unido, a nova configuragdo constitucional do Ministério Publico
viu-se confirmada (Hartmann, 2009, p. 41).

Outro aspecto relevante da nova roupagem constitucional é que, mais
adiante, no art. 129, a Constituigao Federal conferiu ao Ministério Publico
os meios institucionais aptos a perquirir esse desiderato, entre eles:

I - promover, privativamente, a agdo penal ptblica, na forma da lei;

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao, promo-
vendo as medidas necessdrias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegao do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (grifos nossos).

Na seara da tutela do patriménio cultural, a atuagao do Ministério
Publico abrange diversas frentes, dentre as quais destacamos a pro-
mogao de agbes civis publicas para impedir danos ou degradagao de
bens culturais, tombados ou néo, e a fiscalizagao de politicas publicas
de preservacgio, visando garantir o acesso da sociedade e a fruicéo
desses bens juridicos em todas as suas dimensdes.

Saliente-se que, segundo a andlise de Miranda (2021), o legislador
constituinte, ao estabelecer no art. 216 da CF/1988, § 1° parte final,
"outras formas de acautelamento e salvaguarda” do patrimoénio cul-
tural, evidenciou que a enumeragao presente no dispositivo € apenas
exemplificativa, deixando aberta a possibilidade de utilizagado de outros
mecanismos juridicos de tutela, incluindo aqueles mencionados no art.
129 da CF/1988. Portanto, esse sistema inclui também os mecanismos
de natureza judicial, de status constitucional, para a tutela dos bens
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culturais, tais como a agao civil publica, a agao popular, a agdo penal,
a acao direta de inconstitucionalidade, entre outros.

A importéncia do Ministério Publico brasileiro reside, assim, na sua
capacidade de agir como fiscal da lei, visando dar efetividade ao direito
ao patrimonio cultural a qualquer cidadao, porquanto sua natureza
"constitui-se de direito transindividual difuso, uma vez que pertence a
todos ao mesmo tempo em que nao pertence, de forma individualizada,
a qualquer pessoa” (Miranda, 2021, p. 57).

Por derradeiro, impende ressaltar que a atuagao do Ministério Publico
nao se restringe apenas a esfera judicial, mas também abrange a esfera
extrajudicial, por meio da instauragdo de inquérito civil publico, de
articulagbes com os 6rgdos publicos, entidades da sociedade civil e
demais atores responsaveis pela tutela do patriménio cultural.

Assim, a proxima segao tratara de abordar os principais instrumentos
judiciais e extrajudiciais utilizados pelo Ministério Publico brasileiro,
com o respaldo do comando constitucional, para a tutela dos direitos
difusos e coletivos relacionados aos bens integrantes do patriménio
cultural brasileiro.

3.1 Instrumentos judiciais

O art. 129 da Constituicdo Federal é uma das pedras angulares do
Ministério Publico brasileiro quando se trata de mecanismos voltados
a tutela dos bens integrantes do patrimoénio cultural brasileiro. Cabe
ao ente ministerial buscar o instrumento protetivo mais adequado
para obter a responsabilizagdo ante qualquer tipo de dano causado aos
bens de valor cultural, independentemente de tombamento ou néo.

Nesse aspecto, Soares ressalta que o manejo dos instrumentos de pro-
tegao aos bens culturais sé sera eficaz quando for direcionado sob o viés
da tutela dos interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos.
A partir disso, o uso dos instrumentos judiciais com a finalidade de

solucionar as controvérsias sob a ética dos interesses difusos (seja por
agOes preventivas, seja na reforma ou restauragdo dos bens ou ainda
no ressarcimento do dano), é muitas vezes, a melhor (ou a inica) alter-
nativa para a tutela do bem cultural (Soares, 2009, p. 364).
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Desse modo, apesar da complexidade dos processos judiciais e da moro-
sidade do sistema judiciario brasileiro, a doutrina € unanime ao apontar
a agao civil publica como um dos instrumentos de status constitucional
mais eficazes para a tutela dos bens culturais e de quaisquer outros
interesses difusos e coletivos.

Outrossim, Beltrao sublinha que

toda lesdo ou ameagca a tal direito é suscetivel de andlise pelo Poder
Judiciario, conforme expressamente prevé o artigo 5° inciso XXXV,
da Constituigdo Federal: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (Beltrao, 2009, p. 146).

No que tange aos danos ao patrimoénio propriamente dito, Miranda
(2021) afirma que estes consistem em qualquer lesdo resultante da
atividade humana que cause perda, redugio ou degradagio significa-
tiva dos bens culturais e que afete adversamente suas caracteristicas
originais. O autor aponta que os danos sdo muitas vezes causados
pelo uso inadequado da propriedade e por agdes ou omissoes tanto do
Poder Publico quanto de particulares. Por conseguinte, a coletividade
"evidentemente poder ser afetada quanto aos seus valores imateriais,
face ao sentimento coletivo de desapreco, de intranquilidade, de
angustia, de indignagéo e de demonstragdo de menoscabo ao Direito”
(Miranda, 2010, p. 117).

E nessa perspectiva que a literatura especializada em patriménio cul-
tural destaca o papel proeminente do instrumento da agéo civil publica
no contexto judicial, sendo comumente proposta pelo Ministério
Publico brasileiro para a defesa dos interesses coletivos indisponiveis
e difusos relacionados ao patriménio cultural.

Com o avango normativo da protegao juridica do patriménio cultural,
deflagrado pela prépria Carta Magna, a Lei de Agéo Civil Publica (Lei
n. 7.347/1985) teve seu campo de incidéncia ampliado e, posteriormente,
complementado pelo Cédigo do Consumidor (Lei n. 8.078/1990). Isso
significa dizer que, sob o aspecto dos interesses coletivos e difusos, o
patrimoénio cultural é alvo de tutela por expressa disposigdo da Lei de
Acgao Civil Publica, em seu art. 1° inciso III, conforme afirma Dantas
(2009, p. 94): "[sdo] bens tuteléveis pela demanda aqueles de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico”.
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Nesse sentido, Beltrdo (2009) destaca que, diante da inércia do Poder
Publico em garantir a protegdo do patriménio cultural, é cabivel e
necessario que o Ministério Publico tome a iniciativa de ajuizar a agéo
civil publica com o propédsito de garantir a prestagao jurisdicional de
salvaguarda do patrimoénio. Nesse aspecto, a agdo civil publica tem
como objetivo

evitar o dano, repara-lo ou buscar a indenizagao pelo dano causado,
sendo viavel a pretensao de condenagido em dinheiro, do cumprimento
de obrigagao de fazer ou ndo fazer bem como da declaragio de situagédo
juridica (Miranda, 2021, p. 123).

Outra ferramenta importante vocacionada a protegdo dos direitos
difusos relacionados ao patriménio é a agado popular, prevista no art. 5°
inciso LXXIII, da Constitui¢do Federal, o qual confere legitimidade
a qualquer cidadéo para agir judicialmente contra atos lesivos ao
patriménio cultural, independentemente de sua vinculagdo com o
Ministério Publico, que, por sua vez, atuara como custos legis, buscando
a anulagao de atos lesivos e a reparagédo dos danos causados.

Segundo o art. 129, I, da CF/1988, o Ministério Publico também é encar-
regado de instaurar a agdo penal publica e é o Unico “legitimo, auténtico
e lidimo para tal mister, reconhecido e habilitado constitucionalmente”
(Santin, 2000, p. 15), tendo sido tal legitimidade privativa conferida pelo
constituinte, oriunda da vontade popular expressa na Carta Magna.

3.2 Instrumentos extrajudiciais

Entre os instrumentos extrajudiciais utilizados pelo Ministério Pubico,
tem-se o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), regu-
lado pela Lei de Agao Civil Publica, por meio do qual as partes de um
conflito se comprometem, diante de membro ministerial, a cumprir
determinadas clausulas, reparando o fato ensejador da investigagao,
ou a compensar os prejuizos causados, por meio de ajuste consensual,
0 que, apesar de poder ser realizado por via judicial, também pode ser
feito em ambito extrajudicial.

No que tange as Recomendagdes do Ministério Publico, embora néo
possuam carater vinculante, sao instrumentos de prevengao de respon-
sabilidade da Administragao Publica que informam ao érgao ou ente
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federativo acerca de possiveis deliberagdes do MP, como o inquérito
civil ou a agéo publica, em caréter notificante (Monfredinho, 2019).

A Audiéncia Publica, por sua vez, possui carater consultivo e auxi-
liar, ndo deliberativo, e visa a coletar informagdes para a atuagao do
Ministério Publico. Miranda afirma que esse instrumento reforga o
principio da participagdo comunitaria, pois confere “énfase a coope-
ragdo entre o Estado e a sociedade pela participagao dos diferentes
grupos sociais, na formulagéo e execugio da politica de preservagio
dos bens culturais” (Miranda, 2021, p. 137).

Por fim, o Inquérito Civil, instituido pela Lei n. 7.347/1985, adquiriu
status constitucional apds a promulgagdo da CF/1988, art. 129, III, e
preconiza o procedimento administrativo inquisitivo, de instauragao
e presidéncia privativa do Ministério Publico, que visa a coletar ele-
mentos probatérios para a posterior instrugao de eventual agao penal
publica de tutela dos danos ambientais (Marchesan, 2007). Segundo a
autora, "o inquérito civil é presidido pelo Promotor de Justiga que, no
caso da tutela ambiental, sera aquele que ostenta atribuigdes na area
do meio ambiente” (Marchesan, 2007, p. 242).

Desse modo, os instrumentos institucionais mencionados, estabeleci-
dos pela Constituigao Federal, conferem ao Ministério Publico brasi-
leiro os meios necessarios para atuar na protegao dos direitos difusos
e coletivos, o que inclui o direito ao patrimoénio cultural.

A atuacgao do ente ministerial, alinhada aos principios constitucio-
nais, torna-se, assim, fator determinante na promocao da sustentabi-
lidade, assegurando que as agdes de preservagao do patrimoénio cul-
tural estejam alinhadas com os valores fundamentais da sociedade,
como sera visto adiante.

4 0 Ministéerio Publico do Distrito Federal e Territorios
e as Promotorias Especializadas

O Ministério Publico abrange, além dos Ministérios Publicos esta-
duais, o Ministério Publico da Uniado (MPU), que, por sua vez, com-
preende o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Piblico do
Trabalho (MPT), o Ministério Publico Militar (MPM) e o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT)El.
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O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, instituigao
cuja atuagdo € foco de andlise deste trabalho, tem por atribuigéo a
defesa da ordem juridica; a protegéo do patriménio nacional, publico e
social; a salvaguarda de interesses sociais e individuais indisponiveis;
e o controle externo da atividade policial. Sua atuagao é regida pela
Constituicado Federal de 1988 e pela Lei Organica n. 75, de 20 de maio
de 1993, que estabelece as normas gerais para o Ministério Publico da
Uni&o (MPU), ao qual o MPDFT esté vinculado. Atualmente, sua estru-
tura e funcionamento sdo projetados para atender a complexidade e a
diversidade de demandas da populagéo, localizada em uma das regides
mais dindmicas e estratégicas do Brasil: o Distrito Federal.

O Distrito Federal é uma unidade federativa singular no Brasil, pois
abriga a sede do governo federal e a capital nacional, Brasilia. Além disso,
a cidade possui caracteristicas administrativas e politicas distintas em
relagdo aos demais estados brasileiros, uma vez que nio se divide em
municipios, mas sim em regides administrativas, cada uma com estru-
tura prépria e funcdes especificas dentro do contexto urbano e rurall®.

Atualmente, o Distrito Federal é composto por 33 Regides Adminis-
trativas (RAs), que variam significativamente em termos de popu-
lagdo, area e infraestrutura. Desse total, o MPDFT esta presente em
quinze cidades-satélites, por meio de Promotorias de Justiga Civeis e
Criminais, coordenadas por membros escolhidos entre seus respecti-
vos integrantes, denominados Coordenadores Administrativos.

Além disso, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
assim como os demais estados da Federagao, possui em sua estrutura
organizacional “Promotorias Especializadas” com atuagédo na area
da satde, educacgéo, infancia e juventude, patriménio publico, ordem
urbanistica, entre outras teméticast.

Sobre esse aspecto organizacional, Hartmann (2009, p. 41) afirma:

Mesmo antes da constitucionalizagdo da agéo civil publica — desde o sur-
gimento do instrumento processual em 1985 —, os Ministérios Publicos
passaram a se estruturar para especializar e dotar de instrumentos efi-
cazes seus membros, visando melhor desempenhar a tarefa da protegao
aos interesses difusos, notadamente do meio ambiente. Assim, foram
surgindo centros de apoio operacionais, unidades de tutela coletiva,
promotorias especializadas [...).
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No caso do MPDFT, as demandas afetas ao meio ambiente e patri-
monio cultural estdo a cargo das Promotorias Especializadas em
Meio Ambiente e Patriménio Cultural (Prodemas), que, de acordo
com o art. 20 da Resolugéo n. 90, de 14 de setembro de 2009, tém
por atribuigéo a

defesa do meio ambiente e do patriménio cultural, na protegéo dos
bens e direitos de valor artistico, estético, turistico, histérico e paisa-
gistico e atuarao por bacias hidrogréaficas com preponderéancia sobre
as Regides Administrativas [...].

A estrutura do MPDFT é composta, ainda, por servidores com varia-
das formagdes, abrangendo as areas juridica, pericial®, psicossocial e
administrativa, os quais prestam apoio as atividades das promotorias
e procuradorias de Justica em todas as areas tematicas do érgao.

Desse modo, o préximo capitulo tratara de apresentar um estudo de
caso relacionado a atuagao especializada do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, por meio da Segunda Promotoria de
Justiga de Meio Ambiente e Patriménio Cultural (Prodema), na tutela
do Museu Histérico e Artistico de Planaltina, bem cultural tombado
pelo Governo do Distrito Federal, localizado no Setor Tradicional da
Regido Administrativa de Planaltina-DF.

A identificagdo de outros bens culturais abrigados naquela regiao
serd brevemente citada ao final da segéo, com o intuito de facilitar
a compreensdo do leitor acerca da extensio e complexidade das
atividades do 6rgao ministerial para a salvaguarda do patrimoénio
cultural de Planaltina.

5 A atuagao especializada do Ministério Piiblico do
Distrito Federal e Territorios na tutela do patrimonio
cultural de Planaltina

A preservagao do meio ambiente é uma pauta globalmente reconhecida
como crucial para garantir a sustentabilidade do planeta. No entanto,
apesar dos esforgos significativos em todo o mundo, incluindo o Brasil,
para proteger ecossistemas vitais e biodiversidade, uma disparidade
persiste quando se trata da preservagao do patrimoénio cultural.
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No Distrito Federal, enquanto avangos notaveis foram feitos na area de
protegdo ambiental, a mesma atengao e esforgo nédo foram dedicados
de forma equivalente a salvaguarda do patriménio cultural.

O tombamento de Brasilia como Patriménio Cultural Mundial, em 1987,
refletiu a importéncia de sua arquitetura e urbanismo singulares no
mundo. A cidade foi planejada e construida entre 1957 e 1960, com o obje-
tivo de promover a integragdo nacional e o desenvolvimento do interior
do Pais. O plano piloto de Liicio Costa, em formato de avido, e os edificios
projetados por Oscar Niemeyer, como o Palacio do Planalto, o Congresso
Nacional e a Catedral de Brasilia, sdo icones do movimento modernista
e representaram o periodo de inovagéo e otimismo no Brasil®?.

Entretanto, dentro do préprio Distrito Federal, observa-se uma dispa-
ridade no tratamento dado aos bens culturais localizados em Brasilia
em comparagao com aqueles situados em outras regioes administra-
tivas, como Planaltina. Fundada em 1859, Planaltina possui um centro
histérico que remonta ao século XIX, com edificagdes e espagos que
sdo testemunhos importantes da histéria do povoamento e desenvolvi-
mento do Planalto Central antes da construgéo de Brasilia (Iphan, 2012).

Em 1892, durante a expedigao da Missao Cruls ao Planalto Central, que
resultou na definigdo da 4rea posteriormente conhecida como Qua-
drilatero Cruls — destinada a implantagdo da nova capital do Brasil —,
Planaltina era o tinico assentamento urbano consolidado e significativo
dentro do territério delimitado. Com a inauguragéo da nova capital,
Planaltina passou de sede de municipio goiano para cidade-satélite do
Distrito Federal (Iphan, 2012). Desde ent&o, a cidade, além de abrigar uma
variedade de bens culturais, testemunha importantes eventos histéricos
e culturais, deixando um legado valioso para as geragdes futuras.

De acordo com o Inventario do Setor Tradicional de Planaltina, elabo-
rado pela Superintendéncia do Iphan no Distrito Federal, no sitio his-
térico urbano de Planaltina estéo localizados dois bens arquiteténicos
tombados pelo Governo do Distrito Federal: a Igreja de Sdo Sebastido
e o Museu Histérico e Artistico de Planaltina. No entanto, enquanto o
Conjunto Urbanistico-Arquiteténico de Brasilia tem sido objeto de pro-
tegdo desde 1987, o requerimento para o tombamento das edificagdes
histdéricas remanescentes em Planaltina permanece estagnado desde
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1964, deixando-as vulneraveis a degradagao e a perda irreparavel de
parte da memoria e da histéria da regidot3.

Portanto, tem-se que a disparidade no tratamento dos bens culturais
abrigados em Planaltina nédo é recente e pode ser atribuida a diversos
fatores, incluindo a centralizagdo do poder e dos recursos em Brasilia,
a visibilidade internacional da capital e as prioridades politicas e eco-
némicas que favorecem a manutengéo do Plano Piloto.

Observa-se que a auséncia de legislagdo abrangente para a protegao do
patrimoénio material no Distrito Federal, que, em consequéncia, tem-se
refletido especialmente em Planaltina, aliada a falta de estruturacao
consistente e de continuidade nas politicas de preservagao, a ausén-
cia de fiscalizagdo e de recursos, a desarticulagéo institucional entre
os Orgaos responsaveis, e sobretudo, a falta de interesse politico, tém
gerado o cendrio preocupante de descaracterizagao e deterioragao dos
bens culturais situados naquela regiao.

Vé-se, a partir dos dados coletados no sistema do MPDFT, que as ini-
ciativas judiciais e extrajudiciais indicam que a quase totalidade das
demandas em prol dos bens tombados de Planaltina tem sido proposta
pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

Assim, a figura a seguir ilustra o reflexo desse cenario, com base no
levantamento dos procedimentos judiciais e extrajudiciais instaurados
no periodo de 2006 a 2023 na Regido Administrativa de Planaltina.

Figura 1- Relacao de procedimentos instaurados pelo MPDFT entre 2006 e 2023
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Fonte: Sistema NeoGab Extrajudicial - MPDFT.
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Assim, cotejando o portfélio de processos judiciais, nota-se que o
Museu Histérico e Artistico de Planaltina foi o precursor da atuagéo
especializada do MPDFT na defesa do patriménio cultural de Planaltina,
a qual sera abordada a seguir.

5.1A tutela do Museu Historico e Artistico de Planaltina

Um dos equipamentos culturais mais fascinantes que integram o patri-
monio cultural de um pais é o museu, instituigdo publica ou privada
que abriga e exibe artefatos de valores histdrico, artistico e cultural,
ou de qualquer outra natureza, e que perpetua a trajetéria e a memoria
de uma nacgéao. No Distrito Federal, um desses locais emblematicos é o
Museu Historico e Artistico de Planaltina.

O imével, que antigamente era uma residéncia, foi construido no século
XIX por Afonso Coelho Silva Campos e hospedou diversas comissdes e
caravanas que se dirigiam ao Planalto Central com a missao de realizar
estudos que fundamentariam a implantagao da nova capital do Pais,
hoje Brasilia (Iphan, 2012).

Em 1973, a residéncia foi desapropriada pelo Governo Distrito Federal,
dando lugar ao que é hoje o Museu Histérico e Artistico de Planaltina,
inaugurado em 22 de abril de 1974. Em 19 de agosto de 1982, o Museu
foi tombado por meio do Decreto de Tombamento Provisério n. 6.939,
incluindo seu mobilidrio histdrico, e inscrito no Livro de Tombo —
Edificios e Monumentos Isolados, sob o n. 004. Sobre ele néo incide
nenhum instrumento de protegéo individual na esfera federal.

Atualmente, a edificagdo que hoje abriga o Museu de Planaltina, loca-
lizada no Setor Tradicional de Planaltina, possui, em linhas gerais,
caracteristicas coloniais rusticas, e é constituida por quatorze cémo-
dos, um péatio envolto com plantas ornamentais e uma area de jardim
na parte sul do terreno (Iphan, 2012).
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Figura 2 - Museu Historico e Artistico de Planaltina

Fonte: Souza, 2023.

A intervengdo do MPDFT em prol da preservagdo do Museu de
Planaltina iniciou-se em 200684, quando o érgéo tomou conhecimento
de possiveis danos causados ao bem cultural tombado. Relatos deram
conta de que o Museu Histérico estava sem funcionamento desde o ano
de 2003, quando um veiculo chocou-se contra uma de suas paredes, o
que fez com o governo local determinasse seu completo fechamento.

Desde entdo, ndo havia noticias de reformas ou quaisquer agdes do
Poder Publico local voltadas a preservagdo do bem cultural, o que fez
com que a sociedade organizada de Planaltina recorresse ao MPDFT.
Logo em 2007, a Prodema ajuizou agéo civil publica® contra o Distrito
Federal, com o objetivo de restaurar e conservar o Museu Histérico de
Planaltina, segundo sua tipologia histérica original. Tal intervencao
marcou o inicio de uma das batalhas mais longinquas no campo judi-
cial de tutela do patrimoénio cultural da instituigéo.

Verificou-se que o processo de deterioragdo do Museu perdurou até
meados de 2008, quando as obras de restauragéo foram parcialmente
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concluidas® pelos érgéos responsaveis do Governo do Distrito Federal.
Com isso, o risco de desabamento do bem fora afastado, porém o pro-
cesso de restauragdo deixou de contemplar algumas especificagoes
técnicas feitas pelo Iphan-DF para aquele tipo de intervencgéo, o que
fez com que o MPDFT requeresse a continuidade do processo judicial.

A sentenca judicial que determinou a corregao, pelo Governo do
Distrito Federal, das irregularidades apontadas nos pareceres téc-
nicos do Iphan foi sendo lentamente cumprida, até que, em 2014, o
MPDFT obteve a elaboragdo do "Plano de Procedimentos e Rotinas
para a Conservacao e Manutencao” do Museu Histérico de Planaltina.
Ainda assim, a agéo judicial em prol do Museu, aqui narrada somente
nas suas grandes linhas, prosseguiu, pois ainda restavam a instalagéo
da plataforma elevatéria para garantir a acessibilidade as pessoas
portadoras de deficiéncia, bem como a implementacio dos itens de
segurancga contra incéndio e panico. A primeira agao foi instalada em
2015, e a segunda, finalizada em 2016.

Somou-se, ainda, a esse rol de pendéncias, a restauragao do mobiliario do
Museu de Planaltina, cujo processo judicial se arrasta até os dias de hoje.

5.2 A questao da restauragao do acervo mobiliario do Museu

O acervo do Museu de Planaltina é composto por diversos objetos com
diferentes tipologias e suportes: mobiliario, objetos de uso pessoal,
utensilios de cozinha e domésticos, piano, quadros, entre outros. As
pecas constantes do Museu integram o patriménio cultural tombado
da instituigao, denominado “acervo museoldgico”. Logo, sdo testemu-
nhas incontestaveis da histéria de Planaltina.

Inicialmente, a questao judicial do acervo museolégico de Planaltina
girava em torno da prépria compreensao do conceito de “restauro”
aventada pelo Distrito Federal, ou seja, se o processo de restauragéo
requerido pelo MPDFT quando da instauragao da agao civil publica
englobava ou nio o acervo do bem cultural em questao. Superado
este quesito, o debate prosseguiu sobre a relagao oficial das pegas que
integravam o acervo propriamente dito e até questdes envolvendo
seu proéprio paradeiro, fato que resultou numa investigagao paralela
na esfera criminal®,
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A auséncia de mecanismos eficazes para assegurar o cumprimento das
decisbes judiciais e a falta de uma politica ptblica consistente e eficaz
para a protegao do patriménio cultural de Planaltina agravaram ainda
mais esse cendrio. Além disso, constatou-se que os requerimentos do
Ministério Publico nem sempre foram acolhidos pelo Poder Judiciario e,
mesmo quando deferidos, sua implementagao frequentemente enfren-
tava resisténcia das autoridades responsaveis.

Desse modo, o processo de restauragao do Museu Histérico com o seu
respectivo mobilidrio atravessou periodos de sucessivas suspensdes de
prazos a favor do Distrito Federal e de renovagao de atos e diligéncias
judiciais e extrajudiciais, audiéncias de conciliagdes e tentativas de
resolugdes autocompositivas para garantir a integridade do bem cultu-
ral em comento. No entanto, houve apenas a restauragéo da estrutura
fisica e de alguns itens do mobiliario.

Assim, transcorridos quase 18 anos desde o ajuizamento da agéo civil
publica, e transito em julgado da decisdo em 2012, que determinou a
restauragio e a restituicao do mobilidrio do Museu Histérico e Artistico
de Planaltina, o cumprimento da obrigagao de fazer permanece pen-
dente por parte do Governo do Distrito Federal.

Outra questao relacionada ao Museu, muito préxima mas nao idéntica,
é a agdo civil publica ajuizada em 2018 pelo MPDFT! com o objetivo
de elaborar e implementar o Regimento Interno e o Plano Museolégico
do Museu Histérico e Artistico de Planaltina (MHAP), instrumentos
de gestao preconizados pela Lei n. 11.904/2009, que institui o Estatuto
de Museus, regulamentada pelo Decreto n. 8.124/20132°. A auséncia
desses instrumentos tem gerado inseguranga juridica e obstaculos
no cumprimento das obrigagdes legais ligadas a protegdo do Museu
Histérico, sobretudo no que se refere a falta de compromisso institucio-
nal com a preservagao da memoria e identidade cultural de Planaltina.

Por fim, ainda no que se refere a atuagao do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territdrios, é relevante mencionar, embora estejam
além do escopo deste estudo, as seguintes intervengoes relacionadas a
tutela do Patriménio Cultural de Planaltina: I) restauragao da "Casa de
Camara e Cadeia"”; Il) revitalizagdo da Praga Salviano Guimaraes; III) tom-
bamento federal da Pedra Fundamental de Brasilia; IV) regularizagao
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fundiaria de Planaltina; V) reconstrugio da Casa da Dona Negrinha;
VI) tombamento da Prefeitura Velha ou Prefeitura Antiga; VII) revitali-
zacao do Cemitério Sao Sebastiao em Planaltina, entre outras.

6 Consideracoes finais

O patrimoénio cultural brasileiro é uma tapecaria intrincada de tra-
digbes, memorias, manifestagdes artisticas, histéricas e naturais que
refletem a identidade e diversidade cultural do Pais. Sua protegéo
juridica ndo apenas retrata a necessidade de valorizagio de elemen-
tos materiais e imateriais, mas também incorpora a compreensao do
patriménio cultural como direito fundamental, que evoluiu ao longo
do tempo até ser consagrado na Constituigcao Federal de 1988 e no
ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, o presente artigo buscou demonstrar que o papel do
Ministério Publico brasileiro tem sido de singular importancia como
defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
difusos e coletivos, dos quais o patriménio cultural faz parte.

A nova configuracgédo institucional conferida pela Carta Magna ao
Ministério Publico, pautada pela independéncia funcional e autonomia
institucional, rompeu com paradigmas anteriores e possibilitou uma
atuagdo social mais incisiva, desvinculando-se de influéncias governa-
mentais e priorizando os direitos e interesses da sociedade.

O estudo de caso centrado na atuagdo do MPDFT, em prol da tutela do
Museu Histdrico e Artistico de Planaltina e do seu respectivo mobili-
ario, ilustrou a importancia da intervengéo judicial na salvaguarda do
bem cultural tombado, demonstrando néo apenas os desafios enfrenta-
dos no ambito da lide judicial, mas também as medidas extrajudiciais
adotadas para evitar a deterioragao do bem cultural tombado.

Assim, conclui-se que a atuagdo do MPDFT tem-se mostrado rele-
vante para garantir a protegao e promogao da diversidade cultural de
Planaltina. No entanto, esta atuagdo néo tem sido suficiente, pois o
éxito de suas iniciativas depende de uma interpretagao favoravel das
leis pelo Poder Judiciario e do compromisso efetivo do Poder Publico
de cumprir as decisdes judiciais.
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Desse modo, a demora excessiva nos processos judiciais, como obser-
vado no caso do Museu, pode resultar na deterioragéo irremediavel dos
bens culturais, comprometendo a preservagao da nossa heranga cole-
tiva, além de desmotivar a sociedade a participar ativamente na pro-
tecdo desses bens. Isso porque muitas comunidades tém seu modo de
vida e identidade cultural vinculados a esses patrimoénios, e a demora
na protegao legal pode afeta-las negativamente, privando-as de acesso
a elementos fundamentais de sua histéria e memdria coletiva, como é
o caso do Museu Histérico e de outros bens culturais que carecem de
politicas publicas de preservagio de patriménio cultural.

A centralizagdo dos esforgos e recursos na capital federal, embora jus-
tificada pelo seu status de Patriménio Mundial, ndo deve obscurecer a
importancia de outras regides com significados histéricos igualmente
relevantes. E necessario que haja uma politica mais equilibrada e
inclusiva que contemple todas as regides administrativas, assegurando
que o patriménio cultural de localidades como Planaltina receba sua
devida protecgao legal.

E certo que a complexidade das questdes envolvendo o patriménio
histérico exige andlises técnicas juridicas e especializadas, que por
vezes demandam tempo adequado para a ponderagdo de todas as
informagoes relevantes para a tomada de decis3o.

Contudo, somente por meio de um compromisso renovado do Poder
Publico do Distrito Federal com a preservagao dos bens culturais,
aliado aos esforgos continuos do Ministério Publico brasileiro e do
Poder Judiciario, o Distrito Federal, com a sua histérica Planaltina,
podera assegurar verdadeiramente a sustentabilidade e a integridade
de seu patrimoénio cultural para as presentes e futuras geragoes.
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Notas

[

[2]

[3]

[4]

[s]

[6]

7

[8]

[10]

“Art. 10. Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: [...] Il - proteger
as belezas naturais e 0s monumentos de valor historico ou artistico, podendo
impedir a evasao de obras de arte”.

“Art. 134. Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da
protecao e dos cuidados especiais da Nacao, dos Estados e dos Municipios.
Os atentados contra eles cometidos serao equiparados aos cometidos contra
o patrimonio nacional.”

“Art. 175. As obras, monumentos e documentos de valor historico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de
particular beleza, ficam sob a prote¢ao do Poder Publico.”

“Art.172. O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo (nico. Ficam sob a protecao especial do Poder Piblico os documen-
tos, as obras e os locais de valor historico ou artistico, 0s monumentos e as
paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueologicas.”

Convém ressaltar que, além do rol de instrumentos elencados no art. 216 da
CF/1988, o sistema de protecao administrativa do patrimdnio também inclui
os incentivos fiscais, Plano Diretor, Estudo de Impacto Ambiental, Estudo de
Impacto de Vizinhanga, gestao documental, entre outros que nao serao aqui
tratados por se situarem fora da delimitagao deste estudo.

Uma vez aprovado, o bem é inscrito no Livro de Tombo, dividindo-se em quatro
categorias: Historico, Artistico, Arqueologico/Etnografico e Paisagistico/Natural.
Ainscricao confere ao bem a protecao legal prevista.

“Art. 127. O Ministério Plblico é instituicao permanente, essencial a fun¢ao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Disponivel em: https://tinyurl.com/ynsuz9td. Acesso em: 6 jun. 2024.
Disponivel em: https://tinyurl.com/jrp6d2uh. Acesso em: 6 jun. 2024.

“Art. 12 Para efeito do exercicio de suas atribui¢des funcionais, os Promotores
de Justica e Promotores de Justica Adjuntos, Orgdos de execucdo do
Ministério Piblico em primeira instancia, serao agrupados em oficios deno-
minados Promotorias de Justica com atuagoes nas areas Civeis, Criminais
e Especializadas, com atribuicoes estabelecidas nesta Resolucao, as quais
contardao com estrutura administrativa para o desempenho dos respectivos
servigos auxiliares.” (Resolucdo n. 90, de 14 de setembro de 2009).
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(2]

[13]

[14]

[15]

[16]

[171

[19]

[20]

Assessoria Pericial em Meio Ambiente e Geoprocessamento e Assessoria Pericial
em Arquitetura e Engenharia Legal, entre outras.

Disponivel em: https://tinyurl.com/jrp6d2uh. Acesso em: 6 jun. 2024.
Disponivel em: https://tinyurl.com/4ar287nh. Acesso em: 6 jun. 2024.

Em 2006, a 22 Prodema/MPDFT instaurou o Procedimento Preliminar de Inves-
tigacdo (PIP) para apurar possiveis danos ao patriménio historico-cultural
decorrentes do abandono do Museu Historico e Artistico de Planaltina.

Acao Civil Piblica tombada sob o Processo Judicial Eletronico n. 0013228-29.
2007.8.07.0001.

A realizagao dos servigos de recuperacao do Museu Historico de Planaltina
nao atendeu a todas as recomendacoes feitas pelo Iphan-DF, o que fez com
que o MPDFT se manifestasse pelo prosseguimento do feito judicial até o
cumprimento total da tutela do patrimonio.

Acao Civil Pablica PJE n. 0013228-29.2007.8.07.0001, em tramite na Vara do
Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF.

Inquérito Policial n. 0704931-86.2021.8.07.0005 — 12 Vara Criminal e 12 Juizado
Especial Criminal de Planaltina

Acao Civil Piblica PJE n. 07052432820188070018, em tramite perante a Vara
do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF.

Regulamenta dispositivos da Lei n. 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que institui
o Estatuto de Museus, e da Lei n. 11.906, de 20 de janeiro de 2009, que cria o
Instituto Brasileiro de Museus (Ibram).
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Técnico do Ministério Pdblico Federal (MPF). Atualmente,
estd lotado na Procuradoria-Geral da Republica (PGR), no
acompanhamento de projetos e iniciativas relaciona-
das a processos de trabalho, gestdo do conhecimento,
criatividade, inovagéo e design thinking.Doutor em
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da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Especialista no Controle da Administragdo Publica pela
Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU).

Resumo: Este estudo de caso investiga como a auséncia de praticas conso-
lidadas de gestao do conhecimento impacta a maturidade institucional do
Ministério Publico Federal (MPF) e de que forma o diagnéstico de gestdo
do conhecimento pode contribuir para superar esse desafio. O objetivo
geral é discutir a relevancia da aplicabilidade do diagndstico de gestao do
conhecimento no MPF como ferramenta destinada a fundamentar a busca
de maturidade na gestao do conhecimento institucional. A pesquisa adota
uma metodologia dedutiva, associada a revisdo bibliografica e a analise
qualitativa dos dados extraidos dos resultados do 1° Diagndstico de Gestédo
do Conhecimento do MPF, realizado em 2022. Os resultados do estudo
evidenciam que a falta de mecanismos de gestao do conhecimento possui
implicagdo direta sobre o desenvolvimento da maturidade institucional
nessa area. Conclui-se que o diagnéstico de gestao do conhecimento é
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uma ferramenta fundamental para identificar os elementos que afetam o
nivel de maturidade do érgao e, consequentemente, para o planejamento
de agdes que visem superar os desafios encontrados e promover o ama-
durecimento da gestao do conhecimento no MPF.

Palavras-chave: gestdo do conhecimento; diagndstico; iniciativas estatais;
maturidade; instituigoes publicas.

Abstract: This case study investigates how the lack of consolidated knowledge
management practices impacts the institutional maturity of the Federal Public
Prosecutor’s Office (MPF) and how the knowledge management diagnosis can
contribute to overcoming these challenges. The general objective is to discuss
the relevance of the applicability of the knowledge management diagnosis in the
MPF as a tool designed to support the search for maturity in institutional knowl-
edge management. The research adopts a deductive methodology, associated
with the bibliographic review and the qualitative analysis of the data extracted
from the results of the 1st. Knowledge Management Diagnosis of the MPF,
carried out in 2022. The results of the study show that the lack of knowledge
management mechanisms has a direct implication on the development of insti-
tutional maturity in this area. It is concluded that the knowledge management
diagnosis constitutes a fundamental tool for identifying the elements that affect
the agency’s level of maturity and, consequently, for planning actions that aim to
overcome the challenges encountered and promote the maturation of knowledge
management in the MPF.

Keywords: knowledge management; diagnosis; state initiatives; maturity;
public institutions.

1Introducao

Esta pesquisa trata da aplicabilidade do diagnéstico de gestao do
conhecimento nao apenas para a instituigdo ministerial, mas também
para outras instituigdes publicas que resolvam concretizar os subpro-
cessos da gestdo do conhecimento (ciclos) e os elementos determinan-
tes de seu sucesso (pessoas, processos, tecnologia e conteido), os quais
sdo essenciais ao éxito da execugdo das estratégias da organizagao.
Para alguns autores, especificamente, a gestdo do conhecimento (GC)
é uma area multidisciplinar que tem pouco mais de trés décadas e
combina contribui¢des de varias disciplinas como Administragao,
Psicologia, Pedagogia, Engenharia da Producao, Ciéncia da Informagéo
e Ciéncia da Computagao (Pacheco; Freire; Fialho, 2019, p. 37).
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A literatura sobre a gestdo do conhecimento acentua que, com o
cenario de globalizagdo e competitividade no ambiente empresarial,
a gestdo do conhecimento constitui-se num dos pilares das novas
praticas de gestdo nas organizagdes e devera se integrar as outras
iniciativas gerenciais ja existentes, sobretudo na area de inovagio
(Pereira; Skrobot; Danielsson, 2013, p. 229). Ademais, ha de se levar
em consideragao que o conhecimento gerenciado é aquele essencial a
cadeia de valor da organizagao, por isso, este “é o conhecimento que
nao pode faltar para que a tarefa seja eficaz, para que o processo seja
eficiente, e por fim, para que a area alcance os resultados pretendidos”
(Freire; Silva; Souza, 2019, p. 39).

Ainda assim, o conhecimento que merece ser gerenciado é aquele
que estd intrinsecamente ligado as operagoes da instituigdo. Essa
perspectiva é consistente com a visdo de Davenport e Prusak (1998),
gue observam que o conhecimento organizacional reside ndo apenas
em documentos, mas também nas rotinas e processos estabelecidos.

Desse modo, o tema da gestao do conhecimento se insere nas tematicas
da gestao publica contemporédnea. Especificamente, o estudo de caso
trata da aplicabilidade do diagnéstico de gestdo do conhecimento no
ambito do MPF. Com isso, analisa-se como essa ferramenta pode ser
capaz de definir o horizonte estratégico institucional em busca da
maturidade diante do tema da gestdo do conhecimento.

Apesar do reconhecimento da importancia da GC, o MPF, assim como
outras grandes organizagdes, enfrenta o desafio de consolidar praticas
de gestao do conhecimento que transcendam iniciativas isoladas e
alcancem toda a instituicdo. Nesse contexto, emerge o seguinte pro-
blema de pesquisa: Como a auséncia de praticas consolidadas de gestao
do conhecimento impacta a maturidade institucional do MPF, e de
que forma o diagnéstico pode contribuir para superar esses desafios?

Desse modo, para abordar essa questdo, o presente estudo de caso
investiga a aplicabilidade do diagndstico de gestao do conhecimento
no dmbito do MPF como ferramenta para fundamentar a busca pela
maturidade institucional em GC. Assim, o objetivo geral é discutir a
relevancia desse diagnostico para identificar os principais problemas
de gestao do conhecimento no MPF, verificar o grau de maturidade da
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organizagdo no tema (atualmente no Nivel 3 — Expansao), servir de base
para a estruturagao e organizagao do conhecimento institucional por
meio de agdes corretivas e, em ultima instéancia, contribuir para que
o MPF avance para niveis mais elevados de maturidade, como o Nivel
4 — Colaboragéo. De forma mais determinada, o estudo apresenta a
relevancia do diagnéstico como ferramenta de gestdo do conhecimento
a ser aplicada em instituigdes federais no dmbito da Administragdo
Publica brasileira. Em linhas gerais, busca-se discutir formas de pro-
mover a maturidade daquela tematica, contando com a participagao
de membros e servidores da instituicao, ao mesmo tempo em que se
procura elencar possibilidades de desenvolvimento das etapas do pro-
cesso de amadurecimento da gestao do conhecimento.

No cenéario de busca pela eficiéncia e eficiacia no desenvolvimento de
suas atribuigdes, as instituigdes publicas brasileiras tém enfrentado
desafios ha anos. Desse modo, na situagéo atual, o diagnéstico de ges-
tao do conhecimento pode ser considerado uma ferramenta capaz de
possibilitar o amadurecimento das iniciativas voltadas para a defesa
do capital intelectual. Nesse contexto, a metodologia da pesquisa foi
caracterizada pelo emprego do método dedutivo, associado as técni-
cas de revisao bibliografica, bem como pela abordagem qualitativa de
analise dos dados extraidos dos resultados do 1° Diagnéstico de Gestédo
do Conhecimento do MPF, realizado em 2022.

Este estudo esta centrado em dois momentos. O primeiro deles destaca
a gestdo do conhecimento em suas origens e seus pontos relevantes
em distintos estudos académicos. O segundo momento revela os
resultados do diagndstico de gestao do conhecimento, realizado no
MPF, definindo seu papel como ferramenta essencial para a defesa do
capital intelectual institucional.

Ao final do estudo, serd esclarecido que o diagnéstico de gestao do conhe-
cimento é uma ferramenta que permite promover o amadurecimento dos
processos e das praticas de gestdo do conhecimento na instituicao. Para
tanto, é indispensavel levar em consideragao as perspectivas a serem
abordadas no &mbito do diagnéstico. Também é importante definir estra-
tegicamente as questdes/afirmativas que irdo compor o diagnéstico. Além
disso, esses elementos visam subsidiar a elaboracdo de plano de agao
contendo iniciativas e projetos institucionais que abarquem os resultados
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do diagnéstico e permitam aprimorar pontos especificos surgidos como
desdobramentos dos achados da pesquisa realizada.

2 A gestao do conhecimento: origens, versus e contraversus

Num contexto amplo, entre as décadas de 1970 e 1990, a gestao do
conhecimento nao tinha grande destaque e era, em termos conceitu-
ais, mais conhecida como aprendizagem organizacional. Atualmente,
observa-se o surgimento de outros temas, como a educagio corporativa
e as formas de aprendizagem institucional, todos emaranhados no
espectro do conhecimento.

Nesse sentido, o conceito de gestdo do conhecimento, que surgiu no
inicio da década de 1990, nao se apresenta mais como uma moda da
eficiéncia operacional, mas sim como uma estratégia organizacional.
A gestao do conhecimento consiste na administragdo dos ativos de
conhecimento (intangiveis) de uma organizacéo. E um processo sis-
tematico de identificagao, criagao, renovagao e aplicagdo dos conheci-
mentos estratégicos.

Para Rivadavia Alvarenga Neto (2008), o referencial tedrico da gestéo
do conhecimento € capaz de incorporar diferentes abordagens comuni-
cantes que dialogam entre si. Para o autor, a metafora do "guarda-chuva
conceitual da GC" é uma realidade, pois, segundo ele, na gestao do
conhecimento, sdo tratados temas, ideias, abordagens e ferramentas
distintas e conectadas: gestdo estratégica da informagéo, gestdo do
capital intelectual, aprendizagem organizacional, inteligéncia compe-
titiva, comunidades de pratica, memodria organizacional, entre outros
(Alvarenga Neto, 2008, p. 41).

No campo da produgao do conhecimento, surge uma distingéo fun-
damental entre as organizagoes privadas e as organizagoes publicas,
pois, conforme as consideragdes do professor Fabio Ferreira Batista
(IPEA, 2012, p. 17),

[a]s organizagdes privadas buscam sobreviver. Por isso, devem se pre-
ocupar constantemente em ser mais competitivas por meio da adogéo
de novos métodos e ferramentas de gestdo, como a GC. Por outro lado,
as organizagdes publicas ndo enfrentam essa ameaga. Enquanto o
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setor privado implementa a GC visando ao lucro e ao crescimento,
a administragao publica busca principalmente qualidade, eficiéncia,
efetividade social e desenvolvimento econémico e social.

E certo que hé distingdes entre as organizagdes privadas e as organiza-
¢Oes publicas no momento da produgéo do conhecimento institucional.
Porém, ha também uma mudancga de consciéncia fundamental que
afeta a gestdo de ambas as organizagdes, pois tanto as publicas quanto
as privadas necessitam perceber que

[a] criagdo de novos conhecimentos se d4 no sujeito e ndo no objeto. O
capital intelectual é, entao, o grande diferencial competitivo das orga-
nizagdes. A gestdo de pessoas e a gestdo de servigos passam a fazer
parte da estratégia organizacional. Esta constatagdo impacta direta-
mente a gestao empresarial e faz com que as organizagdes redefinam
suas prioridades e revejam suas estratégias de forma a se tornarem
realmente competitivas no cendrio atual (Longo, 2014, p. 160-161).

Corroborando essa ideia, destaca-se que a existéncia de elementos
comuns na visdo de conhecimento é marcada pela definigao do tripé
sujeito, objeto e experimentacao, conforme destaca Luiz Felipe Quel
(2006, p. 18):

O primeiro elemento é o individuo ou sujeito do conhecimento. Nao h4,
portanto, conhecimento que néo seja fruto da interagdo do homem com
anatureza ou com os fenémenos que o cercam. Nao é possivel admitir
um conhecimento desassociado da mente humana e de seu funciona-
mento. O segundo elemento esta ligado ao objeto, aqui o termo objeto
pode ser entendido como fenémeno ou realidade ou até mesmo como
evento. O terceiro e ultimo elemento é a experimentagao, ou seja, o
relacionamento entre o sujeito e o objeto do conhecimento.

De outro lado, na visdo classica dos autores Davenport e Prusak, o
conhecimento é compreendido como a fusao de experiéncias, valores,
informagao conceitual e insights que resulta em novas experiéncias e
informagdes. Assim, para os autores,

[o] conhecimento é disseminado constantemente nas organizagdes
sociais e profissionais, seja por meio de documentos ou por praticas,
ressaltando-se que esta presente também nas rotinas, processos, pra-
ticas e normas organizacionais (Davenport; Prusak, 1998, p. 6).
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Em termos de definir a importéncia da gestdo do conhecimento, no
cendrio da era do conhecimento, temos que a tecnologia da informagéo
potencializou as possibilidades de combinagao de conhecimentos com
o surgimento de sistemas e metodologias das mais variadas. Nesse
cendario, a gestao de processos se aproxima da gestao da inovagdo com o
incremento das chamadas metodologias ageis. Ressalte-se que muitas
dessas metodologias ja eram usadas pelos profissionais de tecnologia
da informagao, antes de ficarem famosas.

Em linhas gerais, a gestdo do conhecimento € importante tanto para
as organizagoes publicas quanto privadas, porque ela é capaz de pro-
mover o ato de pensar das instituigoes, levando-as num caminho de
transformacao na forma de gestéo, na qual a "gestao do conhecimento”
passa a ser a “gestdo para o conhecimento”.

O enfrentamento das mudangas internas e externas ocorre através
das formas de manutengéo das organizagdes e, nessa situagio, surge
a gestdo do conhecimento. E sabido que para mudar é preciso realizar
acoes voltadas para a aprendizagem na organizagdo. Contudo, néo
basta ofertar capacitagdes ou ter os colaboradores bem preparados e
experientes no setor, na area de atuagao, se a organizagao “néo aprende
a aprender”. Por essa razao, podemos mencionar a ISO 30.401:2018, que
busca promover uma cultura organizacional voltada para o comparti-
lhamento de conhecimento.

AISO 30.401:2018 traz os principios orientadores da gestao do conhe-
cimento. Em relagdo a sua natureza, registra que o conhecimento é
intangivel, complexo e criado por pessoas. Acerca do valor, pontua que
o conhecimento é a fonte primordial de valor para as organizagdes
alcangarem seus objetivos. O impacto do conhecimento é percebido
no propédsito organizacional, na visao, nos objetivos, nas politicas, nos
processos e na performance institucional. A gestdo do conhecimento é
um meio de desobstruir o valor potencial do conhecimento (ISO, 2018).

Acerca da cultura de gestdo de conhecimento, aquela normativa
internacional registra que uma cultura em que atividades de conhe-
cimento sdo encorajadas e o conhecimento é valorizado e usado ati-
vamente apoiara o estabelecimento dos sistemas de gestado do conhe-
cimento dentro da organizagio (atitudes e normas sobre a partilha e
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aprendizagem sio exemplos de facilitadores). A norma também registra
que a gestdo do conhecimento visa decidir qual o melhor posiciona-
mento dos elementos de conhecimento, num espectro determinado,
e quais atividades devem ser tomadas a fim de otimizar e entender o
conhecimento, aplicé-lo e, eventualmente, transferi-lo entre as partes
interessadas (ISO, 2018). Nessa situagdo, podemos exemplificar que o
espectro pode comegar com o conhecimento individual, tacito, que
néao pode ser expresso em palavras ou simbolos, e terminar, no outro
extremo do espectro, com o conhecimento documentado.

Ainda assim, o desenvolvimento de uma cultura de gestao do conhe-
cimento necessita ser estabelecido ao longo de um caminho, com os
seguintes objetivos: alavancar o conhecimento existente, criar novo
conhecimento e transformar conhecimento. Nesse sentido, a ISO
30.401:2018 registra:

O desenvolvimento de uma cultura de gestao do conhecimento nao
ocorre por padrao, nem um curto periodo de tempo, mas requer um
programa deliberado e ativo de intervengodes para administra-lo até o
estado desejado. Quando estes elementos sdo geridos em harmonia,
resultam em resultados positivos, incluindo a capacidade da organi-
zagdo de se adaptar a situagdes de mudanga (ISO, 2018).

De outro lado, avangando um pouco mais, a organizagdo deve criar
espago para o sensemaking retrospectivo e promover a ampliagdo da
base de conhecimento institucional a partir da pratica da socializagdo
do conhecimento, como pontua Alvarenga Neto (2008, p. 39):

A organizagdo deve criar condigdes apropriadas e fornecer a oportu-
nidade de discutir os assuntos e problemas que surgem de maneira
aprofundada, além de disponibilizar espago e locais de encontro para a
socializagao de colaboradores e pesquisadores. Tal socializagdo permite
o compartilhamento de informagdes e conhecimentos, insights, opini-
des, pontos de vista multidisciplinares (que sdo frutos de "diferentes
olhares acerca do mesmo problema”), sensemaking retrospectivo, além
de reflexao, anélise e sintese coletiva.

Desse modo, em termos de gestdo do conhecimento, a realidade do
MPF apresenta desafios culturais diante do avango da maturidade ins-
titucional nessa tematica. No MPF, assim como em outras institui¢oes
publicas, é fato que o conhecimento ja existe, mas seu gerenciamento

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-63tc02, p. 45-75, jul./dez. 2024 52



necessita ser aprimorado. Nesse caso, a gestdo do conhecimento é
encontrada em variados locais, como em instrumentos formais, a
exemplo do Planejamento Estratégico Institucional (PEI). Diante disso,
ha outras areas que também realizam a gestdo do conhecimento. Por
exemplo, na atuagao finalistica, muitos gabinetes tém seus modelos de
manifestagoes e os organizam de forma especifica, ou ainda possuem
um processo de triagem uniformizado nacionalmente. Por outro lado,
€ possivel também encontrar unidades do MPF que possuem grande
parte de seus processos de trabalho manualizados e atualizados, cons-
tituindo-se em gestdo do conhecimento.

Como ocorre em outras instituigdes publicas, grande parte do conhe-
cimento adquirido por membros e servidores acaba se perdendo, visto
que a metodologia de trabalho é bastante segmentada. Em muitos
casos, as informacdes sio especificas para cada unidade administra-
tiva ou mesmo setor; assim, ndo ocorrem as trocas de aprendizagem
individuais. Outro empecilho que surge € a alta demanda do cotidiano
de trabalho, que pode ser agravada em casos de aposentadoria ou afas-
tamento de servidores que detém o conhecimento somente em seus
arquivos pessoais e mentais, entre outros fatores especificos.

Desse modo, atualmente, na realidade institucional do MPF, pode-se
apontar que ndo ha uma cultura sélida institucionalizada em termos de
gestdo do conhecimento. Por essa razao, surgem os desafios culturais/
comportamentais a serem superados. Frequentemente, membros e os
servidores da instituigdo criam mecanismos individuais para suprir
as necessidades do dia a dia. E certo que essas necessidades podem
estar associadas a execugdo de um trabalho ou a caréncias de siste-
mas e processos. A cada necessidade individual foram sendo criadas
solugdes pontuais, tendo em vista que o trabalho se tornou mais dificil
em determinado momento. Com isso, aponta-se o forte desafio surgido
do fato de que o problema superado individualmente esta baseado em
solugao néo coletiva, que acaba sendo conhecida por poucos.

Por essa razao, podemos induzir que, no contexto ideal de realizagédo
da gestdo do conhecimento, o trabalho deve ser pratico, rapido e tem-
pestivo. As rotinas necessitam ser padronizadas e atualizadas. Os
sistemas operacionais devem atender as necessidades institucionais,
nao havendo retrabalhos e desencontro de informacgdes e dados. Nesse
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cendrio ideal, o conhecimento nao é tratado como ativo intangivel
individual, pois um colaborador conhece o seu trabalho, e os demais
colegas do setor sentem-se aptos a executa-lo na sua auséncia.

3 0 diagnostico de gestao do conhecimento: uma
ferramenta para plano de acao

No contexto da semantica do objeto de estudo dessa pesquisa, Anténio
Houaiss registrou a definigdo de dois termos significativos para a
sua compreensaio:

diagnose s.f. (1789) 1 MED m.q. diagnéstico 2 BIO descrigdo minuciosa
que caracteriza uma espécie, feita ger. em latim pelo taxonomista.
ETIM gr. Diagnosis “discernimento, agéo e faculdade de discernir”.

diagnéstico adj. (1713) 1 relativo a diagnose 2 BIO que € possivel usar na
distingao entre os diferentes taxons <espécie reconhecivel pela colora-
¢do d.> s.m MED 3 fase do ato médico em que o profissional procura a
natureza e a causa da afecgao d. diferencial MED fase em que o médico
descarta a possibilidade de afecgdes que apresentem sintomatologia
comum a doenga apresentada pelo paciente. ETIM fr. Diagnostic/diag-
nostique id. Capaz de distinguir, de discernir, de mesma origem que
diagnose (Houais; Villar, 2009, p. 679).

Em muitas instituigdes, a gestdo do conhecimento é vista como um
fim em si mesma. Por isso, ao implementa-la, tais instituigdes buscam
focar em praticas para compartilhar conhecimento como, por exem-
plo, comunidades de pratica ou em praticas para armazenar conteido
como repositérios digitais. Como aponta Fabio Ferreira Batista (2012),
a gestao do conhecimento deve ser vista como um meio para melhorar
o desempenho organizacional e, nesse contexto, surge a necessidade de
implementar sistemas completos de gestdo do conhecimento constitu-
idos pelos seguintes componentes: pessoas com papéis e responsabili-
dades, processos e praticas, tecnologia e infraestrutura, governanca.

O diagnéstico de gestdo do conhecimento elaborado pelo MPF foi uma
pesquisa virtual voltada para identificar possiveis elementos que afe-
tem o nivel de maturidade do 6rgao no tema. O grau de maturidade
em gestdo do conhecimento € o instrumento que permite averiguar
o nivel de preparagdo da instituigdo na utilizagdo adequada de seus
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ativos intelectuais. No MPF, a Secretaria de Gestao Estratégica, 6rgao
com atuagdo nacional na instituigéo, foi encarregada de buscar, em
outras instituigdes publicas, modelos de formulagao de estratégias de
atuacgao na defesa do capital intelectual.

Osresultados do diagndstico de gestao do conhecimento tiveram como
finalidade o planejamento de agdes para sanar os problemas identifi-
cados na execugao dos subprocessos da gestdo do conhecimento. Na
visdo do érgao ministerial,

[o] conhecimento é considerado hoje um dos principais ativos de orga-
nizagdes publicas e privadas. A gestdo do conhecimento €, por sua vez,
a administragao positiva desse conjunto de informagdes associadas
a experiéncias e vivéncias de seus usudrios de forma a contribuir na
entrega de melhores resultados (Brasil, 2022, p. 2).

Devido arelevancia do conhecimento para a continuidade de sua exis-
téncia, o MPF incluiu o objetivo de aprimoramento da gestdo do conhe-
cimento, a fim de fomentar a produgéo, a organizagio e o comparti-
lhamento de informagdes, conhecimento e boas praticas institucionais
entre os focos de atuagdo de sua area estratégica. Certo disso, o MPF
fez constar em seu Mapa Estratégico 2022-2027 o objetivo estratégico
n. 17: “aprimorar a gestdo do conhecimento, fomentando a produgéo,
a organizagdo e o compartilhamento de informagdes, conhecimento e
boas praticas institucionais” (Brasil, 2022, p. 2).

A elaboragao do diagnéstico teve como referéncia a publicagao "Modelo
de Gestao do Conhecimento para a Administragao Publica Brasileira
— como implementar a gestdo do conhecimento para produzir resul-
tados em beneficios do cidadao” (Batista, 2012). O MPF optou por um
modelo tedrico-metodolégico assentado em trés pilares fundamentais
para possibilidade de disseminacao de seus resultados entre o setor
publico e o privado. Essa referéncia escolhida é um modelo genérico

com capacidade de ser adaptado e adotado em diversas organizagoes
publicas; holistico, pois permite visao integral do estado da gestéo
do conhecimento institucional; e focado em objetivos estratégicos
e resultados especificos para a administragao publica brasileira
(Brasil, 2022, p. 3).

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-63tc02, p. 45-75, jul./dez. 2024 55



Os principais objetivos da pesquisa virtual de gestao do conhecimento,
materializados no diagnéstico do MPF, foram:

identificar os principais problemas de gestao do conhecimento no MPF,
servir de base para a estruturagdo e organizagao do conhecimento
institucional por meio de agdes corretivas e verificar o grau de matu-
ridade da organizagdo no tema (Brasil, 2022, p. 3).

A estrutura do Relatério de Resultados do 1° Diagndstico de Gestéo do
Conhecimento foi definida da seguinte forma: Parte I — A relevancia
da estruturagédo do diagnéstico; Parte II — A importancia da régua
de maturidade — do grau de maturidade; Parte III — Da aplicagdo do
diagnédstico de GC: aspectos praticos e o alcance da base; Parte IV - O
resultado do diagnéstico (Brasil, 2022, p. 3).

Em termos claros, cabe mencionar que, na gestdo do conhecimento, o
gue se gerencia sdo as condigdes, os chamados agentes condicionantes,
ou entao os viabilizadores do conhecimento, pois o conhecimento é
um processo — a busca pelo contexto adequado a plena execugio dos
processos de conhecimento nos parece o caminho adequado. Ou ainda,
pode-se vislumbrar a busca pelo contexto no qual seja possivel promo-
ver em cada local de desenvolvimento o processo de conhecimento.
Especificamente, o papel dos gestores na gestiao do conhecimento é
multiplo, porém, conforme apontado por Tayane Mattera, consegui-
mos vislumbrar a diregio dos esforgos das situagdes e circunstancias
a serem realizadas:

Um dos esforgos da gestdo do conhecimento ocorre na criagao de
situagdes e circunstancias em que ocorre a mobilizagao do saber
individual para o coletivo — os grupos e as equipes de trabalho, e para
a organizagio, na forma de procedimentos, manuais e padrdes de ope-
racionalizagdo de seus negdcios, assim como o know-how reconhecido
pelos grupos de interesse. Estas situagdes e circunstancias sdo criadas,
principalmente, pelos gestores, que podem estimular o didlogo e a
reflexdo dos problemas e solugdes do dia a dia (Mattera, 2014, p. 203).

De outro lado, as etapas de aplicagdo do diagnéstico de gestao do
conhecimento do MPF ocorreram na plataforma de pesquisa insti-
tucional LimeSurvey, no periodo de 21 de margo a 1° de abril de 2022
para membros e servidores em cargos de gestdo, e de 4 de abril
a 6 de maio de 2022 para o publico geral do MPF, e contaram com a
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participacao de 675 respondentes na primeira etapa e 620 na segunda.
Esse quantitativo representa, estatisticamente, erro amostral de 5%,
com confiabilidade de 99% (Brasil, 2022, p. 7).

A composigao do diagndstico se realizou por 37 afirmativas, distribui-
das em sete perspectivas, que representam cendrios ou situagoes ideais
para o alcance de melhores resultados por meio da gestao do conhe-
cimento. As sete perspectivas adotadas para a realizagao da pesquisa
virtual foram as seguintes: 1. lideranga, 2. pessoas, 3. competéncias, 4.
tecnologia e infraestrutura, 5. processos, 6. aprendizagem e inovagéao
e 7. processos de gestdo do conhecimento. De acordo com o Relatdrio
dos Resultados do Diagnéstico,

as cinco primeiras perspectivas (lideranga, pessoas, competéncias,
processos e tecnologia e infraestrutura) do diagndstico devem ser
entendidas como elementos viabilizadores que servem de suporte
para a implementagéo do préprio processo de gestao do conhecimento,
resultando em aprendizagem e inovagao.

Em relagdo ao modelo de diagnéstico de gestdo do conhecimento ado-
tado pelo MPF, cabe referir que as questdes foram divididas em dois
blocos: o primeiro, com 16 questdes, aplicado a membros e servidores
com cargo de gestdo, e o segundo, com 21 questodes, aplicado a todo
o publico do MPF. Destaca-se que a divisdo entre gestores e publico
geral teve como objetivo a busca de respostas mais préximas a reali-
dade que cada afirmativa apresentava. Desta forma, questdes técnicas
(restritas a uma area especifica) ou estruturais, ou ainda, questdes que
necessitavam de visdo holistica da instituigédo foram direcionadas aos
gestores. J4 as questoes que tratavam de percepgoes ou da utilizagdo
de infraestrutura nas atividades cotidianas foram enderegadas ao
publico geral (Brasil, 2022, p. 8).

Desse modo, é necessario destacar que os elementos viabilizadores
representam o suporte necessario para que o processo de gestao do
conhecimento acontega de forma continua; eles tornam-se os atores
responsaveis pelo giro da engrenagem dos processos de gestdo do
conhecimento. De forma didatica, no relatério da pesquisa realizada
pelo MPF, é apontado que a existéncia da gestdo do conhecimento
depende dos seguintes viabilizadores atuando em sintonia:
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a) alideranga deve concentrar os esforgos de sua equipe para a implan-
tagdo da gestdo do conhecimento; b) as pessoas devem gerenciar o
conhecimento em agdes executadas de forma consciente e periddica;
c) a tecnologia e infraestrutura deve fornecer o aparato necessario
para armazenamento e compartilhamento desse conhecimento; d) as
competéncias devem ser mapeadas e desenvolvidas para a criagao e
aplicagdo do conhecimento de forma direcionada as necessidades; e) os
processos devem estruturar o conhecimento organizacional explicito
de forma atualizada e eficiente. Por fim, a aprendizagem e a inovagao
representam o resultado de uma instituigdo que operacionaliza os
processos de GC com eficacia por possuir viabilizadores adequados e
suficientes para executé-los (Brasil, 2022, p. 8).

Sendo assim, as sete perspectivas mencionadas contribuiram, com
pesos distintos, para a verificagdo do grau de maturidade da insti-
tuigdo em gestao do conhecimento, o qual é dividido em cinco niveis
representados pela régua de maturidade. E necessario também
enfatizar que, para a aplicagédo do diagndstico, o MPF foi entendido
como um todo, do ponto de vista da gestao do conhecimento, sendo
composto por quatro dimensdes: 1) seus processos juntamente com
sua estrutura de governanga, 2) o conhecimento que permeia a insti-
tuigdo, 3) a tecnologia e infraestrutura que suportam esses elementos,
4) a cultura organizacional em que sdo executados os processos/as
atividades (Brasil, 2022, p. 9).

Em relagdo ao detalhamento do diagndstico, em sua férmula de apli-
cacgdo, cabe registrar que a determinagéo da pontuacgao envolvendo a
correlagdo entre as perspectivas e as dimensodes da gestao do conhe-
cimento do MPF ocorreu da seguinte forma: "as perspectivas que
impactavam o maior nimero de dimensdes receberam maior peso”
(Brasil, 2022, p. 6). Assim, a depender da quantidade de dimensdes
impactadas por uma afirmativa, esta recebia pontuagdo entre um
e quatro (caso impactasse uma dimenséo ou as quatro dimensdes).
"O peso dado a perspectiva corresponde a soma dos pesos dado as
afirmativas do seu grupo” (Brasil, 2022, p. 9-10). O exemplo da medi-
¢do realizada pelo diagndstico de gestao do conhecimento pode ser
verificado na Tabela 1.
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Tabela 1- Perspectiva Aprendizagem e Inovagao
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Fonte: 1° Diagndstico de Gestao do Conhecimento do MPF.

Portanto, na analise da Tabela 1, é possivel perceber que a perspectiva
Aprendizagem e Inovagdo é composta por seis afirmativas. A pri-
meira afirmativa impacta a organizagdo em duas dimensdes (cultura
e conhecimento); a segunda afirmativa impacta a organizagdo em
trés dimensdes (governanga e processos, cultura e conhecimento); a
terceira também impacta trés dimensdes (governanga e processos,
cultura e conhecimento); e assim por diante. Desse modo, o peso atri-
buido a perspectiva Aprendizagem e Inovagao corresponde a soma do
numero de impactos dado por cada afirmativa, ou seja, 17 impactos.
Uma vez que a pontuagdo maxima para cada afirmativa é 3 pontos
(concordo totalmente), a perspectiva Aprendizagem e Inovagao poderia
receber a pontuagdo maxima de 51 pontos (3 pontos x 17 impactos)
(Brasil, 2022, p. 12).

De outro lado, a Tabela 2 detalha os cinco niveis da régua de maturi-
dade em gestdo do conhecimento®. Cada um desses niveis se relaciona
com a presenca, a auséncia ou a fraqueza dos cinco elementos viabili-
zadores do processo de gestdo do conhecimento e dos resultados em
aprendizagem e inovagao.
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Tabela 2 - Régua de maturidade em gestao do conhecimento

v MIVEL 3 MIVEL 4 NIVEL &
0% - 20% 21% - 40% 41% - 60% B1% - B0% 1% - 100%

0 - 65 pontos 66 - 130 pontos | 131 - 184 pontos | 195 - 260 pontos | 260 - 324 pontos
Fonte: 1° Diagndstico de Gestdo do Conhecimento do MPF.

Em sequéncia, acerca dos resultados do 1° Diagnéstico de Gestao do
Conhecimento do MPF, foi destacado que sua abrangéncia superou as
metas iniciais e contou com 675 respondentes na primeira etapa e 620
respondentes na segunda, ambas contemplando membros e servidores
das 27 unidades federativas. Ao analisar os resultados da pesquisa, a
pontuagéo total obtida foi de 170 pontos (52,47%), 0 que corresponde ao
grau de maturidade em gestao do conhecimento de nivel 3: expansao
(Brasil, 2022, p. 15). Diante disso, a conclusao dos resultados do diag-
néstico de gestao do conhecimento do MPF aponta:

Para direcionar o MPF rumo ao nivel 4: colaboragao, entende-se que
ainda ha a necessidade da criagdo e disseminagao do propdsito, das
metas e da estratégia de gestdo do conhecimento, bem como do ali-
nhamento dessa estratégia com as agdes de tecnologia da informagao
e o fortalecimento de estruturas organizacionais que favoregcam e
fomentem a formalizagao e implementagdo de iniciativas de gestado
do conhecimento (Brasil, 2022, p. 16).

Em relagdo a pontuacio das afirmativas do diagndstico de gestao do
conhecimento, cabe analisar cada perspectiva com base na pontuagao
recebida. A andlise de cada perspectiva, mediante a apresentacao a
seguir de dados em tabelas, ressalta os pontos fortes e fracos de GC na
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instituicao, ao mesmo tempo em que traz exemplos concretos contidos
no levantamento da pesquisa.

Tabela 3 - Pontuacao perspectiva Lideranca/Governanca

Bloco 2 - Lideranca/Governanca
] ] =
& -1 2% 8% 8 E Total de
E-] - - = 5]
60 2 8E g s f! = 8 E Meédia | respostas
P 5% a5 3% 88 recebidas
2 a a
Item [ [ 1 2 3
Respostaswecebidas oA e
1 o 0 o o o 0,00 1
Respostas recebidas 24 34 100 72 145
2 [ o 0 100 744 435 1,89 675
Respostasvecetias | ® | 8B | | ;@ | W
< [1] 0 35 444 1058 228 I
Resposias recebidas 14 54 By amw 142
4 1,88 G20
0 0 a3 654 426
Resposiastecttidas o BB B0 )M
2 0 0 % | sa [ aop | 'S | 60
Respostas recebidas 0 ] 116 278 121
8 0 0 116 556 363 154 B74

Fonte: 1° Diagnéstico de Gestdo do Conhecimento do MPF.

Pontuacgédo obtida: a pontuagao especifica para a perspectiva de lide-
rancga alcangou 31 pontos, aproximadamente 52% no nivel de maturi-
dade em GC. No entanto, nessa perspectiva, os gestores reconheceram
que a instituigdo possui uma politica de protegio da informacgéao e do
conhecimento; apontaram, porém, a falta de pessoas e recursos tecno-
légicos, financeiros e de capacitagio para desenvolver iniciativas em
gestdo do conhecimento (Brasil, 2022, p. 18).

Pontos fortes: o reconhecimento, por parte dos gestores, da existéncia
de uma politica de protegao da informagéo e do conhecimento.

Pontos fracos: os gestores apontaram a falta de pessoas e recursos
tecnoldgicos, financeiros e de capacitagido para desenvolver iniciativas
em gestao do conhecimento. Além disso, indicaram que o MPF nao dis-
semina o propdsito, as metas e a estratégia de gestao do conhecimento.

Exemplo concreto: a auséncia de recursos dificulta a implementagéo
de agdes de gestdo do conhecimento, mesmo com a existéncia de uma
politica de protegao.
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Tabela 4 - Pontuacao perspectiva Pessoas

g o 2 o B o o®
= BE BE EE BT Total de
48 F gE 85 8% SE Média | respostas
E 63 5% 88 88 EEDShES
tem |Pontuagdo o o 1 2 3
T e 45 133 131 218 70
J i i | 131 430 210 1.30 S
2 i i 0 14 12 1,86 bind
Respostasrecebidas | er | 424 | 423 | 224 | er_
S o 0|23 dds 501 1,90 595
Respostas recebidas. 76 52 | T4 271 19
& 0 74 sz | a7z | 119 cnl
= 0 0 132 | dea | o3y | 140 e
6 Respostas recebidas S S YT 0

Nivel de maturidade (%)
Nivel de maturidade (pontuagio) 24

Fonte: 1° Diagndstico de Gestao do Conhecimento do MPF.

Pontuacgéio obtida: a pontuagdo especifica para a perspectiva Pessoas
foi de 24 pontos, atingindo assim 51% no nivel de maturidade em GC.

Pontos fortes: as pessoas gerenciam o conhecimento em agbes cons-
cientes e periédicas de forma limitada na instituigao.

Pontos fracos: foi levantada a necessidade latente da construgédo de
processo de ambientagdo de membros e servidores, bem como a carén-
cia de agbes periddicas de conscientizagdo e capacitagdo em gestédo
do conhecimento. Membros e servidores néo identificam as agdes de
gestdo do conhecimento realizadas na instituigao.

Exemplo concreto: a falta de um processo de ambientagdo estruturado
pode dificultar a integragio de novos membros e servidores aos pro-
cessos e conhecimentos da instituigao.

Tabela 5 - Pontuagao perspectiva Competéncias

Bloco 4 - Competéncias
=l g g 8% 85 g Total de
33 S8 0 B2 | BE | 35 | BE | media |respostas
b =k} =3 8 E 38 recebidas
Item o L] 1 2 3
u 0 0 128 | et | aeo | 7O =
2 4] o] 116 BDE 426 1.77 650
Respostasrecetsdas .10 18 .. w08 304
2 0 0 48|41 [ aiz | 235 | 58S
Respostas recetedas 2 1 [ 4
o 0 @ 1 12 12 1.82 i
5 = = 5 = G| #owio! 0

Mivel de maturidade (%)
Nivel de maturidade (pontuagio)

Fonte: 1° Diagnéstico de Gestdo do Conhecimento do MPF.
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Pontuacgao obtida: a perspectiva Competéncias obteve 21 pontos dos
seus 33 pontos (64%) no nivel de maturidade em GC.

Pontos fortes: a satisfagdo do publico geral com os programas de
capacitagio oferecidos é um ponto forte. O desenvolvimento de com-
peténcias condizentes com as necessidades da instituicdo também é
um ponto a ser considerado.

Pontos fracos: embora a satisfagdo com a capacitagio seja alta, seria
relevante promover o mapeamento das competéncias necessarias para
atingir os objetivos estratégicos vigentes, sugerindo-se que pode haver
espacgo para melhorias nesse mapeamento e alinhamento.

Exemplo concreto: os programas de capacitagdo sao bem avaliados, o
que contribui para o desenvolvimento de competéncias no MPFE.

Tabela 6 - Pontuacao perspectiva Tecnologia e Infraestrutura

Bloco 6 - Tecnologia e Infraestrutura
b - L] e e
g 8% 8 v - Total de
45 z gE 85 g3 JE | Meédia | respostas
2 6g & g 3 % LR recebidas
= g 5
Item [ [ 1 2 3
Resposias recebidas | 47 38 74 253 183
A e e 1,84 567
1] 0 79 506 459
2 & [ i i & 18 220 10
9 ] [ o 1] (1] 1] 0,00 1
Respostasrecebidas | #; | % | 8 | 2 | 26
g 0 l o 81 478 7895 212 Lt
Respostasrecebidas | 42 | 49 | 107 | 238 | 130
5 0 o 107 470 3980 1.72 563

Nivel de maturidade (pontuagao)

Fonte: 1° Diagndstico de Gestao do Conhecimento do MPF.

Pontuagao obtida: em Tecnologia e Infraestrutura, chegou-se a 24 pon-
tos dos seus 45 pontos. Ademais, 80% dos respondentes consideram
que os sistemas de informagdo do MPF possuem bases de dados inte-
gradas umas as outras, possibilitando a integralidade das informagoes
acessadas por seus usudrios.

Pontos fortes: a integragéo das bases de dados dos sistemas de infor-
magcgdo é um ponto forte, facilitando o acesso e a integridade das
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informagdes. Existe infraestrutura para registro de dados e extragdo de
relatdrios quantitativos, bem como para registro e compartilhamento
de informago6es (Brasil, 2022, p. 18-19).

Pontos fracos: apesar da integragdo das bases de dados, foi apontada a
falta de recursos tecnoldgicos para desenvolver iniciativas em GC. O MPF,
possivelmente, ainda néo utiliza plenamente ferramentas de inteligéncia
e de pesquisa de dados para disponibilizar informagoes relevantes.

Exemplo concreto: a possibilidade de acessar informagdes de diversas areas
por meio de sistemas integrados facilita o trabalho, mas a falta de ferra-
mentas de inteligéncia limita a andlise e o uso estratégico desses dados.

Tabela 7 - Pontuacao perspectiva Processos

§ | g2 | g | 88 | s Total de
- 33 e | 35| 33| B8 | B3 | Meedafrespostas
:c_}. as fal 5 a5 a8 recebidas
Item o ]
pF 26! : ‘;;; 1,88 642
5 |Respostasrecetioas T ; ] ‘n’ :S . :;‘2 6’;’1 2,09 575
o [Fespostasrecebides o 50* ..... 5[;, 1';;.. ;;; ;; 1,60 642
4 [Rewosasweoctoas "g ‘; .‘.I!;% E :;‘2 ;;‘é 1,71 574
Ll i——— 3 Ol B

Fonte: 1° Diagnéstico de Gestao do Conhecimento do MPF.

Pontuacgao obtida: na perspectiva Processos, obteve-se o total de 20
pontos dos seus 33 pontos (61%). Além disso, os respondentes consi-
deraram majoritariamente que a organizagio dos processos contem-
pla o uso de tecnologias, o compartilhamento de conhecimento, a
flexibilidade e a eficiéncia. No entanto, foi apontada a necessidade de
atualizagdo e disseminagao da arquitetura de processos e da cadeia
de valor do MPF.

Pontos fortes: a percepgao de que os processos utilizam tecnologias,
promovem o compartilhamento de conhecimento e sao flexiveis e
eficientes é um ponto forte.
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Pontos fracos: foi apontada a necessidade de atualizagdo e dissemi-
nagao da arquitetura de processos e da cadeia de valor do MPF. As
atividades sdo executadas sem prever etapas para registro e comparti-
lhamento de conhecimento. A organizagao do trabalho, possivelmente,
ainda nio contempla a utilizagao plena de mecanismos de gestao do
conhecimento (mentoring, ligdes aprendidas etc.).

Exemplo concreto: embora os processos sejam vistos como eficientes,
a falta de disseminacgdo da arquitetura de processos dificulta o enten-
dimento holistico da instituigao.

Tabela 8 - Pontuagao perspectiva Aprendizagem e Inovagao

Bloco 8 - Aprendizagem e Inovacao
z - E ] ] ©
g 8 885 85 BE Total de
51 5 E £ E 5 g 5 ZE Média | respostas
o of ag 8% a8 recebidas
3 = 2 a =
ftem |Pontuagio [ 0 1 z | 3
Rewostasecortidas | w | & o [ 2 | aw
v [H] 0 108 468 ! 411 182 S
Respostasrecebidas |74 ne I ... N (.
2 o 5 o 330 ! 361 127 543
Respostas recebidas 68 (1] E=) 201 113
| = i 0 93 | ap2 | 338 g
Respastas recebidas 17 101 a8 237 | L1l
4 I 1 1,55 544
0 0 g8 | 474 | 273
Resposias recetidas 24 60 84 279 | a7
£ i 1,81 4
= 0 0 84| “ass | dan 8 g
Resgislas recetvdas ] 38 a2 216 | 175
¢ 0 0 82 | “ss2 | 525 8 639
= » Dor Gucatio =

Fonte: 1° Diagndstico de Gestéo do Conhecimento do MPF.

Pontuacgao obtida: a pontuagéo especifica para perspectiva Aprendiza-
gem e Inovagdo somou 28 pontos dos seus 51 pontos (54,9%).

Pontos fortes: o MPF fomenta e reforga continuamente valores como
a aprendizagem e a inovagao.

Pontos fracos: surgiu um indicativo consideravel sobre a necessidade
de mudanga na cultura organizacional para criar um ambiente que
estimule a inovagéo, alicergado em colaboragao, horizontalidade, empa-
tia e tolerancia a erros.

Exemplo concreto: embora haja o fomento a aprendizagem e inovagao, a
cultura organizacional ainda precisa evoluir para realmente estimular
a troca de ideias e a experimentagao com tolerancia a erros.
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Tabela 9 - Pontuacao perspectiva Processos de Gestao do Conhecimento

Bloco 7 - Processo de Conhecimento
2 B ot 8t g2 o
a 2t 8a o5 o E
g 54 : g EE: g % 2 g g E Média | respostas
2 O3 Oy 85 88 recebidas
2 a a
hem | Pontuagio [ 1] 1 2
RESPOSUIS [O0BRKIS et e B Lic oy {202
L 0 0 103 | “dos | ei | 13@ | 958
Respostasrecebidas o TR 008 )M e 8
2 0 0 133 384 183 128 —
Respostasrecebsdas o BB M 28 ) e
S 0 0 137 450 180 139 e
Respostasrecebidas | des ooms { owr 1%
3 0 0 115 234 78 Ll 553
5 1,24 553
5 | 1,37 553
| So T

Nivel de maturidade (%)
Nivel de maturidade (pontuagio) 22

Fonte: 1° Diagndstico de Gestao do Conhecimento do MPF.

Pontuagdo obtida: a perspectiva Processos de Gestdo do Conhecimento
foi a que alcangou pontuagio mais baixa, realizando apenas 22 dos
seus 54 pontos (41,7%).

Pontos fortes: ha potencial para gerar resultados positivos ao fomen-
tar esses processos de gestao do conhecimento, dado o suporte
minimo dos outros viabilizadores.

Pontos fracos: foi identificada a falta de processos e ferramentas para
retencdo dos conhecimentos essenciais de servidores e membros que
estdo saindo do érgéo, a falta de compartilhamento das melhores
praticas e ligoes aprendidas por toda a organizagao, entre outros
fatores. Membros e servidores néo identificam plenamente as agdes
de gestdo do conhecimento realizadas na instituigao. As atividades
sdo executadas sem prever etapas para registro e compartilhamento
de conhecimento.

Exemplo concreto: a auséncia de um processo formal para reter o
conhecimento de servidores que se aposentam leva a perda de capital
intelectual importante para a instituigdo. A falta de compartilha-
mento de boas praticas impede que outras areas se beneficiem de
solugoes ja encontradas.
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Tabela 10 - Pontuacao das afirmativas do diagnostico de gestao do conhecimento

| ronTUAGRO MAXMA DE cADA | |
TOTAL DE RESULTADO POR RESULTADO POR

PERSPECTIVAS | mpacros jpesos) |  APRMATRA X TOTALOE PERSPECTIVA PERSPECTIVA %)
Lidetanga 0 | 8 | # | 516%
Pessoas 16 4 F] L
Competingias 1 | n | # | £16% |
Tecrokgpa &
infraesirutura " “ H B
Processas 1 | 3 | » 808%
Processos de GC 18 4 o]
Apcendragen e mva o 1 | 5 ] 549%

Fonte: 1° Diagndstico de Gestao do Conhecimento do MPF.

Desse modo, no contexto geral, enfatiza-se que a perspectiva de
processos de gestdo do conhecimento foi a que alcangou pontuagéo
mais baixa, realizando apenas 22 dos seus 54 pontos (40,7%). De
modo oposto, a perspectiva que obteve a maior pontuagao foi a de
competéncias, indicando uma satisfagdo do publico geral do MPF,
principalmente quanto aos programas de capacitagao oferecidos
(Brasil, 2022, p. 18-19).

Finalmente, na perspectiva Aprendizagem e Inovagao, surgiu um
indicativo consideravel sobre a necessidade de mudanga na cultura
organizacional. Essa mudanca relaciona-se a criar um ambiente que
estimule a inovagéo, alicergado em principios como a colaboragao, a
horizontalidade, a empatia e a tolerdncia a erros (Brasil, 2022, p. 19).

De outro lado, sobre a baixa pontuagao na perspectiva de processos
de gestdo do conhecimento, salienta-se a identificagdo da falta de
processos e ferramentas para retengao de conhecimentos essenciais
de servidores e membros que se desligam, a auséncia de compartilha-
mento de melhores praticas e ligoes aprendidas, e a nao previsao de
etapas para registro e compartilhamento de conhecimento nas ativi-
dades executadas. A baixa pontuagao em processos de GC demonstra
essa auséncia de praticas consolidadas. O impacto na eficiéncia insti-
tucional é significativo, pois a perda de conhecimento de individuos
que deixam o MPF fragiliza a meméria institucional e pode levar a
repeticao de erros e a perda de expertise.
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Com base no resultado da baixa maturidade em processos de GC, o MPF
deve priorizar agdes como desenvolver e implementar processos for-
mais para a retencdo do conhecimento critico de membros e servidores.
Isso pode incluir entrevistas de desligamento estruturadas, a criagédo
de documentos de transferéncia de conhecimento e a identificagao de
conhecimentos criticos a partir do mapeamento de processos.

Ademais, para avangar na maturidade em processos de GC, a insti-
tuicdo também pode estabelecer e disseminar processos de trabalho
formais para o compartilhamento de conhecimento, bem como a
arquitetura e cadeia de valor do MPF. A falta de compartilhamento
de melhores praticas e ligdes aprendidas foi claramente identificada.
Acoes como a criagdo de comunidades de pratica, a implementagao de
repositérios de conhecimento e a institucionalizagdo de momentos
para compartilhamento (ex: reunies de ligdes aprendidas) poderédo
ser cruciais para o melhoramento dessa perspectiva.

Como medidas complementares, também podera o MPF vir a incluir
praticas de GC em processos criticos, prevendo etapas para registro e
compartilhamento do conhecimento gerado durante a execugao das
atividades. O relatdrio constatou que as atividades tém sido executadas
sem essas etapas.

Além disso, como a falta de ferramentas adequadas foi mencionada
como um ponto fraco na perspectiva de Tecnologia e Infraestrutura,
no que tange ao desenvolvimento de iniciativas de GC, sera necessario
ao MPF disponibilizar e fomentar o uso de ferramentas para registro
e compartilhamento de conhecimento.

Outro ponto relevante é a falta de disseminagédo do propédsito, das
metas e da estratégia de gestdo do conhecimento, identificada na
perspectiva de Lideranca. Nesse contexto, ressalta-se a importancia da
tomada de consciéncia de que a gestao do conhecimento € de interesse
e de responsabilidade de todos os integrantes da instituigdo para a
concretizagdo dos objetivos da GC. A agdo prioritaria para corrigir essa
deficiéncia € criar e disseminar o propdsito, as metas e a estratégia de
GC, alinhando-a com as agdes de tecnologia da informagao e fortale-
cendo estruturas organizacionais que favoregam a implementacgao de
iniciativas de GC, para alcangar o nivel 4 de maturidade.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-63tc02, p. 45-75, jul./dez. 2024 68



Em suma, os resultados do diagnéstico, especialmente a baixa pontu-
agdo em processos de GC e a falta de disseminagio da estratégia na
tematica, impactam negativamente a eficiéncia do MPF ao causar perda
de conhecimento, repetigdo de erros e limitagdo do aprendizado orga-
nizacional. As agdes prioritarias, de acordo com as recomendagdes e a
andlise do cendrio atual, incluem a implementagao de processos formais
para retengao e compartilhamento de conhecimento, a integragao de
préticas de GC nos processos de trabalho e a disseminagéo da estratégia
de GC para engajar toda a instituigdo na busca por maior maturidade.

4 Consideracoes finais

Para enfrentar o paradigma atual do conhecimento, é fundamental
considerar que a gestdo do conhecimento é a estratégia basica para
proteger o capital intelectual institucional. Nesse sentido, a gestao do
conhecimento atua como suporte na concretizagiao da misséo e da visdo
institucionais. Por esse motivo, a capacitagdo dos membros e servidores
arespeito do tema deve trazer participagdo ainda mais efetiva do MPF
em processos colaborativos e em agdes de engajamento entre todos
os integrantes do 6rgéo na busca pelo fortalecimento institucional. A
tomada de consciéncia de que a gestao do conhecimento é de interesse
e de responsabilidade de todos os integrantes da instituigao e que ela
estd presente em todas as atividades desempenhadas por qualquer
um desses integrantes é de suma importancia para a concretizagao
dos objetivos da gestdo do conhecimento.

Partindo da premissa de que a gestdo do conhecimento € de interesse
e de responsabilidade de todos os integrantes do MPF, existem atitu-
des para a gestao do conhecimento, em processos de trabalho tanto
finalisticos quanto administrativos, as quais podem ser adotadas de
forma imediata, desde o compartilhamento de erros e acertos em
cada ambiente de trabalho, até mesmo o registro do processo de ligoes
aprendidas por membros e servidores. O objetivo de aprimorar o pro-
cesso de compartilhamento de conhecimento entre todos os compo-
nentes da estrutura organizacional podera ser desenvolvido através
de ferramentas de suporte a gestdo do conhecimento. Entretanto, é
essencial que ocorra o processo de conexao entre membros e servido-
res, visando a compreensao do papel desempenhado na instituigéo e
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valorizando o trabalho e a dedicagdo empregados no cotidiano, em nivel
nacional, por meio da ambientagéo, do engajamento e da visao holistica.

Portanto, a mudanga cultural organizacional, em termos de gestédo
do conhecimento, também dependerd do comportamento individual.
A evolugao desse processo cultural é gradativa, porém, a colaboragao
individual é essencial para que se efetive a cultura organizacional de
gestdo do conhecimento. Enfim, como serd possivel efetivar a cultura
de gestdo do conhecimento cotidianamente? Basta adotar agdes sim-
ples em cada ambiente de trabalho como: reconhecer, compartilhar,
encorajar, comunicar e propagar o conhecimento.

Sendo assim, é possivel que servidores e membros diariamente expo-
nham conhecimento e ideias que possam aprimorar os servigos ofere-
cidos pelo MPF. Entao, promover a valorizagado e o reconhecimento da
expertise de seus membros e servidores é essencial. Nesse mesmo sentido,
os componentes da instituicdo deverado lembrar-se de compartilhar os
seus conhecimentos com os colegas de trabalho, bem como de registra-los
em procedimentos e/ou documentos que possam auxiliar nas atividades
rotineiras e nas tomadas de decisdes. Agrega-se a esse contexto o fato
de que todos os colegas de trabalho possuem conhecimentos individuais
que podem aprimorar os processos de trabalho do setor.

Entao, através de postura proativa, serd possivel motiva-los a participar
desse movimento de fortalecimento do conhecimento institucional.
Também sera importante considerar que a troca de informagoes
entre os colegas de trabalho promovera oportunidades para que todos
possam propor novas estratégias e compartilhar experiéncias. Ainda
assim, sera relevante considerar que cada membro ou servidor é um
agente de mudancga. Disseminar essa ideia é a base para potencializar
arede de compartilhamento do conhecimento.

Com fundamento no estudo realizado nessa pesquisa, a priorizagdo
das recomendagodes por criticidade para que o MPF avance do nivel 3
(Expans3o) para o nivel 4 (Colaboragao) na régua de maturidade deve
focar as areas que mais diretamente caracterizam a diferenga entre
esses dois niveis. O nivel 3 (Expanséo) indica que o MPF reconhece a
necessidade de gerenciar o conhecimento e o faz de forma mais cen-
tralizada, mas ainda necessita de estimulo para a execugdo gradual
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dos processos de GC e o compartilhamento massivo de boas praticas e
ligbes. Ja o nivel 4 (Colaboragao) pressupde uma implementagao de GC
avaliada e melhorada continuamente, com processos de GC maduros,
compartilhamento de licbes aprendidas e melhores praticas, uso de
ferramentas padronizadas e centralizagio da gestdo do conhecimento.

Considerando essa distingao e os resultados do Diagnéstico de GC
2022, as agoOes mais urgentes sao:

a)

Formalizar e implementar processos maduros de GC. Foram
identificadas a falta de processos e ferramentas para retengéo
de conhecimentos essenciais, a auséncia de compartilhamento de
melhores praticas e ligdes aprendidas e a ndo previsao de etapas
para registro e compartilhamento de conhecimento nas ativida-
des executadas. Para alcangar o Nivel 4, é crucial criar, formalizar
e implementar processos de GC que abordem essas deficiéncias.

Fomentar ativamente o compartilhamento de ligdes aprendidas e
melhores préaticas. A falta de compartilhamento foi uma deficiéncia
apontada tanto na perspectiva Processos de GC quanto de forma
geral. O Nivel 4 de maturidade é caracterizado justamente pelo
compartilhamento de ligoes aprendidas e melhores praticas. Dessa
maneira, as agoes prioritarias incluem criar mecanismos e canais
para o compartilhamento regular e massivo de conhecimento,
como comunidades de pratica, repositérios de ligdes aprendidas e
eventos de compartilhamento.

Definir, disseminar e alinhar a estratégia de GC: A "falta de dis-
seminacao do propdsito, das metas e da estratégia de gestao do
conhecimento” foi identificada como um ponto fraco na perspec-
tiva Lideranga. O Relatério do Diagndstico de GC 2022 aponta que,
para direcionar o MPF ao Nivel 4, ainda ha a necessidade da criagao
e disseminagdo do propdsito, das metas e da estratégia de GC, bem
como do alinhamento dessa estratégia com as agoes de Tecnologia
da Informacao e o fortalecimento de estruturas organizacionais.
Sem uma estratégia clara e amplamente comunicada, torna-se
dificil implementar processos de GC maduros e fomentar uma
cultura de compartilhamento consistente em toda a organizagéo.
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d) Formalizar os processos de GC e fomentar o compartilhamento
de conhecimento. Embora outras dreas como “Liderancga” (falta de
recursos), "Pessoas” (necessidade de ambientagao e conscientizagao),
e "Aprendizagem e Inovagdo” (mudanga cultural) sejam importantes,
as agOes diretamente relacionadas a formalizagio de processos de
GC e ao fomento do compartilhamento de conhecimento sdo as mais
criticas para a transigdo para o Nivel 4, conforme descrito na régua
de maturidade e identificado como as maiores lacunas no diagnéds-
tico. A definigéo e a disseminacéo da estratégia de GC servem como
base para impulsionar e dar sentido a essas agOes prioritarias.

Por essa razéo, ao longo do estudo, almejou-se enfatizar que a ausén-
cia da pratica de mecanismos de gestao do conhecimento possui
implicagdo direta sobre o desenvolvimento da maturidade da gestéo
do conhecimento institucional. Ademais, o diagnéstico de gestdo do
conhecimento é uma ferramenta fundamental que permite promover
o amadurecimento da temética na instituigio de forma certeira.

Por fim, como se pdde observar, a aplicagdo do diagndstico de gestao do
conhecimento pelo MPF foi fundamental para a identificagdo clara dos
elementos que afetam o nivel de maturidade do 6rgdo no tema. Com base
nos resultados da pesquisa virtual, o MPF podera planejar e intensificar
as melhores solugdes para sanar os problemas identificados. A mudanga
de paradigma diante da gestao do conhecimento, no MPF, podera ocorrer
cotidianamente no momento em que membros e servidores puderem
contribuir efetivamente para melhorar os resultados e o trabalho reali-
zado de forma simples, seja reconhecendo, compartilhando, encorajando,
comunicando, seja propagando o conhecimento institucional.
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Notas

[

Os cinco niveis da régua de maturidade em gestao do conhecimento sao os
seguintes: 1. Reacao: o resultado indica que a instituicao nao sabe o que é
a gestao do conhecimento e desconhece a sua importancia para aumentar
a eficiéncia e consequentemente agregar valor aos resultados entregues
a sociedade. 2. Conceituagdo: a instituicao reconhece a necessidade de
gerenciar o conhecimento. Contudo, provavelmente o compartilhamento
de conhecimento é limitado e o seu gerenciamento é descentralizado. 3.
Expansao: possivelmente ha praticas de gestao do conhecimento em algumas
areas. Ha indicios de que a instituicao gerencia o contelido de gestao do
conhecimento de modo mais centralizado. 4. Colaboragao: o resultado
aponta para uma implementagao de gestao do conhecimento avaliada e
melhorada continuamente, com processos de gestao do conhecimento
maduros, compartilhamento de licoes aprendidas e melhores praticas, uso
de ferramentas padronizadas e centralizacao da gestao do conhecimento.
5. Inovagao: o nivel maximo de maturidade indica gestao do conhecimento
institucionalizada, com suporte para a inovagao ser gerada constantemente
e disseminada pela organizacao. Para maiores detalhes consultar o Relatorio
de Resultados do 12 Diagnostico de Gestdo do Conhecimento (p. 14).
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Resumo: A introdugao, pela Lei n. 14.273/2021, da exploragdo do transporte
ferroviario em regime de direito privado, mediante outorga por autori-
zagdo, inaugurou a prestagao dos servigos ferroviarios com liberdade de
precos e oferta, criando um ambiente de livre competigao no setor, em con-
vivéncia com a exploragao dos servigos mediante concessao em regime de
direito publico, com vistas a expanséo da oferta e ampliagao da concorrén-
cia no mercado de transporte ferrovidrio, contribuindo com a redugao dos
custos logisticos. Diante da relevéncia do setor para o desenvolvimento
econdémico nacional e considerando o destaque conferido a concretizagao
dos objetivos definidos para as agdes governamentais no modelo de gestao
publica adotado, pretende-se identificar a existéncia de instrumentos
estabelecidos pelo arcabougo juridico aplicavel que conduzam ao alcance
dos objetivos definidos para a prestagdo dos servigos autorizados, bem
como a viabilidade de sua aplicagao pelos érgaos responsaveis. A andlise
empreendida aponta a presencga de fatores limitadores capazes de compro-
meter a viabilizagdo da adequada e suficiente aplicagdo dos instrumentos
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de controle instituidos para apoiar o alcance dos resultados pretendidos
que materializam a realizagio do interesse publico.

Palavras-chave: ferrovia; autorizagao; outorga de servigos; controle de
resultados; Lei n. 14.273/2021.

Abstract: The introduction by Law No. 14,273/2021 of the operation of railway
transport under a private law regime, through granting by authorization, inau-
gurated the provision of railway services with freedom of prices and supply,
creating an environment of free competition in the sector, in coexistence with
the exploitation of services through concession under public law, with a view to
expanding supply and increasing competition in the railway transport market,
contributing to the reduction of logistics costs. Given the relevance of the sector
for national economic development, and considering the emphasis given to the
achievement of the objectives defined for government actions in the adopted
public management model, the aim is to identify the existence of instruments
established by the applicable legal framework that lead to the achievement
of objectives defined for the provision of authorized services, as well as the
feasibility of their application by the responsible bodies. The analysis under-
taken indicates the presence of limiting factors capable of compromising the
feasibility of the adequate and sufficient application of the control instruments
established to support the achievement of the intended results that materialize
the achievement of the public interest.

Keywords: railroad; authorization; granting of services; results control; Law
No. 14,273/2021.

1Introducao

O presente artigo se propoe a verificar a existéncia de instrumentos
normativos a disposigao da Administragao Publica que permitam aos
orgaos responsaveis adotarem as medidas necessarias ao alcance dos
objetivos definidos para os servigos de transporte ferroviario prestados
mediante regime de autorizagao, viabilizando o controle dos resultados
pretendidos para o setor.

A instituigao, pela Lei n. 14.273, de 23 de dezembro de 2021%, do regime
de outorga por autorizagdo para a prestagao de servigos de transporte
ferroviario flexibilizou as condigbes para a exploragao de ferrovias
pela iniciativa privada, conferindo maior liberdade na prestagao dos
servigos em comparagido com o regime de concessio incidente sobre
outros agentes privados que também operam no setor.
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Diante da relevancia do modal ferroviario para o desenvolvimento socio-
econdmico do Pais, em vista dos efeitos na redugdo de custos de trans-
portes de grandes volumes de carga que necessitam percorrer grandes
distancias (CNT, 2022), beneficiando a geragéo de emprego e renda, iden-
tifica-se a necessidade da adogao de instrumentos capazes de viabilizar o
alcance dos objetivos definidos para a prestagéo dos servigos ferroviarios
sob regime de autorizagdo. Esses instrumentos oferecerao subsidios ao
Poder Publico quanto a avaliagio das medidas disponiveis para conferir
efetividade a prestagéo de servigos de relevancia publica pela iniciativa
privada, refletindo os resultados esperados dos servigos prestados.

Além de contribuir para a identificagdo de necessidades de melho-
rias na prestagdo dos servigos de transporte ferroviario outorgados
mediante autorizagao, os instrumentos de controle que permitem o
alcance dos objetivos tragados para os servigos prestados pela iniciativa
privada podem subsidiar a atuagao dos 6rgaos e instancias de controle
interno e externo a fim de verificar a efetividade das iniciativas adota-
das pelos 6rgdos responsaveis, visando o desempenho satisfatério dos
servigos de transporte ferroviario, para que seja possivel atender as
finalidades pretendidas e as expectativas dos usuarios desses servigos.

Diante do contexto apresentado, serd analisada a existéncia de instru-
mentos de controle capazes de viabilizar o atingimento dos objetivos
definidos para a prestagio de servigos de transporte ferroviario explo-
rados mediante regime de autorizagio, considerando-se a hipétese de
gue nao sio estabelecidos pelo arcabougo juridico aplicavel parametros
e instrumentos suficientes que permitam ao Poder Publico alcangar
os objetivos estabelecidos para esses servigos.

A fim de obter as conclusodes pretendidas no presente artigo, sera
levantada e analisada a capacidade regulatoria estatal para o con-
trole de resultados da prestagdo servigos de transporte ferroviario
outorgados mediante regime de autorizagio, a partir da identificagéo
de instrumentos e mecanismos voltados a consecugao dos objetivos
estabelecidos pelo arcabougo juridico, e da verificagao da viabilidade da
implementag&o pelos 6rgédos responsaveis dos instrumentos e meca-
nismos identificados, seguindo metodologia explicitada.

Na segéo 2, serda abordado o arcabougo juridico e regulatério que
disciplina o setor ferroviario e as caracteristicas que justificam a

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-63tc03, p. 76-110, jul./dez. 2024 78



intervencao estatal na prestagio dos servigos de transporte ferrovia-
rio, destacando a introdugao do regime juridico de outorga mediante
autorizagao, concorrentemente ao modelo de outorga por concessao,
este regido principalmente pela Lein. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

A segdo 3 tratara dos aspectos e diretrizes que orientam a Administragao
Publica voltados ao alcance de resultados e de suas implicagdes no con-
texto da outorga de servigos a iniciativa privada, destacando-se, ainda,
o exercicio das fungdes de controle sobre os servigos de competéncia
atribuida ao Poder Publico, com foco no resultado alcangado.

Na segao 4, serao identificados instrumentos de controle fornecidos
pelo arcabougo juridico aplicaveis ao controle de resultados, voltados
a consecugdo dos objetivos definidos para os servigos de transporte
ferroviario outorgados mediante autorizagio, a partir da anélise dos
instrumentos legais e regulamentares que disciplinam a prestagao
dos citados servigos, além de documentos e diretrizes que orientam o
planejamento governamental voltado ao setor ferroviario.

A secgao 5 serd dedicada a andlise sobre a existéncia e a viabilidade
de aplicagdo do controle de resultados dos servigos ferroviarios
autorizados, com base na identificagcdo de instrumentos de controle
abordada na segdo anterior. A andlise sera empreendida pela verifica-
¢do da presenga dos elementos necessarios a aplicagdo adequada dos
instrumentos de controle que conduzam a consecugio dos objetivos
instituidos para os servigos outorgados pelo Poder Publico, com base
em metodologia definida a partir de referencial tedrico e de outros
setores com caracteristicas semelhantes.

Em vista da relevancia atual conferida pelas instancias de controle ao
alcance efetivo dos resultados pretendidos pela Administragao Publica
na consecugao de suas finalidades, e considerando a inovagéo juridica
da aplicagdo do regime de outorga por autorizagdo a exploragdo de
servigo essencial ao desenvolvimento socioeconémico do Pais, como
o transporte ferroviario, o presente artigo visa contribuir para o apri-
moramento do controle de atividades de relevante interesse publico
exercido por agentes privados, fundado no principio constitucional da
livre iniciativa e com a observancia do interesse publico associado a
prestacao de servigos de relevancia publica.
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2 0 setor de transporte ferroviario no Brasil
2.1 Contexto historico e economico

Com a desestatizagdo da Rede Ferroviaria Nacional (RFFSA) na década
de 1990, a exploragdo dos servigos de transporte ferroviario de titulari-
dade da Unido foi concedida a iniciativa privada (Daychoum; Sampaio,
2017), segundo as condigdes e exigéncias estabelecidas pela Lei Geral
de Concessoes, Lei n. 8.987/1995.

Por meio de processo licitatério promovido para a concessido dos
servigos de exploragao do transporte e infraestrutura ferrovidria,
conjuntamente ao arrendamento dos bens vinculados a prestagao dos
servigos, a Unido delegou a exploragdo de malhas férreas regionais
que estavam sob a responsabilidade da RFFSA a prestadores privados
(Daychoum; Sampaio, 2017), os quais se tornaram responsaveis pela
gestdo e manutencao das ferrovias federais.

A fim de regular e fiscalizar as atividades de prestagio de servigos de
exploracao da infraestrutura de transportes terrestres por terceiros, em
vista da desestatizagado promovida, foi criada, pela Lei n. 10.233/2001, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), constituida como
orgao regulador responsavel pela fiscalizagdo e regulamentagdo dos
servigos de transporte ferroviario federais outorgados ao setor privado.

Nesse contexto, o transporte ferroviario representa atualmente alter-
nativa para o escoamento da produgio nacional destinada a exportacgao,
como minério de ferro e graos, correspondendo, em 2022, a 14,95% da
matriz nacional de transporte de cargas (CNT, 2022), razdo que torna o
setor ferroviario elemento estratégico no desenvolvimento socioecond-
mico do Pais, em vista dos reflexos no custo do transporte de produtos
com peso significativo na pauta nacional de exportagoes.

As vantagens em termos de menores custos, em comparagao ao modal
rodoviario, no transporte de cargas de elevado volume por longas dis-
tancias, qualificam o transporte ferroviario como meio mais eficiente
no escoamento da produgéo agricola e mineral do Pais (CNT, 2022).
Em vista disso, a ampliagao do transporte desses produtos pelo modal
ferroviario provoca efeitos no aumento da produtividade nacional, em
beneficio do desenvolvimento econémico brasileiro.
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Diante do impacto na reducgao de custos da cadeia produtiva nacional,
a ampliagdo da participagdo do modal ferroviario no transporte de
cargas € considerada um dos principais objetivos no planejamento do
Poder Publico voltado ao desenvolvimento do setor de transportes,
segundo proposta abordada no Plano Nacional de Logistica 2035 (PNL),
elaborado pelo Governo Federal (EPL, 2021).

Segundo projegéo do PNL (EPL, 2021, p. 106), a expansio do modal ferrovi-
ario na matriz de transportes nacional para 35% representaria “a concre-
tizagdo de uma rede ferroviaria estrategicamente planejada”, reforgando a
relevancia desse setor para o transporte de cargas no territério nacional.

Entretanto, o alcance efetivo dos objetivos tragados de ampliagao da
infraestrutura ferroviaria na politica publica direcionada ao setor de
transportes é afetado por diversos fatores conjunturais e estruturais
que influenciam o desempenho econémico e operacional do setor (CNT,
2022). Entre esses fatores, destacam-se a concentragdo de rotas nas
regioes centro-sul e litordnea do Pais e conflitos urbanos.

2.2 Marco juridico e modelos de exploracao de servicos ferroviarios

A Constituicao Federal de 1988 fixa, em seu art. 21, inciso 12, alinea d,
a competéncia da Unido para explorar, diretamente ou mediante auto-
rizagao, concessdo ou permissao, os servigos de transporte ferroviario
que transponham os limites de estados ou territérios.

A exploragdo dos servigos de transporte ferroviario realizada por
empresas privadas sob o regime de concessao, que possibilitou a dele-
gagdo a iniciativa privada, ja& mencionada, promovida pela Unido na
década de 1990, é disciplinada pela Lei n. 8.987/1995.

Segundo Marques Neto (2015, p. 116-117), o instituto da concesséo repre-
senta a formagao de "vinculo obrigacional caracterizador da delegagao de
direitos e, consequentemente, do cometimento de obrigagdes relaciona-
das com esses direitos”, configurando um “instrumento juridico voltado
a atribuir a um privado direitos ou deveres proprios da administragao”.

Por submeter-se as regras estabelecidas pela norma que rege a presta-
¢ao de servigos publicos delegados mediante concessao e permissao, que
refletem o conceito aplicavel a concessao de servigos publicos, aplica-se a
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exploragao do transporte ferroviario pelas concessionarias o regime de
direito publico aplicado as concessdes do servigo publico, que estabelece
direitos e obrigagoes entre o Poder Publico e o agente privado delega-
tario, exigindo a prestagao de servigo que cumpra satisfatoriamente os
requisitos de servigo adequado definidos pela Lei n. 8.987/1995.

Assim, os prestadores de servigos de transporte ferroviario sob o regime
de concessdo deverao observar as regras e os principios aplicaveis a
prestagao de servigos publicos estabelecidas pela Lei n. 8.987/1995,
como a garantia da continuidade, a regularidade e a atualidade dos
servigos prestados, bem como o direito a manutengédo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concesséo, que assegura a justa
remuneragao pelos servigos prestados.

O Decreto n. 1.832, de 4 de marcgo de 1996, € o instrumento normativo
que regulamenta os servigos de transporte ferroviario concedidos pela
Uniao, disciplinando os principais aspectos que envolvem a prestagao
dos servigos pelos concessionarios.

A citada norma dispde sobre as prerrogativas do Poder Publico para
autorizar a construgao e desativagao de trechos, e sobre as obrigagoes
dos concessionarios de efetuar o compartilhamento da malha com
outros operadores, segundo as condigdes estabelecidas entre as admi-
nistragoes ferroviarias afetadas. Destaca-se, ainda, o estabelecimento
da obrigagdo de atendimento dos usuarios sem discriminagio e a pres-
tagéo do servigo adequado, conforme definido pela Lei n. 8.987/1995,
além do dever de prestagéo de informagdes 8 Administragao Publica e
aos usudrios, e de manter os bens necessarios a prestagao do servigo.

O Decreto n. 1.832 também define que as tarifas cobradas pelas concessio-
ndrias para a prestagao dos servigos de transporte ferroviario devem res-
peitar os limites maximos das tarifas de referéncia homologadas pelo Poder
Concedente, prevendo o reajuste da expressdo monetdria do valor das
tarifas a fim de restaurar o equilibrio econémico-financeiro da concessao.

Esse regime tarifario aplicado ao transporte ferroviario, em que hd um
estabelecimento pelo Poder Concedente de pregos maximos a serem
cobrados pelos servigos, retine caracteristicas de um modelo regulatério
de controle de pregos por tarifa-teto (price cap) (Barrionuevo Filho; Lucinda,
2004), aplicavel em mercados com a presenca de monopdlios naturais®.
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Destaca-se que, no ano de 2013, o marco do setor ferroviario sofreu
alteragao, por meio do Decreto n. 8.129/2013, visando a implementagao
de novo modelo de exploragédo do setor, baseado na desverticalizagao
das atividades de gestdo e manutencao da infraestrutura ferroviaria, e
da operagéo do servigo de transporte (Gonzaga, 2018). A alteragéo nor-
mativa, conjuntamente com a criagio da figura do operador ferroviario
independente pela Lei n. 12.743/2012, flexibilizou as condigdes para a
exploragéo dos servigos no setor ferroviario, ao retirar a exclusividade
da operagao dos servigos de transporte dos concessiondarios da gestédo
e manutencdo da infraestrutura ferroviaria, permitindo a exploragéo
dos servigos de transporte mediante autorizagido do Poder Publico aos
operadores ferroviarios independentes (Gonzaga, 2018).

Entretanto, o modelo de desverticalizagdo da prestagao dos servigos
gue compoem a cadeia produtiva do setor ferroviario instituido para
o setor foi descontinuado ante a revogagédo do Decreto n. 8.129/2013
pelo Decreto n. 8.875/2016, permanecendo a possibilidade de as
operagoes de transporte serem realizadas pelo operador ferroviario
independente (Gonzaga, 2018).

Ademalis, o marco juridico que rege a prestagao dos servigos de trans-
porte ferrovidrio foi recentemente atualizado, com a aprovagao da Lei
n. 14.273, de 23 de dezembro de 2021, que dispde sobre a organizagao
do transporte ferroviario e os tipos de outorga para a exploragao indi-
reta de ferrovias, entre outras providéncias®. O referido instrumento
legislativo destaca a competéncia da Unido para regular e outorgar a
exploragao de ferrovias como atividade econdémica, além de estabelecer
principios e diretrizes que orientam a prestagédo de servigos ferroviarios.

Uma inovacgdo de destaque trazida pela Lei n. 14.273/2021, em seu art. 6°,
inciso I1I, alineas a e b, refere-se a classificagao da exploracido de ferrovias,
diferenciando em regimes de execugao de direito publico e de direito
privado. Com base nessa classificagio, o marco legal estabelece, nos arts.
7° e 8° que a exploragio de ferrovias sera executada pelos entes federati-
vos, no dmbito de suas competéncias, de forma direta ou indireta, nesse
ultimo caso por meio de autorizagio ou concessao, definindo, ainda, que
a exploragao indireta de ferrovias sera exercida em regime de direito
privado, mediante outorga de autorizagao, e em regime de direito publico,
mediante outorga de concessao.
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Nesse contexto, a atualizagdo do marco juridico promoveu a institui-
cao de distintos regimes de execugéo para a prestagao de servigos de
transporte ferroviario outorgados a iniciativa privada, admitindo a
convivéncia de servigos prestados mediante outorga de concessao, em
regime de direito publico, com servigos prestados em regime de direito
privado, mediante outorga por autorizagao, caracterizando a presencga
de uma assimetria de regimes (Schirato, 2022).

Ressalta-se que, na exploragao de servigos em regime de direito privado,
foi estabelecida pela Lei n. 14.273/2021 a aplicagdo dos principios da livre
concorréncia e da liberdade de pregos, diferentemente dos servigos
explorados em regime de direito publico, em que sdo definidas pelo
Poder Concedente tarifas maximas a serem cobradas pelos prestadores.

Assim, observa-se que o marco juridico instituido pela Lein. 14.273/2021
determinou a coexisténcia no mercado de transporte ferroviario de
agentes sujeitos ao regime de direito publico aplicado aos servigos publi-
cos e de agentes privados que prestam servigos de “utilidade publica”,
ou de "interesse publico”, de natureza privada, considerados por Aragdo
(2017, p. 156) “atividades privadas regulamentadas”, um meio-termo entre
os servigos publicos e as atividades econdmicas privadas sujeitas apenas
ao poder de policia geral.

Apesar das regras diferenciadas aplicaveis aos regimes de execugio
instituidos, foram estabelecidas, pelo marco juridico em questao, regras
comuns a prestadores de ambos os regimes, como a vedagao a recusa
injustificada de transporte de cargas, além da definigdo de diretrizes
que disciplinam o compartilhamento de infraestrutura ferroviaria.

Em vista da recente aprovagao do novo marco juridico aplicado ao setor
ferroviario, a matéria ainda esta em processo de regulamentagao pelo
Poder Executivo, destacando-se a edigdo do Decreto n. 11.245, de 21 de
outubro de 2022, que regulamenta os procedimentos e requisitos para
a formulacao de requerimentos e para a realizagdo de chamamento
publico para a prestagao de servigos mediante autorizagao.

Quanto a instituigao, pela Lei n. 14.273/2021, do regime de direito pri-
vado mediante outorga de autorizagio para a exploragao indireta dos
servigos de transporte ferrovidrio, ressalta-se que o modelo de outorga
por autorizagdo admite uma flexibilidade nas condigdes da prestagao
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de servigos, tendo em vista as diretrizes estabelecidas pelo marco legal
de liberdade de pregos, livre concorréncia e livre iniciativa de empreen-
der, conferindo aos servigos autorizados caracteristicas presentes em
um mercado de ambiente de livre concorréncia, em contraposicao aos
servigos prestados mediante outorga de concessio, em que prevalecem
elementos de um mercado monopolista.

As diretrizes aplicaveis a prestagao de servigos outorgados em regime
de direito privado corroboram a analise empreendida por Aragéo (2017),
que aponta o direito fundamental a livre iniciativa como principal
elemento que diferencia os servigos privados de interesse publico dos
servigos publicos submetidos ao regime de direito publico.

Cumpre observar que a diferenciagio entre regimes de prestagao de servi-
¢os outorgados a iniciativa privada também é estabelecida pelo arcabougo
juridico aplicével a outros setores econdmicos, com destaque para a Lei
n. 12.815/2013, de 5 de junho de 2013, que define a exploracdo indireta de
instalagdes portudrias localizadas no porto mediante concessao e a explo-
racdo de instalagoes portudrias fora da drea do porto mediante autorizagio.

Assim, destaca-se que os 6rgaos responsaveis pela regulagao, fiscali-
zagao e outorga dos servigos de transporte ferroviario de competéncia
atribuida a Unido atuarao com o objetivo de assegurar o cumprimento
das regras, diretrizes e objetivos do marco legal aplicavel, harmoni-
zando a prestagao dos servigos em regimes de execugio distintos, a fim
de promover a prestacdo de servigos relevantes ao desenvolvimento
socioecondémico nacional que atendam satisfatoriamente as necessi-
dades dos usuarios dos servigos.

3 Controle por resultados da Administracao Piblica
3.1 Modelo de gestao publica com foco em resultados

A reforma gerencial da Administragdo Publica implementada na década
de 1990 pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, que se
consolidou com as alteragdes constitucionais resultantes da Emenda
Constitucional n. 19/1998, conhecida como reforma administrativa,
introduziu como norteadores da atuagdo governamental o foco na
eficiéncia e na qualidade das agdes realizadas (Bresser-Pereira, 2000).
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Nesse contexto, a adogao da estratégia de administragao por resul-
tados, aliada as diretrizes de delegagao de autoridade, e o controle a
posteriori dos resultados das atividades desenvolvidas (Bresser-Pereira,
2000) passaram a orientar a atuagéo do Poder Publico voltada a con-
secugao dos objetivos planejados, denotando a importancia assumida
pelo resultado das atividades realizadas pela Administragdo Publica
no novo modelo de gestao estabelecido.

Noutro giro, a relevancia do principio constitucional da eficiéncia, elen-
cado no art. 37 da Carta Maior, no cumprimento da obrigagao estatal
de atingir os resultados preconizados na Constituigdo Federal, a fim de
assegurar a efetividade da norma constitucional (Moreira Neto, 2009),
caracteriza fundamento de ordem constitucional que orienta a atuagao
da Administragao Publica com foco no resultado das agoes realizadas.

O atingimento dos resultados pela Administragdo Publica também é
considerado um elemento estratégico para a adogao de boas praticas
de governanga no setor publico, na medida em que a avaliagéo e o
monitoramento dos resultados, a fim de garantir que as agoes planejadas
atinjam seus objetivos, se inserem entre as fungdes basicas de gover-
nanga (Brasil, 2014) e favorecem o exercicio de uma gesté@o democratica,
transparente e efetiva dos recursos geridos pelo Poder Publico.

Assim, o alcance dos resultados das agdes governamentais executadas
pela Administragdo Publica é considerado um pardmetro fundamental
para a verificagdo do cumprimento das finalidades atribuidas as orga-
nizagoes publicas pelas normas constitucionais e legais, com vistas ao
atendimento do interesse publico de modo eficiente e efetivo.

3.2 Controle de resultados dos servicos de transporte ferroviario

O controle dos atos e atividades da Administragao Publica constitui-se
como um mecanismo essencial para assegurar a adequacgao da atuagdo
dos gestores publicos direcionada ao atendimento dos interesses da
coletividade (TCU, 2014).

Diante de sua relevancia para a atuagao estatal, o controle é elencado no
art. 6° inciso V, do Decreto-Lei n. 200/1967, como um dos principios fun-
damentais a serem obedecidos pelas atividades da Administragao Federal.
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Segundo Medauar (2020, p. 31), o controle da Administragdo Publica
"significa a verificagdo da conformidade da atuagdo da Administragéo
Publica a certos parametros, independentemente de ser adotada, pelo con-
trolador, medida que afete, do ponto de vista juridico, a decisdo ou o agente.”

Dentre os diversos aspectos da gestao publica passiveis de controle,
destacam-se o controle de legalidade, que aborda a observancia das nor-
mas que regem a atuagao do Poder Publico; de mérito, referente ao juizo
de conveniéncia e oportunidade adotado pelo gestor; e de eficiéncia e ges-
téo, para verificar o atendimento a boa administragdo (Medauar, 2020).

Ressalta-se, ainda, segqundo Medauar (2020), a classificagio da forma de
controle quanto a posigao do érgéo controlador, que pode ser interno, caso
o controlador integre a Administragdo Controlada, ou externo, quando
o controle é efetuado por 6rgao externo a estrutura da Administragao.

Instituicdes como os tribunais de contas e o Ministério Publico destacam-
-se como instancias de controle externo, em razao de suas atribuigoes
constitucionais de fiscalizagao e protegdo dos recursos publicos e dos
interesses sociais, dispondo de meios préprios e independentes, com
destaque para a promocéao de inquérito civil, a expedicdo de recomen-
dacgodes e a celebragao de Termos de Ajustamento de Conduta pelo
Ministério Publico (Medauar, 2020).

No ambito do controle externo realizado com o auxilio dos tribunais
de contas, sdo utilizadas como instrumentos para o exercicio das
atividades de controle as auditorias de regularidade, que objetivam
examinar a legalidade e legitimidade dos atos de gestéo, e as audito-
rias operacionais, que visam avaliar o desempenho das organizagdes
governamentais e de suas atividades, sob os critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade, representando os tipos de controle de legalidade
e de gestdo exercidos pelas cortes de contas (TCU, 2010).

A partir das formas de controle sobre a atuagdo da Administragao
Publica ora abordadas, evidencia-se a incidéncia das atividades de
controle sobre o desempenho e eficiéncia das agdes executadas, com
foco principal na realizacao das fungoes publicas de forma eficiente,
eficaz e efetiva, caracterizando um controle voltado ao alcance dos
resultados pretendidos pela agao publica.
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Cumpre destacar, também, que a instituigdo de processo de monito-
ramento dos resultados alcangados configura elemento essencial para
arealizacao de direitos fundamentais pelo Poder Publico, por meio da
promocao de politicas publicas (Barcelos, 2018). Nesse contexto, a apli-
cacao de medidas necesséarias a verificagido do atingimento das metas
estipuladas para as agdes governamentais, ao acompanhamento da
execugao das atividades desempenhadas e a apuragao dos resultados
produzidos possibilita verificar a concretizagdo dos objetivos preten-
didos pelas agoes adotadas, assim como identificar necessidades de
aprimoramento da politica implementada (Barcelos, 2018).

Diante do desafio apresentado pela gestéo publica de recursos limita-
dos para o atendimento de necessidades crescentes da sociedade, que
exige a execugao das agoes pela Administragao Publica de forma eco-
noémica e eficiente, que permita o atingimento dos resultados previstos
(Guerra, 2019), denota-se fundamental o exercicio do controle da gestéo
dos recursos publicos sob as dimensdes da eficacia, eficiéncia e econo-
micidade, favorecendo o cumprimento dos objetivos da gestéo publica.

Nesse sentido, cumpre ressaltar a posigdo defendida por correntes
tedricas de que o controle sobre as atividades desenvolvidas pela
Administragao Publica, sobretudo o exercido pelo Poder Judiciario e
pelos tribunais de contas, deve prestar deferéncia as escolhas admi-
nistrativas, mediante a observancia de determinados parametros
que visam verificar a fundamentagéo das agdes executadas, sob pena
de configurar intervencio excessiva e subjetiva na funcio tipica da
administragdo, em prejuizo da adogado de alternativa mais racional e
adequada ao interesse publico (Valle, 2020).

Na mesma linha, o prestigio conferido as instituigdes com maior capa-
cidade de oferecer uma melhor resposta a determinado problema, em
razdo da sua expertise técnica e habilidade, defendido pela teoria das
"capacidades institucionais” (Cavaco, 2021), aponta para parametros
limitadores a serem observados no controle dos atos e agdes emana-
dos pela Administragao Publica, com vistas a privilegiar a adogao da
melhor alternativa possivel ao alcance da finalidade publica, diante do
contexto e das limitagbes enfrentadas.

Essa restrigao na atuagéo do agente controlador decorrente da obser-
vancia de pardmetros que considerem a racionalidade e a motivagao
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das agbes administrativas tomadas pelos agentes com maior capa-
cidade para sua execugdo, em deferéncia a Administragido Publica,
ganha destaque no controle da gestéo, em vista do seu foco voltado aos
resultados advindos das alternativas escolhidas, que implica o avango
do controle sobre a adequagao do curso de agdo adotado em frente as
demais alternativas disponiveis, impondo maior limitagao as agoes de
controle sobre os resultados alcangados pelas agoes publicas.

Enquanto expressao das atividades do Poder Publico de fiscalizagéo,
outorga e regulamentagido da prestacdo de servigos outorgados a
iniciativa privada, a atuagdo regulatéria estatal também € objeto de
controle pelas instancias competentes, na medida em que os atos e
procedimentos produzidos para disciplinar e permitir a exploragao
de servigos publicos e de relevancia publica se inserem no campo
das agoes da Administragio Publica para o atendimento do interesse
coletivo geral, em cumprimento ao arcabougo juridico que delineia
a agdo governamental.

Além disso, destaca-se que o controle sobre as atividades estatais que
orientam a prestagao de servigos por agentes privados também afeta
a esfera juridica dos particulares destinatarios das outorgas concedi-
das, haja vista o impacto imediato das agdes empreendidas pelo Poder
Publico na exploragao econémica dos servigos por esses particulares.

Nesse cendrio, apesar das divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais
acerca da titularidade dos servigos de competéncia da Uniao, delimita-
dos ao longo do art. 21 da Constituigao Federal (Aragéo, 2017), as agdes
do Poder Publico concernentes a outorga para a execugao de servigos
em regime de direito privado, ainda que néo titularizados pelo Poder
Publico, estdo inseridas no escopo das atividades publicas sujeitas a
controle, haja vista representarem o exercicio do poder normativo e
de fiscalizagdo atribuido & Administragao Publica.

Quanto a outorga para a prestagao de servigos de transporte ferrovi-
ario em regime de autorizagao, a exigéncia pela Lei n. 14.273/2021 da
celebragéo de contrato para a formalizagao do procedimento, definindo
diversos requisitos e obrigagdes aos celebrantes, reforga a necessidade
de controle das atividades relacionadas a autorizagao dos servigos,
para assegurar o cumprimento do instrumento celebrado que rege a
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autorizagdo. Essa natureza contratual, segundo Aragéo (2017), caracte-
rizaria a autorizagao de servigos de transporte ferroviario como uma
modalidade de delegagido de servigos publicos em sentido material,
denominada “"autorizagao contratual”.

Diante do impacto direto da prestagao de servigos de interesse publico
por particulares no atendimento das necessidades da coletividade,
que concretiza a finalidade da Administragdo Publica, o controle dos
resultados obtidos pelos servigos outorgados a iniciativa privada é um
importante instrumento que contribui para a avaliagdo e monitora-
mento dos resultados advindos da prestagao desses servigos, a fim de
verificar sua adequagéo as finalidades e efeitos planejados pelo Poder
Publico, em observancia aos preceitos constitucionais e legais que
regem e limitam a atuagéo do Poder Publico.

No campo da prestagéo de servigos de transporte ferroviario outorga-
dos mediante autorizagao, sob o regime de direito privado, o controle
de resultados permite verificar em que grau os objetivos tragados pelo
Poder Publico que norteiam as autorizagoes aos prestadores privados
sdo alcangados, bem como a possivel adogdo de medidas de ajuste que
conduzam a consecugio dos objetivos definidos para o setor ferrovi-
ario, respeitados os principios aplicaveis ao regime de direito privado
da livre concorréncia e da liberdade de pregos.

Nesse sentido, a aplicagdo de instrumentos de controle de resultados
voltados a prestagdo de servigos de transporte ferroviario mediante
outorga por autorizagio contribuird para o aperfeigcoamento do setor,
provocando reflexos diretos no atendimento das necessidades de
escoamento da produgao do setor produtivo nacional, em beneficio do
aumento da produtividade do Pais e da geragdo de emprego e renda,
com efeitos no desenvolvimento socioeconémico brasileiro, conforme
apontado no Plano Nacional de Logistica (PNL) (EPL, 2021).

Entretanto, para o controle efetivo das atividades desempenhadas
pelos agentes responsaveis, observa-se a necessidade da instituigdo
e viabilizagdo de mecanismos adequados e suficientes, cuja utilizagéo
permita concretizar os resultados pretendidos pelo Poder Publico.
Esses parametros serdo objeto de analise nos tépicos seguintes.
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4 Instrumentos de controle aplicaveis aos servicos de
transporte ferroviario prestados em regime de autorizacao

O exercicio do controle da agdo do Poder Publico exige a compara-
¢ao dos atos e atividades produzidos com critérios estabelecidos,
que permitam verificar a adequagio da atuagdo governamental aos
preceitos que direcionam o atendimento do interesse publico, con-
forme apontado por Medauar (2020) na defini¢éo de controle sobre a
Administragao Publica, podendo servir para avaliagdo tanto da lega-
lidade quanto dos resultados das agdes realizadas.

No mesmo sentido, no campo das politicas publicas desenvolvidas
para arealizacdo dos direitos fundamentais elencados na Constituigao
Federal, Barcelos (2005) sustenta que a viabilizagdo do controle juridico
das politicas publicas no Brasil é determinada pela identificacido dos
parametros de controle, garantia de acesso a informagéo e elaboragédo
de instrumento de controle.

Nesse contexto, além da identificagdo de pardmetros que sirvam
como referéncia para o controle das atividades realizadas pelo Poder
Publico, que indiquem a atuagdo esperada da Administragdo Publica
na consecucgao de suas atividades, denota-se relevante a presenca de
instrumentos e mecanismos que permitam aos agentes responsaveis,
no ambito de suas competéncias, a aplicagdo das medidas necessarias
para conduzir as agoes sob controle, em observancia aos parametros
de referéncia, ou a adogéo de iniciativas para o ajustamento das ati-
vidades, visando o seu cumprimento segundo as condigoes exigiveis.

Assim, os instrumentos de controle de resultados aplicaveis a prestagao
dos servigos de transporte ferroviario mediante outorga de autorizagéo
devem ser capazes de conduzir a atuagdo da Administragao Publica ao
alcance dos objetivos instituidos para os servigos supracitados, bem
como de permitir a aplicagdo de medidas para assegurar que esses
objetivos sejam alcangados.

Em relagao ao controle por resultados, os objetivos tragados para atua-
¢do do Poder Publico configuram um relevante parametro de controle
a ser adotado, ao possibilitarem a avaliagdo quanto ao atendimento dos
resultados pretendidos pela Administragio Publica na consecugio de

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-63tc03, p. 76-110, jul./dez. 2024 91



suas atividades, por meio da comparagao entre o cendrio planejado e
o resultante da acdo publica, mediante utilizagdo de mecanismos de
monitoramento das ag¢oes realizadas e dos resultados produzidos.

Diante da vinculagao da atuagéo publica ao principio constitucional da
legalidade, e considerando a forma de exteriorizagdo da manifestagédo
do poder estatal, os marcos normativos que disciplinam as agoes objeto
de controle, complementados por outros documentos produzidos
pelo Poder Publico que subsidiam e fundamentam a implementagéao
das normas, como planos e estudos, sdo importantes fontes para a
identificagao dos meios utilizados como instrumentos de controle da
Administracdo Publica, uma vez que apresentam as prescrigdes que
disciplinam os procedimentos e comportamentos a serem adotados no
exercicio das atividades desenvolvidas pelo Poder Publico, com vistas
ao atendimento das finalidades definidas.

Nesse sentido, a identificagdo de instrumentos de controle aplicaveis a
prestagao dos servigos de transporte ferroviario outorgados mediante
autorizagdo tera como base o arcabouco juridico que rege o setor,
representado pela Lei n. 14.273/2021 e demais atos infralegais regula-
mentadores do marco legal, editados pelos érgdos com competéncias
relacionadas ao processo de outorga dos servigos aos particulares,
assim como outros instrumentos legais com disposigdes pertinentes
a exploragéo dos servigos outorgados mediante autorizagao.

Como o enfoque da andlise serd direcionado ao controle por resultados,
a delimitagao dos instrumentos de controle aplicaveis a prestagao de
servigos de transporte ferroviario mediante autorizagdo observara a
compatibilidade de sua aplicagio para a concretizagdo dos objetivos
definidos para o setor ferroviario, os quais também serdo extraidos
do marco normativo do setor, dentre outros planos e documentos
auxiliares que materializam as diretrizes do Governo Federal para a
prestagao de servigos ferroviarios.

Com vistas a identificar os objetivos definidos para a prestagio de
servigos ferroviarios outorgados mediante autorizagao, destacam-se
alguns principios e diretrizes que regem a exploracao de ferrovias em
territério nacional, dispostos nos arts. 4° e 5° da Lei n. 14.273/2021,
conforme disposto a seguir:
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Art. 4° A politica setorial, a construgao, a operagao, a exploragao, a
regulagdo e a fiscalizagao das ferrovias em territério nacional devem
seguir os seguintes principios:

III - redugéo dos custos logisticos;

IV - aumento da oferta de mobilidade e de logistica;

V - integragao da infraestrutura ferrovidria;

VII - eficiéncia administrativa;

VIII - distribuigdo de rotas de determinada malha ferroviaria entre
distintas operadoras ferroviarias, de modo a impedir a concentragao
de origens ou destinos;

Art. 5° A exploragao econémica de ferrovias deve seguir as seguintes
diretrizes:

I - promogdo de desenvolvimento econdémico e social por meio da
ampliagao da logistica e da mobilidade ferroviarias;

IT - expansdo da malha ferroviaria, modernizagao e atualizagdo dos
sistemas e otimizagao da infraestrutura ferroviaria;

VI - estimulo ao investimento em infraestrutura, a integracao de
malhas ferroviarias e 4 eficiéncia dos servigos;

VII - estimulo a ampliagdo do mercado ferroviario na matriz de trans-
porte de cargas e de passageiros;

VIII - estimulo a concorréncia intermodal e intramodal como inibidor
de precos abusivos e de praticas ndo competitivas; [...].

Cumpre destacar que alguns dos principios e diretrizes expostos no
marco legal do setor ferroviario alinham-se aos objetivos definidos no
PNL de redugao dos custos de transporte, de ampliagido da oferta de
transporte ferroviario e de melhoria da integragdo entre as malhas
ferroviarias e entre os modais de transporte (EPL, 2021).

Destaca-se, ainda, a previsao contida no art. 38 do Decreto n. 11.245/2022,
que regulamenta a Lei n. 14.273/2021, da instituigao do Programa de
Desenvolvimento Ferroviario, com o objetivo de articulagdo com o setor
produtivo, visando a oferta de segmentos ferroviarios e a realizagdo de
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investimentos privados no setor ferroviario, configurando instrumento
que reforga o objetivo governamental de promogédo da ampliagdo da
oferta e da concorréncia de servigos ferroviarios.

Ademais, a garantia da liberdade no exercicio das atividades econdmicas
constante do art. 2° inciso I, da Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019,
que institui a declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabele-
cendo normas para o exercicio de atividades econémicas por particulares,
nas quais estd inserida a prestacéo de servigos ferrovidrios em regime de
direito privado, reforga o fundamento constitucional da livre iniciativa,
que deve ser promovido nas atividades exploradas pela iniciativa privada.

Em vista dos objetivos dispostos no arcabougo juridico aplicavel a pres-
tacao de servigos de transporte ferroviario outorgados mediante autori-
zagao, identifica-se que os principios e diretrizes instituidos convergem
para os objetivos centrais de redugao dos custos logisticos, ampliagao
da oferta de mobilidade e logistica e promogao de ambiente competitivo
no setor, os quais se inter-relacionam diretamente, destacando-se os
efeitos da ampliagdo da oferta e da concorréncia no setor ferroviario
sobre a redugao dos custos logisticos, tendo em vista os fundamentos
econémicos do comportamento dos agentes de um mercadols.

Ademais, a analise efetuada sobre o marco juridico que disciplina a pres-
tagdo dos servigos de transporte ferroviario outorgados mediante autori-
zagao permitiu extrair instrumentos de controle de resultados aplicaveis
a consecugao dos objetivos centrais apontados pelo marco legal analisado.

Para subsidiar a promocgao do alcance do objetivo de ampliagdo da
oferta de servigos de transporte ferroviario explorados em regime
de direito privado, observa-se que foram estabelecidos pela Lei n.
14.273/2021 diversos dispositivos considerados instrumentos de
controle dos resultados pretendidos pelo Poder Publico, ao criarem
condigoes e limites que conduzem a ampliagao da oferta de servigos
de transporte ferroviario outorgados mediante autorizagao.

Podem ser destacados como os dispositivos mais relevantes: I) previsao
dapossibilidade de outorga de outras ferrovias, ainda que compartilhem
0s mesmos pares de origem e destino ou a mesma regifo geogréafica (art.
8° § 4°); II) possibilidade de outorga por autorizagdo, mesmo que haja
necessidade de incluséao de acesso ferroviario na faixa de dominio de outra
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ferrovia, ferrovias ou outras infraestruturas essenciais, ou para trans-
por barreiras fisicas (art. 23); III) exigéncia de apresentagéo e anélise de
informagdes sobre as caracteristicas da ferrovia, configuragéo logistica e
cronogramas de implantagéo para a outorga da autorizagao (art. 25, § §1°
e 3°); e IV) dever de alienar ou ceder a outra operadora ferroviaria ramais
ferroviarios autorizados que tenham sido desativados (art. 36, § 3°).

Os instrumentos elencados privilegiam a autorizagao mesmo na situagéo
de trechos que interliguem os mesmos locais ou que necessitem de acesso
aoutras ferrovias, além de prover mecanismos que assegurem a efetiva-
¢ao dos compromissos de implantagéo e efetiva exploragdo dos trechos.

Além disso, denota-se como relevante instrumento de controle dos
resultados da prestagdo dos servigos ferroviarios autorizados a exigén-
cia de elementos essenciais as clausulas do contrato de autorizagao de
ferrovias estabelecidas no art. 29 da Lei n. 14.273/2021. Esse dispositivo
permite que algumas condi¢oes assumidas pelos autorizatarios para
a prestagio dos servigos, como a disponibilizagdo de capacidade de
transporte, condigoes técnico-operacionais para compartilhamento da
malha e cronograma de implantagao de investimentos e responsabili-
zagao pela inexecugdo contratual, possam ser objeto de fiscalizagédo e
acompanhamento pelos 6rgaos competentes, assegurando a execugao
dos servigos pelos autorizatarios nos termos propostos no requeri-
mento de autorizagao, que contribuem para o alcance do objetivo de
ampliacao da oferta dos servigos.

Conjuntamente com o contrato de autorizagdo, outro instrumento
relevante para o controle dos resultados dos servigos em questao
refere-se a instituigdo de hipéteses de extingdo da outorga em caso de
perda das condigdes indispensaveis a continuidade da autorizagido em
razdo de negligéncia, impericia ou abandono, de praticas irregulares
ou descumprimento contratual reiterado, permitindo a adogéo de
medidas corretivas pelo Poder Publico caso os servigos nao estejam
apresentando o desempenho desejado.

Em relagao ao objetivo de promogao da concorréncia, destacam-se os
dispositivos da Lei n. 14.273/2021 que: I) reforgam a competéncia dos
orgdos de defesa da concorréncia e da autoridade reguladora para
repressao a praticas anticompetitivas e ao abuso do poder econémico
na exploragdo de ferrovias outorgadas mediante autorizagio (art. 8°,
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§ 3°); II) estabelecem a promogao de processo seletivo publico, caso
haja mais de uma proposta apresentada em processo de chamamento
publico para a exploragao de trecho ferroviario em regime de autori-
zagdo (art. 28, § 2°); e III) determinam a vedagado a recusa injustificada
de transporte de cargas pelas ferrovias outorgadas (art. 38).

Os dispositivos citados visam coibir eventuais abusos do poder de mer-
cadol®, além de conferir isonomia nas oportunidades oferecidas pelo
Poder Publico de exploragio de ferrovias em regime de autorizagao.

Em que pese a identificagdo, no marco legal do setor ferroviario, de
diversos dispositivos que configuram instrumentos de controle volta-
dos a consecugao dos resultados dos servigos ferroviarios autorizados,
verificou-se a presenga de dispositivo e de lacunas, no instrumento
legal, capazes de enfraquecer os instrumentos de controle.

Nesse sentido, o art. 67 da Lein. 14.273/2021 assegura a preferéncia, nos
primeiros cinco anos de vigéncia da lei, de obtengao da autorizagao de
ferrovia que esteja localizada na area de influéncia de concessao ferro-
vidria ja existente, por requerimento de interessados ou chamamento
publico, ao concessiondrio de ferrovia cuja area de influéncia abranja o
trecho objeto de autorizagao.

Essa previsao, aliada a auséncia de vedagéo a recusa injustificada de
compartilhamento da infraestrutura ferroviaria com outros opera-
dores ferroviarios, tal como estabelecido para o transporte de cargas,
prejudica a consecugao dos objetivos estipulados de promogéo da con-
corréncia no setor ferroviario, na medida em que confere tratamento
discriminatério em favor de empresas que ja atuam no setor, além de
permitir o exercicio abusivo do poder de mercado de agentes que dete-
nham operagéo de ferrovias cujo acesso seja essencial a viabilizagdo da
exploragéo de ferrovias autorizadas.

No ambito do Decreto n. 11.245/2022, que regulamenta alguns disposi-
tivos da Lei n. 14.273/2021, foram identificadas disposi¢des normativas
que especificam o cumprimento de alguns dos mecanismos de controle
destacados no marco legal objeto de regulamentagéo, além de regras
que flexibilizam a operagao dos servigos autorizados, conferindo maior
liberdade aos agentes na exploragao dos servigos. Entre as disposigoes
referentes ao alcance do objetivo de ampliagio da oferta de servigos
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ferroviarios, cabe apontar: I) a previsdo de cassagado de autorizagbes
ferroviarias que ndo obtenham em determinado prazo as licengas
ambientais necessarias a prestacgéo dos servigos (art. 12, incisos I, I e
I10); II) a hipdtese de dispensa de nova autorizagdo em caso de solicita-
¢do de ampliagdo de trechos de ferrovia outorgada, quando o total da
extenséo for igual ou inferior a da ferrovia originalmente autorizada,
ou for menor ou igual a 300 quilémetros (art. 14, incisos I e II); III) a pre-
visdo de penalidades caso nao haja destinagédo de bem desapropriado
para prestagéo do servigo (art. 19); IV) a possibilidade de retificagio do
tragado (art. 20); e V) a limitagéo de justificativas para o indeferimento
dos requerimentos de autorizagéo (art. 26).

Além de detalharem as hipdteses que ensejam a extingao da outorga
e a aplicagdo de penalidades, os citados dispositivos flexibilizam as
condigdes para as solicitagdes de ampliagao de trechos e de retificagédo
de tragado, conferindo maior liberdade aos agentes em decisdes sobre
expansdo ou ajustes das operagdes de ferrovias autorizadas.

Quanto as disposigdes que contribuem para o alcance do objetivo de
promocgao da concorréncia constantes do Decreto n. 11.245/2022, desta-
cam-se: I) a possibilidade de previséo, nos contratos de autorizagéo, de
obrigatoriedade de compartilhamento da malha (art. 10); II) a liberdade
para ampliagédo da capacidade de transporte ou de armazenagem e a
diversificagdo do uso de infraestrutura pelo autorizatério (art. 15); e
I1I) a definigdo prévia de condigdes para o chamamento publico (art. 30).

Essas disposigdes reafirmam a prioridade de integragdo do setor e a
liberdade na definigdo das condigoes de prestagio dos servigos pelos
autorizatarios em um ambiente competitivo que caracteriza a presta-
¢do de servigos privados regulamentados, assim como demonstram a
transparéncia e a previsibilidade das regras que norteiam o processo
de chamamento publico.

No campo da atuagao normativa do agente regulador, observa-se a edigao,
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), da Resolugéo
Normativa n. 5.987, de 1° de setembro de 2022, alterada pela Resolu-
¢ao Normativa n. 6.014, de 2 de abril de 2023, que disciplinou o processo
administrativo de requerimento para exploragio de ferrovias em regime
de autorizagao, detalhando em nivel operacional as etapas e os procedi-
mentos necessarios ao processamento do requerimento de autorizagio.
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Em seu escopo de competéncia, o 6rgdo regulador definiu alguns
instrumentos de controle complementares que auxiliam no atingi-
mento dos objetivos de ampliagdo da oferta e da competitividade nos
servigos de transporte ferroviario outorgados mediante autorizagao,
destacando-se: I) a exigéncia de utilizagdo, na construgao de ferrovias
autorizadas, de tecnologia que permita interoperabilidade com fer-
rovias adjacentes, em favor da integragdo do sistema ferroviario que
beneficie a ampliagio da oferta e da concorréncia no setor (art. 4°); e
IT) os critérios e procedimentos para tratamento de casos de apresenta-
¢do de requerimentos de autorizagio ferroviaria que se sobreponham
a faixa de dominio de outra ferrovia ja requerida, mas ainda pendente
de outorga, no prazo de até 60 dias, privilegiando a implantagao de
ambos os empreendimentos (art. 8°) (ANTT, 2022).

Assim, diante dos dispositivos identificados que disciplinam a atuagio
dos érgaos responsaveis e as atividades prestadas pelos detentores de
autorizagdes de ferrovias, verifica-se a instituigdo de instrumentos que
delimitam regras e condigdes capazes de direcionar a prestagao dos
servigos de transporte ferroviario mediante outorga por autorizagao ao
alcance dos objetivos de ampliagao da oferta de servigos de transporte
ferroviario e de promocao da competitividade no setor ferroviario, com
reflexos diretos na redugao dos custos logisticos.

5 Viabilidade de aplicacao dos controles de resultados
dos servicos de transporte ferroviario delegados em
regime de autorizacao

Conforme abordado na segio anterior, o arcabougo juridico que dis-
ciplina a prestagéo dos servigos de transporte ferroviario outorgados
mediante autorizagao dispde de instrumentos de controle, compreen-
didos como regras e condigdes a serem aplicadas e operacionalizadas
pelos érgdos responsaveis, que conduzem ao alcance dos objetivos
definidos para a prestagao dos servigos outorgados, de ampliagao da
oferta e promogéao da competitividade do transporte ferroviario, bem
como da redugéo de custos logisticos, e cuja adequada e efetiva aplica-
¢do pode ser verificada por mecanismos de monitoramento das agoes
realizadas e dos resultados produzidos.
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Ademais, destaca-se que as disposigdes previstas nas normas legais e
regulamentares concernentes a prestagéo de servigos ferroviarios sob
autorizagdo demarcam a regra de liberdade de pregos e servigos apli-
cavel aos servigos prestados em regime privado de outorga por auto-
rizagao de exploragao dos servigos ferroviarios, criando um ambiente
competitivo entre os agentes, mediante o estabelecimento de restri¢oes
minimas a operagado no mercado que caracterizam os servigos privados
regulamentados, em observancia as diretrizes legais que orientam o
exercicio da livre iniciativa.

Nao obstante a existéncia dos instrumentos de controle a disposi¢ao do
Poder Publico que conduzem ao alcance dos objetivos tragados, denota-
-se relevante verificar a viabilidade de aplicagdo desses instrumentos
pelos agentes responsaveis, para avaliar a efetividade dos controles
disponibilizados pelo marco normativo que rege o setor ferroviario.

Assim, sem esgotar a influéncia dos diversos fatores que podem servir
como parametro de referéncia, procedeu-se a andlise da viabilidade de
aplicagdo dos instrumentos de controle identificados baseada em meto-
dologia caracterizada pela verificagdo da presenga de normas regula-
térias necessarias a sua aplicagdo e das condig¢oes institucionais dos
6rgaos responsaveis pela efetivagio desses instrumentos de controle.

Esses critérios metodolégicos foram adotados ao considerar que a ade-
quada operacionalizagdo dos instrumentos de controle de resultados
definidos pelo arcabougo normativo sera afetada pela existéncia de nor-
mas regulatdrias que confiram efetividade as disposigdes legais estabele-
cidas, bem como pelas condigdes institucionais dos érgéos responsaveis
pela execugao e regulamentacao das medidas normativas apresentadas.

Nesse contexto, foi atribuido pelo marco normativo elevado destaque
paraa ANTT enquanto érgao responsavel pela fiscalizagao e normati-
zagao técnica dos servigos autorizados, definindo sua competéncia para
regulamentagio, andlise e aprovagéo dos requerimentos de autorizagao
e da anéalise da compatibilidade locacional entre os projetos submeti-
dos a autorizagao, além da fiscalizagao dos contratos celebrados, entre
outras atividades.

Ante a importéncia conferida a ANTT pelo marco normativo aplicavel
aos servigos ferroviarios em regime de autorizagao, depreende-se que o
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grau de aplicagdo dos instrumentos de controle de resultados analisa-
dos no presente artigo sera resultado da capacidade do érgao regulador
para exercer as atividades que lhe foram atribuidas.

Quanto a normatizagao dos procedimentos necessarios a exploragao
de ferrovias mediante autorizagio e a aplicagédo dos instrumentos de
controle correspondentes, identificou-se a edigao, pela Agéncia, da
Resolugao Normativa n. 5.987/2022, além do processo em andamento
de regulamentagdo do procedimento de chamamento publico para
identificagao e selegdo de interessados na obtengao de autorizagdo para
a exploragao de ferrovias, conforme destacado na Agenda Regulatéria
do érgéo referente ao periodo entre 2023 e 2024

Diante da produgao de normas regulatérias pela ANTT, concentradas
apenas nos procedimentos de requerimento de autorizagao, verifica-se
atualmente uma lacuna normativa de diversos aspectos necessarios a
adequada aplicagdo dos instrumentos de controle voltados a consecu-
¢do dos objetivos definidos para os servigos ferroviarios autorizados,
como regras e condigdes para a fiscalizagdo dos contratos de autoriza-
¢ao, andlise de compatibilidade locacional dos empreendimentos e pro-
cedimentos para a apuragao e repressdo de praticas anticompetitivas.

Entretanto, ao considerar a aprovagdo do marco legal do setor em
2021, com a deliberagao de alguns vetos ao normativo pelo Congresso
Nacional ocorrida somente no ano de 2023, além da complexidade
técnica da matéria e a natureza inovadora do regime de direito pri-
vado aplicado ao setor ferroviario, bem como o cumprimento legal de
diversas etapas de maior complexidade para a elaboragdo de normas
pelas agéncias reguladoras, como a realizagdo de Analise de Impacto
Regulatério e Processo de Participagdo Social, segundo exigéncia da
Lein. 13.848, de 25 de junho de 2019, nota-se o transcurso de periodo
exiguo de tempo para a conclusao do processo de normatizagao que
permita a aplicagdo concreta dos instrumentos de controle de resul-
tados estabelecidos no marco legal do setor ferroviario.

Em vista disso, depreende-se que a lacuna na regulamentagao, em
ambito regulatério, sobre o assunto observada atualmente representa
um fator limitador da viabilidade da aplicagdo dos instrumentos de con-
trole de resultados definidos para a exploragao de ferrovias autorizadas.
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Entretanto, diante do prazo transcorrido desde a aprovagao do texto
definitivo do marco do setor ferroviario, das exigéncias legais impostas ao
processo normativo das agéncias reguladoras e da complexidade técnica
da matéria, verifica-se que as limitagoes a viabilidade da aplicacdo dos
instrumentos de controle em questao, associadas a normatizagao técnica,
poderao ser superadas com a continuidade do processo normativo j ini-
ciado pela ANTT, haja vista a necessidade de observancia do desenvolvi-
mento regular do processo normativo necessério a adequada e suficiente
regulamentagdo exigida pelas prescri¢gdes do marco legal do setor.

No mesmo sentido, os instrumentos de controle associados ao poder fis-
calizatério e de analise técnica atribuem a ANTT a execugdo de diversas
atividades, como: analise de requerimentos de autorizagao apresentados,
anadlise de compatibilidade locacional entre os projetos objeto de reque-
rimento de autorizagio, andlise de motivos ensejadores da extingdo dos
contratos, andlise de aplicagio de penalidades, analise de praticas anticom-
petitivas e de solicitagdo de ampliagdo de trechos e retificagao de tragados,
além da fiscalizagao dos contratos e aplicagio das medidas decorrentes.

Diante da necessidade de execugédo de amplo espectro de atividades
de fiscalizagdo e analise, conjuntamente com as demais atribuigdes do
érgao, que envolvem todo o setor de transportes terrestres, verifica-se
que a viabilidade de aplicagao dos instrumentos de controle de resul-
tados definidos no marco legal do setor ferroviario sera influenciada
diretamente pela capacidade operacional do 6rgao regulador do setor de
desempenhar suas atividades regulares, especialmente se considerado
o volume de solicitagdes de autorizagdes apresentadas, que contabili-
zaram 71 requerimentos que abrangem todas as regides do Pais, com
46 contratos vigentes, representando 12.000 km de ferrovias, segundo
informagdes da prépria Agéncia®, as quais apontam uma quantidade
significativa de trechos ferroviarios submetidos ao processo de autoriza-
¢ao, correspondentes a aproximadamente um tergo da malha ferroviaria
existente, que era formada por 29,9 mil quilémetros em 20210/,

Além disso, ao analisar a quantidade de autorizagoes de outorgas para a
instalag&o de terminais portuarios de uso privado (TUP), que operam em
regime de direito privado, desde a atualizagdo do marco legal aplicavel ao
setor portudrio ocorrida em 2013, observou-se, com base no painel de insta-
lagoes privadas mantido pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
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(ANTAQ)™, 0 ntimero médio de 16 outorgas por ano entre os anos de 2014
e 2023, totalizando 159 autorizagoes de TUPs no periodo correspondente.

Ao confrontar o nimero de autorizagdes outorgadas no setor portudario no
periodo de 10 anos com o numero de requerimentos e autorizagdes para a
operagao de ferrovias em apenas 3 anos, e considerando o maior grau de
restricdo de area para as autorizagoes de TUP, que se limitam a faixa lito-
ranea do Pais, verifica-se a possibilidade de um volume significativamente
superior de requerimentos e autorizagoes ferroviarias em comparagio aos
TUPs, que exigira uma maior capacidade operacional do érgao regulador
para o cumprimento efetivo de suas atividades de fiscalizagao e regulagao
voltadas a exploragao de ferrovias mediante autorizagao.

Quanto ao ministério setorial responsavel pelo setor ferroviario, ressal-
ta-se sua funcgao relevante para a realizagdo de chamamentos publicos,
com vistas a identificar interessados na exploragao de ferrovias mediante
autorizagao, a partir de trechos ndo implantados ou de trechos concedi-
dos em processo de devolugao ou desativagao, ou considerados ociosos.

Em razao da importéncia relatada, verifica-se que a capacidade e o inte-
resse do érgao do Poder Executivo federal para o levantamento e dispo-
nibilizagao de trechos ferroviarios a serem submetidos ao processo de
chamamento publico, cuja competéncia foi atribuida a ANTT, influenciarao
na efetividade do instituto, cujo objetivo é recuperar a operagao de trechos
ferroviarios, em beneficio da ampliagdo da oferta de servigos ferroviarios.

Cumpre destacar, ainda, a existéncia de lacunas na Politica Nacional de
Transporte Ferroviario apontadas em acompanhamento realizado pelo
Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), objeto do Acérdao n. 1.617/2023 (TCU,
2023). Segundo a avaliagdo da corte de contas, a auséncia de diretrizes
para o setor ferrovidrio é capaz de comprometer o alcance dos objetivos
almejados pelo novo marco legal do setor, na medida em que a auséncia
dessas diretrizes prejudica a avaliagdo dos requerimentos de autoriza-
¢do apresentados (TCU, 2023), uma vez que a anélise de convergéncia do
objeto do requerimento de autorizagio com a politica publica do setor fer-
roviario é uma condigao a ser observada para aprovagao do requerimento
e consequente concessao de outorga. Assim, as lacunas identificadas pela
corte de contas prejudicam a precisdo da andlise que fundamentara a
decisao sobre a outorga de autorizagao de servigos ferroviarios.
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Em vista do ponto identificado em sede de controle externo ora descrito,
observa-se que a atuagao do érgao responsavel pela definigao das dire-
trizes de politica publica para o setor ferroviario também apresenta-se
como um fator limitador a viabilidade da aplicagido dos instrumentos
de controle de resultados voltados a consecugao dos objetivos definidos
para os servigcos de transporte ferroviario outorgados mediante auto-
rizagdo, ante o prejuizo da andlise adequada pelo érgao regulador dos
requerimentos de autorizagao apresentados, afetando o fluxo necessario
estabelecido para a outorga de autorizagoes que atendam aos objetivos
determinados para a prestagao dos servigos ferroviarios autorizados de
ampliagdo da oferta e da competitividade dos servigos.

Além disso, importa ressaltar que a definicdo e a implementagao de pro-
cesso de monitoramento — sobre as atividades realizadas pelos érgaos
responsaveis para a adequada operacionalizagdo dos instrumentos de
controle que conduzem ao alcance dos objetivos estabelecidos para os
servigos ferroviarios e sobre os resultados obtidos em razao das medidas
implementadas — constituem medidas que evidenciam a efetividade da
aplicacdo dos instrumentos de controle definidos, além da identificagéo
de eventuais necessidades de aprimoramento desses instrumentos, uma
vez que permite a verificagio da concretizagio dos objetivos instituidos
pelas normas produzidas em decorréncia da devida aplicagdo dos ins-
trumentos de controle pelos érgaos responsaveis (Barcelos, 2018), em
consonancia com as diretrizes estabelecidas no marco normativo.

Por essa razéo, o processo de monitoramento das agdes e resultados
associados a aplicagdo dos instrumentos de controle para a consecu-
¢ao dos objetivos dos servigos ferroviarios autorizados revela-se como
importante ferramenta para a verificagao da adequagéo e suficiéncia dos
instrumentos de controle estabelecidos, possibilitando a obtengao de
informago6es que subsidiem o aperfeicoamento dos controles instituidos.

Apesar da instituicao, pela ANTT, de processo de Avaliacdo de Resul-
tado Regulatério visando verificar o alcance dos objetivos e os impactos
a sociedade decorrentes das normas editadas™ e da disponibilizagéo
detalhada de informagdes sobre os requerimentos e contratos de
autorizagao, néo foi identificada no arcabougo normativo aplicavel a
instituicdo de instrumentos ou de processos de monitoramento de
agoes e resultados especificos para os servigos ferroviarios outorgados
mediante autorizagao a serem executados pelos érgaos responsaveis.
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Assim, a auséncia de mecanismos de monitoramento das agoes e resul-
tados associados aos servigos de transporte ferroviario outorgados
mediante autorizagdo compromete a verificagido da adequada opera-
cionalizagao dos instrumentos de controle pelos érgaos responsaveis,
bem como dos resultados de ampliagio da oferta e competitividade
dos servigos de transporte ferroviario autorizados, em prejuizo da
avaliagdo quanto a efetividade e a correta aplicagdo dos instrumentos
de controle voltados & consecugao dos objetivos definidos para os ser-
vigos ferroviarios autorizados, caracterizando outro fator limitador da
viabilidade de utilizagao de tais instrumentos.

Outrossim, ponderadas a capacidade operacional do érgao regula-
dor para o desempenho suficiente das atividades que resultam na
efetividade da aplicagdo dos instrumentos de controle de resultados
identificados na segdo anterior, a continuidade do processo de normati-
zagao ja iniciado sobre a matéria e a capacidade e priorizagdo do Poder
Executivo federal para execugéo das atividades necessarias a realiza-
¢do de procedimentos de chamamento publico, além da auséncia de
definigao das diretrizes da Politica Nacional de Transporte Ferroviario
evidenciada pelo TCU e da instituicao de processo especifico de moni-
toramento de agdes e resultados, cumpre ressalvar os desafios a serem
enfrentados diante das restrigdes impostas pelo arcabougo juridico
que prejudicam a consecugao do objetivo para a prestagao de servigos
ferroviarios de promogao da competitividade no setor.

Assim, as restrigoes estabelecidas pelo marco legal do setor ferroviario
apontadas na segdo anterior — referentes a auséncia de previsido que
restrinja a recusa de compartilhamento de infraestrutura ferroviaria e
a concessdo de tratamento discriminatdério em favor de concessionarias
cuja area de influéncia da concessao abranja o trecho objeto de autori-
zagao — limitam a utilizagdo dos instrumentos que visam a promogao
da competitividade, reduzindo com isso a viabilidade das medidas
de controle voltadas a consecugdo dos resultados definidos para os
servigos de transporte ferroviario outorgados mediante autorizagao.

Com efeito, a apuragdo de eventuais condutas anticompetitivas decor-
rentes de recusa injustificada a prestagio de servigos pode restar
prejudicada em virtude da auséncia de previsao que restrinja arecusa
de compartilhamento da malha por autorizatario. No mesmo sentido,
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o direito de preferéncia temporaria conferido a concessionaria de fer-
rovia para a autorizagdo de exploragao de trecho ferroviario na area
abrangida pela concessao € capaz de prejudicar a avaliagao de eventual
exercicio abusivo de tal prerrogativa, a pretexto de prejudicar concor-
rente ou restringir a entrada de ofertantes na regido atendida, durante
o prazo de preferéncia de cinco anos.

Convém ponderar que as limitagoes apontadas relacionadas a capaci-
dade operacional dos érgaos publicos responsaveis podem apresentar
maior ou menor grau de superagao, podendo ser afetadas por diversos
fatores que extrapolam o objeto do presente artigo, que poderao ser
aprofundados em outros estudos.

Ante o exposto, identifica-se que os instrumentos de controle estabele-
cidos pelo marco legal do setor ferroviario para apoiar a Administragdo
Publica no alcance dos objetivos definidos para a prestagéo dos servigos
de transporte ferroviario outorgados mediante autorizagao terdo como
fatores limitadores da sua viabilidade a reduzida produgio normativa
regulatoria que dispde sobre a matéria, a qual tendera a ser superada
pela continuidade do processo de normatizagdo em curso pela ANTT;
a capacidade dos érgaos responsaveis pelo cumprimento efetivo das
atividades atribuidas no marco normativo, com destaque para o 6rgao
regulador, em frente ao amplo escopo de atribui¢des de natureza téc-
nica de maior complexidade e inovadora para o setor; e o maior volume
de requerimentos de autorizagdo em comparagao aos servigos de TUPs,
além das restrigoes legais a competitividade impostas pelo marco legal
do setor ferroviario identificadas e da auséncia de mecanismos especi-
ficos de monitoramento das agdes e resultados referentes a aplicagao
dos instrumentos de controle.

6 Consideracoes finais

O transporte ferroviario representa um relevante vetor para o desenvol-
vimento socioeconémico do Pais, ao contribuir para a redugdo dos custos
logisticos de escoamento da produgao nacional destinada a exportacao,
em razao das vantagens proporcionadas em termos de maior eficiéncia
no transporte de elevados volumes por grandes distancias, configurando
um servigo de relevancia publica estratégico no planejamento estatal
voltado ao desenvolvimento do setor de transportes.
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Diante da importancia relatada, e considerando o direcionamento da
atuagao do Poder Publico voltado ao alcance dos objetivos definidos para
as agoes realizadas, no contexto do modelo de gestdo publica adotado
pelo Pais, a identificagao de instrumentos de controle que promovam o
alcance dos resultados almejados para a exploragdo de transporte ferro-
vidrio em regime de direito privado — mediante outorga por autorizagao,
introduzido pela Lei n. 14.273/2021, com o objetivo de ampliar a oferta
e a competitividade no setor ferroviario, com reflexos na redugéo dos
custos logisticos — contribui para verificar a presenca de elementos que
permitam a aplicagao das medidas necessarias a condugao dos objetivos
definidos para a prestagéo dos servigos ferroviarios outorgados mediante
autorizagao, promovendo a gestdo responsavel e efetiva dos recursos
publicos, direcionada ao atendimento do interesse da coletividade.

Asregras e condigoes estabelecidas pelo arcabougco juridico que disci-
plina a prestagéo dos servigos ferroviarios autorizados materializam
instrumentos de controle que conduzem a concretizagao dos objetivos
definidos para a prestagédo desses servigos, notadamente a ampliagdo
da oferta e da competitividade do setor. Esses instrumentos, dispos-
tos no marco legal e regulamentar do setor ferroviario, privilegiam a
autorizagdo mesmo em casos de ferrovias que interliguem os mesmos
locais ou que necessitem acessar outras ferrovias, bem como exigem o
cumprimento de diversas condigbes para a autorizagao que assegurem
o cumprimento dos compromissos de implantagao e efetiva exploragdo
dos trechos, além de estabelecerem hipdteses de extingao de outorga
em caso de inobservancia das condi¢des exigidas e previrem a realiza-
¢do de processo de chamamento publico para a exploragao de trechos
devolvidos ou desativados, entre outros instrumentos identificados.

Entretanto, a presenga de fatores limitadores a viabilidade da aplicagao
dos instrumentos de controle que conduzem a consecugéo dos objetivos
associados a exploragdo de servigos ferrovidrios outorgados mediante
autorizagao pode comprometer o alcance dos resultados pretendidos
pela Administragao Publica, corroborando parcialmente a premissa ado-
tada de que néo sdo estabelecidos parametros e instrumentos suficientes
que permitam ao Poder Publico alcangar os objetivos estabelecidos.

Nesse sentido, a auséncia de regulamentagdo necessaria a opera-
cionalizagdo dos instrumentos de controle, a capacidade dos érgaos
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responsaveis pelo cumprimento efetivo das atividades atribuidas no
marco normativo, sobretudo a Agéncia reguladora, ante a complexidade
técnica e a natureza inovadora da matéria e ao volume de requerimentos
de autorizagao a serem apresentados — além das restrigdes legais a com-
petitividade impostas pelo marco legal do setor ferroviario identificadas
e da auséncia de mecanismos de monitoramento especifico das agdes e
resultados associados aos servigos de transporte ferroviario outorgados
mediante autorizagado —, representam limitacdes a adequada aplicagao
dos instrumentos de controle pelos érgaos responsaveis, configurando-
-se um desafio a efetivagio das medidas necessarias a consecugao dos
objetivos planejados pelo Poder Publico para a prestagao dos servigos
de transporte ferroviario outorgados mediante autorizagao.
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Resumo: A norma do art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, antes
prevista no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, trouxe substanciais
alteracdes para a dispensa de licitagao, ao I) permitir que o tempo méaximo
da contratagdo direta em razao de emergéncia e de calamidade publica
possa durar até um ano e II) vedar a recontratagdo fundada no mesmo
fato gerador. Em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade da parte final do dispositivo, reforgando a excepcio-
nalidade das contratagdes diretas e a regra do principio licitatério. Assim,
a nova legislagéo fornece escudo protetor ao incentivar o planejamento
tempestivo do procedimento licitatério e ao reservar a dispensa aos casos
excepcionais, como situagdes de desastres naturais, além de fornecer
subsidios ao controle da Administragdo Publica na aplicagao da norma.
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Abstract: The rule of article 75, section VIII, of Law 14.133/2021, previously
provided for in section IV of article 24 of Law 8,666/1993, brought substantial
changes to the waiver of bidding, by (i) allowing the maximum period for direct
contracting due to emergency and public calamity to last up to one year and
(ii) prohibiting recontracting based on the same triggering event. In a recent
decision, the Honorable Supreme Federal Court declared the constitutionality
of the final part of the provision, reinforcing the exceptionality of direct con-
tracting and the rule of the bidding principle. Thus, the new legislation provides
a protective shield by encouraging timely planning of the bidding process and
reserving the exemption for exceptional cases, such as natural disaster situa-
tions, in addition to providing support for the Public Administration'’s control
in the application of the rule.

Keywords: direct hiring; public calamity; Public Administration; public bidding.

1Introducao

O presente estudo tem por escopo abordar as alteragdes constantes
do art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), no
tocante as contratagdes emergenciais diante de desastres naturais e
seus reflexos juridicos em tempos de alteragdes climaticas cada vez
mais frequentes no Brasil e no mundo.

Dessa feita, serdo tragadas as balizas da contratagio direta em casos de
desastres naturais esculpidas pelo art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal e densificadas pela Lei n. 14.133/2021. Em seguida, pontuar-se-
-80 as principais alteragoes do art. 75, inciso VIII, da Lei de Licitagoes.
Posteriormente, serd colacionada a recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal na Agéo Direta de Inconstitucionalidade 6890, que
declarou a constitucionalidade da norma em liga, encerrando-se a
abordagem com as consideragoes finais.

Tratando-se, pois, de tema que sofreu alteragdo recente pela legisla-
¢do patria e sob influxo de uma era de maior preocupagio ambiental
diante de tragédias devastadoras com impactos graves a vida humana
e ao meio ambiente, a exemplo da regido serrana do Estado do Rio de
Janeiro e do Rio Grande do Sul, a pesquisa pretende refletir se o novo
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art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021 atende aos anseios da sociedade
e dos gestores publicos para a atuagdo que a demanda urgente exige,
sem comprometer o erario e a probidade.

Importa salientar que, ao se revisitar o tema das contratagoes emer-
genciais com as alteragodes legislativas e implicagdes juridicas, nao se
deve desconsiderar que os desastres naturais de forte impacto social
nao podem receber do intérprete tratamento idéntico a outras deman-
das do setor publico.

Contudo, na atual ordem juridico-constitucional, o aumento do prazo
de 180 dias para um ano, viabilizando a contratagao direta e a vedagao
a recontratagdo da empresa ja contratada, deve trilhar o caminho do
incentivo ao planejamento tempestivo de eventual licitagio substitu-
tiva a contratagao direta, de modo a evitar o locupletamento ilicito com
verbas publicas e o beneficiamento indevido.

Nesse passo, a metodologia adotada para a analise do art. 75, inciso
VIII, da Lei de Licitagdes consiste em revisao bibliografica da tematica,
abrangendo a legislagdo anterior (Lei n. 8.666/1993) e a atual (Lei n.
14.133/2021), em cotejo com a recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade 6890.

O objetivo do presente estudo é expandir o debate do tema, sem qual-
quer pretensdo de esgotamento, trazendo contribuigio ao enfrenta-
mento de situagao peculiar e cara a toda humanidade quando posta a
enfrentar a dureza que uma tragédia ambiental impoe.

2 Balizas da contratacao direta em casos
de desastres naturais

Como estabelecido pelo art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, a licitagao publica é um principio que norteia toda
a Administracao Publica, prestigiando procedimentos concorrenciais
que assegurem igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Ao estabelecer o principio licitatério, o Constituinte ressalvou hipéteses
de néo aplicagéo a serem delineadas pelo legislador infraconstitucional,
como, de fato, se sucedeu com a Lei n. 8.666/1993 e a n. 14.133/2021.
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Nesse contexto, exsurgem os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagao nos quais se viabiliza a contratagao direta mediante pro-
cedimento formal (art. 72 da Lei n. 14.133/2021), de modo que se afaste
a escolha do contratado fundada em critério subjetivo ou distante dos
precos de mercado. E, por forga do art. 22, inciso XXVII, da Constituicao
de 1988, compete a Unido privativamente legislar sobre normas gerais
de licitagdo, ndo cabendo aos demais entes federativos, sejam os
Estados, os Municipios, seja o Distrito Federal, tentar estabelecer ou
criar outras hipéteses de contratagdo direta (Fernandes, 2012, p. 35).

2.1Vetores objetivos da contratacao direta
em casos de desastres naturais

Alein.14.133/2021, ao regular a tematica, trouxe os casos permissivos
de dispensa quando da ocorréncia de desastres naturais e elencou, no
inciso VIII do art. 75, os vetores objetivos da contratagao direta em se
tratando de emergéncia e de calamidade publica.

Contribuindo para a compreensao do tema, a doutrina elenca como
requisitos objetivos fundamentais a contratagao direta: I) situagéo
emergencial ou calamitosa; II) urgéncia de atendimento; III) risco;
e IV) contratagédo direta como meio adequado para afastar tal risco
(Fernandes, 2012, p. 319).

Assim, o estado de calamidade publica conforme o art. 2° do Decreto
n.10.593/2020, seria a "situagao anormal, provocada por desastres, que
causa danos e prejuizos com o comprometimento substancial da capa-
cidade de resposta do Poder Publico” (inciso VIII, grifamos), e a situagéo
de emergéncia, seria a "situagdo anormal, provocada por desastres, que
causa danos e prejuizos com o comprometimento parcial da capacidade
de resposta do Poder Publico” (inciso XIV, grifamos).

Sem duvida, ha larga margem a subjetividade diante do conceito vago
e impreciso nas acepgoes das palavras calamidade e emergéncia. Além
de envolver diversas areas de atuagdo humana, a interpretagdo dos
conceitos em liga, até agora, tem sido feita de forma mais casuistica
do que tedrico-dogmatica (Niebuhr, 2020, p. 42).
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Quanto a urgéncia, consubstancia-se quando o decurso de tempo
necessario ao procedimento licitatério normal impedir a adogao de
medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis, visto que, se
concluida a licitagao, o dano ja estaria concretizado.

Saliente-se, por oportuno, a existéncia de graus de urgéncia e a elas-
ticidade no tratamento quanto ao cumprimento de providéncias for-
mais a luz do caso concreto, especialmente em desastres naturais de
extrema gravidade.

No ponto, convém transcrever as ligoes de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto e Flavio Amaral Garcia (2014, p. 164):

Nesses casos, o papel do intérprete, diante da norma dotada de abstragao e
generalidade, é identificar a diferenga de gravidade das situagdes de urgén-
cia que podem ocorrer no mundo dos fatos a partir de critérios légicos e
racionais, e néo interpretar os dispositivos da Lei n. 8.666/1993 de forma
mecénica e literal, desprezando por completo o contexto fatico em que se
insere. [..] A atividade da Administragéo sé serd legitima se obedecer a des-
tinagdo estritamente predisposta pela ordem juridica, cujo objetivo maior
nao é outro que tutelar os valores assegurados na Constituigdo Federal,
como o &, no caso, o direito & vida. [..] Enfim, até que a legislagéo seja alte-
rada (o que é indispensavel para aumentar o grau de seguranga juridica), o
dever do intérprete é ndo se descurar da conexdo légica entre fato e norma,
igualando situagoes faticas completamente dispares e com afastamento
indevido da primazia dos valores constitucionalmente assegurados.

Por sua vez, no tocante ao risco, o legislador previu que deve ser de tal
ordem que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equi-
pamentos e outros bens, publicos e particulares. Ainda, apenas para a
aquisigao dos bens necessarios ao atendimento da situagao emergen-
cial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de um ano a contar da emergéncia
ou calamidade (inciso VIII, art. 75, Lei n. 14.133/2021).

Quanto a contratagio direta como meio adequado para afastar o
risco de dano, afigura-se imprescindivel a demonstragao efetiva de
sua potencialidade. Dessa feita, sera preciso evidenciar na situagao
concreta que os dados demonstram risco da consumacgio de danos
irreparaveis ou de dificil reparagéo.
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Para além desses requisitos, nos casos de dispensa, exige-se também
que sejam observados os valores praticados pelo mercado (art. 23 da
Lein. 14.133/2021) e adotadas as providéncias necessarias a concluséo
do processo licitatério (art. 75, § 6°, da citada lei).

Com efeito, o principio do planejamento é uma das principais metas da
Lei n. 14.133/2021 e tem por escopo restringir a possibilidade de perpe-
tuacdo de contratagdes diretas. Sob essa ética, o legislador determinou o
alinhamento das contratagoes ao planejamento estratégico e as leis orga-
mentarias, sendo diretriz a elaboragéo de plano de contratagdes anual, nos
termos do art. 11, paragrafo tinico, e art. 12, inciso VII (Heinen, 2021, p. 24).

Portanto, resta mais dificultosa a alegagao de dispensa quando evi-
denciada a desidia administrativa. Afinal, se constatado que, com a
licitagao formal e comum, a Administragao Publica teria obtido melhor
resultado, o prejuizo sofrido devera ser indenizado pelo agente que
omitiu as providéncias necessarias e deverao ser adotadas as medidas
cabiveis de responsabilizagao.

Nao se pode olvidar que a baliza fundamental a nortear a legislagéo
infraconstitucional e permear a contratagio direta é a sua instru-
mentalidade, razao pela qual sdo os valores substantivos extraidos
diretamente da Constituigao que prioritariamente devem ser tutelados
e protegidos pela Administragdo Publica, entre os quais a protegéo
prioritaria da vida e a preservagio do patriménio publico e privado
(Moreira Neto; Garcia, 2014, p. 157).

Estabelecidos, brevemente, os vetores da contratagao direta no caso
de calamidade ou emergéncia, passa-se as alteragdes promovidas pela
legislagao patria mais recente.

3 Alteracoes promovidas pelo art. 75,
inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021

A Lei n. 14.133/2021, inspirada pela Lei das Estatais (Lei 13.303/2016),
trouxe relevantes avangos as licitagdes. Embora néo seja disruptiva,
preocupa-se com a andlise econémica do direito, o consequencialismo
e, principalmente, com o desenvolvimento sustentavel e a preservagao
do meio ambiente (arts. 5° 11, 144 e 171, da Lei n. 14.133/2021).
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No tocante a norma do art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, a doutrina
reconhece notavel aprimoramento de redagao, ao se acolher a boa jurispru-
déncia e se pautar em um procedimento factivel (Fernandes, 2024, p. 259).

Nessa perspectiva, nota-se a substancial semelhanca entre o teor do art.
75. inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021 e o art. 24, inciso IV, da revogada
Lei n. 8.666/1993. Quanto as distingdes, no inicio do dispositivo atual,
observa-se o acréscimo do cabimento da contratagao direta quando hou-
ver risco de comprometimento da continuidade de servigos publicos.

Tal solugao legislativa confere especial atengdo aos servigos publicos
como instrumento juridico e material ao fornecimento de prestagoes
essenciais a realizagdo de direitos fundamentais, cuja interrupgéo,
qguando nio autorizada pelas normas juridicas, acarreta risco de danos
relevantes e irreparaveis (Justen Filho, 2021, p. 1044).

Além dessa acessao pela legislagdo nova, merece destaque a ampliagao
do prazo maximo de um ano para a contratagio celebrada em razio de
emergéncia e de calamidade publica, ao passo que o diploma anterior
estabelecia o prazo de 180 dias, com a vedagao de prorrogagao para
além do prazo maximo.

Ademais, a Lei n. 14.133/2021, ao contrario da legislagdo revogada,
proibiu expressamente a recontratagdo de empresa ja contratada
emergencialmente. Por conseguinte, ao permitir que a contratagdo
emergencial envolva bens, obras e servigos que possam ser concluidos
no prazo maximo de um ano, o legislador acabou por permitir, implici-
tamente, que o contrato seja celebrado em prazo inferior, com possiveis
prorrogagoes até o limite do prazo anual. Com o atingimento desse
limite, seria aplicada a vedagéo da prorrogagao e da recontratagao da
mesma empresa (Oliveira, 2024, p. 177).

3.1Reflexoes acerca das alteragoes promovidas pelo art. 75,
inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021

Tais alteragoes levadas a cabo pela Lei n. 14.133/2021 tém por objetivo
conformar o acautelamento de interesses sob tutela estatal para a
atuagdo que a demanda urgente exige, sem comprometer o uso mais
eficiente dos recursos publicos.
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Assim, a contratagao direta deve ser adotada com especial cautela em
razdo da excepcionalidade da dispensa, ja que tem por escopo precipuo
assegurar a eliminagao da emergéncia/calamidade e a neutralizagao
dos danos potenciais dela decorrentes.

Porém, nem sempre um marco temporal estatico, ainda que mais
expansivo, sera capaz de albergar a melhor solugéo (Justen Filho, 2021,
p. 1054). Nesse rumo, gestores, controladores e demais agentes envol-
vidos devem considerar que grandes desastres nao podem receber do
intérprete tratamento idéntico a outras demandas do setor publico.

Por isso, as limitagoes de prorrogagao de prazo apds um ano de contrato
emergencial e de recontratagao emergencial da mesma empresa nao
podem ser absolutas, diante da possibilidade de ocorréncia de situagoes
extremas (vide art. 2° inciso III, da MP 1.221/2024), nas quais poder-
-se-ia cogitar a prorrogagao por intermédio de aditamento contratual
(Bittencourt, 2024, p. 632).

A propdsito, em situagdes de desastres naturais de grandes propor-
¢Oes, deve o administrador ter atengao primordialmente ao interesse
publico primario, de modo que a contratagao por dispensa dure o tempo
necessario para sanar a situagio calamitosa ou emergencial.

Dessa feita, serd preciso compatibilizar no caso concreto a protegdo dos
valores substantivos tutelados pela Administragao, atentando-se para
que o instrumento licitatério ou a sua dispensa néo seja o fim desejado,
mas o meio de se atingir o interesse publico.

Mas é preciso atengao: separar os casos de excepcionalidade daqueles
em que a inviabilidade da conclusao tempestiva da licitagdo decorra
de conduta desidiosa ou dolosa do particular que pretende prolongar
a contratagdo em beneficio proéprio.

Para tanto, servindo como escudo protetor, a Constituigdo da Republica
e a Lei n. 14.133/2021 tém a missao de, sem engessar o Poder Publico,
conferir ferramentas a administradores e administrados para salva-
guardar o interesse publico imediato que a demanda peculiar exige.

Além disso, se houver lesao ao erario e a probidade diante de eventuais
desvios e irregularidades decorrentes de contratagoes emergenciais —
como nas denominadas emergéncias fabricadas em que ndo ha urgéncia,
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e sim negligéncia —, as instancias de controle tém respaldo constitucio-
nal e legal para promoverem a apuragao de responsabilidade dos agentes
publicos e particulares que atuarem em burla a regra da obrigatoriedade
da licitagdo e a excepcionalidade da contratagao direta, na forma do art.
75, § 6° da Lei n. 14.133/2021.

Portanto, embora a Lei n. 14.133/2021 tenha aprimoramentos percep-
tiveis e seja sensivel aos anseios dos novos tempos, por si s6, ndo tem
o condao de impedir abusos, os quais devem passar pelo crivo dos
orgaos de controle.

Rememore-se que, no caso da regido serrana fluminense (Heringer,
2021), restou a licdo de que a legislagéo, ainda que apta a servir ao
gestor publico e aos administrados para a protegdo dos direitos funda-
mentais, pode ser utilizada também para fins espuirios que merecerdo
o devido tratamento.

Afinal, em situagoes de desastres naturais em que as vidas sdo ceifadas
de forma abrupta, em que o Poder Publico passa por uma desestru-
turacdo em todos os niveis e setores, ndo deveria haver espago para
o locupletamento ilicito. Ora, uma sociedade desestruturada carece
de compaixao e da meninazinha de olhos verdes de Mario Quintana,
a esperanga! (Quintana, 1998) — ainda que essa luz seja langada pela
norma e pelos 6rgaos fiscalizadores.

4 Declaracao de constitucionalidade na Acao Direta
de Inconstitucionalidade 6890

No julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6890,
o Supremo Tribunal Federal definiu que, na hipétese de dispensa de
licitagdo em situagdo de emergéncia ou calamidade publica, a recon-
tratagdo com o mesmo fornecedor sé6 é permitida se o prazo total do
contrato nao exceder a um ano.

Segundo o entendimento firmado, se a situagdo de emergéncia ou cala-
midade persistir além do periodo de um ano, a Administragao Piblica
deve obrigatoriamente realizar processo licitatério, exceto se surgirem
novos fatos emergenciais ou calamitosos, que poderiam justificar outra
contratagdo direta com base em fundamentos distintos.
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Essa decisao conferiu interpretagido conforme a Constituigio Federal ao
art. 75, inciso VIII, parte final da Lei n. 14.133/2021, ao estabelecer que o
dispositivo serve de instrumento de controle tanto da Administragao
Publica quanto do particular, concretizando o interesse publico e a
isonomia na celebragédo de contratos administrativos.

Nessa linha intelectiva,

a vedagdo incide na recontratagao fundada na mesma situagao emer-
gencial ou calamitosa que extrapole o prazo maximo legal deum ano e
ndo impede que a empresa participe de eventual licitagdo substitutiva
a dispensa de licitagdo ou seja contratada diretamente por fundamento
diverso previsto em lei, inclusive outra emergéncia ou calamidade
publica (ADI 6890/STF).

A Corte reforga, pois, que a opgao pela contratagao direta € algo excep-
cional e deve se limitar ao prazo méaximo de um ano estabelecido em
lei, sem restringir o direito de o licitante participar de licitagdo subs-
titutiva cujo objeto contratual esteja relacionado a contratagido direta
ou ser contratado diretamente, desde que por fundamento diverso.

Nesse passo, a interpretagao firmada afastou as alegagdes de violagdo
aos principios da eficiéncia e da economicidade ou de ocorréncia de dis-
criminagao indevida, na medida em que nao limitou os instrumentos a
disposi¢do da Administragdo Publica para a superagao da situagao emer-
gencial ou calamitosa que inicialmente motivou a dispensa de licitagéo.

Ademais, o entendimento da Corte nado restringiu em demasia o direito
do particular, que pode participar de futura licitagido para execugéo
de objeto contratual relacionado a contratagdo direta ou mesmo ser
contratado diretamente por outro motivo, inclusive no caso de situagao
emergencial ou calamitosa diversa da primeira.

Outro ponto de destaque no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
foi conferir aos 6érgéos de controle uma atuagao plena para fiscalizar
eventuais abusos ou ilegalidades verificados na aplicagdo da norma.

Com efeito, a Corte Constitucional deixou clarividente que se deve
evitar que uma situagido marcada pela excepcionalidade e temporarie-
dade se torne ordindaria e permanente, a ponto de desviar-se do dever
constitucional de licitar.
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Embora a decisao seja inaugural no regime da Lei n. 14.133/2021 e,
portanto, de grande valia por declarar a constitucionalidade de seu art.
75. inciso VIII, parte final, a falta de regulamentagao detalhada sobre a
recontratagao traz a tona o vazio legislativo existente a esse respeito,
com evidente margem a inseguranga juridica.

Vale mencionar que, sob a égide da Lein. 8.666/1993, havia jurisprudén-
cia do Tribunal de Contas da Uniao no sentido de se admitir, em carater
excepcional, a elaboragao de termo aditivo para prorrogar contrato
oriundo da dispensa de licitagdo por periodo adicional e necessario a
conclusao da obra ou servigo, desde que a medida fosse fundamentada
na ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que impossibilitasse a execugao contratual no tempo ini-
cialmente previsto (Tribunal de Contas da Uniéo, Acérdao 1941/2007).

No ponto, é conveniente citar o entendimento de Margal Justen Filho
(2021, p. 1053):

A comparagdo entre contratagdo por emergéncia e provimento jurisdi-
cional acautelatdrio tem a vantagem de propiciar a utilizagao, no campo
administrativo, de inimeros conhecimentos desenvolvidos no a&mbito
processual. Assim, deve-se reconhecer que a contratagao por emergéncia
envolve a ponderagao de interesses segundo o principio da proporcionali-
dade. Aslimitagdes impostas as contratagdes por emergéncia tém de ser
interpretadas em face do interesse a ser tutelado. Bem por isso, todas as
regras do inc. VIII do art. 75 sdo instrumentais a protegédo de interesses
almejados pelo Estado. Nao possuem finalidade prépria e auténoma.

Tal interpretagao se alinha a concretizagao do interesse publico prima-
rio, sem sobrepor a forma ao valor, de modo que as limitagoes impostas
a contratagdes emergenciais sejam aplicadas em razdo do interesse
tutelado e do fim colimado.

5 Consideracoes finais

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal relativiza a obrigatorie-
dade da realizagao de licitagdo para contratagdes publicas ao dispor
que a legislagao infraconstitucional pode autorizar, excepcionalmente,
a contratagao direta pela Administragdo Publica.
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Conferindo densidade & norma constitucional, a hipétese de dispensa
de licitagdo em caso de emergéncia ou de calamidade publica, que ja era
prevista no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, agora € prevista
no art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021.

Sob o regime da Lei n. 14.133/2021, o citado dispositivo legal aumentou
de 180 dias para 1 ano o tempo maximo da contratagao celebrada em
razdo de emergéncia e calamidade ptblica e, em contrapartida, impediu
a recontratagdo da empresa contratada.

Essas alteragdes tém por objetivo conformar o acautelamento de inte-
resses sob tutela estatal para a atuagao que a demanda urgente exige,
sem comprometer o uso mais eficiente dos recursos publicos.

Para tanto, a contratagao direta deve ser adotada com especial cau-
tela em razao da excepcionalidade da dispensa e, diante de abusos, os
orgaos de controle devem promover a apuragio de responsabilidade
dos agentes publicos e particulares envolvidos.

Nesse rumo, recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, no bojo
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6890, fixou a tese da consti-
tucionalidade do art. 75, inciso VIII, parte final, da Lei n. 14.133/2021,
ao vedar a recontratagio fundada na mesma situagao emergencial ou
calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de um ano, sem impedir
que a empresa participe em

eventual licitagao substitutiva a dispensa de licitagdo e seja contratada
diretamente por fundamento diverso previsto em lei, inclusive outra
emergéncia ou calamidade publica (ADI 6890/STF).

Ainda, a Corte Constitucional, no julgamento inaugural da Lei
n. 14.133/2021, reforgou que os érgaos de controle tém atuagao plena
na fiscalizagdo de eventuais abusos ou ilegalidades verificados na
aplicagdo da norma.

Com essas nuances, a alteragao legislativa do art. 75, inciso VIII, da Lei
n. 14.133/2021 indica que se deve preservar a diretriz constitucional
da obrigatoriedade da licitagéo, reservando a hipétese da contratagéo
direta para os casos ali especificados, os quais devem se limitar a situ-
acdes de marcada anormalidade.
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Assim, anova legislagéo fornece escudo protetor ao incentivar o plane-
jamento tempestivo do procedimento licitatério e ao dedicar a dispensa
aos casos excepcionais, como situagoes de desastres naturais, além de
fornecer subsidios ao controle da Administragdo Publica.

Portanto, a Constituicdo da Republica e a Lei n. 14.133/2021 tém a
missédo de, sem engessar o Poder Publico, conferir ferramentas a admi-
nistradores e administrados para salvaguardar o interesse publico
imediato que a demanda peculiar exige e, ainda, respaldar as instancias
de controle para atuar quando houver burla a regra da obrigatoriedade
da licitagao e da excepcionalidade da contratagao direta.
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Resumo: A licenga compulsdria de patentes, prevista na legislagéo brasi-
leira desde 1996, é um instrumento legal que permite ao governo autorizar
a fabricagao de medicamentos patenteados, em situagdes de emergéncia
ou interesse publico, promovendo o acesso a satide. O caso do antirretro-
viral efavirenz (2007) no Brasil é emblemaético: a medida resultou em uma
economia de mais de US$ 100 milh6es para o SUS e ampliou o tratamento
de 75 mil para 105 mil pacientes. Por outro lado, para criticos de referido
instrumento legal, a licenga compulséria reduziria o incentivo a inovagao,
ao supostamente diminuir os lucros obtidos com patentes exclusivas. Por
meio da metodologia da revisdo de literatura, buscou-se, neste artigo,
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investigar se a licenga compulséria de patentes pode ser considerada
um obstaculo a inovagéo tecnolégica em sauide, concluindo-se, a partir
da experiéncia brasileira com o efavirenz (EFV), que o instrumento da
licenga compulséria de patentes néo apenas nao prejudica como pode, na
verdade, fomentar a inovagao, desde que acompanhado de investimentos
em pesquisa e desenvolvimento voltados a fortalecer a base tecnolégica
local e a reduzir a dependéncia de importagdes.

Palavras-chave: propriedade intelectual; patentes; acesso a inovagao
tecnoldgica.

Abstract: The compulsory licensing of patents, provided for in Brazilian
legislation since 1996, is a legal instrument that allows the government to
authorize the manufacture of patented medicines in emergency situations or
in the public interest, promoting access to health. The case of the antiretroviral
efavirenz (2007) in Brazil is emblematic: the measure resulted in savings of
more than US$ 100 million for the SUS and expanded treatment from 75,000
to 105,000 patients. On the other hand, for critics of this legal instrument,
compulsory licensing would reduce the incentive for innovation, by supposedly
reducing the profits made from exclusive patents. Using the methodology of a
literature review, the aim of this article is to investigate whether compulsory
licensing of patents can be considered an obstacle to technological innovation
in health, concluding from the Brazilian experience with efavirenz (EFV) that
the instrument of compulsory licensing of patents not only does not harm, but
can actually foster innovation, provided it is accompanied by investments in
research and development aimed at strengthening the local technological base
and reducing dependence on imports.

Keywords: intellectual property; patents; access to technological innovation.

1Introducao

Ainovagao tecnoldgica representa importante elemento de concretizagao
do direito a saude, ao proporcionar novos e mais adequados meios de pro-
mogao de bem-estar fisico, mental e social e de tratamento de enfermidades.

Com o fim de incentivar a pesquisa e a inovagao nos mais diversos seto-
res econdmicos, entre os quais a satde, no ano de 1994, foi celebrado,
no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (Acordo TRIPS).
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O Acordo TRIPS redefiniu os padrdes de protegédo da propriedade inte-
lectual, até entéo estabelecidos na Convengao de Uniéo de Paris (CUP),
tornando obrigatdria a concessdo de patentes para todos os campos
tecnoldgicos e fixando a validade das patentes para, no minimo, vinte
anos. Referido ato normativo foi incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n. 1.355, de 30 de dezembro de 1994.
Além disso, suas bases estao largamente reproduzidas na Lei n. 9.279,
de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigagoes relativos a
propriedade industrial no Brasil.

De modo geral, patentes podem ser consideradas uma troca entre o
publico e o privado. Em contrapartida a disponibilizagdo de uma dada
tecnologia para o publico, o ente privado recebe do Estado um titulo tem-
porario, que lhe concedera o monopdlio sobre sua exploragao, comercia-
lizagao, uso e licenciamento. Uma das premissas do regime de patentes
¢ a de que se deve recompensar o inventor com referido privilégio tem-
porario, de maneira que possa recuperar os investimentos financeiros
com pesquisa e desenvolvimento que levaram a inovagao tecnolégica.

Trata-se da chamada "teoria do estimulo”, segundo a qual concede-se
ao inventor exclusividade de exploragao para que ele possa recuperar os
investimentos feitos no desenvolvimento da invengao, apropriando-se
de rendas de monopdlio durante a vigéncia da patente. Nessa perspec-
tiva, a patente funciona como incentivo a inovagao, atuando como um
prémio econdémico ao produtor que inova (Hasenclever et al.,, 2010).

Reconhecendo-se a assimetria existente entre as diversas nagoes signa-
tarias do Acordo TRIPS e grandes corporagdes empresariais transnacio-
nais, foram incluidas, no artigo 8° desse ato normativo®, determinadas
salvaguardas, voltadas a permitir aos paises signatarios a adogao das
medidas necessarias a protecao da saude e da nutrigao publicas e a pro-
mogao do interesse publico em setores de grande importéncia para seu
desenvolvimento socioeconémico e tecnoldgico (Villardi; Fonseca, 2017).

Entre as salvaguardas adotadas pela legislagéo brasileira, com base no
artigo 8° do Acordo TRIPS, estd a licenga compulséria (Lei n. 9.279/1996,
art. 68 e ss.)?, que permite as autoridades publicas licenciarem entes
privados que néo sao titulares da patente a fim de fabricarem, usarem,
venderem ou importarem um produto sob protegao patentaria sem a
autorizagao do detentor da patente.
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Apesar de prevista na legislagao brasileira desde o ano de 1996, a
licenga compulséria foi utilizada uma tnica vez pelo governo federal,
em 2007, tendo por objeto o medicamento efavirenz (EFV), utilizado
no tratamento para HIV/AIDS (Feres et al., 2023), conforme o Decreto
n. 6.108, de 4 de maio de 2007.

Com base nessas premissas, busca-se analisar de que modo a emissao
de licenga compulséria de patente pelo Estado brasileiro impactou as
atividades de pesquisa e desenvolvimento de novos medicamentos e,
especificamente, se referido instrumento pode ser considerado um obsta-
culo a inovagao tecnolégica em satde, atendendo a pergunta de pesquisa:
a licenga compulséria de patentes, prevista nos arts. 68 e ss. da Lei n.
9.279/1996, representa um obstaculo a inovagao tecnolégica em saude?

2 Metodologia

A pesquisa teve carater bibliografico, com foco na revisido da literatura
existente sobre a licenga compulséria de patentes e seu impacto na
inovagdo tecnoldgica em sauide. A abordagem bibliografica permitiu
mapear o estado da arte, identificar lacunas no conhecimento e con-
textualizar a investigagdo proposta.

Houve limitagdes na pesquisa bibliografica, por existirem estudos
com resultados negativos ou inconclusivos, ainda que publicados. Para
dirimir tais limitagdes, a presente pesquisa priorizou trabalhos com
avaliagao por pares e publicados em repositérios e/ou banco de dados
de reconhecida idoneidade.

Foram considerados, para a coleta de dados, trabalhos académicos que
analisam a intersegao entre legislagao de patentes e inovagao na saude,
bem como artigos cientificos publicados em periédicos revisados por
pares sobre os temas de propriedade intelectual, patentes, satide e ino-
vagao, os quais foram encontrados em buscas nas bases de dados que
compdem a Biblioteca Virtual em Satde (BVS) por meio da utilizagéo
das seguintes palavras-chave: "licenga compulséria” — com retorno de
onze resultados; “inovagao tecnoldgica em satde” — vinte resultados;
e "efavirenz” — quarenta e seis resultados.
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Os critérios de inclusdo dos achados foram: a) publicagdes cujo tema
central aborde a licenga compulséria de patentes e a inovagao em satude;
b) estudos publicados a partir de 2007 (posteriores a edigdo do Decreto n.
6.108, de 4 de maio de 2007); e ¢) material redigido em lingua portuguesa.

Apbs a leitura seletiva para a extragdo das informagdes relevantes
relativas ao tema sob estudo, foram feitas anotagdes que incluiram:
fonte, autor, ano de publicagéo, além da categorizagido dos achados.

Para a coleta das informagoes, foi seguido o modelo 1égico da figura 1.

Figura 1- Modelo logico de pesquisa bibliografica

Numero total de trabalhos
encontrados:

77

l

Leitura seletiva
dos achados:

7

l

Trabalhos
selecionados: —> Categorizagdo
5

Numero final
de trabalhos

analisados:
5

Fonte: Autoria prépria.
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Para a categorizagédo e andlise dos textos selecionados, foi utilizado o
método de anélise de contetido de Laurence Bardin (1977).

Considerando que a pesquisa foi baseada na revisio de literatura, as
consideragoes éticas foram dispensadas em vista da regulamentagéo
sobre ética em pesquisa com seres humanos.

3 Resultados e discussao

Arevisao daliteratura sobre o tema da licenga compulsoria de patentes
de medicamentos e seu impacto na inovagao tecnoldgica em matéria
sanitaria revela que o uso de referida salvaguarda apresenta significa-
tivo potencial positivo na garantia do acesso ao direito a saude.

Com efeito, o0 uso da licenga compulséria tem demonstrado ser uma fer-
ramenta essencial para a promogao do direito a satide, especialmente
em paises em desenvolvimento que enfrentam barreiras ao acesso a
medicamentos essenciais devido ao alto custo imposto pelo regime de
patentes. Esse instrumento legal, regulamentado no Brasil pela Lei n.
9.279, de 14 de maio de 1.996, permite que o governo autorize a fabri-
cacado de medicamentos sem a permissao do detentor da patente em
situagoes de interesse publico, emergéncia nacional ou abuso de direito.

A experiéncia brasileira com o licenciamento compulsério do antir-
retroviral efavirenz, em 2007, ilustra os impactos positivos na satde
publica. A medida resultou em uma economia de mais de 100 milhoes
de ddlares para o Sistema Unico de Saude (SUS) entre 2007 e 2011.
Esses recursos permitiram ao governo ampliar o nimero de pacientes
tratados de 75 mil em 2007 para 105 mil em 2011 (Rech; Farias, 2021).

O efavirenz era amplamente utilizado no tratamento de portadores do
virus da imunodeficiéncia humana (HIV) ou da doenga por ele causada,
a sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS), mas seu custo ele-
vado representava um obstaculo significativo para a sustentabilidade
do Programa Nacional de Saude Publica. Ao emitir a licenga compulsé-
ria, o governo brasileiro reduziu os custos unitarios do medicamento
e ampliou o acesso para milhares de pessoas que vivem com a referida
condigao (Nogueira, 2013). Além disso, a medida assegurou a susten-
tabilidade financeira do Programa Nacional de Doencgas Sexualmente
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Transmissiveis (DSTs), essencial para manter a universalidade do
acesso ao tratamento de HIV/AIDS no Brasil. A politica de distribuigao
gratuita de antirretrovirais, viabilizada por essas redugoes de custo,
consolidou o Brasil como referéncia global no enfrentamento da epi-
demia de AIDS (Lago; Sousa, 2022).

A emissao de licengas compulsérias também tem implicagOes estraté-
gicas para a autonomia tecnolégica e industrial, promovendo a redugéo
da dependéncia de medicamentos importados e permitindo o fortale-
cimento da industria nacional. No caso brasileiro, a fabricagédo local do
efavirenz sob licenga compulséria reforgou a capacidade de produgéo
de laboratérios publicos — como Farmanguinhos — e privados no pais.
Esses laboratérios desempenham um papel importante na redugao
da dependéncia de importagdes e no fortalecimento do Complexo
Econémico-Industrial da Satide (CEIS) (Rech; Farias, 2021; Aranha, 2016).

Além disso, a iniciativa estimulou a criagao de Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDPs), que combinam esforgos entre o
governo e o setor privado para a transferéncia de tecnologia e a pro-
dugdo local de medicamentos. As PDPs, que surgiram como estratégia
para garantir a sustentabilidade do SUS, promovem a transferéncia
de tecnologia de empresas estrangeiras para instituigdes brasileiras,
permitindo o desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas e produ-
tivas locais e desempenhando papel fundamental na nacionalizagédo
da produgao de medicamentos essenciais. Elas contribuiram para o
fortalecimento do CEIS, promovendo autonomia tecnolégica e redugao
de custos em longo prazo (Nogueira, 2013; Lago; Sousa, 2022).

Relevante pontuar que monopdlio garantido pelas patentes frequente-
mente resulta em precgos elevados, inviabilizando o acesso de popula-
¢Oes vulneraveis a medicamentos essenciais. Estudos que comparam
precos de alguns medicamentos no Brasil com versdes genéricas no
mercado internacional mostram uma grande discrepancia no prego
praticado pelo detentor da patente (Scopel; Chaves, 2016). A licenga
compulséria rompe essa barreira, permitindo a produgéo ou importa-
¢do de genéricos a pregos mais acessiveis.

Mesmo quando a licenga néo é formalmente emitida, a medida também
tem sido usada como estratégia de negociagdo para reduzir pregos. A
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ameaga de sua utilizagdo pode levar empresas farmacéuticas a oferecer
descontos substanciais, como aconteceu com o lopinavir/ritonavir no
Brasil (Nogueira, 2013).

Assim, o uso estratégico da ferramenta licenga compulséria regula
o mercado farmacéutico, desincentivando praticas anticompetitivas,
como o evergreening, em que empresas farmacéuticas buscam prolon-
gar a exclusividade de suas patentes por meio de alteragdes minimas
nos produtos existentes (Scopel; Chaves, 2016).

Além do impacto financeiro direto, a licenga compulsdria contribui
para a sustentabilidade de sistemas de satide publica como o SUS, ao
permitir o acesso a medicamentos de alto custo em larga escala. Isso é
crucial para doengas crénicas ou emergéncias de satde publica — como
a epidemia de HIV/AIDS —, que requerem tratamento continuo e abran-
gente (Rech; Farias, 2021; Nogueira, 2013). Essa politica também alivia
a pressao orgcamentaria do sistema publico de satde, redistribuindo
recursos para outras areas prioritarias, como a aquisi¢cdo de novos
medicamentos e o fortalecimento da infraestrutura de atendimento.

Apesar dos beneficios, a implementagao da licenga compulséria
enfrenta resisténcia significativa, especialmente de paises desenvol-
vidos e grandes corporagdes farmacéuticas. Essas pressoes incluem
sangbes comerciais, lobby internacional e ameagas de retaliagao eco-
némica (Rech; Farias, 2021; Nogueira, 2013).

Além disso, existem desafios internos, como a necessidade de capaci-
dade técnica e infraestrutura para a produgao local imediata dos medi-
camentos. No caso do medicamento efavirenz, o Brasil inicialmente
enfrentou dificuldades para produzir o insumo farmacéutico ativo (IFA),
o que evidenciou a necessidade de investimentos continuos em pes-
quisa, desenvolvimento e inovagao (Nogueira, 2013; Lago; Sousa, 2022).

Outro desafio € a falta de continuidade. Apds o sucesso com o efavi-
renz (EFV), o Brasil ndo implementou outras licengas compulsérias
de forma consistente, optando por estratégias alternativas, como as
PDPs. Embora eficazes, essas estratégias demandam maior tempo de
implementacgéao e resultados a longo prazo.
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Nao obstante, a experiéncia brasileira com a licenga compulséria do
efavirenz é frequentemente citada como um exemplo de sucesso.
Além da redugao de custos e ampliagdo do acesso, a medida também
destacou a importancia da articulagao entre o governo, os laboratérios
publicos e a sociedade civil (Nogueira, 2013; Scopel; Chaves, 2016).

A despeito dos diversos beneficios proporcionados pelo uso da licenga
compulsoria de medicamentos, notadamente em termos de redugéo
de custos e ampliagdo do acesso a tratamentos em satde e fomento a
transferéncia de tecnologia e a produgao local de farmacos, argumenta-
-se, por outro lado, que referida medida reduz o incentivo a inovagao,
ao supostamente diminuir os lucros obtidos com patentes exclusivas.
Contudo, a partir da revisao de literatura realizada neste estudo, pode-
-se contestar mencionada alegagao a partir de diversas evidéncias.

Em primeiro lugar, tem-se que muitos avangos na area de saude sao
financiados por investimentos publicos e parcerias publico-privadas,
como as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo, as quais uti-
lizam recursos para desenvolver medicamentos estratégicos sem
depender exclusivamente do sistema de patentes (Rech; Farias, 2021;
Aranha, 2016). Ademais, o sistema de patentes, por si s6, ndo garante
inovagao significativa. Ao contrario, as patentes podem ser usadas
para prolongar artificialmente monopdlios por meio de praticas
como o evergreening, que nio resultam em inovagio genuina (Lago;
Sousa, 2022; Scopel; Chaves, 2016).

A licenga compulséria, em verdade, pode ser utilizada estrategi-
camente como ferramenta regulatéria para equilibrar os pregos e
garantir o acesso a medicamentos essenciais, sem necessariamente
prejudicar o ambiente de inovagdo. Ao contrario, quando acompa-
nhada de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagéao,
ela pode fortalecer a base tecnolégica local e reduzir a dependéncia
de importagdes (Rech; Farias, 2021; Aranha, 2016).

O caso brasileiro demonstra que a combinagéo de licenga compul-
soria com politicas de incentivo a produgao nacional, como as PDPs,
pode resultar em um ambiente propicio a inovagao, a0 mesmo tempo
em que promove o acesso universal a medicamentos (Rech; Farias,
2021; Nogueira, 2013).
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Portanto, alicenga compulséria de patentes, quando bem estruturada
e utilizada em conjunto com estratégias de desenvolvimento tecnolé-
gico e regulagdo, nao representa um obstéaculo a inovagdo em satde.
Pelo contrario, ela pode fomentar a inovagao no nivel local e promover
um equilibrio entre o direito a satide e os direitos de propriedade inte-
lectual. Para alcancar tal objetivo, o desafio consiste em implementar
politicas que integrem as flexibilidades do sistema de patentes com
incentivos robustos a pesquisa e a produgao tecnoldgica nacional.

4 Consideracoes finais

A licenga compulséria desempenha um papel vital na garantia do
direito a saude, mitigando os efeitos negativos do monopdlio de paten-
tes no acesso a medicamentos. Ao reduzir custos, fortalecer a produgao
nacional e ampliar o acesso, a medida contribui diretamente para a
sustentabilidade de programas de satide publica e para a equidade
no acesso a tratamentos essenciais. Contudo, seu sucesso depende
de estratégias complementares, como o investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao e a construgao de aliangas internacionais
para enfrentar as pressoes politicas e econémicas contrarias.

No caso do farmaco efavirenz, a licenga compulséria de patente possi-
bilitou ao Brasil uma economia significativa nos custos de aquisigao,
permitindo a ampliagao do nimero de pacientes tratados no dmbito do
Sistema Unico de Satde (Rech; Farias, 2021). Além disso, reduziu a depen-
déncia de importagdes e fortaleceu iniciativas de produgao local, como as
Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs) (Lago; Sousa, 2022).

Em suma, apesar de a licenga compulséria enfrentar desafios técnicos
e politicos, especialmente em razio da falta de capacidade local para
a produgao imediata dos medicamentos, e de pressoes internacionais
contrarias, principalmente de grandes corporagbes farmacéuticas e
paises desenvolvidos (Aranha, 2016), referido instrumento tem sido
crucial para assegurar o acesso a medicamentos essenciais, especial-
mente em paises em desenvolvimento, de modo a garantir de forma
ampla o direito a saide, sem que isso resulte em prejuizos a inovagéo
tecnoldgica na area.
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A experiéncia brasileira com o efavirenz demonstra que o instrumento
da licenga compulsdria de patentes pode, na verdade, fomentar a ino-
vacgao, desde que acompanhado de investimentos em pesquisa e desen-
volvimento voltados a fortalecer a base tecnolégica local e a reduzir a
dependéncia de importagdes (Rech e Farias, 2021; Aranha, 2016).

Referéncias

ARANHA, Marcio Iorio. O palco regulatdrio das patentes farmacéuticas:
licenga compulséria como ferramenta regulatéria apoiada em PD&I.
Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitario, Brasilia, v. 5, n. 3, p.
50-64, jul./set. 2016. DOI: http://dx.doi.org/10.17566/ciads.v5i3.325.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Lisboa: Edigoes 70, 1977.

FERES, Marcos Vinicio Chein; MACHADO, Belissa Maria Piva; MORAIS,
Anderson Resende; PAIXAQ, Victéria Presoti. O licenciamento
compulsdrio em tempos de pandemia: possiveis ligdes do caso efavirenz.
Revista de Direito Sanitario, Sao Paulo, v. 23, n. 1, 2023. DOI: https://doi.
org/10.11606/issn.2316-9044.rdisan.2023.190703.

HASENCLEVER, Lia; LOPES, Rodrigo; CHAVES, Gabriela Costa; REIS,
Renata; VIEIRA, Marcela Fogaga. O instituto de patentes Pipeline e o
acesso a medicamentos: aspectos econdmicos e juridicos deletérios a
economia da satude. Revista de Direito Sanitario, Sdo Paulo, Brasil, v.
11, n. 2, p. 164-188, 2010. DOI: lO.llGOG/iSSI’l.2316-9044.V1112p164-188.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13212.

LAGO, Regina Ferro do; SOUSA, Ana Cristina Augusto. A oferta ptblica de
medicamentos para aids e o papel de Farmanguinhos. Physis: Revista de
Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 32, n. 2, 2022. DOI: https://doi.org/10.1590/
S50103-73312022320210.

NOGUEIRA, Tatiana Siqueira. Licenciamento compulsério e acesso
ao tratamento do HIV/AIDS no Brasil. 2013. Dissertagdo (Mestrado
Profissional em Saide Publica) — Escola Nacional de Saide Publica Sergio
Arouca, Fundagao Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2013.

RECH, Norberto; FARIAS, Mareni Rocha. Regulagdo sanitaria e
desenvolvimento tecnoldgico: estratégias inovadoras para o
acesso a medicamentos no SUS. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio
de Janeiro, v. 26, n. 11, p. 5427-5440, nov. 2021. DOI: https://doi.
0rg/10.1590/1413-812320212611.03512021.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-6305, p. 126-139, jul./dez. 2024 136


http://dx.doi.org/10.17566/ciads.v5i3.325
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9044.rdisan.2023.190703
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9044.rdisan.2023.190703
https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13212

SCOPEL, Carolinne Thays; CHAVES, Gabriela Costa. Iniciativas de
enfrentamento da barreira patentaria e a relagdo com o prego de
medicamentos adquiridos pelo Sistema Unico de Satde. Cadernos de
Saude Piblica, Rio de Janeiro, v. 32, n. 11, nov. 2016. DOIL: https://doi.
org/10.1590/0102-311X00113815.

VILLARDI, Pedro; FONSECA, Felipe. Acesso a medicamentos e patentes
farmacéuticas: a luta da sociedade civil pelo direito a saude frente as
corporagdes farmacéuticas transnacionais. Homa Publica: Revista
Internacional de Direitos Humanos e Empresas, Juiz de Fora, v. 1, n. 2,
jan./jun. 2017.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 23 - n. 63, e-6305, p. 126-139, jul./dez. 2024 137



Notas

[

[2]

“ARTIGO 8. Principios

1. Os Membros, ao formular ou emendar suas leis e regulamentos, podem
adotar medidas necessarias para proteger a salde e nutricao publicas e
para promover o interesse plblico em setores de importancia vital para seu
desenvolvimento socio-econdmico e tecnologico, desde que estas medidas
sejam compativeis com o disposto neste Acordo.

2. Desde que compativeis com o disposto neste Acordo, poderao ser
necessarias medidas apropriadas para evitar o abuso dos direitos de
propriedade intelectual por seus titulares ou para evitar o recurso a praticas
que limitem de maneira injustificavel o comércio ou que afetem adversamente
a transferéncia internacional de tecnologia.”

“Secao lll
Da Licenca Compulsoria

Art. 68. O titular ficara sujeito a ter a patente licenciada compulsoriamente
se exercer os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela
praticar abuso de poder econémico, comprovado nos termos da lei, por
decisao administrativa ou judicial.

§ 19 Ensejam, igualmente, licenca compulsoria:

| - a ndao exploragao do objeto da patente no territorio brasileiro por falta
de fabricacao ou fabricagao incompleta do produto, ou, ainda, a falta de
uso integral do processo patenteado, ressalvados os casos de inviabilidade
econdmica, quando sera admitida a importacao; ou

Il - a comercializagao que nao satisfizer as necessidades do mercado.

§ 29 A licenga so podera ser requerida por pessoa com legitimo interesse
e que tenha capacidade técnica e econdomica para realizar a exploragao
eficiente do objeto da patente, que devera destinar-se, predominantemente,
ao mercado interno, extinguindo-se nesse caso a excepcionalidade prevista
no inciso | do paragrafo anterior.

§ 32 No caso de a licenga compulsoria ser concedida em razao de abuso de
poder econdmico, ao licenciado, que propoe fabricagao local, sera garantido
um prazo, limitado ao estabelecido no art. 74, para proceder a importagao do
objeto da licenca, desde que tenha sido colocado no mercado diretamente
pelo titular ou com o seu consentimento.
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§ 49 No caso de importagao para exploragao de patente e no caso da
importagao prevista no paragrafo anterior, sera igualmente admitida a
importagao por terceiros de produto fabricado de acordo com patente
de processo ou de produto, desde que tenha sido colocado no mercado
diretamente pelo titular ou com o seu consentimento.

§ 52 A licenga compulsoria de que trata o § 12 somente sera requerida apos
decorridos 3 (trés) anos da concessao da patente. [...]"
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