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Resumo: O presente artigo investiga os resultados da cooperagao juri-
dica internacional na repatriagao de fésseis ilegalmente extraidos do
Brasil, mais especificamente da Bacia do Araripe, no Estado do Ceara.
O estudo objetiva analisar os resultados dos pedidos de repatriagao e
delinear melhores praticas para as autoridades ministeriais. O método
empregado foi o estudo de caso, voltado a andlise de onze Procedimentos
de Cooperagao Internacional (PCIs) arquivados da Secretaria de Coope-
ragéo Internacional da Procuradoria-Geral da Republica (SCI/PGR). Os
resultados demonstram éxito em cinco dos onze casos, destacando-se a
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repatriagdo de 998 fésseis da Franga e do espécime Ubirajara jubatus da
Alemanha. O sucesso ocorreu geralmente devido a efetiva comprovagao
da pratica criminosa ou a negociagdes diplomaticas de alto nivel. Os casos
sem cumprimento, contudo, revelaram desafios atrelados a dificuldade
na comprovagio da materialidade do delito e & inaplicabilidade da Con-
vengao da Unesco de 1970, cuja ratificagdo nos paises destinatérios dos
pedidos foi posterior ao ingresso dos fésseis nos respectivos territérios.
Conclui-se, portanto, ter sido essencial a atuagdo do Ministério Publico
Federal através dos pedidos de cooperagao internacional para o éxito na
repatriagdo de fésseis, seja dentro do escopo do auxilio direto, seja no
ambito diplomatico.

Palavras-chave: cooperagio juridica internacional; trafico de fésseis;
repatriacao; Bacia do Araripe; Convengao da Unesco de 1970.

Abstract: This study investigates the results of international legal cooperation
in the repatriation of fossils illegally extracted from Brazil, specifically from the
Araripe Basin, in the Brazilian state of Ceard. It seeks to analyze the outcomes
of the repatriation requests and outline best practices for prosecutors. The
methodology employed was a case study, focused on the analysis of 11 archived
International Cooperation Procedures (PCIs) from the International Cooperation
Unit of the Office of the Prosecutor General (SCI/PGR). The results demonstrate
success in 5 of the 11 cases, notably the repatriation of 998 fossils from France
and the Ubirajara jubatus specimen from Germany. Success generally occurred
due to the substantiated proof of the criminal offense or high level diplomatic
negotiations. However, the cases that were unsuccessful revealed challenges
linked to the difficulty in proving the corpus delicti and to the inapplicability of
the 1970 Unesco Convention, whose ratification in the recipient countries was
subsequent to the fossils' entry into their respective territories. In conclusion,
the Federal Prosecution Service had a main role in the successful repatriation
of fossils by initiating international cooperation requests, within the scope of
mutual legal assistance or through diplomatic negotiations.

Keywords: international legal cooperation; fossil trafficking; repatriation;
Araripe Basin; 1970 Unesco Convention.

1Introducao

O presente artigo tem como tema central a cooperagao juridica inter-
nacional em casos de trafico de fésseis, visando a repatriagéo de bens
fossiliferos ilegalmente extraidos do territério brasileiro.
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O trafico de fésseis é uma pratica criminosa que impacta negativamente
a preservagao do patrimoénio paleontolégico ao redor do mundo, encon-
trando raizes na invasao sistematica de territérios por colonizadores
europeus ainda na época das grandes navegagoes. A predominancia de
paradigmas socioculturais que pressupunham a suposta superioridade
dos povos europeus em relagido aos povos colonizados instruiu a forma
predatdria de exploragao das riquezas das terras invadidas, destinada ao
enriquecimento do patriménio econdémico e cultural dos colonizadores.

Os efeitos dessa mentalidade eurocéntrica no que concerne ao patri-
moénio cultural global perduram até os dias atuais, visto que, passadas
centenas de anos desde as primeiras invasoes colonialistas, os povos
outrora colonizados raramente veem restituidos ao seu acervo os bens
histérico-culturais extirpados de seus territérios. Assim se posiciona
Haertel (2023, p. 346-347) acerca da temaética:

Um estudo recente em que cientistas analisaram quase 30 mil artigos
publicados sobre espécimes fdsseis entre 1990 e 2020 revelou que 97%
das informagdes sobre ocorréncia fossilifera no periodo foram produ-
zidos por autores predominantemente baseados nos Estados Unidos e
na Europa Ocidental. Os paises com os maiores indices de publicagoes
sobre descobertas locais sem o envolvimento de cientistas nacionais sdo
a Republica Dominicana, Myanmar, Namibia, Tanzania, Madagascar e
Uzbequistao. Tais préticas cientificas extrativas e a assimetria global
no campo da pesquisa demonstram a persisténcia do “colonialismo
cientifico”, em que o centro de produgdo de conhecimento sobre um
determinado pais € localizado fora dele — usualmente, no Norte Global.
O conhecimento dos pesquisadores locais é desvalorizado e apagado,
suas leis sdo desrespeitadas e cria-se (e reforga-se) uma dependéncia
e um desequilibrio nas relagdes de poder no campo internacional.
Persiste, assim, a 1égica da colonialidade do saber, o legado epistemo-
légico do eurocentrismo que impede a compreensao do mundo a partir
do préprio mundo em que se vive das epistemes que lhes sdo préprias.

Verifica-se, nesse contexto, a importéncia de empreender esforgos em
prol da recuperacao do patrimoénio histérico de territérios outrora colo-
nizados, a despeito das variadas dificuldades que se impdem nesse pro-
cesso. Isso se revela essencial para a preservagao da memoria dos povos
e de sua relagao intrinseca com o local em que se desenvolveram, bem
como para o fortalecimento do paradigma da diversidade cultural em
nivel global e para o impulsionamento da pesquisa cientifica nacional.
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Acerca das dificuldades na preservagao do patriménio paleontoldgico, cabe
destacar o quanto pontuado por Vilas-Boas, Brilha e Lima (2013, p. 157):

O patrimoénio geoldgico esta sujeito a diversos tipos de ameagas
(Gray, 2004; Brilha, 2005), a grande parte delas de origem antrépica.
Algumas destas ameagas sdo particularmente fortes sobre os bens
paleontolégicos, em particular. O elevado valor econémico de alguns
fésseis, em resultado de fatores como raridade, qualidade de preser-
vagao, valor estético etc., dao origem a um comeércio que, em grande
parte dos paises, é ilegal, colocando em risco muitas jazidas paleon-
tolégicas, em especial em paises com niveis socioeconémicos mais
débeis. Segundo Carvalho & DaRosa (2008), a questao da preservagao
do patrimoénio paleontolégico brasileiro é bastante complexa. O con-
trabando nacional e internacional de fésseis, bem como as atividades
de exploragao mineral, sdo fatores que limitam a adogao de estratégias
de conservagao, em comunidades onde as jazidas fossiliferas repre-
sentam uma fonte de rendimento para as populagdes.

Na vis&o de Silva (2021), a criagédo da Unesco no ano de 1945 é um marco ini-
cial da convergéncia entre os posicionamentos de diferentes nagdes acerca
da problematica do trafico internacional de bens culturais. Até entao, a
protegao desses bens néo era objeto de instrumentos juridicos interna-
cionais consolidados e/ou amplamente aceitos, sendo raras até mesmo as
normas destinadas a regulamentar a matéria no &mbito nacional.

Esse cenario se altera significativamente com a Convengao Relativa as
Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importagao, Expor-
tacao e Transferéncia de Propriedades Ilicitas dos Bens Culturais, apro-
vada pela XVI Sessio da Conferéncia Geral da Unesco, realizada em Paris,
de 12 de outubro a 14 de novembro de 1970 (doravante "Convengéo da
Unesco de 1970"), e promulgada no Brasil pelo Decreto-Lei n. 72.312, de 31
de maio de 1973. Subsequentemente, a Unesco adotou, em 6 de novembro
de 1972, a Convengéo para a Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural
e Natural (doravante “"Convengdo da Unesco de 1972"), promulgada no
Brasil por intermédio do Decreto n. 80.978, de 12 de dezembro de 1977.
No mesmo espirito, a Convencao da Unidroit sobre Bens Culturais Fur-
tados ou Ilicitamente Exportados, concluida em Roma, em 24 de junho
de 1995 (doravante “"Convengéo da Unidroit de 1995"), foi promulgada no
Brasil pelo Decreto n. 3.166, de 14 de setembro de 1999.
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Tais marcos normativos serdao mais bem explorados adiante, sendo
imprescindivel notar nesse momento que sdo demonstrativos da inten-
sificagao do espirito cooperativo das nagdes em torno da necessidade de
preservacgao de bens culturais e, mais especificamente, do patriménio
paleontolégico mundial.

A principal pergunta que se pretende responder no presente estudo é:
quais tém sido os resultados da cooperagao juridica internacional na
repatriagdo de fésseis ilegalmente extraidos do Brasil e como a andlise
dos fatores de éxito ou insucesso desses casos pode contribuir para
delinear as melhores praticas de atuagdo na tematica?

Adotou-se neste artigo o método de estudo de casos, a ser realizado por
meio da anélise de Procedimentos de Cooperagao Internacional (PCls)*
que ja tramitaram na Secretaria de Cooperagao Internacional da Procura-
doria-Geral da Republica (SCI/PGR)? instaurados a partir de investigagdes
criminais realizadas pelo Ministério Publico Federal (MPF) em casos
de trafico de fosseis.

Esses procedimentos se iniciam a partir do encaminhamento a SCI/
PGR de pedidos ativos de cooperagéo juridica internacional® pelo
promotor natural das apuragdes, que sdo dirigidos as autoridades

1 “OProcedimento de Cooperacdo Internacional (PCl) € uma classe de procedimento
extrajudicial destinado ao controle, a instrucdo e a execugao dos pedidos de coope-
racdo internacional de atribuicao do Ministério Pablico Federal.[..]1 0 procedimento
de cooperagao internacional é regulado pelo Regimento Interno do Gabinete do
Procurador-Geral da Repiblica (Portaria PGR/MPF n. 40/2020)" (Brasil, c2026d).

> “A Secretaria de Cooperacdo Internacional (SCI) esta inserida na estrutura do gabi-
nete do Procurador-Geral da Replblica e tem a atribuicao de auxiliar em assuntos de
cooperagao juridica internacional com autoridades estrangeiras e organismos inter-
nacionais, bem como no relacionamento com 6rgaos nacionais voltados as atividades
proprias da cooperacao internacional. [...] atua como centro de apoio operacional a
Procuradores da Replblica em matéria de assisténcia juridica internacional, extradi-
¢ao e transferéncia de processos e de condenados. Executa, quando cabivel, pedidos
passivos de cooperagdo internacional em matéria penal (pedidos de bloqueio de
bens oriundos de atividades ilicitas, bloqueio de contas e obten¢do de informagoes
sobre dados bancarios, cooperacao em interrogatorios, busca e apreensao de bens).
Acompanha casos em matéria extradicional e outras medidas compulsorias (depor-
tagdo e expulsao). Busca solugdes por meio de contatos informais e pelas redes de
cooperacao, para as mais diversas questdes juridicas.” (Brasil, c2026c).

3 “A Cooperagao Juridica Internacional na modalidade ativa se configura quando as
autoridades brasileiras competentes solicitam a realizagao de diligéncias a serem
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estrangeiras dos paises em que os bens fossiliferos traficados foram
localizados, com o objetivo de vé-los restituidos ao Brasil.

Para refletir o panorama geral da cooperagao juridica internacional em
casos de repatriagdo de fésseis no Brasil, delimitou-se como area de
interesse o trafico de fésseis na Bacia do Araripe, localizada no Estado do
Cearg, intensamente atingida pela pratica?, estudando-se os pedidos ati-
vos feitos pela Procuradoria da Republica no Ceara (PR-CE) e pela Procura-
doria da Reptblica no Municipio de Juazeiro do Norte/CE (PRM-JZN-CE).

Nesse contexto, cabe a SCI/PGR conferir o maior grau possivel de
efetividade e celeridade para a cooperagao internacional voltada a
repatriagao dos fésseis, incluindo a permanente interlocugio com a
autoridade central brasileira responsavel pela tramitagdo do pedido,
podendo ser o Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperagao
Juridica Internacional do Ministério da Justiga e Seguranga Publica
(DRCI/MJSP), a PGRS ou o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE),
caso o pedido deva tramitar na via diplomatica®.

cumpridas por um pais estrangeiro, para a instrucao de procedimentos e processos
criminais de sua competéncia” (Brasil, c2026b).

4 “Otrafico de fosseis ocorre na regiao da Chapada do Araripe, no sul do Ceara, e em outras
areas circunvizinhas a bacia do Araripe (De Oliveira, 2022). Investigagdes apontam para
varios envolvidos (Santos et al., 2022). A cadeia do trafico comeca nos trabalhadores de
minas de exploragao do calcario laminado, da gipsita e argilas, sendo o ponto de partida
para o trafico. Mais de duzentos fosseis apreendidos no ano de 2021 sao um exemplo de
que a rede do trafico continua ativa (De Oliveira, 2022). A Bacia do Araripe é considerada
0 mais importante depésito fossilifero do Brasil, tendo chamado a aten¢ao de estudantes
e pesquisadores de todo o mundo (De Oliveira, 2022). Segundo pesquisadores, ela se
destaca pela grande diversidade de fosseis de varios grupos de animais e plantas, que
viveram no final do Periodo Jurassico até o Cretaceo Inferior, ha cerca de 110 milhoes de
anos, e alguns sdo encontrados em perfeito estado de conservagao (Saraiva et al., 2027;
De Oliveira, 2022)" (Silva et al., 2023).

s “AProcuradoria-Geral da Repiblica, por meio da Secretaria de Cooperagao Internacio-
nal (SCl), exerce o papel de Autoridade Central designada para intermediar demandas
relacionadas a cooperacao juridica internacional nas seguintes matérias: [...] para
auxilio mGtuo em matéria penal, nos termos da Convencao de Auxilio Judiciario em
Matéria Penal entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa. [...] para auxilio mituo em matéria penal, nos termos do Acordo de Assisténcia

MU{tua em Matéria Penal, celebrado entre Brasil e Canada” (Brasil, c2026a).

6 Tramitagdo com base normativa na Portaria Interministerial MJ/MRE n. 501/2012,
que, nos termos de seu art. 1, “define a tramitacao de cartas rogatorias e pedidos
de auxilio direto, ativos e passivos, em matéria penal e civil, na auséncia de acordo
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Depreende-se dos casos, ainda, que fatores variados influenciam na
implementagéo dessas estratégias, como a data (ainda que aproximada)
em que ocorreu o ingresso do féssil no territério estrangeiro — que pode
ser determinante para verificar a aplicabilidade ou ndo das disposicoes
da Convengao da Unesco de 1970, bem como para aferir a incidéncia
da prescrigdo da pretensao punitiva do Estado brasileiro em relagao
ao crime praticado — e o pais em que se encontra o material fossilifero
que se pretende repatriar, ja que, muitas vezes, a preexisténcia de boas
relagdes diplomaticas entre o Brasil e a nagdo em questao é imprescin-
divel para o éxito das negociagdes para a devolugao dos bens.

Dessa maneira, proceder-se-4 a identificagio das caracteristicas mais
relevantes para a andlise quantitativa e qualitativa dos casos, de
maneira a obter indicativos concretos para orientar a delimitagao das
melhores praticas e recomendagdes para os casos futuros.

O procedimento de sele¢do dos PCls a serem estudados se deu por meio
de pesquisa na base de dados do Sistema Unico do Ministério Publico
Federal, a partir das palavras-chave "féssil” e "fésseis”, as quais estao pre-
sentes nos titulos de todos os casos da mesma tematica. Posteriormente
foi feita a selegdo manual dos procedimentos para filtrar apenas os casos
em que a PR/CE e a PRM-JZN-CE figuravam como autoridades rogantes,
no intuito de restringir o objeto de estudo aos casos de fésseis irregular-
mente extraidos do Estado do Cear4, conforme explanado anteriormente.

O objetivo geral deste artigo, portanto, é investigar os resultados da
cooperagdo juridica internacional na repatriagio de fésseis ilegalmente
extraidos do territorio brasileiro. Por sua vez, os objetivos especificos
sdo: analisar PCIs da SCI/PGR cuja tramitacgao ja tenha se encerrado,
identificando padroes e desafios enfrentados nos casos de trafico de
fésseis; examinar os fatores que impactam os resultados da coopera-
¢ao juridica internacional, como relagoes diplomaticas, instrumentos
normativos, estratégias adotadas e particularidades dos paises envol-
vidos; e delinear melhores praticas, propondo recomendagoes para as
autoridades ministeriais envolvidas, a fim de otimizar os mecanismos
de cooperagdo e aumentar a taxa de sucesso na repatriagao de fésseis.

de cooperacgao juridica internacional bilateral ou multilateral, aplicando-se nos demais
casos apenas subsidiariamente” (Brasil, 2012).
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2 Procedimentos de cooperagao juridica internacional
em casos de trafico de fosseis

Passa-se, apods essa breve introdugao, a andlise dos procedimentos de
cooperagdo juridica internacional em casos de trafico de fésseis prove-
nientes do Cearg, selecionados a partir dos critérios acima delineados.

2.1 Premissas teoricas e normativas

A Convencgao da Unesco de 1970 elenca como bens culturais’, nos ter-
mos de seu art. 1° alinea q, "as colegdes e exemplares raros de zoologia,
botéanica, mineralogia e anatomia, e objetos de interesse paleontolé-
gico" (Unesco, 1970a). A Convengado da Unidroit de 1995, por sua vez,
inclui em seu anexo como bens culturais® relevantes as “[c]olegdes e
espécimes raros de zoologia, botanica, mineralogia, anatomia, objetos
que tenham interesse paleontolégico” (Unidroit, 1995).

Tais definigdes englobam os fésseis, que, por sua vez,

podem ser definidos como restos ou vestigios de seres vivos que
habitaram o planeta Terra no passado e sdo o objeto de estudo da
Paleontologia. [...] sdo encontrados nas rochas sedimentares, rochas
formadas a partir de sedimentos (fragmentos de outras rochas) que
sdo transportados através de agentes como vento e rios e se depositam
em um determinado local (Francischini; Cunha, 202-).

No que concerne especificamente ao Brasil, ha variados registros académi-
cos que dao conta das jazidas fossiliferas que permeiam o territdrio nacional:

Duas dessas regides ganham destaque, sendo elas a bacia do Araripe,
localizada na divisa dos estados do Ceard, Pernambuco e Piaui, e a
bacia do Parand, que inclui importantes areas fossiliferas nos estados
de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul (Eichner, 2024, p. 11).

7 “Para os fins da presente Convencao, a expressao ‘bens culturais’ significa quaisquer bens
que, por motivos religiosos ou profanos, tenham sido expressamente designados por cada
Estado como de importancia para a arqueologia, a pré-historia, a historia, a literatura, a
arte ou a ciéncia e que pertengam as seguintes categorias [...]"” (Unesco, 1970).

s “Entende-se como bens culturais, para os efeitos da presente Convencao, aqueles bens
que, a titulo religioso ou profano, se revestem de uma importancia para a arqueologia,
a pré-historia, a historia, a literatura, a arte ou a ciéncia, e que pertencem a uma das
categorias enumeradas no Anexo a presente Convencdo” (Unidroit, 1995).
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A vasta ocorréncia de fésseis na regido da bacia do Araripe é, em
parte, resultado da atividade de exploragdo mineral, onde os tra-
balhadores apresentam baixo nivel salarial e encaram a venda de
fésseis como um complemento de renda. Infelizmente, sdo poucos os
proprietarios das pedreiras que estabelecem procedimentos rigoro-
sos para os trabalhadores nao recolherem os fésseis para posterior
venda. Para a extragédo da gipsita (Camadas Ipubi da Formagéao San-
tana), normalmente as pedreiras removem toda a camada de rochas
que esta sobrejacente. Esta é a camada correspondente ao Membro
Romualdo, uma das mais fossiliferas da Formagdo Santana. Como
resultado desta atividade, o nivel de concregoes fossiliferas exposto
é, comumente, depositado nas enormes acumulagdes de "rejeitos”.
Apesar da exploragdo de gipsita ser essencialmente na parte sudoeste
da Chapada do Araripe (Pernambuco), a maior parte dos registros da
recolhailegal de fésseis centra-se no Ceard, sendo apenas alguma em
Pernambuco (Vidal & Castro 2009). No Piaui, como néo existe explo-
ragao de gipsita, as concregdes calcarias sdo encontradas em menor
quantidade. Para além desta ocorréncia de concregdes fossiliferas,
tipicas do Membro Romualdo, na exploragado do calcario laminado
ocorre um numero surpreendentemente elevado de fésseis de alta
qualidade do Membro Crato (Martill & Bechly 2007). No lado leste
da Chapada do Araripe, coincidente com a area do Geopark Ara-
ripe, existe a industria da “Pedra Cariri”, para produgao de rochas
ornamentais (pedras de pavimentagao e revestimento) e também de
cimento. Devido & informalidade e alta rotatividade dos produtores
é dificil ter um controle do material fossilifero que tem origem nas
areas de mineracao, para fins comerciais. Apesar de ser um ato ile-
gal, sabe-se que parte da venda dos fésseis da bacia do Araripe esta
associada as exploragdes de calcario laminado. Os destinatarios desta
venda sdo varios, desde revendedores conhecidos na regido, colecio-
nadores particulares e até pesquisadores ligados as universidades
(Vilas-Boas; Brilha; Lima, 2013, p. 161).

Os fésseis encontrados em solo brasileiro sdo protegidos por legislagéo
especifica, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n. 4.146, de 4 de margo
de 1942: “Os depésitos fossiliferos sao propriedade da Nagéo, e, como
tais, a extracdo de espécimes fosseis depende de autorizagio prévia
e fiscalizagdo do Departamento Nacional da Produgdo Mineral, do
Ministério da Agricultura”. Dispoe a Constituigdo Federal de 1988, em
seu art. 20, inciso X, que "[s]ao bens da Uniéo [...| as cavidades naturais
subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos”.
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Disso decorre que o acervo fossilifero nacional € patriménio da Uniéo,
de forma que sua destruigao, inutilizagédo ou deterioragio € tipificada
como crime de dano no Cédigo Penal — seja em seu art. 163, paragrafo
Unico, inciso III° (dano qualificado), seja em seu art. 165 (dano em
coisa de valor artistico, arqueolégico ou histdrico) — e na Lei de Crimes
Ambientais (Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998)*.

Sao igualmente criminalizados a sua receptagao’?, nos termos do art.
180, § 6° e o seu contrabando® — ainda que por analogia —, conforme
o art. 334-A, todos do Cédigo Penal. Paralelamente, a Lei n. 8.176, de 8
de fevereiro de 1991, dispde em seu art. 2°

Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpagao,
produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem
autorizagdo legal ou em desacordo com as obrigagdes impostas pelo
titulo autorizativo (Brasil, 1991).

A Lei de Crimes Ambientais tipifica, ainda, em seu art. 55, a conduta
de "executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizagio, permissao, concessio ou licenga, ou em desa-
cordo com a obtida" (Brasil, 1998).

s “Art. 163 — Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia: Pena - detengao, de um a
seis meses, ou multa. [...] Paragrafo Gnico - Se o crime é cometido: [...] lll - contra o
patrimonio da Uniao, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia,
fundagao publica, empresa piblica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigos plblicos” (Brasil, 1940).

10 “Art.165 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade competente
em virtude de valor artistico, arqueologico ou histdrico: Pena - detencdo, de seis
meses a dois anos, e multa” (Brasil, 1940).

n  “Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar: | - bem especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial; Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa” (Brasil, 1998).

12 “Art. 180 — Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito proprio ou alheio,
coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba
ou oculte: Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa. [...] § 62 Tratando-se de bens do
patrimonio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia, fundagao
piblica, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servigos publicos, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo” (Brasil, 1940).

13 “Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos. § 12 Incorre na mesma pena quem: | - pratica fato assimilado, em lei especial,
a contrabando; Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de
registro, analise ou autorizacao de drgao publico competente;” (Brasil, 1940).
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Nao hé na legislagao brasileira, entretanto, tipificagéo especifica para o
ato de exportar irregularmente espécimes fésseis. As inicas mengoes
expressas a ilicitude da pratica se encontram na Convengao da Unesco
de 1970 e na Convengao da Unidroit de 1995'. Depreende-se disso
gue ha uma severa lacuna normativa, a qual dificulta a repressio e a
persecugao penal dos envolvidos na pratica criminosa.

Com a Constituicao Federal de 1988, elevou-se ao patamar constitucio-
nal a protegédo do patriménio paleontolégico brasileiro:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

]

X — as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e
pré-historicos;

]

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natu-
reza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agao, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

]

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artis-
tico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

]

“Artigo 32 Sdo ilicitas a importagdo, exportacao ou transferéncia de propriedade de
bens culturais realizadas em inscricao das disposi¢oes adotadas pelos Estados-Partes
nos termos da presente Convengao” (Unesco, 1972).

“Artigo Primeiro - A presente Convencao se aplica a solicitagoes de carater
internacional: a) de restituicdo de bens culturais furtados; b) de retorno de bens
culturais deslocados do territorio de um Estado Contratante em violagao a sua
legislagao interna relativa a exportagao de bens culturais, com vistas a proteger seu
patriménio cultural (de agora em diante denominados “bens culturais ilicitamente
exportados”). [...] Artigo 3 -1. O possuidor de um bem cultural furtado deve restitui-lo.
2. Para os efeitos da presente Convencgao, um bem cultural obtido através de
escavacoes ilicitas ou licitamente obtido através de escavagdes, mas ilicitamente
retido, & considerado como furtado, se isso for compativel com o ordenamento juridico
do Estado onde as referidas escavacdes tenham tido lugar” (Unidroit, 1995).
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§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera
e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras formas
de acautelamento e preservagao.

]

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na
forma da lei. (Brasil, 1988).

A Carta Magna defere ao Ministério Publico — entre outras instituigdes
— a competéncia para atuar em prol da protegao do patriménio publico
nas esferas judiciais penal e civel:

Art. 129. Sdo fungodes institucionais do Ministério Publico:

I — promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

]

III — promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a protegao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; [...]. (Brasil, 1988).

Considerando, portanto, que ao Ministério Publico incumbe a protegao
do patriménio publico, e que os fésseis pertencem ao patriménio da
Unido, o ramo que deve atuar primordialmente nos casos relativos a
extragdo e comercializagao ilegais de fosseis é o MPF, como dispde a
Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993:

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas fungdes:

]

II — nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para
defesa de direitos e interesses dos indios e das populagdes indigenas,
do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, integrantes do patriménio nacional; [...]. (Brasil,
1993b. Grifo nosso).

Ante o exposto, estabelecidas as premissas iniciais do presente artigo,
cumpre discorrer acerca da atuagdo do MPF no enfrentamento do
trafico internacional de fésseis e na recuperagio dos bens fossiliferos
irregularmente extraidos do territério brasileiro.
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2.2 Papel do MPF na cooperacao juridica internacional
destinada a repatriacao de fosseis

O MPF, enquanto autoridade titular da investigagio, da agdo penal
publica, do inquérito civil e da agéo civil puiblica nos casos de trafico
de fésseis, é parte legitima para figurar como autoridade requerente
em pedidos de cooperagao internacional dirigidos aos paises em que
estejam localizados os bens fossiliferos que se almeja repatriar.

Ao longo da andlise dos procedimentos extrajudiciais, verificou-se
que a atuagdo do MPF se d4, majoritariamente, a partir de dentncias
formuladas por cidadaos brasileiros que tenham tomado ciéncia da
possivel ocorréncia da pratica criminosa em questao. Isso pode ocor-
rer, por exemplo, a partir do acesso (I) a material académico publicado
por cidadao estrangeiro que se preste a descrever féssil extraido do
territério brasileiro; (II) a acervos de museus ou de colegdes privadas
localizados em outros paises que contenham espécimes fossiliferos
brasileiros; ou, ainda, (III) a anuncios de venda de fdsseis brasileiros
em sitios eletrénicos hospedados no exterior, frequentemente especia-
lizados na comercializagdo de artefatos culturais e histéricos. Cabera
ao MPF averiguar possiveis ilegalidades na extragdo, exportagao e
comercializagao desses itens, instaurando-se procedimento extraju-
dicial especifico para esse fim.

Comprovando-se a existéncia de ilicitude na retirada do féssil do
territdrio brasileiro, cumpre igualmente ao MPF intentar, pela via da
cooperagao juridica internacional, a repatriagdo do material. No caso
especifico dos fésseis da Bacia do Araripe, sdo competentes para atuar
a PR/CE e a PRM-JZN-CE.

A cooperagao internacional se inicia, dessa forma, na atuagio local do
MPF para a investigagao da pratica criminosa — a extragao irregular
do material fossilifero na Bacia do Araripe; a comercializagao clandes-
tina do material extraido a colecionadores, pesquisadores e demais
interessados; o transporte do produto do crime ao territério estran-
geiro; e a destinagdo dada aos espécimes contrabandeados naquele pais.

Apés alocalizagao do material paleontolégico no estrangeiro, o promo-
tor natural formula o pedido de cooperagao internacional a SCI/PGR
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para que esta instaure o PCI destinado ao acompanhamento centralizado
da demanda. E nesses autos que se promove a traducio do contetido do
pedido para a lingua estrangeira — se necessario — e o encaminhamento
da documentagao a autoridade central brasileira ou ao Ministério das
Relagoes Exteriores, a depender da via eleita para a tramitagao do pedido.

A SCI/PGR, ao longo de sua atividade, lidou com inumeros procedimentos
de cooperagao internacional provenientes do MPF no Ceara destinados
a repatriagao de bens fossiliferos irregularmente extraidos da Bacia do
Araripe. Sdo exemplos o caso do dinossauro Ubirgjara jubatus (Brasil, 2023),
o caso dos 998 fdsseis recuperados da Franga (Ceard, 2023), o caso dos
fésseis de 100 milhdes de anos repatriados do Reino Unido (Brasil, 2025b),
entre tantos outros que demonstram ser possivel o éxito na recuperagao do
patrimonio paleontolégico nacional pela via da cooperagéo internacional.

Dessa forma, e partindo da premissa posta na convengao de que "a coope-
ragdo internacional constitui um dos meios mais eficientes para proteger
os bens culturais de cada pais contra os perigos resultantes daqueles atos”
(ie. "a importagao, a exportagéo e a transferéncia de propriedade ilicitas
dos bens culturais”), entende-se ser essencial intensificar e aprimorar a
cooperagdo internacional destinada a repatriagao de fésseis provenientes
da Bacia do Araripe.

2.3 Panorama dos casos sob analise

A pesquisa inicial efetuada na base de dados disponibilizada resultou
em 23 procedimentos de cooperagdo internacional ja arquivados que
trataram da tematica de trafico de fésseis no geral e que se originaram
de pedidos de cooperagao formulados pelas Procuradorias da Republica
localizadas no Estado do Cear4; verificou-se, contudo, que apenas onze
destes destinavam-se ao acompanhamento de pedidos de repatriagao,
sendo os demais procedimentos concernentes a diligéncias distintas
(oitivas de potenciais envolvidos, coleta de informagdes alfandegarias
e fiscais, requisi¢es de quebra de sigilo de dados telematicos etc.).

Cumpre destacar que procedimentos anteriores a 2015 néo foram loca-
lizados nas buscas efetuadas, possivelmente em virtude da auséncia
ou da incompletude de registros digitalizados desses autos nas bases
de dados do MPFE.
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Para fins de recorte do escopo deste artigo, analisaram-se somente
PClIs ja encerrados, com o exaurimento do objeto do pedido de coope-
ragdo internacional. So estes os casos, organizados conforme a data
do pedido, em ordem crescente:

Tabela 1 - PCls instaurados para o acompanhamento de pedidos de repatriacio de fosseis

N2 | PAIS DESTINATARIO | DATADO NOME/DESCRICAO DO STATUS DE
PEDIDO MATERIAL FOSSILIFERO CUMPRIMENTO

1 Japa jan. 201
apao jan 5 Cretoscolia brasiliensis | Nao diligenciado
2 | Alemanha jul. 2018 Tup1.1x1'1ara Nao diligenciado
longicristatus
3 | Franga nov. 2019 998 fésseis D1hgenc.1ado
e cumprido
4 | Italia nov. 2019 . . | Diligenciado
Neoproscinetes penalvai .
e cumprido
5 | Alemanha abr. 2020 Diligenciado e
Calamopleurus sp. ~ .
nao cumprido
6 | Alemanha Tupandactylus Diligenciado e
nov. 2020 . ~ .
imperator e outros nédo cumprido
7 | Alemanha Diligenciado

fev. 2021 Ubirajara jubatus .
e cumprido

8 | Coreia do Sul Tupuxuara Desisténcia
fev. 2022 L .
longicristatus do pedido
9 | Espanha Diligenciado e

abr.2022 | Rhacolepis buccalis - .
ndo cumprido

10 | Reino Unido . . Diligenciado
mar. 2023 | 25 fésseis de insetos .
e cumprido

11 | Reino Unido mar. 2024 | Mesoproctus rowlandi Diligenciado e
nao cumprido

Fonte: Secretaria de Cooperagao Internacional da Procuradoria-Geral da Republica

Passa-se, com isso, a uma breve exposigdo de cada um dos casos, no
intuito de averiguar suas particularidades e delas extrair as conclusées
mais relevantes para delinear as melhores praticas e recomendagoes
institucionais voltadas ao éxito dos pedidos de cooperagao internacio-
nal vindouros na tematica.
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2.3.1 Cooperacao Internacional Brasil-Japao:
Fossil Cretoscolia brasiliensis

Trata-se de pedido de cooperagao juridica internacional formulado pela
PRM-JZN-CE com vistas a busca, a apreensao e a posterior repatria-
¢do do unico exemplar féssil da espécie Cretoscolia brasiliensis, que se
encontra depositado em colegdo particular no Japao. Apurou-se que o
féssil foi extraido do territdrio brasileiro de maneira irregular, tendo
em vista que néo foi localizada qualquer autorizagdo para sua expor-
tagao junto as autoridades brasileiras competentes.

Apontou-se como bases legais para o pedido de cooperagao as Conven-
¢Oes da Unesco de 1970 e 1972, indicando, ainda, a promessa de recipro-
cidade®® como fundamento especifico da cooperagao internacional.

Por sua vez, os dispositivos legais nacionais citados para embasar o
pleito foram o art. 20, inciso X, da Constituicdo Federal; o art. 1°, para-
grafo tnico, do Decreto-Lei n. 4.146/1942; o art. 2°, §5 1° a 3° da Lei
n. 8.176/1991; e o art. 62, inciso I, da Lei n. 9.605/1998.

O pedido de cooperagio internacional foi remetido pela SCI/PGR ao
DRCI, para posterior remessa ao MRE, diante da necessidade de trami-
tagdo do pleito cooperacional na via diplomatica, por forga do disposto
no artigo 7, alinea b, item ii, da Convencgao da Unesco de 1970".

Entretanto, na anéalise preliminar do pedido, o DRCI verificou que soli-
citagdo semelhante ja havia tramitado perante a autoridade central em

16 Nos termos do art. 26, § 12, do Codigo de Processo Civil de 2015, “Na auséncia
de tratado, a cooperagao juridica internacional podera realizar-se com base em
reciprocidade, manifestada por via diplomatica”.

7 “Artigo 7 Os Estados-Partes na presente Convengdo se comprometem a:[...] (i) tomar as
medidas apropriadas, mediante solicitagao do Estado de origem Parte na Convengao,
para recuperar e restituir quaisquer bens culturais roubados e importados apos a
entrada em vigor da presente Convengao para ambos os Estados interessados, desde
que o Estado solicitante pague justa compensagao a qualquer comprador de boa fé ou
a qualquer pessoa que detenha a propriedade legal daqueles bens. As solicitagdes de
recuperacdo e restituicdo serdo feitas por via diplomatica. A parte solicitante devera
fornecer, a suas expensas, a documentacao e outros meios de prova necessaria para
fundamentar sua solicitacao de recuperagao e restituicao. As partes nao cobrarao
direitos aduaneiros ou outros encargos sobre os bens culturais restituidos em
conformidade com este artigo. Todas as despesas relativas a restituicao e a entrega
dos bens culturais serdo pela parte solicitante” (Grifo nosso).
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2012* e que, naquela oportunidade, as autoridades japonesas consigna-
ram a impossibilidade de cumprimento sem que fossem fornecidas as
seguintes informagdes adicionais: (I) a provavel data de ocorréncia do
crime de exportacgio ilegal da peca do Brasil para o Japéo; (II) a prova
de que o féssil tenha sido classificado pelo Estado brasileiro como
relevante bem cultural; (III) o registro do féssil como pertencente ao
inventario de uma instituigéo no Brasil; e (IV) as caracteristicas deta-
lhadas do féssil de acordo com esse inventario.

Diante disso, o DRCI restituiu o pedido ao MPF para que fosse comple-
mentado, de modo a permitir a passagem pelo crivo das autoridades japo-
nesas e o subsequente cumprimento das medidas rogadas. Ocorre que
nao se logrou éxito em obter mais informagdes acerca das circunstéancias
da retirada do f6ssil do territério brasileiro, sabendo-se apenas que foi
irregularmente extraido da Bacia do Araripe e entao levado ao Japao.

No mais, a auséncia de qualquer registro pelas autoridades brasileiras
alfandegarias, museoldgicas e de mineragao acerca do bem, apesar de
demonstrativa da irregularidade da exportagao, simultaneamente
dificulta o preenchimento dos requisitos postos pelas autoridades
japonesas para a execugao do pedido de cooperagao internacional.

Dessa maneira, diante da auséncia dos subsidios exigidos pelas auto-
ridades japonesas, o PCI foi arquivado.

2.3.2 Cooperacao Internacional Brasil-Alemanha:
Fossil Tupuxuara longicristatus

O PCl teve inicio a partir de pedido formulado pela PRM-JZN-CE com o
intuito de ver apreendidos e posteriormente repatriados pelas autori-
dades alemas os espécimes fésseis correspondentes ao cranio e a asa de
um pterossauro gigante da espécie Tupuxuara longicristatus, oriundos
da Bacia do Araripe e ilegalmente extraidos do territério brasileiro.
Os fosseis estavam a venda em sitio eletrénico hospedado em pais
estrangeiro e, apés a devida investigagao dos fatos pelas autoridades

18 Nao foram localizados registros digitalizados dessa solicitagdo na pesquisa efetuada
nas bases de dados da SCI/PGR, inexistindo referéncia documental ou numeérica que
permita sua localizagao.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, ano 24 - n. 65, e-65tc03, jul./dez. 2025 17



ministeriais brasileiras — inclusive a partir de elementos probatérios
obtidos através de outros pedidos de cooperagio internacional —, foram
localizados na posse de cidadao alemao.

As bases legais para o pedido de cooperagio foram a Convencgao da
Unesco de 1970; o art. 20, inciso IX, da Constituigao Federal's; o art. 4°
do Decreto-Lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de Minas)*; o
Decreto-Lei n. 4.146/1942; o art. 2° da Lei n. 8.176/1991; o art. 55 da Lei
n. 9.605/1996%; e o Decreto n. 98.830, de 15 de janeiro de 1990.

Diante da necessidade de tramitagio do pedido de cooperagido na via
diplomatica, conforme previsto no artigo 7°, alinea b, item ii, da Convencéo
da Unesco de 1970, a SCI/PGR encaminhou a solicitagdo ao DRCI para que
este a remetesse ao MRE e, subsequentemente, as autoridades alemas.

A Alemanha, contudo, deixou de cumprir a solicitagido, devolvendo-a
ao Brasil, tendo em vista que (I) ndo pode ser aceita na modalidade de
assisténcia juridica em matéria penal, uma vez que menciona como
base legal a Convengao da Unesco de 1970; e (II) ndo pdde ser tramitada
na via cultural, porquanto ndo ha fundamento legal na Convengao da
Unesco de 1970 para a realizagao de busca e apreensao do material
fossilifero para posterior repatriagao.

Assim, as autoridades alemas sugeriram o reenvio da solicitagdo para
regularizar sua tramitagao na via do auxilio direto em matéria penal.
Para isso, contudo, seria necessario indicar de que forma ocorreram
o extravio do bem e o seu transporte para a Alemanha, bem como
guem seriam os individuos suspeitos da pratica criminosa — ou seja,
apresentar indicios da materialidade e autoria do delito. No mais, o
novo pedido deveria vir acompanhado de decisdo judicial brasileira
determinando a apreensao da pega.

19 “Art. 20. S3o bens da Unido: [..] IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo”
(Brasil, 1988).

20 “Art. 42 Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou fossil,
aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econdmico;
e mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa” (Brasil, 1967).

21 “Art.55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente
autorizagao, permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida: Pena
- detencdo, de seis meses a um ano, e multa” (Brasil, 1998).
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Diante dessas circunstancias, entendeu-se inviavel a continuidade do
pedido de cooperagao, tendo sido indeferido pelas autoridades rogadas
sem juizo de mérito, ainda na fase de admissibilidade. Apesar das dili-
géncias investigativas, ndo foi possivel obter os subsidios considerados
pelas autoridades aleméas como imprescindiveis a regular tramitagao
do pedido de cooperagdo — ainda que tenha ficado comprovada nos
autos a origem brasileira do bem cultural. Restou arquivado na SCI/
PGR, com isso, o procedimento de cooperagao internacional.

2.3.3 Cooperacao Internacional Brasil-Franca - 998 fosseis

Em 2013, no contexto de investigagido conduzida pelas autoridades
brasileiras e francesas para apurar a venda de material fossilifero
proveniente da Bacia do Araripe em sitio eletrénico hospedado em pais
estrangeiro, foram localizados e apreendidos 998 fésseis brasileiros
ocultados em uma carga de quartzo no Porto de Le Havre, na Franga.

Diante disso, apds a apuragao das circunstancias da exportagao ilegal
e a andlise pericial do material apreendido, a PRM-JZN-CE formu-
lou solicitagdo de auxilio juridico em matéria penal as autoridades
francesas, com fundamento no Acordo de Cooperagao Judiciaria em
Matéria Penal entre o Brasil e a Franga, de 28 de maio de 1996 (pro-
mulgado no Brasil através do Decreto n. 3.324, de 30 de dezembro de
1999). Entendeu-se pela aplicabilidade, no caso, do art. 20, inciso X,
da Constituigdo Federal; do art. 1° paragrafo tnico, do Decreto-Lei
n. 4.146/1942; do art. 2° §8 1° a 3° da Lei n. 8.176/1991; e do art. 62,
inciso I, da Lei n. 9.605/1996.

Entendendo estar devidamente comprovada a pratica de uma série de
fatos criminosos tipificados na legislagdo da Francga, nos termos das
acusagoes formuladas pelo Ministério Publico francés®, a Justica fran-
cesa expediu, em 2021, a ordem de restituicao dos 998 fésseis ao Brasil.

22 Nos termos da documentagao juntada aos autos do Procedimento de Cooperagao
Internacional, foram formuladas acusagoes em face dos réus pelos seguintes fatos: “roubo
em quadrilha organizada - ocultagao de bem proveniente de roubo em quadrilha organizada
- participagdo por associagao criminosa em vista da preparagao de um crime - participagao
por associacao criminosa em vista da preparacao de um delido imputavel de 10 anos
de prisao - detengao de tesouro nacional sem documento com justo motivo regular: fato de
importagao em contrabando - detenc¢ao de bem cultural sem documento com justo motivo
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A Universidade Regional do Cariri demonstrou interesse em custear
a operagao de repatriagao dos fésseis ao Brasil, visto que a instituigdo
designada para a guarda do material quando de seu retorno ao terri-
tério nacional era o Museu de Paleontologia Placido Cidade Nuvens,
vinculado a referida instituigéo de ensino superior (Ceara, 2023).

Em 24 de maio de 2022, ocorreu a cerimoénia de entrega dos 998 fosseis
as autoridades brasileiras, na cidade de Le Havre, na Franga, com a pre-
senca de representantes da PRM-JZN-CE e da SCI/PGR. Os espécimes
fossiliferos aportaram no Ceard em 14 de dezembro de 2023, havendo
sido imediatamente remetidos a instituicdo de guarda para preserva-
¢ao (Quase [...], 2023). Com isso, o pedido de cooperagéo internacional
foi encerrado na SCI/PGR.

2.3.4 Cooperacao Internacional Brasil-Italia:
Fossil Neoproscinetes penalvai

O procedimento de cooperagao internacional em tela foi instaurado a
partir de solicitagdo de auxilio juridico em matéria penal formulada
pela PRM-JZN-CE visando a busca, apreensio e posterior repatriagio
do féssil Neoproscinetes penalvai, proveniente da Bacia do Araripe e
ilegalmente extraido do territério brasileiro, que estava a venda em
sitio eletrénico de casa de leildes e foi comprado por usuério localizado
em Néapoles, na Italia.

O PCI teve por base legal o Tratado sobre Cooperagao Judiciaria em Maté-
ria Penal entre Brasil e Itélia, de 17 de outubro de 1989 (Decreto n. 862, de 9
de julho de 1993), e as Convengdes da Unesco de 1970 e 1972. Entendeu-se,
no caso, pela incidéncia do disposto no art. 20, inciso X, da Constituigao
Federal; no art. 1°, paragrafo inico, do Decreto-Lei n. 4.146/1942; no art. 2°,
§8§ 1°a 3° da Lein. 8.176/1991; no art. 334-A do Cédigo Penal (Decreto-Lei
n. 2.848/1940); e no art. 62, inciso I, da Lei n. 9.605/1996.

Verificando a efetiva ocorréncia do contrabando do féssil, as autori-
dades italianas procederam a sua repatriagdo em fevereiro de 2022,
exaurindo o objeto do pedido de cooperagao. Apds a remessa do fossil
a PRM-JZN-CE, o feito foi arquivado na SCI/PGR.

regular: fato de importagao em contrabando - importacao em quadrilha organizada sem
declaragao alfandegaria aplicavel a mercadoria proibida”.
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2.3.5 Cooperacao Internacional Brasil-Alemanha:
Fossil Calamopleurus sp.

O pedido de cooperagio internacional originou-se de procedimento
investigatério instaurado na PRM-JZN-CE para apuragao de denuncia
referente a venda de um féssil de Calamopleurus sp., oriundo da Bacia
do Araripe, em sitio eletrénico de leiloes. Apurou-se que o usuario do
sitio eletrénico responsavel pelo antincio da pega estaria localizado na
Alemanha, havendo, com isso, sido formulada solicitagdo de auxilio em
matéria penal destinada a identificagao, localizagéo e interrogatorio
do vendedor da pecga e de eventual comprador, bem como a obtengao
dos documentos referentes a importagéo do féssil e, por fim, abuscae
apreensao do material para posterior repatriagao ao Brasil.

O pedido foi formulado com base na promessa de reciprocidade e
remetido as autoridades alemés pela via diplomatica (porquanto néo
ha tratado bilateral de auxilio mutuo em matéria penal entre Brasil e
Alemanha?®), tendo sido indicadas as Convengdes da Unesco de 1970
e 1972 como fundamentos subsididrios. Por sua vez, os dispositivos legais
nacionais considerados aplicaveis a hipétese foram o art. 20, inciso X,
da Constituigdo Federal; o art. 1°, paragrafo unico, do Decreto-Lei n.
4.146/1942; o art. 2° §51° a 3°, da Lei n. 8.176/1991; o art. 334-A do Cédigo
Penal (Decreto-Lein. 2.848/1940); e o art. 62, inciso I, da Lein. 9.605/1996.

Entretanto, apds o diligenciamento da solicitagdo de auxilio pelas
autoridades alemas, verificou-se que a importagéo do féssil teria sido
feita de maneira regular no ano de 2002 pelo vendedor da pega no sitio
eletrénico de leiloes, fato que se comprova pelos documentos fiscais
e alfandegarios fornecidos pelo investigado. Assim sendo, concluiram

23 A hipotese de tramitagdao de pedido de auxilio direto entre o Brasil e os paises
com quem ndo tenha firmado tratado de cooperacgao juridica internacional é regida
pela Portaria Interministerial MJ/MRE n. 501/2012, nos termos de seu art. 12: “Esta
Portaria define a tramitagdao de cartas rogatorias e pedidos de auxilio direto,
ativos e passivos, em matéria penal e civil, na auséncia de acordo de cooperagao
internacional bilateral ou multilateral, aplicando-se nos demais casos apenas
subsidiariamente” (Brasil, 2012). Assim sendo, para pedidos ativos, conforme dispde
o art. 59, “Na auséncia de acordo de cooperacao juridica internacional bilateral
ou multilateral, o Ministério da Justica encaminhara ao Ministério das Relagoes
Exteriores os pedidos de cooperacgao juridica internacional, em matéria penal e civil,
para tramitarem pela via diplomatica” (Brasil, 2012).
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as autoridades alemais pela ndo configuragio da pratica delitiva de
contrabando imputada pelas autoridades brasileiras ao vendedor.

Ademais, entenderam também que, para a aplicagido das disposigoes
das Convengdes da Unesco ao caso, seria necessario configurar-se vio-
lagao aos termos da Lei de Protegéo aos Bens Culturais da Alemanha®
por parte do investigado, o que néo ocorreu. Segundo as autoridades
alemas, nem todo féssil € classificado como bem cultural com base
nessa lei, devendo ter especial valor paleontoldgico para que seja
assim considerado; ademais, a referida norma sé proibe a importa-
¢do de bens culturais se forem expressamente categorizados no pais
de origem como bens culturais nacionais e tiverem sido removidos de
seu territério em violagao a legislagao local sobre a protegéo de bens
culturais nacionais. Para além disso, tendo em vista que a Convencgéo
da Unesco de 1970 entrou em vigor na Alemanha em 2007, considera-se
gue ndo seriam as suas disposi¢oes aplicaveis a importagao do féssil
em questao, visto que ocorreu em 2002.

Por todo o exposto, as autoridades alemas compreenderam que o Brasil
nao tinha direito a restituigao do féssil, tendo em vista a nao configu-
ragdo de qualquer pratica delitiva nos termos da legislacao local e a
inaplicabilidade da Convencao da Unesco de 1970 a hipdtese. Assim, o
pedido de cooperagdo internacional foi restituido ao Brasil sem cum-
primento e o feito correlato foi arquivado na SCI/PGR.

2.3.6 Cooperacao Internacional Brasil-Alemanha:
Fossil Tupandactylus imperator e outros

A investigagdo do caso iniciou-se a partir de dentincia relativa a venda
ilegal de fésseis provenientes da Bacia do Araripe — um fdssil de pte-
rossauro da espécie Tupandactylus imperator®, um féssil de arraia

% Do alemao “Kulturgutschutzgesetz”, ou KGSG. A lei & de 2016 e teve como proposito
adaptar a legislacao local as disposi¢oes internacionais e europeias acerca do tema,
bem como, especificamente, as normas da Conveng¢ao da Unesco de 1970. Para mais
informacoes: https://tinyurl.com/azs6hjy3.

25 O Museu Nacional descreve o fossil Tupandactylus imperator como “um dos mais
impressionantes pterossauros ja descobertos. O nome do género vem de Tupa - o deus
do trovao na cultura Tupi, e dactylus que em grego significa digito, uma referéncia ao
quarto dedo alongado que sustentava a asa do animal. A caracteristica principal deste
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Rhinobatos sp. e outros 58 fésseis de insetos e aracnideos —, anunciados
em sitio eletrénico de leildes por empresa sediada na Alemanha®®. Apds
a devida apuracao dos fatos, a PRM-JZN-CE requereu as autoridades
alemas a identificagdo e o interrogatorio dos responsaveis pela empresa
(e, subsidiariamente, de eventuais compradores das pegas em leildo), a
obtencao de documentos relativos ao ingresso dos bens na Alemanha
(alfandegarios, fiscais etc.) e a busca e apreenséo do material fossilifero
para posterior repatriagdo ao Brasil.

Indicou-se como fundamento para a solicitagédo de auxilio juridico em
matéria penal a promessa de reciprocidade — razao pela qual, assim
como o pedido anterior, tramitou com base na Portaria Interministerial
MJ/MRE n. 501/2012 pela via diplomatica —, bem como as Convengdes
da Unesco de 1970 e 1972. As autoridades ministeriais entenderam pela
incidéncia, na hipétese, do disposto no art. 20, inciso X, da Constituigdo
Federal; no art. 1°, paragrafo inico, do Decreto-Lei n. 4.146/1942; no art.
2° 88 1°a 3° da Lein. 8.176/1991; no art. 62, inciso I, da Lei n. 9.605/1996;
e no art. 180, § 6° do Cédigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848/1940).

Encaminhado o pedido as autoridades alemis em 2020, estas néo
apresentaram manifestagao formal a seu respeito, apesar de reiteradas
tentativas de contato da SCI/PGR e do DRCI. Passados dois anos, em
setembro de 2022, a SCI/PGR iniciou tratativas com a Advocacia-Geral
da Unido para atuagéo conjunta nos casos de trafico de fésseis — com
base na Portaria Conjunta PGR/AGU n. 1, de 7 de abril de 2022%” —, e a
AGU foi instada a avaliar a possibilidade de implementagao de medidas
diretas na jurisdigdo alema para ver repatriados os fésseis em questao.

pterossauro é a enorme crista que ostentava na cabega. [...] Com uma abertura alar
(medida de um ponto a outro da asa) variando em torno dos 2.5 metros, Tupandactylus
imperator vivia nas proximidades de lagos de agua doce que existiam na regidao da
Chapada do Araripe, ha 115 milhdes de anos” (Museu Nacional, c2026).

26 Faz-se breve alusdo ao caso em reportagem do Diario do Nordeste, de 19 de junho
de 2023, intitulada “De peixe a pterossauro, CE tem processos para repatriar mais
de 50 fosseis levados a outros paises” (Nascimento, 2023). A época da publicacéo, o
Procedimento de Cooperagao Internacional correlato ainda estava em andamento.

27 “Disp0e sobre a atuacao conjunta do Ministério Piblico Federal e da Advocacia-Geral
da Uniao em foro estrangeiro em ‘casos diretamente relacionados a pedidos de
cooperagao juridica internacional’ formulados pelo Ministério Piblico Federal com
objetivo de repatriar ativos ao Brasil” (Brasil, 2022).
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Entretanto, em contato preliminar entre a AGU e as autoridades da
Alemanha, estas informaram que o pedido de assisténcia havia sido
rejeitado em abril de 2022 por intermédio de nota verbal remetida pela
via diplomatica, em virtude de dois impedimentos principais. O pri-
meiro deles era a impossibilidade de restituigdo do bem com base na
Lei de Assisténcia Mutua Internacional da Alemanha®, pela insuficiente
demonstragao da ocorréncia de conduta criminosa no formulario de soli-
citagdo, bem como pelo fato de o vendedor ter apresentado as autoridades
alemas os documentos demonstrativos da regular importagdo dos bens.
O segundo, por sua vez, consistia na necessidade de classificagao dos
fésseis em questido como bens culturais no Brasil para que a sua entrega
pudesse ser feita com base na lei alema de Protegao aos Bens Culturais, e,
simultaneamente, na inaplicabilidade da Convengéao da Unesco de 1970 a
hipétese, tendo em vista que fora ratificada na Alemanha em 2007 e que as
importagoes dos fésseis teriam ocorrido até o ano de 2002. Pelo exposto, as
pegas apreendidas foram devolvidas ao antigo possuidor em abril de 2022.

Diante disso, aventou-se perante a AGU a possibilidade de propositura
de agao civel na Alemanha com base no fato de que a propriedade do bem
seria do Estado brasileiro. Entretanto, consultado um advogado especialista
alemao, este entendeu que seria aplicada ao caso alei de propriedade alema
— lex rei sitee — em vez da brasileira. Assim, o comprador do féssil poderia
alegar té-lo adquirido de boa-fé, o que, pelo Cédigo Civil alemao, impediria
qualquer acao de reivindicagdo de propriedade do bem pelo Brasil. Por outro
lado, verificou-se igualmente a impossibilidade de propositura de agdo na
seara criminal pela auséncia de elementos concretos de materialidade e
autoria aptos a demonstrar a inequivoca ocorréncia do crime imputado,
assim como a evidente prescrigdo da pretensio punitiva do Estado em
relagéo a eventual fato criminoso (que teria ocorrido em 2002, quando
da chegada do bem a Alemanha) pelo decurso do tempo, néo se havendo
vislumbrado qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescrigao.

Com a devolugao formal do pedido pelas autoridades alemas, o caso foi
encerrado, e o procedimento de cooperagao internacional arquivado
na SCI/PGR.

28 No original em alemao, Gesetz liber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen -
IRG. Em inglés, Act on International Mutual Assistance in Criminal Matters. Para mais
informacdes: https://tinyurl.com/339b7j2s.
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2.3.7 Cooperacao Internacional Brasil-Alemanha:
Fossil Ubirajara jubatus

O caso do f6ssil Ubirajara jubatus é um dos mais conhecidos entre os ora
estudados, uma vez que ganhou relevancia nas redes sociais no ano de
2020 com a divulgagao da hashtag #UbirajaraBelongsToBR como parte
de uma campanha promovida por paleontélogos e membros da comu-
nidade cientifica brasileira para promover o retorno da pega ao Brasil®.

Ainvestigagdo do MPF iniciou-se a partir de dentncia formulada por cida-
dao brasileiro em relagéo a possivel exportagio ilegal do féssil Ubirajara
jubatus a Alemanha para fins de pesquisa cientifica, o que se evidenciou
com a publicagio do artigo cientifico intitulado A maned theropod dinosaur
from Gondwana with elaborate integumentary structures na revista Cretaceous
Research em dezembro de 2020 (Haertel, 2023). O artigo, que tratava do
espécime féssil em questio, continha excerto referente a suposta auto-
rizagdo do DNPM (atual ANM) para a sua exportagio; entretanto, apds a
consulta ao referido érgao, o MPF verificou que tal autorizacdo ndo abrangia
a exportacao do fossil Ubirajara jubatus, mas sim a de outros espécimes de
menor relevancia cientifica. Constatou-se no artigo, ainda, que a pega esta-
ria localizada no Museu de Histéria Natural de Karlsruhe, na Alemanha®.

Com isso, a PRM-JZN-CE formulou pedido de cooperagao internacional
as autoridades da Alemanha, com fundamento no principio da reci-
procidade e nas Convengoes da Unesco de 1970 e 1972, bem como nas
disposigdes do art. 20, inciso X, da Constituigdo Federal; do art. 1°, para-
grafo tinico, do Decreto-Lei n. 4.146/1942; do art. 2°, §§1° a 3° da Lein.
8.176/1991; e do art. 334-A do Cddigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848/1940).

2 Haertel (2023), em seu artigo intitulado “#UbirajaraBelongstoBR: A Restituicdo de Fosseis
e o Papel do Direito Internacional como Instrumento para a Decolonizagao da Ciéncia”,
faz um panorama completo do caso e aprofunda-se na analise de suas particularidades,
adentrando em aspectos nao abrangidos pelo escopo do presente trabalho - que se
volta especialmente a cooperagao juridica internacional em casos analogos. Recomenda-
-se, portanto, a leitura do artigo para um maior aprofundamento no tema.

30 No original em alemao, Staatliches Museum fiir Naturkunde Karlsruhe - SMNK. Em
inglés, State Museum of Natural History Karlsruhe. Para mais informacoes: https://
tinyurl.com/3yj2z3hr.

31 Cumpre destacar, no ponto, que a exportagao do fossil haveria de ser autorizada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg, nos termos da
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A solicitagdo teve por objeto a identificagio e o interrogatério dos
possuidores do féssil na Alemanha (também autores do artigo cien-
tifico que descreveu a pega), a obtengao dos documentos referentes a
importagao do bem para a Alemanha, e alocalizagio, busca e apreenséo
do féssil para ulterior repatriagido ao Brasil. O pedido foi remetido as
autoridades alemas pela via diplomatica, como no caso precedente,
por tratar-se de solicitagao de auxilio em matéria penal dirigida a
pais com o qual o Brasil ndo possui tratado bilateral ou multilateral
de assisténcia juridica mutua, sendo regulamentada a hipétese pela
Portaria Interministerial MJ/MRE n. 501/2012.

De inicio, as autoridades aleméas devolveram o pedido sem cumpri-
mento, pelas mesmas razoes vertidas no caso do féssil Tupandactylus
imperator e outros (vide subsegdo 2.3.6), mencionando a auséncia de
conduta criminosa que configure o direito a restitui¢cdo do bem com
base na lei alema de cooperagio juridica internacional em matéria
penal, bem como a nao incidéncia da Convencgao da Unesco de 1970 no
caso, posto que a importagao teria ocorrido antes de 2007, ano em que
o instrumento foi ratificado na Alemanha.

Paralelamente, em julho de 2022, sobreveio noticia de que o Ministério
da Ciéncia, Pesquisa e Artes do Estado de Baden-Wiirttemberg (regido
da Alemanha em que se situa a cidade de Karlsruhe) teria determinado
ao museu alemao que procedesse a entrega do Ubirajara jubatus ao
Brasil — sob a intermediagido do Museu Nacional, instituigao atrelada
a Universidade Federal do Rio de Janeiro, em parceria com o Museu de
Paleontologia Placido Cidade Nuvens, instituigao atrelada a Universidade
Regional do Cariri, no Ceara. Os museus brasileiros iniciaram as trata-
tivas com o Museu de Karlsruhe para a repatriagao voluntaria do féssil;
contudo, estas ndo avangaram, por razoes nao divulgadas.

Nesse cendario, a PRM-JZN-CE solicitou a SCI/PGR que acionasse a
Advocacia-Geral da Unido para a propositura de agao civel na jurisdigéo

Portaria MCT n. 55, de 14 de margo de 1990, que regulamenta a coleta, por estrangeiros,
de dados e materiais cientificos no Brasil. “De toda forma, o CNPq determina que
espécimes-tipo fosseis (como o “Ubirajara jubatus”) ndo podem ser permanentemente
removidos do territdrio nacional e veda a concessao de autorizagao para coleta, por
estrangeiros, de materiais cientificos do Brasil sem participacao de ao menos um
pesquisador brasileiro - o que nao se verificou” (Haertel, 2023, p. 348-349).
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alema com o objetivo de ver atestada a propriedade brasileira do bem
e, subsequentemente, determinada a sua repatriagao ao Brasil.

Todavia, antes que fosse possivel dar inicio a agao judicial, em abril de
2023, 0 IGR/MRE?? comunicou que o governo aleméao havia concordado
com a devolugao do Ubirajara jubatus ao Brasil, apés a formagao de qua-
dro de cooperagao entre o MRE, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI) e a Embaixada da Alemanha em Brasilia. A proposta
de repatriagdo teve por premissa o estabelecimento de um protocolo
de cooperacgao entre o Museu de Histéria Natural de Karlsruhe e o
Museu Nacional — instituigdo que funcionou como interlocutora nas
negociagdes. Decidiu-se que o destino final da pega seria o Museu de
Paleontologia Placido Cidade Nuvens, localizado no Cariri, regido do
Ceara da qual se origina o Ubirajara jubatus.

Em 4 de junho de 2023, o féssil chegou ao Brasil em avido oficial do
governo alemao e foi levado ao MCTI para conferéncia por represen-
tantes desse 6rgao, do MRE, da Embaixada da Alemanha no Brasil e do
Museu de Paleontologia Placido Cidade Nuvens. A ceriménia oficial de
entrega do Ubirajara jubatus ocorreu em 12 de junho de 2023, e a sua
remessa ao museu cearense se deu no dia 14 de junho de 2023.

Exaurido, dessa forma, o objeto do pedido de cooperagéo internacional,
o feito foi arquivado na SCI/PGR.

2.3.8 Cooperacao Internacional Brasil-Coreia do Sul:
Fossil Tupuxuara longicristatus

Em 2022, foi instaurado procedimento investigatério criminal na
PRM-JZN-CE para apurar dentncia de suposta ilegalidade na remessa
de fossil de pterossauro da espécie Tupuxuara longicristatus, pro-
veniente da Bacia do Araripe, a Coreia do Sul. A pega, que ja havia
sido posta a venda na internet, estava exposta no Museu de Histéria

3 “O Instituto Guimaraes Rosa (IGR) é a unidade do Ministério das Relagdes Exteriores
responsavel pela diplomacia cultural brasileira. O conceito de diplomacia cultural
empregado pelo governo brasileiro refere-se a promogao do interesse nacional no
campo da politica externa por meio de agoes nos campos da cultura, da educagao e
da lingua portuguesa no exterior” (Brasil, 2025a).
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Natural de Mokpo33, na Coreia do Sul, acompanhada de descrigao que
indicava haver sido retirada do territdrio brasileiro no ano de 199834,

Assim, formulou-se pedido de cooperagao internacional as autorida-
des da Coreia do Sul, com base no Acordo entre o Brasil e a Coreia do
Sul sobre Assisténcia Judicidria Mutua em Matéria Penal (Decreto n.
5.721, de 13 de margo de 2006) e nas Convengdes da Unesco de 1970
e 1972. Entendeu-se como aplicaveis a hipétese o art. 20, inciso X,
da Constituigao Federal; o art. 1°, paragrafo unico, do Decreto-Lei
n. 4.146/1942; e o art. 2° 88 1° a 3° da Lei n. 8.176/1991. Com isso,
requereu-se a localizagao, busca e apreensao do féssil para posterior
repatriagdo; a identificagdo e o interrogatério dos adquirentes da
peca; e a obtengao de documentagao referente ao ingresso do bem no
territério estrangeiro.

As autoridades sul-coreanas solicitaram informagdes adicionais
acerca do caso, no intuito de verificar a possibilidade de cumprimento
do pedido em sua jurisdigao. Tais solicitagoes foram prontamente
atendidas pela PRM-JZN-CE - que, posteriormente, remeteu o pro-
cedimento originario a PR/CE3S.

Ocorre que, mesmo com as informagdes adicionais acerca da investi-
gagdo conduzida no caso, as autoridades sul-coreanas entenderam néo
estar devidamente demonstrada a ocorréncia de pratica criminosa pela
auséncia de elementos comprobatdérios da materialidade e autoria do
delito. De outro lado, compreenderam que eventual pretensao punitiva
do Estado brasileiro em relagido ao fato criminoso estaria prescrita,
dado que ter-se-ia consumado em 1998, ano da provavel retirada do f6s-
sil do territdrio brasileiro. Desse modo, néo seria possivel a devolugédo

33 No original em coreano, SEXIHAEFZ 2, Em inglés, Mokpo Natural History Museum.
Para mais informagoes: https://tinyurl.com/ye2az3yf. 0 museu se encontra na cidade
de Mokpo, localizada na provincia de Jeolla do Sul.

34 Areportagem do Diario do Nordeste alhures mencionada por sua referéncia ao caso “Brasil/
Alemanha - Fossil Tupandactylus imperator e outros” (vide subse¢ao 2.3.6) também alude ao
caso do Tupuxuara longicristatus (Nascimento, 2023). Como no caso anterior, a época da publi-
cagao, o Procedimento de Cooperagao Internacional correlato ainda estava em andamento.

35 Alinvestigacdo iniciada pela PRM-JZN-CE passou a ser acompanhada pela PR/CE, por inter-
médio do Nicleo de Tutela Coletiva do Ministério Piblico Federal no Estado do Ceara.
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do bem as autoridades brasileiras com base no Acordo de Assisténcia
Mutua em Matéria Penal entre Brasil e Coreia do Sul.

Dada a impossibilidade de complementagio do pedido de cooperagio
internacional de forma a viabilizar o seu cumprimento pelas autori-
dades estrangeiras, procedeu-se ao arquivamento do PCI na SCI/PGR.

2.3.9 Cooperacao Internacional Brasil-Espanha:
Fossil Rhacolepis buccalis

Formulou-se a solicitagdo de auxilio mutuo em matéria penal as auto-
ridades espanholas com a finalidade de apurar denuincia relacionada a
anuncio veiculado em sitio eletrénico de leiloes para a venda de féssil
da espécie Rhacolepis buccalis, originario da Bacia do Araripe, por ven-
dedor localizado na Espanha.

Assim, o pedido de cooperagao teve por fundamento o Acordo de
Cooperagao e Auxilio Juridico Muituo em Matéria Penal entre Brasil e
Espanha (Decreto n. 6.681, de 8 de dezembro de 2008) e as Convengdes
da Unesco de 1970 e 1972. As normas consideradas aplicaveis ao caso em
tela foram as constantes do art. 20, inciso X, da Constituigdo Federal; do
art. 1°, paragrafo unico, do Decreto-Lei n. 4.146/1942; do art. 2° §51° a
3° da Lein. 8.176/1991; e do art. 62 da Lein. 9.605/1996. A PRM-JZN-CE
solicitou as autoridades espanholas a realizagio do interrogatério do
vendedor do féssil, a obtengao dos documentos referentes a entrada
do bem no territério espanhol e, subsequentemente, a localizagao,
busca e apreensio do féssil para o fim de vé-lo repatriado ao Brasil.

As autoridades espanholas, entretanto, cumpriram apenas parcial-
mente a solicitagdo de auxilio. Encaminharam a declaragao prestada
pelo vendedor do féssil, na qual relatou té-lo vendido a terceiro cuja
identidade desconhecia, acompanhada de documentos comprobatérios
da venda. Restando descumpridas as demais diligéncias rogadas, ndo
foi possivel colher mais informacgdes acerca da procedéncia do bem —
visto que nao foram remetidos os documentos relativos a cadeia domi-
nial ou a situagéo alfandegéria e fiscal, por exemplo —, tampouco tomar
quaisquer providéncias destinadas a sua repatriagao, sendo inviavel
determinar a atual localizagdo do féssil a partir dos documentos
fornecidos pelo vendedor.
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Dessa maneira, a solicitagdo foi restituida a PR/CE?®* parcialmente
cumprida, e o PCI foi arquivado na SCI/PGR.

2.3.10 Cooperacao Internacional Brasil-Reino Unido:
25 fosseis de insetos

O pedido de cooperagao internacional em tela decorreu de investiga-
¢do conduzida pela PRM-JZN-CE para apurar possivel ilegalidade na
comercializagao de variados fésseis provenientes da Bacia do Araripe
em sitio eletrénico de loja localizada no Reino Unido.

Dessa forma, formulou-se a solicitagdo com esteio no Tratado de Assis-
téncia Juridica Mutua em Matéria Penal entre o Brasil e o Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte (Decreto n. 8.047, de 11 de julho de 2013),
em virtude das disposigoes do art. 20, inciso X, da Constituigao Federal;
do art. 1°, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n. 4.146/1942; do art. 2°,8§ 1°
a 3° da Lei n. 8.176/1991; do art. 55 da Lei n. 9.605/1998; e do art. 334-A,
§1° incisos I e II, do Cédigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848/1940). Requere-
ram-se as autoridades britanicas a identificacdo e o interrogatério dos
vendedores dos fosseis, a obtengao de documentos relativos ao ingresso
dos bens no territdrio estrangeiro, e a busca, apreensao e guarda do
material fossilifero para posterior repatriagio ao Brasil.

Em cumprimento ao pedido, as autoridades britanicas procederam
a busca e apreensao dos fésseis na sede da loja, tendo sido entregues
voluntariamente pelo vendedor para devolugao ao Brasil — a excegao de
dois que ja haviam sido vendidos a terceiros desconhecidos, e incluindo
outros que estavam em sua posse, mas nao eram alvo do pedido de repa-
triacao, também originarios da Bacia do Araripe. Além disso, encaminha-
ram declaragdo do vendedor no sentido de que havia adquirido as pecas
ao longo de varios anos e que nio dispunha de qualquer documentagio
referente a sua compra ou ao seu ingresso no territério briténico.

Com o apoio do MRE e da adidédncia da Policia Federal na Embaixada
do Brasil em Londres, os fésseis retornaram ao territério brasileiro
e foram entregues na SCI/PGR em margo de 2025, havendo sido

36 Assim como no caso precedente, a investigagao iniciada pela PRM-JZN-CE passou a
ser acompanhada pela PR/CE.
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remetidos na sequéncia a PRM-JZN-CE. Exaurido o objeto do pedido
de cooperagao, o procedimento correlato restou arquivado na SCI/PGR.

2.3.11 Cooperacao Internacional Brasil-Reino Unido:
Fossil Mesoproctus rowlandi

No presente caso, a PR/CE instaurou procedimento para apurar a noticia
de que possivelmente haveria um féssil de escorpido-chicote da espécie
Mesoproctus rowlandi, proveniente da Bacia do Araripe, no acervo do
Museu de Ulster?, localizado na cidade de Belfast, na Irlanda do Norte.

O fato veio a tona em virtude de ter sido encontrada descrigéo do féssil
em artigo publicado na revista cientifica The Journal of Arachnology,
datado de 1998 e intitulado A fossil whipscorpion from the Lower
Cretaceous of Brazil. Ndo havia qualquer mengao no artigo a maneira
com que o féssil teria sido extraido do territério brasileiro ou a forma
com que passou a integrar o acervo do referido museu. No mais, o
artigo mencionava que o f6ssil teria sido obtido da colegdo do Museu
de Ulster para estudo, mas, a partir das informagdes disponiveis, nao
era possivel determinar se a pega ainda se encontrava na posse do
autor do artigo cientifico ou se havia sido devolvida ao Museu de Ulster.

Assim, a PR/CE formulou solicitagdo de cooperagéo juridica interna-
cional a ser tramitada na via diplomatica (artigo 7, alinea b, item ii, da
Convengéo da Unesco de 1970), buscando obter junto as autoridades bri-
tanicas informagodes acerca da aquisigao do féssil Mesoproctus rowlandi
pelo Museu de Ulster e, primordialmente, quanto ao atual paradeiro do
bem, no intuito de vé-lo eventualmente repatriado ao Brasil.

Subsequentemente, a SCI/PGR encaminhou a solicitagdo a DAMC/IGR/
MRE. Em resposta, a Divisdo esclareceu quanto a possibilidade de negocia-
¢ao da devolugao do bem nos canais diplomaticos, pontuando, entretanto,
que a ratificagdo da Convengado da Unesco de 1970 pela Gra-Bretanha
ocorrera somente em 2002. Por essa razdo, poderiam as autoridades
estrangeiras considerar inviavel o pedido de devolugao da pega sob tal fun-
damentacao juridica, visto que seu ingresso no territério britanico teria

37 No original em inglés, Ulster Museum. Para mais informagoes: https://tinyurl.
com/2fdd36kv.
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ocorrido antes da publicagio do artigo cientifico em 1998. Esse impedi-
mento legal, por outro lado, ndo obstaria eventual devolugéo voluntéria do
bem pelas autoridades britanicas, razao pela qual a Embaixada do Brasil
em Londres foi instruida a iniciar as tratativas com as referidas autorida-
des e com o Museu de Ulster para viabilizar a possivel restituigao da pega.

Ato continuo, o Museu de Ulster encaminhou esclarecimentos a
Embaixada brasileira no sentido de que a aquisi¢do do féssil havia
ocorrido em 1996, antes da ratificagdo da Convengao da Unesco de 1970
pela Gra-Bretanha em 2002, e informou que o estudo feito para o artigo
cientifico acima mencionado ocorreu com base em empréstimo do fés-
sil pelo museu ao autor em 1998. Todavia, a instituigdo nao demonstrou
abertura para a devolugao do féssil, ainda que voluntaria, tendo em
vista a inaplicabilidade da Convengao da Unesco de 1970 a hipdtese.

Com isso, a PR/CE manifestou a desisténcia do pedido, tendo em vista
a auséncia de base legal para a continuidade do PCI, que foi arquivado
na SCI/PGR em maio de 2025.

Sucede que, em julho de 2025, a DAMC/IGR/MRE informou ter logrado
éxito nas negociagoes com o Museu de Ulster para a repatriagao volun-
taria do Mesoproctus rowlandi ao Brasil, as quais contaram também
com a participagdo do Museu de Paleontologia Placido Cidade Nuvens,
instituicao designada para a guarda permanente do bem. A efetiva
devolugéao do féssil ocorreu em setembro de 2025%.

3 Analise critica dos resultados dos PCls

Pelo exposto, verifica-se que os fésseis objeto dos PCIs foram efetiva-
mente repatriados em cinco dos onze casos: os de nimero 3, 4, 7,10 e 11
(vide Tabela 1). Nos PCIs 3 e 4, a devolugéo ocorreu apés a confirmagéo

38 Arepatriagao do Mesoproctus rowlandi foi tema de noticia publicada pela Universidade
Regional do Cariri em 17 de setembro de 2025, intitulada “Fossil raro é devolvido da
Irlanda do Norte para o Museu de Paleontologia da URCA”. Destaca-se na matéria que
“[a] peca & um holotipo, espécime Gnico utilizado como referéncia para a descrigao e
nomeacao de uma nova espécie, servindo como padrao cientifico para identificacao
e comparagao com outros fosseis ou organismos. O material representa um grupo
extremamente raro no registro fossil, com apenas 12 espécies descritas e pouco mais
de 120 espécies viventes conhecidas atualmente” (Fossil [...], 2025).
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da pratica criminosa imputada pelas autoridades ministeriais brasi-
leiras, justificando-se a repatriagdo com base nos tratados bilaterais
de auxilio mutuo em matéria penal com a Franga e a Italia, respecti-
vamente. No PCI 10, apesar de entender-se por configurada a conduta
delitiva tipificada na legislagdo penal brasileira, os fésseis foram
devolvidos voluntariamente pelo possuidor. Por sua vez, nos PCIs 7 e
11, foram necessarias articulagdes diplomaticas com as autoridades
estrangeiras para a entrega das pegas ao Brasil.

Em relagao aos seis PCIs em que néo houve éxito no pedido de repatria-
G&o (de nimero 1, 2, 5, 6, 8 e 9 — vide Tabela 1), trés deles foram ende-
regados a Alemanha e nao foram cumpridos em razdo do nédo preen-
chimento de requisitos formais, como a auséncia de fundamento legal
para a solicitagdo na Convengdo da Unesco de 1970 ou a insuficiente
demonstragao da ocorréncia da pratica delitiva indicada pelo MPE. O
mesmo ocorreu com o pedido enderegado ao Japao — que sequer ultra-
passou o juizo de admissibilidade do DRCI — e com o enviado a Coreia do
Sul — o inico em que as autoridades estrangeiras verificaram possivel
prescricao da pretensao punitiva do Brasil em relagio ao fato criminoso,
inviabilizando o seu processamento com base no tratado bilateral de
auxilio mutuo em matéria penal. Por sua vez, o PCI 9, enderegado a
Espanha, néo foi cumprido apenas em razao da impossibilidade mate-
rial de localizagédo do espécime féssil no territdrio estrangeiro.

A andlise do panorama dos casos de repatriagdo dos fésseis da Bacia
do Araripe, portanto, demonstra que o éxito esteve frequentemente
atrelado a comprovagao inequivoca do delito ou a negociagao diploma-
tica, evidenciando que os obstaculos formais impostos por jurisdigdes
estrangeiras sdo o maior desafio a ser suplantado pelo MPF.

No que concerne a dificuldade em demonstrar a efetiva ocorréncia dos cri-
mes aos quais este texto genericamente se refere como “trafico de fésseis”,
faz-se necessario observar que, em todos os casos, a origem brasileira das
pegas foi inequivocamente comprovada através de laudos periciais, conside-
rando-se também que sdo encontradas exclusivamente na Bacia do Araripe.

Para mais, a auséncia de registros formais da existéncia desses fosseis
(e de sua saida do pais) por parte das autoridades nacionais compe-
tentes é um fator que corrobora a irregularidade na sua extragao e
exportagdo — visto que a Convengao da Unesco de 1970 estipula, em
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seu artigo 6, a necessidade de que o Estado exportador expecga certi-
ficado autorizando a exportagado do bem cultural. Em outras palavras,
pode-se considerar que, nos casos em tela, a inexisténcia de elementos
demonstrativos do iter criminis e da autoria dos delitos seria, em si
prépria, indicativa da situagéo ilegal do bem no territério estrangeiro;
néao deveria, portanto, ser obstaculo a sua devolugao ao pais de origem,
tampouco justificativa para a rejeigdo do pedido de repatriagio ainda
na fase de admissibilidade, como ocorreu nos casos 1, 2, 5 e 6.

No intuito de suplantar essa auséncia de registros do féssil no Brasil,
quando possivel, a via do auxilio direto pode ser utilizada para obter,
junto ao pais em que se encontra o bem, os elementos probatdrios que
possam demonstrar a efetiva ocorréncia dos delitos em questao, antes da
formalizagdo do pedido de repatriagao em si. Nem sempre essa providén-
cia trara resultados, mas a sua adogio se mostra essencial para conferir
o maior grau possivel de efetividade a solicitagio de devolugédo do féssil.

Por outro lado, ainda que essa dificuldade na obtengao de prova do
crime interfira no recebimento de pedidos de auxilio mituo em matéria
penal (com base nos tratados bilaterais ou na promessa de reciproci-
dade), nao poderia obstar o processamento da demanda de repatriagéo
com base na Convengéo da Unesco de 1970. Esse instrumento, formu-
lado pela comunidade internacional com vistas a reduzir os impactos
do colonialismo cientifico e cultural que perdura por séculos, nao
haveria de ter sua aplicabilidade limitada a data de ratificagdo no pais
em que o bem traficado se situa. Trata-se de um compromisso formal
dessa nagao com a reparagao histérica de danos causados ao longo de
centenas de anos a territérios outrora colonizados, que foram submeti-
dos a predacgéo e dilapidagao sistémica de seus patrimonios e riquezas.

Pressupode-se, razoavelmente, que muito mais extragoes irregulares de
bens culturais ocorreram antes da formalizagdo da convengéo do que
depois de sua vigéncia. Desde 1970, houve um aprimoramento significa-
tivo dos instrumentos de registro de bens culturais e dos mecanismos
de fiscalizagao de fronteiras, de forma que, atualmente, os paises estdo
mais aptos do que anteriormente a coibir a venda e a exportagao ilegal
desses materiais. Assim sendo, estabelecer um marco temporal para
o compromisso de devolugao desses bens culturais parece contrariar o
proprio espirito da convengao, mantendo o status quo de enriquecimento
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cultural dos paises de destino em detrimento dos paises de origem —
ainda que comprovada a ilegalidade na extragao e exportagao do material.

Disso depreende-se que a cooperacgao juridica internacional em casos
de trafico de fésseis — seja na via do auxilio mituo em matéria penal,
seja na via diplomatica — deve ocorrer de forma que as autoridades
rogantes e rogadas possam atuar conjuntamente em prol de objetivos
comuns: coibir a venda, a exportagao e a posse ilegais desses bens
culturais; contribuir para a restauragdo dos patriménios culturais
nacionais; viabilizar a produgao de conhecimento cientifico pela comu-
nidade local; entre outros. Para isso, € necessario que a cooperagao
esteja pautada na reciprocidade, na efetividade, no dever de cooperar
e na boa vontade dos entes cooperantes, com enfoque na consecugao
de resultados mutuamente satisfatorios.

Nao sendo possivel a cooperagao nesses moldes, faz-se necessario imple-
mentar, de imediato, negociagoes diplomaticas de alto nivel em prol da
repatriagdo dos bens culturais em questdo (como nos PCIs dos fésseis
Ubirajara jubatus e Mesoproctus rowlandi), inclusive a partir das premis-
sas postas na Convengado da Unesco de 1970 e nos demais instrumentos
andalogos. Com isso, torna-se possivel ultrapassar obstaculos meramente
formais que, em regra, nio permitiriam o retorno das pegas ao local de
origem; entende-se, portanto, que a manutencao de boas relagoes entre os
paises envolvidos € essencial para obter resultados positivos nesses casos.

A partir dos PCIs estudados, verificou-se que a repatriagdo voluntaria
decorrente de negociagdes diplomaticas envolveu o estabelecimento de
quadros de cooperagao entre as instituigbes museoldgicas e cientificas
envolvidas para permitir o aproveitamento de recursos de pesquisa e
a produgdo conjunta de conhecimento.

Ha&, contudo, a possibilidade de que a via diplomatica também nao
logre éxito; nessa hipétese, € possivel a propositura de agao civel na
jurisdigdo estrangeira para promover discussao acerca da propriedade
do bem. Isso é feito por intermédio de cooperagio interinstitucional
com a AGU, responsavel pela contratagao de escritério para atuar em
prol do Estado brasileiro na jurisdigao estrangeira. Mesmo que sejam
suscitadas eventuais dificuldades relativas as normas de propriedade
aplicaveis a hipdtese (como no PCI 6 — Féssil Tupandactylus imperator
e outros), ainda se mostra essencial a adogao de todas as providéncias
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cabiveis que possam ensejar a repatriagao do material, cujo valor € ines-
timéavel em raz&do de sua relevancia cultural e cientifica para o Brasil.

Para mais, em havendo conflitos entre as disposi¢oes da lei brasileira
e da lei estrangeira, revela-se essencial resolvé-los com base nos prin-
cipios que regem a hipétese, sobretudo quando forem pressupostos
de efetividade das convencgoes e tratados bilaterais ou multilaterais.
Os compromissos assumidos perante a comunidade internacional no
gue concerne a tematica, portanto, devem orientar a conduta do pais que
recebe o pedido de cooperagdo — desde que nio se configure ofensa
patente a ordem publica nacional —, sob pena de inadimplemento
injustificado ao dever de cooperar.

Nesse interim, cumpre destacar que as autoridades titulares da investi-
gagao e persecugao penal em suas jurisdi¢des tém o dever de contribuir
para a eficcia dos instrumentos juridicos internacionais a que suas nagoes
se obrigam perante a comunidade global no que concerne a apuragao e
repressao de praticas criminosas. A recusa de cooperar impede o regular
exercicio da jurisdigdo em face da flagrante ilicitude suscitada pela auto-
ridade rogante no caso, resultando, por um lado, na impunidade para os
perpetradores do crime (e para aqueles que dele se beneficiam) e, por outro,
nairreparabilidade do dano causado a nagéo de origem do bem traficado.

4 Conclusao

Entende-se, por todo o exposto, que a cooperagdo juridica internacio-
nal é um instrumento vital para o éxito das tratativas destinadas a
repatriagio de fésseis ilegalmente extraidos do territério brasileiro.
Nos casos de sucesso, a devolugao dos bens fossiliferos sé foi possivel
em razao de as autoridades estrangeiras terem sido provocadas pelo
MPF a empreender diligéncias no caso, de maneira que o pedido de
cooperagao figurou como o impulso inicial para as tratativas, as quais
foram concluidas dentro ou fora do escopo do auxilio direto.

Dessa forma, a despeito das inumeras dificuldades enfrentadas e das
particularidades insitas a cada caso, é imprescindivel que as autori-
dades ministeriais brasileiras continuem a se dedicar a recuperagéo
dos fésseis ilegalmente extraidos do territério nacional. As ligdes
extraidas dos casos passados, sobretudo no que concerne a efetividade
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das negociagdes diplomaticas em contraposigdo aos entraves formais
da via do auxilio mutuo, demonstram que € possivel a recuperagao —
ainda que parcial — do patrimoénio paleontolégico brasileiro, através
da atuacdo diligente das institui¢bes patrias no estabelecimento e
fortalecimento de relagdes juridicas e diplomaticas com os paises em
que se encontram os fosseis.
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