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Resumo: A crescente transnacionalizagido da criminalidade impés novos
desafios ao sistema de justiga. A doutrina especializada tem-se concentrado
nos mecanismos tradicionais de cooperagao juridica internacional, por meio
de canais diplomaticos e de autoridades centrais, cuja morosidade e rigidez
sdo amplamente criticadas. A doutrina carece de sistematizagao de modelos
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complementares, como a cooperagdo direta interinstitucional. O presente
artigo investiga em que medida a cooperagdo direta interinstitucional
da Secretaria de Cooperagao Internacional (SCI) da Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) constitui um modelo complementar eficaz aos mecanismos
tradicionais. O objetivo é analisar a experiéncia da SCI da PGR no periodo
de 2017 a 2025, avaliando os fundamentos juridicos, a eficacia pratica e a
insergao em redes multilaterais. Metodologicamente, trata-se de pesquisa
aplicada, qualitativa, quantitativa, descritivo-analitica e comparativa, a
qual utiliza dados oficiais da SCI da PGR sobre Pedidos Internacionais de
Informagao (PIls) ativos e passivos, complementando-os com dados com-
parativos de Procedimentos de Cooperagéo Internacional (PCls), por via da
autoridade central. Os resultados revelam que os PlIs sdo 6 a 15 vezes mais
céleres que os PCIs tradicionais, com taxas de cumprimento de 86,7% (ativos)
e 93,9% (passivos). Predominam a localizagdo de investigados, os antece-
dentes criminais, os crimes de lavagem de dinheiro e o trafico de drogas.
A geografia demonstrou forte integragao com a América do Sul, a América
do Norte e Portugal. Conclui-se que a cooperagao direta interinstitucional
se consolida como modelo complementar legitimo e eficaz, contribuindo
para um “terceiro modelo” de cooperagao juridica internacional.

Palavras-chave: cooperacéo juridica internacional; cooperacao direta
interinstitucional; Ministério Publico Federal; criminalidade transnacional;
redes de cooperacdo internacional.

Abstract: The growing transnationalization of crime has imposed new
challenges on the justice system. Specialized doctrine has focused on traditional
mechanisms of international legal cooperation, through diplomatic channels
and central authorities, whose slowness and rigidity are widely criticized. The
doctrine lacks a systematization of complementary models, such as direct inter-
institutional cooperation. This article investigates the extent to which the direct
inter-institutional cooperation of the Secretariat for International Cooperation
(SCI) of the Prosecutor General's Office (PGR) constitutes an effective
complementary model to traditional mechanisms. The objective is to analyze
the experience of the PGR’s SCI in the period from 2017 to 2025, evaluating
its legal foundations, practical effectiveness, and inclusion in multilateral
networks. Methodologically, this is an applied, qualitative, quantitative,
descriptive-analytical, and comparative research, which uses official data from
the PGR's SCI on active and passive International Information Requests (IIRs),
complementing them with comparative data from International Cooperation
Procedures (ICPs), via the central authority. The results reveal that IIRs are 6 to
15 times faster than traditional ICPs, with compliance rates of 86.7% (active) and
93.9% (passive). The predominant requests concern the location of investigated
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persons, criminal records, money laundering crimes, and drug trafficking.
The geography demonstrated strong integration with South America, North
America, and Portugal. It is concluded that direct inter-institutional cooperation
is consolidated as a legitimate and effective complementary model, contributing
to a “third model” of international legal cooperation.

Keywords: international legal cooperation; direct interinstitutional coopera-
tion; Federal Public Ministry; transnational crime; international cooperation
networks.

1Introducao

Nas ultimas décadas, o aprofundamento da globalizagéo, a digitaliza-
¢ao dos fluxos de capital e a crescente transnacionalizagio das condu-
tasilicitas impuseram ao sistema de justiga desafios inéditos. Crimes
como corrupgao, trafico internacional de drogas e pessoas, terrorismo
e lavagem de dinheiro passaram a exigir respostas articuladas entre
diferentes jurisdigdes, demandando instrumentos de cooperagao mais
ageis e eficazes.

Entretanto, os mecanismos tradicionais de cooperagio juridica inter-
nacional, baseados em canais diplomaticos e atualmente na interme-
diagdo de autoridades centrais, revelam-se frequentemente morosos
e burocraticos. A exigéncia de formalidades excessivas, a falta de
padronizagao normativa e a dificuldade de acesso a dados estratégicos
comprometem tanto a eficacia das investigagdes quanto a protegio de
direitos fundamentais.

Nesse cenario, emergem modelos complementares de cooperacgao, fun-
dados na articulacao direta entre instituigées homdlogas, sustentados
pela confianga reciproca, pela celeridade e pelo intercadmbio de infor-
magoOes estratégicas. No Brasil, destaca-se a experiéncia da Secretaria
de Cooperagéo Internacional (SCI) da Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), responsavel por operacionalizar a cooperagéo direta interinsti-
tucional com Ministérios Publicos estrangeiros e autoridades judiciais,
policiais e diplomaticas, sobretudo por meio das redes multilaterais de
cooperagao. Entre 2017 e 2025, foram processados 1.162 Pedidos Inter-
nacionais de Informagéo (PIIs) em tempo médio significativamente
inferior ao dos modelos tradicionais.
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Apesar da relevancia pratica, a cooperagao direta interinstitucional per-
manece pouco sistematizada na doutrina especializada, especialmente
no que tange a andlise da eficacia comparativa e a fundamentacgao tedrica
desse modelo emergente. Essa lacuna tedrica justifica a presente inves-
tigagdo, que busca contribuir para a compreensio e a teorizagdo de um
"terceiro modelo” de cooperacgao, baseado em dados empiricos inéditos.

Diante disso, formula-se o seguinte problema de pesquisa: Em que medida
a atuagdo da SCI da PGR, por meio da cooperagdo direta interinstitucional,
constitui um modelo complementar eficaz aos mecanismos tradicionais de
cooperagdo juridica internacional?

O objetivo geral do estudo € analisar a cooperagao direta interinstitu-
cional processada por meio da SCI da PGR como modelo complemen-
tar, avaliando sua fundamentagao juridica, sua eficacia pratica e sua
articulagdo em redes de cooperagao.

Os objetivos especificos sdo:

a) identificar as limitagdes estruturais dos modelos tradicionais de
cooperagao juridica internacional;

b) caracterizar o modelo funcional da SCI da PGR, suas bases norma-
tivas e sua diferenciagdo em relagdo aos mecanismos tradicionais;

c) avaliar a eficdcia pratica da SCI da PGR mediante a anélise quan-
titativa dos 1.162 PIIs processados entre 2017 e 2025; €

d) examinar a articulagdo da SCI da PGR em redes multilaterais de
cooperagao, como a Associagdo Ibero-Americana de Ministérios
Publicos (AIAMP), a Rede Ibero-Americana de Cooperagéo Juridica
Internacional (IberRed), a Rede de Recuperagéo de Ativos (RRAG)
do Grupo de Agao Financeira da América Latina (Gafilat), o Grupo
de Ligagao dos Ministérios Publicos para a Cooperagao Judiciaria
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a Reuniao
Especializada de Ministérios Publicos do Mercosul (REMPM).

Metodologicamente, trata-se de pesquisa de natureza aplicada, de abor-
dagem qualitativa, quantitativa, de carater descritivo-analitico e com-
parativo. Foram utilizadas como procedimentos a analise documental
e normativa, a revisdo bibliografica e a analise quantitativa dos dados
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oficiais fornecidos pela SCI da PGR, representativos de 100% dos PlIs
processados no periodo, abrangendo PlIs ativos e passivos, distribuidos
por 117 paises e 66 tipologias criminais.

O artigo organiza-se da seguinte forma: apds esta introdugao, a segéo
2 examina a evolugao histérica, os fundamentos e as limitages dos
modelos tradicionais de cooperagao. A segao 3 apresenta a cooperagao
direta interinstitucional, suas caracteristicas, seus fundamentos nor-
mativos e seu reconhecimento institucional internacional. A segéo 4
discute os resultados empiricos da experiéncia da SCI da PGR no peri-
odo de 2017 a 2025. A se¢do 5 explica como as redes multilaterais ope-
racionalizam essa cooperacgao. Por fim, a se¢éo 6 traz as consideragdes
finais, destacando as contribui¢oes do modelo e seus desafios futuros.

2 Fundamentos da cooperacao juridica internacional
2.1 Evolucao historica e modelos tradicionais

A cooperagdo juridica internacional desenvolveu-se historicamente por
meio de modelos formais que refletem a estrutura do sistema interna-
cional westfaliano (Franca Filho, 2006; Leal, 2018), baseado na soberania
estatal absoluta e na necessidade de canais diplomaticos para a media-
¢ao das relagdes interestatais. Os mecanismos tradicionais viabilizados
pelos canais diplomaéticos e atualmente pelas autoridades centrais
constituem expressdes institucionais dessa légica, caracterizando-se
pelo formalismo procedimental e pelo tempo de tramitagao prolongado.

As cartas rogatorias, transmitidas por via diplomatica, constituem
o mecanismo mais antigo e tradicional de cooperacgao juridica inter-
nacional, operando mediante solicitagdo formal de uma autoridade
judicial a uma congénere estrangeira, intermediada pelos respectivos
poderes executivos por meio dos ministérios das relagoes exteriores.
Esse modelo reflete a concepgao classica de soberania, na qual qualquer
comunicagio entre autoridades de diferentes Estados deve ser mediada
pelos 6rgaos responsaveis pelas relagoes exteriores, garantindo o con-
trole estatal sobre os contatos transnacionais.

O sistema de auxilio direto, viabilizado por autoridades centrais, desen-
volvido nas ultimas décadas do século XX, representa uma evolugéo sig-
nificativa em relagéo as cartas rogatdrias ao permitir a efetivacdo de atos
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variados por intermédio das diferentes autoridades legitimadas para a
investigagao e a persecugao criminal nos diferentes paises. Contudo, esse
sistema mantém a estrutura de intermediacao estatal ao exigir que as soli-
citagbes sejam processadas por meio de autoridades centrais nacionais.

2.2 Limitagoes estruturais dos mecanismos tradicionais
e tentativas de modernizacao

A anilise critica dos mecanismos tradicionais de cooperacgao juridica
internacional revela limitagdes estruturais que comprometem sua efi-
ciéncia operacional em contextos contemporaneos caracterizados pela
crescente urgéncia e pela complexidade das demandas transnacionais.
Machado (2005) oferece uma perspectiva empirica dessas limitagdes
ao analisar o funcionamento das cartas rogatdrias passivas no Brasil,
documentando o tempo de tramitagio, que frequentemente excede
anos, e registrando taxas de insucesso significativas.

A primeira limitagao estrutural é a morosidade sistémica resultante
da multiplicidade de intermediarios envolvidos no processamento
das demandas de cooperagdo. O modelo tradicional requer tramita-
¢do sequencial por intermédio de multiplas autoridades (judiciais ou
administrativas solicitantes): Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)
do pais solicitante, MRE do pais solicitado, autoridade central quando
aplicavel e autoridade judicial ou administrativa competente no pais
solicitado (mesmo quando a tramitagao é facilitada por tecnologias
modernas) — o que cria gargalos procedimentais que prolongam des-
necessariamente os prazos de resposta.

A segunda limitagdo é a rigidez procedimental que caracteriza os
mecanismos tradicionais, exigindo o cumprimento de formalidades
extensas, mesmo para demandas simples ou urgentes. Madruga Filho
(2005) critica essa rigidez ao caracterizar a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF)* sobre cooperagio juridica internacional como

1 Acritica de Madruga Filho foi feita em um momento em que a tramitagdo das cartas
rogatorias ainda competia ao STF. Cabe assinalar, porém, que a transferéncia
dessa competéncia para o Superior Tribunal de Justica (STJ) ndo implicou mudanca
significativa no quadro.
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pertencente a "Idade Média" da cooperagao, em referéncia ao formalismo
excessivo que compromete a efetividade dos mecanismos disponiveis.

A terceira limitagao é a assimetria informacional entre autoridades solici-
tantes e solicitadas, resultante da falta de canais diretos de comunicagédo
que permitam esclarecimentos, complementagoes ou adaptagoes das
demandas, conforme necessario. Essa assimetria frequentemente resulta
em pedidos inadequados, incompletos ou desnecessariamente amplos,
comprometendo tanto a eficiéncia quanto a efetividade da cooperagao.

A quarta limitagao € a falta de mecanismos sistematicos de acompanha-
mento e de controle que permitam as autoridades solicitantes monitorar
o progresso de suas demandas e identificar gargalos ou problemas que
possam comprometer sua conclusio. Essa limitagio gera incertezas sobre
prazos e resultados, o que dificulta o planejamento de investigagdes e de
processos que dependam de informagdes ou evidéncias transnacionais.

Aslimitagoes dos mecanismos tradicionais geraram esforgos de moder-
nizagdo que procuram conciliar as medidas de garantia e de seguranca
dos modelos estabelecidos com demandas contemporéaneas por maior
agilidade e flexibilidade. Silva (2005) contribuiu significativamente para
esses esforgos ao analisar propostas de modernizagao da legislagédo
brasileira sobre cooperagao juridica internacional, identificando opor-
tunidades e limitages das reformas propostas.

A modernizagao por meio de tratados bilaterais e de acordos especificos
representa uma das principais estratégias para acelerar a cooperagao
entre paises com relagdes estreitas e confianga mutua estabelecida.
Esses instrumentos frequentemente estabelecem prazos mais ageis,
procedimentos simplificados e canais de comunicagdo direta entre
autoridades competentes. Contudo, a efetividade dessa estratégia é
limitada pela necessidade de negociagao, de ratificacao e de implemen-
tagdo especifica para cada par de paises.

A modernizagdo por intermédio de plataformas tecnolégicas procura
acelerar a tramitacao de demandas por meio de sistemas eletrénicos
que facilitam a comunicagéo e o acompanhamento de pedidos de coo-
peragao. A Rede Judicidria Europeia em Matéria Penal® exemplifica

> Para mais informagdes, ver: https://tinyurl.com/bd6xeuej.
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essa abordagem ao oferecer uma plataforma que conecta autoridades
judiciarias europeias e facilita a cooperagéo direta.

A modernizagdo por meio de protocolos operacionais procura estabele-
cer procedimentos mais eficientes dentro dos marcos normativos exis-
tentes, padronizando formularios, estabelecendo prazos indicativos e
criando mecanismos de acompanhamento. Embora uteis, essas moder-
nizagoes tém impacto limitado quando preservam as estruturas fun-
damentais adotadas pelos Estados ou pelas comunidades envolvidas.

2.3 Justificativa para modelos complementares

Apesar dos esforgos de modernizagao, os mecanismos tradicionais
mantém limitagdes fundamentais que decorrem de sua légica estrutu-
ral baseada na intermediagéo estatal e no formalismo procedimental.
A persisténcia dessas limitagoes explica o surgimento e o desenvolvi-
mento de modelos alternativos de cooperacgao, que procuram superar
as inadequacoes dos canais tradicionais.

A analise das limitagbes estruturais persistentes dos mecanismos
tradicionais de cooperagdo juridica internacional oferece uma justi-
ficativa tedrica e empirica para o desenvolvimento de modelos com-
plementares, que preservam as garantias fundamentais dos sistemas
estabelecidos enquanto superam suas inadequagdes operacionais. Isso
implica ndo a substituicdo ou a superagao dos mecanismos tradicionais,
mas o reconhecimento de que demandas contemporaneas requerem
diversificagao de instrumentos disponiveis.

A complementaridade entre modelos tradicionais e alternativos permite
a otimizag&o da eficiéncia por meio de utilizagao seletiva de diferentes
instrumentos, conforme as caracteristicas especificas de cada demanda.
Solicitagoes complexas que envolvem medidas restritivas de direitos ou
evidéncias para uso processual podem beneficiar-se das garantias adi-
cionais oferecidas pelos mecanismos tradicionais, enquanto demandas
por informagdes de inteligéncia ou cooperagio investigativa podem ser
processadas mais eficientemente por intermédio de canais alternativos.

A diversificagdo de instrumentos disponiveis representa uma redun-
dancia positiva que aumenta a resiliéncia do sistema de cooperagao
internacional. Problemas ou gargalos em um canal ndo comprometem
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necessariamente a capacidade de cooperagao, uma vez que canais alter-
nativos permanecem disponiveis. Essa redundancia é particularmente
importante em contextos de urgéncia ou quando relagoes bilaterais
especificas enfrentam dificuldades temporarias.

A existéncia de modelos alternativos cria pressdes competitivas que
podem estimular a modernizagio e o aprimoramento dos préprios
mecanismos tradicionais. A demonstragdo de que uma cooperagio
mais 4gil e eficiente é possivel por meio de canais alternativos pode
motivar reformas dos sistemas tradicionais, gerando beneficios sisté-
micos que transcendem os modelos alternativos especificos.

3 A cooperacao direta interinstitucional
e sua importancia na atualidade

3.1 Breves notas sobre as vias de comunicagao
da cooperacao juridica internacional

A cooperagao juridica internacional, essencial para combater a crimi-
nalidade transnacional, manifesta-se por intermédio de distintas vias
de comunicagido, cada uma com suas peculiaridades e finalidades: a
diplomatica, a autoridade central e a interinstitucional. Neste artigo,
sera usada a expressdo “cooperagdo direta interinstitucional” para
delimitar claramente a modalidade adotada.

Lima e Aras (2010, p. 126) sustentam:

Partiu-se do modelo em que a assisténcia penal era um ato de cortesia
internacional, conduzido por autoridades diplomaticas, a um momento
em que passou a ser necessario construir autoridades centrais nacionais,
especializadas em mutual legal assistance (MLA), para facilitar a cooperagao,
agora submetida a regramento especifico em tratados internacionais de
cumprimento obrigatdrio pelos Estados Partes. Simultaneamente, iden-
tifica-se a evolugao dos mecanismos de cooperagao penal direta, cada vez
mais comum, especialmente na Europa, no quadro do direito comunitario.

Tradicionalmente, a via diplomatica representou a espinha dorsal dessa
colaboragio, pautada pela formalidade e pela primazia das relagoes entre
Estados soberanos. Essa modalidade, embora ainda presente, é conhecida
por sua morosidade e por sua burocracia, caracteristicas intrinsecas ao
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seu fluxo de tramitagao, que requer a intervengio de Ministérios das
Relagoes Exteriores e, em muitos casos, de embaixadas ou consulados.

Com o aumento e a sofisticagdo dos crimes transnacionais, tornou-se
evidente a necessidade de métodos mais ageis e eficientes para a coo-
peragao. A resposta a essa demanda veio com o advento da via da auto-
ridade central, concebida como um mecanismo para acelerar e simpli-
ficar o intercdmbio de informacgdes e o cumprimento de diligéncias.

De fato, a via da autoridade central tornou-se o método mais comum
e eficiente para muitos tipos de cooperagao, especialmente no que
tange a acordos bilaterais e multilaterais. Nessa modalidade, cada
Estado designa uma autoridade especifica responsavel por receber e
transmitir os pedidos de auxilio.

Assim, a cooperacgao juridica internacional, como mecanismo indis-
pensavel ao combate a criminalidade transnacional, evoluiu signifi-
cativamente com o surgimento do auxilio direto, que se consolidou
como a modalidade mais utilizada de intercadmbio juridico entre
Estados. Esse mecanismo, que ganhou forga no inicio dos anos 2000,
foi impulsionado por importantes instrumentos internacionais,
como a Convencgao das Nagoes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotrdpicas? (Convengao de Viena,
de 1988), a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional* (Convengéo de Palermo, de 2000) e a Convencgéo das
Nagdes Unidas contra a Corrupgéo’ (Convencgao de Mérida, de 2003),
além dos acordos bilaterais de assisténcia juridica mutua, conhecidos
como Mutual Legal Assistance Treaties (MLATS).

Essa nova via emergiu, em grande medida, da constatagdo de que o modelo
diplomaético néo era suficiente para lidar com a complexidade e a velocidade
das redes criminosas globais. A criagao de autoridades centrais permitiu
um canal de comunicagao mais direto e especializado entre os Estados,
reduzindo o tramite burocratico e o tempo de resposta. Essa mudanga

3 Para mais informagdes, ver: https://tinyurl.com/2k8t8sdx.
4 Para mais informagdes, ver: https://tinyurl.com/3uzrbycc.

s Para mais informacoes, ver: https://tinyurl.com/4veyft3p.
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visou atender a urgéncia e a complexidade que o crime organizado e outros
ilicitos transnacionais exigiam, conforme ressalta Silva (2025, p. 13):

O auxilio direto veio dar mais agilidade a CJI, prevendo a figura da
autoridade central, em substituigdo ao canal diplomatico, que ficou
reservado para os casos de reciprocidade.

Os instrumentos internacionais sobre auxilio direto ndo preveem,
logicamente, a organizagao interna dos sistemas de justica ou de quem
serd a competéncia para processar o pedido de CJI, porque se trata de
assunto interno de cada pais.

Ainda que os tratados internacionais ndo determinem a organizagao
interna de cada sistema de justiga, a legislagao brasileira estabelece a
competéncia e o fluxo de processamento dos pedidos de auxilio direto.

Desse modo, a estrutura legal brasileira alinha-se aos preceitos inter-
nacionais do auxilio direto, conferindo a Justiga Federal a competén-
cia para o processamento de pedidos e ao Ministério Publico Federal
(MPF) a atribuigdo de representar o Estado estrangeiro em juizo. Essa
arquitetura institucional garante a formalidade e a legitimidade dos
atos de cooperagao no combate a criminalidade organizada.

Apesar de sua notéria eficacia em comparagao com a via diplomatica,
o auxilio direto por intermédio de autoridades centrais no Brasil ainda
enfrenta desafios.

E nesse contexto de busca por maior celeridade e eficiéncia que a via
de cooperagao direta interinstitucional ganha proeminéncia. Definida
como a comunicagao direta entre autoridades homodlogas — ou seja,
entre instituigdes que exercem fungoes andlogas em diferentes Estados
— sem a intermediagao de canais diplomaticos ou de autoridades cen-
trais, essa via representa um avango significativo. Ela permite uma
troca de informagodes e inteligéncia em tempo real, crucial para o
sucesso de investigagoes complexas.

Silva (2025, p. 24), ao tratar da via de cooperagéo direta ou interinsti-
tucional, ressalta:

as autoridades competentes internamente (administrativas, judiciais
e de investigagao) dialogam através de canais institucionalizados,
previstos para facilitar a tramitagdo direta de informagdes, e que
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igualmente possuem base em tratados, acordos bilaterais ou instru-
mentos de soft law internacional.

Nesse sentido, Weber (2025, p. 93) sustenta:

Na cooperagdo penal internacional, destaque hé que ser dado para a
cooperagdo administrativa estrito senso, como aquela concernente
as relagdes entre os érgdos envolvidos, direta ou indiretamente, na
prevengao e repressao penal e na produgdo de inteligéncia acerca dos
fatores que afetam o tema (formas de atuagao, troca de informagdes,
instituigéo de pontos de contato).

Tal cooperagao tem importancia tanto no plano macro, no estabele-
cimento de agoes e estratégias de atuagdo, quanto no plano micro,
referente aos casos concretos especificos. O contato direto viabilizado
pela cooperagio administrativa propicia uma cooperagao formal mais
efetiva e assertiva, evitando-se delongas desnecessarias, inclusive com
prejuizo aos concernidos.

Assim, a via direta interinstitucional permite que 6rgaos jurisdicionais
ou administrativos de diferentes Estados se comuniquem diretamente
para fins de cooperagao, simplificando e agilizando o processo em deter-
minadas matérias, conforme previsto em tratados ou normas especificas.

3.2 Antecedentes no Brasil, conceituacao
e caracteristicas fundamentais

O Brasil possui um histérico em que a cooperagao direta remonta ao
periodo do Império. Conforme relata Silva (2025), juizes brasileiros e
estrangeiros trocavam, ja no século XIX, informagoes diretamente, a
fim de agilizar o andamento de processos®.

6 Alicdo da autora, nesse sentido, é esclarecedora: “E curioso que, no passado, o Brasil
ja autorizou a pratica da tramitacao de cartas rogatorias estrangeiras pela via direta da
parte interessada. No Brasil império, as cartas eram recebidas pelos juizes diretamente
das partes interessadas, a maior parte delas advindas de Portugal. O Aviso-circular
de 12 de outubro de 1847, expedido pelo Ministério dos Negdcios da Justica, aprovou
a pratica do recebimento direto via parte interessada, determinando apenas que as
cartas rogatorias fossem legalizadas pelos consules brasileiros. As cartas, no entanto,
nao podiam servir a propodsitos criminais, tampouco para diligéncias executorias,
resumindo-se a rogatorias civis e comerciais para fins de citagdo, intimagao e inquiri-
¢ao de testemunhas. Dispensava-se a legalizagao se a carta rogatoria tramitasse por
via diplomatica. E interessante que a circular de 1882 excetuava da tramitacio por via
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A via direta interinstitucional néo se propoe a substituir as vias diplo-
matica e da autoridade central; antes, destina-se a complementa-las.
Sua principal forga reside na capacidade de proporcionar um rapido
intercambio de informagodes estratégicas, o que é de suma importancia
na fase de investigagdo. A sua eficicia estd em sua velocidade e em sua
flexibilidade, permitindo a comunicagao fluida entre Ministério Publico,
investigadores e outros profissionais de institui¢gées homdlogas.

Assim, a cooperacgao direta interinstitucional constitui uma modali-
dade especifica de cooperagao juridica internacional que se caracteriza
pela comunicacgao e pela articulagdo direta entre instituigdoes homo-
logas de diferentes paises, eliminando a intermediag&o obrigatdria de
autoridades centrais ou os canais diplomaticos tradicionais.

Silva (2025, p. 23) oferece uma definigéo precisa ao caracterizar essa modali-
dade como “cooperagao entre autoridades competentes, também chamada
de cooperagao direta ou interinstitucional”, ressaltando que se trata de
um mecanismo adicional de cooperagao juridica internacional que com-
plementa, sem substituir, as vias diplomaticas e das autoridades centrais.

Essa definigao encerra caracteristicas fundamentais que distinguem
a cooperagdo interinstitucional direta dos modelos tradicionais. A pri-
meira caracteristica é a comunicagao direta entre instituigées homé-
logas, eliminando intermediarios administrativos ou diplomaticos que
frequentemente constituem gargalos nos fluxos tradicionais. A comu-
nicagao direta permite esclarecimentos imediatos, adaptagdes proce-
dimentais e coordenagio mais efetiva entre as autoridades envolvidas.

A segunda caracteristica é a natureza complementar da cooperagao
direta interinstitucional, que opera paralelamente aos mecanismos
tradicionais, sem pretensio de substitui-los. Essa complementaridade
permite a utilizagdo seletiva de diferentes instrumentos, conforme as
especificidades de cada demanda, otimizando a eficiéncia global do
sistema de cooperagao por meio da diversificagido de canais disponiveis.

A terceira caracteristica é a preservagdo da oficialidade dos canais
utilizados, uma vez que a cooperacgio interinstitucional opera por

diplomatica as autoridades das provincias de fronteiras, permitindo-lhes que expedis-
sem suas cartas diretamente aos Estados vizinhos, conforme Aviso de 4 de novembro
de 1878. Veja mais em Briggs (1913)” (Silva, 2025, p. 22, nota 15).
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meio de “canais oficiais, dentro das respectivas instituigdes"”, conforme
enfatiza Silva (2025, p. 30). Essa oficialidade distingue a cooperagao
interinstitucional de contatos informais ou pessoais, garantindo que
se dé dentro de marcos normativos estabelecidos e com as garantias
inerentes aos procedimentos institucionais formais.

A cooperagao direta interinstitucional apresenta vantagens operacio-
nais significativas em relagao aos mecanismos tradicionais, conforme
documentado por Silva (2025, p. 26):

[A] cooperagéo direta ou interinstitucional entre Ministérios Publicos &,
logicamente, mais rapida do que as duas outras vias de cooperagao, porque é
realizada sem a intermediag@o do Poder Executivo, isto €, sem a etapa de tra-
mitagao perante o MRE ou do MJSP quando na fungéo de autoridade central.

Cabe destacar, nesse sentido, pelo menos quatro vantagens operacionais.

A primeira vantagem operacional é a agilidade temporal resultante da
eliminacao de intermediarios burocraticos.

A segunda vantagem ¢ a flexibilidade procedimental que permite
adaptagdes conforme as especificidades de cada caso. A comunicagéo
direta entre autoridades possibilita esclarecimentos imediatos sobre
requisitos, expectativas e limitagdes, facilitando a formulagao de
demandas mais precisas e adequadas as capacidades e as competén-
cias das institui¢oes solicitadas.

A terceira vantagem ¢€ a eficiéncia comunicacional, que reduz riscos de
mal-entendidos ou de interpretagdes inadequadas resultantes da inter-
mediagao por autoridades que podem néao ter conhecimento técnico
especifico sobre as matérias envolvidas. A comunicagao direta entre
especialistas facilita a compreensio mutua e a coordenagao mais efetiva.

A quarta vantagem € a capacidade de interagido que permite multiplas
rodadas de comunicagio, conforme a necessidade para o refinamento de
demandas, o esclarecimento de duvidas ou a adaptagao de procedimentos.
Essa capacidade € particularmente importante em investigagdes comple-
xas que requerem coordenagio continua entre autoridades.

Em suma, a cooperagao direta interinstitucional € um complemento
valioso as vias tradicionais, especialmente para a troca de informa-
¢Oes e inteligéncia. A sua eficiéncia, baseada na comunicagéo direta
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e na confianga mutua entre as instituigdes, é vital para o combate a
criminalidade transnacional.

3.3 Fundamentacao juridica e legitimidade normativa

Contrariando a expressio “cooperacio informal”, muitas vezes utilizada de
forma equivocada, a via direta interinstitucional é, na verdade, uma via for-
mal de cooperagao. Baseia-se em tratados, acordos, memorandos de enten-
dimento e, em muitos casos, em principios de reciprocidade e de cortesia
internacional, sendo validada por convengdes e organismos internacionais.

A cooperacgao direta interinstitucional ndo é uma pratica obscura ou
clandestina, mas uma via institucionalizada, por meio de canais oficiais,
entre instituigdes que possuem um histérico de confianga mutua’.

As convengdes da Organizagédo das Nagoes Unidas (ONU) contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e de Substéncias Psicotrépicas (Convengéo de
Viena, artigo 9.1, “a"), contra o Crime Organizado Transnacional (Conven-
¢éo de Palermo, artigo 27.1) e contra a Corrupgao (Convengao de Mérida,
artigo 48.1, "a") — ratificadas pelo Brasil em 1991, 2004 e 2005, respecti-
vamente — sdo frequentemente usadas para a efetivagédo dos pedidos de
cooperagao penal internacional. Isso se deve ao fato de abordarem crimes
transnacionais graves e de terem sido ratificadas por muitos paises.

Esses acordos exigem que os paises signatarios estabelecam canais
de comunicagao reforgados para facilitar a troca rapida e segura de
informagoes sobre os crimes abordados.

Nesse sentido, Silva (2024, p. 35) reforga que a Convengéo de Palermo
(artigo 27.2) e a Convengéo de Mérida (artigo 48.2) ndo apenas encorajam
os Estados-Partes a celebrarem acordos bilaterais ou multilaterais para
uma cooperagao direta entre suas autoridades competentes® (autoridades

7 Reforgando essa perspectiva, Silva (2025, p. 30) afirma: “Por fim, é importante que se
diga que a cooperacao entre Ministérios Plblicos nao &€ uma cooperacgao informal,
ao contrario, conforme foi observado, & uma cooperacdao com base em tratados e
convengoes e que é praticada atraves de canais oficiais, dentro das respectivas
instituicdes, o que, no caso do MPF brasileiro, compete a SCI/PGR, no interesse das
persecugoes penais que estdo a cargo do MPF brasileiro”.

s Aexpressao “autoridade competente” ndo se confunde com o termo “autoridade central”.
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encarregadas da persecugdo penal) e os incentivam a adaptar os ja existen-
tes, mas também os autorizam a se basearem nas préprias convengdes para
estabelecer essa comunicagao, mesmo na auséncia de acordos especificos.

Alegitimidade da cooperagao direta interinstitucional fundamenta-se
em um arcabougo normativo complexo que articula tratados multila-
terais, acordos especificos de cooperagao e regulamentagoes internas
das instituigOes participantes.

Essa fundamentagao normativa multipla oferece flexibilidade que, por
sua vez, permite a adaptagao da cooperagao direta interinstitucional a
diferentes contextos juridicos e necessidades operacionais. Os tratados
multilaterais estabelecem marcos gerais que autorizam ou facilitam a
cooperagao direta, enquanto os acordos especificos entre Estados ou
instituigcdes podem detalhar procedimentos e estabelecer garantias
adicionais. Por sua vez, as regulamentagoes internas das instituigoes
asseguram a conformidade com ordenamentos juridicos nacionais e
competéncias constitucionais especificas.

A Rede de Cooperagéo Penal (RedCoop) da AIAMP sistematizou trés fun-
damentos principais que sustentam a validade da cooperagao interins-
titucional: a cooperagao internacional nao exclui “outras vias de coope-
ragdo”, nao afeta “garantias e direitos” e nfo atinge “interesses publicos”
(RedCoop, 2022, p. 10, tradugao nossa). Esses fundamentos estabelecem
limites claros que garantem que a cooperagao direta interinstitucional
opere dentro de parametros juridicos seguros, preservando tanto a
legalidade quanto a legitimidade de sua atuagéo.

3.4 Reconhecimento institucional internacional

A cooperacgéao direta interinstitucional tem recebido reconhecimento
crescente por parte de organizagoes internacionais e de foros multi-
laterais especializados em seguranca e justiga®.

s Nesse sentido, Silva (2025, p. 23-24) salienta: “[...] nos foros promovidos no ambito das
convengdes da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), da Organizagao para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e
do Mercosul sobre o crime organizado transnacional, tem-se estimulado a cooperagao
interinstitucional como mais uma via de cooperagao juridica internacional, como forma
de fomentar uma persecucao criminal cada vez mais eficiente”.
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Esse reconhecimento internacional oferece legitimidade adicional a
cooperagao direta interinstitucional ao demonstrar que nao constitui
desenvolvimento isolado ou experimental, mas uma tendéncia con-
solidada reconhecida por organizagdes internacionais relevantes. O
endosso de organismos como a ONU, a Organizagdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) oferece validagéo institucional que facilita a acei-
tagdo e a implementagao da cooperagao direta interinstitucional por
parte de diferentes paises e sistemas juridicos.

O reconhecimento especifico ligado ao combate ao crime organizado trans-
nacional é particularmente significativo, uma vez que essa area exige respos-
tas coordenadas e ageis que frequentemente transcendem as capacidades
dos mecanismos tradicionais. Avalidagio da cooperagao direta interinstitu-
cional nesse contexto demonstra sua utilidade em situagdes que requerem
eficiéncia operacional, sem comprometimento da seguranga juridica.

Abade (2013) desenvolveu uma compreensao sofisticada dessa questao
ao analisar como os direitos fundamentais devem ser preservados nos
mecanismos de cooperagao juridica internacional, demonstrando que
a eficiéncia néo pode ser alcangada as custas da seguranga juridica.

A seguranga juridica constitui um principio fundamental que deve
impregnar todos os aspectos da cooperagdo juridica internacional,
garantindo previsibilidade, estabilidade e conformidade com marcos
normativos nacionais e internacionais.

A inclusao da cooperagdo direta interinstitucional nas estratégias
de persecugdo penal recomendadas por organizagdes internacionais
indica o reconhecimento de que constitui ferramenta necessaria
para a efetividade contemporéanea da justiga criminal em contextos
transnacionais. Esse reconhecimento facilita o desenvolvimento e a
expansao da cooperagao direta interinstitucional ao oferecer respaldo
institucional para sua implementagao.

E nesse contexto que se tem destacado o Ministério Publico brasileiro.
Atuando de forma proativa, o MPF* tem incentivado a cooperagao

10 De acordo com a Constituicao Federal (CF) de 1988, compete a Unido manter relagdes com
Estados estrangeiros (art. 21, 1) e cabe a Justica Federal falar em causas fundadas em tratado
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direta interinstitucional, participando de redes de procuradores e
de outros érgaos internacionais. A atuagao do MPF, nesse sentido, é
incentivada por organismos como a ONU e a OEA, que reconhecem o
valor da cooperagao direta para o enfrentamento de ilicitos complexos.

A cooperagao direta interinstitucional nao € um conceito abstrato, é antes
uma pratica consolidada e institucionalizada em diversos contextos glo-
bais. Manifesta-se por intermédio de redes e plataformas especializadas
gue permitem o intercambio agil e seguro de informagdes entre autorida-
des homodlogas. Alguns exemplos de cooperagao direta interinstitucional
pelo mundo séo: a Rede Judicidria Europeia em Matéria Penal (RJE", que
conecta autoridades judiciarias de 27 Estados-Membros; a Interpol> — a
rede global de cooperagao policial —; as unidades de inteligéncia financeira
e o grupo Egmont®; as autoridades regulatorias fiscais e de mercado de
valores®; e a Rede 24/7 da Convencéo sobre o Crime Cibernético™.

3.5 Desafios e limitagoes da cooperacao direta interinstitucional

Apesar de suas vantagens operacionais, a cooperagao direta interinsti-
tucional enfrenta desafios e limitagdes que devem ser adequadamente
compreendidos e gerenciados para assegurar sua efetividade e legitimi-
dade sustentaveis. Esses desafios derivam tanto de questdes técnicas e
procedimentais quanto de tensdes conceituais inerentes a articulagao
entre diferentes sistemas juridicos e tradi¢des institucionais.

O primeiro desafio é a gestao da diversidade juridica e procedimental entre
diferentes sistemas nacionais. Embora a cooperagao interinstitucional

da Unido com Estados estrangeiros (art. 109, I11). Considerando que a cooperagdo juridica
internacional nao permite que o Estado estrangeiro atue diretamente, a competéncia para
solicitar, em juizo, as diligéncias de natureza criminal em seu nome é do MPF.

1 Para mais informagoes, consultar o Portal Europeu da Justica em: https://tinyurl.com/
bdéxeuej. .

12 Para mais informagdes, consultar o Portal da Interpol: https://tinyurl.com/2zr55ses.
13 Para mais informacgoes, ver: https://tinyurl.com/3f57ttfz.

w As autoridades fiscais e as de mercado de valores mantém comunicagdo direta
para trocar informagoes e combater crimes financeiros como fraudes, evasao fiscal,
manipulagao de mercado e uso de informacoes privilegiadas. Essa cooperagao entre
reguladores é crucial para proteger a integridade do sistema econdmico.

15 Para mais informagdes, ver: https://tinyurl.com/4v7e8yuv. .
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facilite a comunicagdo direta entre autoridades, as diferengas entre
ordenamentos juridicos, competéncias institucionais e procedimentos
operacionais podem criar incompatibilidades ou mal-entendidos que
comprometem a efetividade da cooperagao.

O segundo desafio € o equilibrio entre agilidade e garantias, assegurando
que a simplificagdo procedimental, caracteristica da cooperagao direta
interinstitucional, ndo comprometa direitos fundamentais ou garantias
processuais. Esse equilibrio requer desenvolvimento de procedimentos
que sejam simultaneamente eficientes e respeitosos aos marcos nor-
mativos e principios fundamentais dos sistemas juridicos envolvidos.

O terceiro desafio é a sustentabilidade institucional da cooperagéo
direta interinstitucional, que depende de manutencio de capacidade
técnica, de recursos adequados e de um compromisso continuado por
parte das instituicoes participantes. A dependéncia de recursos insti-
tucionais especificos pode criar vulnerabilidades que comprometem
a continuidade e a confiabilidade da cooperacao.

O quarto desafio € a gestdo de expectativas e capacidades para asse-
gurar que as demandas de cooperagdo sejam realistas e compativeis
com as capacidades das instituigoes solicitadas. O desequilibrio entre
demanda e capacidade pode gerar frustragdes e comprometer a sus-
tentabilidade dos sistemas de cooperagao.

O quinto desafio é a accountability e o controle democratico da cooperagéo
direta interinstitucional para garantir que se opere dentro de marcos de
transparéncia e de responsabilizagio adequados. A flexibilidade da coopera-
¢do direta interinstitucional pode criar riscos de déficit democratico se ndo
for acompanhada de mecanismos apropriados de supervisio e de controle.

A busca da eficiéncia na cooperagdo juridica internacional enfrenta
desafios estruturais que devem ser corretamente compreendidos e
gerenciados para evitar que a busca de agilidade comprometa outros
valores fundamentais do sistema juridico.

Weber (2025, p. 91-92) faz uma analise detalhada dos referidos desafios
no contexto das medidas processuais penais, demonstrando como
diferentes tradigdes juridicas e procedimentais podem criar obstaculos
a cooperagao agil.
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4 A experiéncia da SCl da PGR:
estrutura institucional e resultados empiricos

4.1 Estrutura, atribuicées e fundamentos legais da SCI da PGR

No Brasil, o MPF, érgéo essencial a fungéo jurisdicional do Estado, tem
desempenhado um papel central nesse cenario, atuando de forma proa-
tiva na cooperagao internacional para o combate a criminalidade trans-
nacional. Para otimizar essa atuagao e conferir-lhe a necessaria institu-
cionalidade, a PGR estruturou um setor dedicado a essa finalidade. Em
3 de fevereiro de 2005, foi criado, por meio da Portaria PGR n. 23/2025,
o Centro de Cooperagéo Juridica Internacional (CCJI)*®. Essa estrutura
viria a se consolidar nos anos seguintes como pega-chave na articulagéo
de pedidos de cooperagio penal e civel, extradigao, recuperagao de ativos
e participagao em redes e tratados internacionais. Em consequéncia, a
unidade converteu-se na Assessoria de Cooperagao Juridica Internacio-
nal e, posteriormente, na Secretaria de Cooperagéo Internacional (SCI),
criada pela Portaria PGR/MPF n. 650, de 17 de setembro de 2013.

Esta secao dedica-se a analisar a Portaria PGR/MPF n. 40/2020, de 24
de abril de 20207, destacando a estrutura, as atribuigdes e os funda-
mentos legais que regem a atuagao da SCI, demonstrando como essa
unidade administrativa se tornou um pilar da cooperagao juridica
direta interinstitucional, no &mbito do MPFE.

A complexidade e a urgéncia que caracterizam os casos de cooperagdo
juridica internacional demandam uma estrutura administrativa capaz de
responder de forma 4gil e especializada. A Portaria PGR/MPF n. 40/2020,
que dispde sobre a estrutura do gabinete do procurador-geral da Republica
e dos 6rgaos de assessoramento, criou e detalhou o funcionamento da SCI.

A SCI néo opera como uma unidade isolada. Pelo contrario, sua eficacia
deriva justamente de sua posicao estratégica na hierarquia institucional

16 A unidade foi concebida para assessorar o procurador-geral da Replblica no
relacionamento com autoridades estrangeiras, organismos internacionais e 6rgaos
nacionais responsaveis por temas da cooperacgao internacional.

7 Atualiza as competéncias da Secretaria de Cooperagao Internacional. Para mais
informacoes, ver: https://tinyurl.com/4byzz5c5.
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do MPF. Conforme estabelece o art. 4° inciso II, da Portaria PGR/MPF n.
40/2020, a SCI estd diretamente subordinada ao procurador-geral da Rept-
blica, promotor natural para a cooperagao juridica internacional passiva em
matéria penal, nos termos da Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n. 1/2005*
entre Ministério da Justiga, MPF e Advocacia-Geral da Unido (AGU).

As competéncias da SCI sdo vastas e refletem a diversidade das deman-
das de cooperagao internacional. A Portaria PGR/MPF n. 40/2020
enumera, em seu art. 24, uma série de atribuigdes que visam insti-
tucionalizar e aprimorar a atuagdo do MPF no cenario internacional.
Duas dessas atribuigdes, em particular, ilustram a centralidade da SCI
na cooperacgao direta interinstitucional:

A primeira atribuicdo estd definida no art. 24, XX1V, da portaria: “par-
ticipar diretamente, indicar e coordenar a participagdo de membros
do Ministério Publico Federal em reunides internacionais e participar
de redes de cooperagao internacional”. Essa atribuigao € crucial para a
consolidagao da cooperagao direta interinstitucional. A SCI atua como o
ponto focal da insergdo dos membros do MPF em foros e redes de coope-
ragéo, como AIAMP®, IberRed®, Rede de Recuperacgéo de Ativos (RRAG)
do Gafilat (Grupo de Agédo Financeira da América Latina)*, REMPM?,
CPLP*, OEA e Grupo de Agao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro
e o Financiamento do Terrorismo (Gafi). Essa participagéo direta permite
a construgdo de lagos de confiancga e o intercambio de experiéncias e de
informagoes de forma mais agil, superando as barreiras da diplomacia tra-
dicional. A SCI, ao coordenar essa participagéo, garante que a atuagio do
MPF nessas redes seja estratégica e alinhada aos objetivos institucionais.

18 “Art.12 Os pedidos de cooperagao juridica internacional passiva em matéria penal, que
se sujeitam a competéncia da Justica Federal e que ndo ensejam juizo de delibagao
do Superior Tribunal de Justica, serao encaminhados pelo DRCI ao CCJI para que este
proceda a distribuicao dos pedidos as unidades do Ministério Piblico Federal com
atribuicao para promover judicialmente os atos necessarios a cooperacao”. Para mais
informacoes, ver: https://tinyurl.com/yrmvrs2y.

19 Para mais informagdes, ver: https://tinyurl.com/8w49axfw.
20 Para mais informagoes, ver:https://tinyurl.com/8w49axfw.
21 Para mais informagdes, ver: https://tinyurl.com/8vunwfwz.
22 Para mais informagdes, ver: https://tinyurl.com/34ztcd3e.

23 Para mais informagdes, ver: https://tinyurl.com/3bcwp2yw.
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A segunda atribuicao esta disposta no art. 24, XXV: “prestar e obter dire-
tamente informacdes para fins de inteligéncia em casos de cooperagio
internacional”. Essa atribuicio é a esséncia da cooperacao direta interinsti-
tucional. A SCI é autorizada a atuar como um canal de comunicagao direta
com autoridades estrangeiras, tanto para fornecer quanto para receber
informagoes de inteligéncia que sejam tteis para a condugao de investi-
gagdes criminais. Essa capacidade de intercdmbio de informagoes, sem a
necessidade de uma requisigio formal e burocratica, como a carta roga-
toria ou o auxilio direto, confere uma agilidade incomparavel as investiga-
¢Oes de crimes transnacionais. A agilidade na troca de informagoes pode
ser decisiva para o sucesso de uma operagdo de combate a crimes como
lavagem de dinheiro, corrupgao, trafico de drogas e crimes cibernéticos.

A atuacgdo da SCI, embora agil, € regida por um arcabougo normativo que
confere seguranga juridica as suas agoes. A Portaria PGR/MPF n. 40/2020
estabelece o Procedimento de Cooperagéo Internacional (PCI) como o
instrumento habil para a formalizagao dos atos de cooperagao internacio-
nal. O PCI é um procedimento extrajudicial que se destina ao controle, a
instrucgéo e a execugao dos pedidos de cooperagao internacional de compe-
téncia do MPE. A regulamentacio do PCI, detalhada no art. 28 e seguintes,
permite uma organizagao das etapas da solicitagao, englobando a andlise
de sua pertinéncia até a realizagdo da comunicagdo com as autoridades
estrangeiras, garantindo um fluxo de trabalho padronizado e eficiente.

No dmbito do PCI, o Pedido Internacional de Informagdes (PII) é o instru-
mento que operacionaliza a cooperagao direta interinstitucional. Conforme
estabelece o art. 24, XXV, da Portaria PGR/MPF n. 40/2020, o PII destina-se
aobtengao de dados e de elementos informativos que ndo demandem medi-
das coercitivas, como a quebra de sigilo bancario ou a busca e apreensao.
Ele permite, por exemplo, a solicitagdo de dados cadastrais, informagoes
sobre pessoas ou empresas, registros migratorios e antecedentes criminais.
A grande vantagem desse instrumento reside em sua celeridade, permi-
tindo que a SCI atue como uma facilitadora de inteligéncia investigativa.

A instauragéo do PCI e o uso do PII demonstram que a cooperagao direta
interinstitucional, longe de ser uma pratica arbitraria, € uma atividade ins-
titucionalmente regulamentada. A Portaria PGR/MPF n. 40/2020 confere
as ferramentas e os procedimentos necessarios para uma atuagéo eficaz e
em conformidade com os principios da legalidade e da seguranga juridica.
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A criagao e a consolidagao da SCI da PGR representam um avango sig-
nificativo na capacidade do MPF de enfrentar os desafios impostos pela
criminalidade transnacional. A analise da Portaria PGR/MPF n. 40/2020
revela uma estrutura administrativa bem definida, com atribuigoes
claras para o fomento da cooperagéo juridica direta interinstitucional.
A subordinagdo direta da SCI ao procurador-geral da Republica, suas
competéncias para atuar em redes de cooperacdo e, especialmente, sua
capacidade de prestar e de obter informagoes de inteligéncia demons-
tram a sua centralidade nesse processo.

A regulamentagao dos PCIs, como o PII, assegura que a cooperagao
direta ocorra de maneira institucional, estruturada e legalmente fun-
damentada. Com isso, a atuagao da SCI da PGR consolida-se como uma
ferramenta estratégica no enfrentamento da criminalidade global.
Nesse contexto, a SCI da PGR representa um exemplo do modo como
uma instituigao estatal pode adaptar-se as dindmicas da globalizagao,
convertendo a tradicional cooperagao juridica internacional — antes
marcada pela lentidao e pela burocracia — em um processo agil, efi-
ciente e indispensavel a protecgao dos interesses da sociedade brasileira.

4.2 Pedido Internacional de Informacao:
conceito e operacionalizacao

O PII, operacionalizado pela SCI, firma-se como um instrumento funda-
mental de cooperagdo direta interinstitucional para fins de inteligéncia e
de investigacao®. Esse mecanismo, ao permitir o intercambio de dados e de
informacoes de forma célere entre instituigdes congéneres, complementa
a cooperagao juridica tradicional e estabelece-se como uma das ferramen-
tas mais avangadas no combate a criminalidade organizada.

O PII é uma modalidade do PCI, caracterizando-se pela cooperagao
direta interinstitucional. A SCI da PGR instaura um canal de contato
direto com uma ampla rede de autoridades estrangeiras, que inclui
Ministérios Publicos, autoridades judiciais, policiais e diplomaticas.
Esse intercambio de dados néo se limita apenas a auxiliar a cooperagéo
formal, estende-se a uma gama diversificada de objetivos estratégicos,

2 Para mais informagdes, ver: https://tinyurl.com/44juj38e.
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incluindo a identificagéo e a localizagao de pessoas, empresas e bens,
a recuperacgao de ativos ilicitos e de instrumentos de crime que foram
enviados a outros paises, e o compartilhamento de melhores praticas
e conhecimentos, facilitando e agilizando a assisténcia juridica mutua.

Essa modalidade de cooperagao é um pilar do intercambio interinstitu-
cional direto e por meio de redes tematicas, as quais, por sua natureza,
promovem a rapida troca de informagoes entre os seus membros. Tais
redes de cooperagdo internacionais sdo vitais para o enfrentamento da
corrupgao, da lavagem de dinheiro e do crime organizado transnacio-
nal, conferindo a investigagdo um carater de inteligéncia estratégica.

A SCI atua, primordialmente, na realizagao de pesquisas sobre indivi-
duos, pessoas juridicas e bens, atendendo a solicitagdes tanto de érgaos
nacionais quanto de instituigoes estrangeiras.

Para o atendimento a pedidos provenientes do exterior, a SCI recorre
a uma variedade de fontes e de sistemas de informacgéo, incluindo as
bases de dados abertas, o Sistema Unico*® do MPF, o Banco Nacional de
Mandados de Priséo e os sistemas da Secretaria de Pericia, Pesquisa e
Analise do MPF (SPPEA). Adicionalmente, a SCI pode requisitar infor-
magoOes a outras entidades nacionais, como Policia Federal, Policia Civil,
cartérios, tribunais, institutos médicos legais e presidios.

Quando se trata de pedidos dirigidos a paises estrangeiros, a eficacia da
SCI decorre de sua vasta e robusta rede de contatos, construida ao longo

25 No campo da cooperacao juridica internacional, a colaboracao direta entre Ministérios
Piblicos de diferentes jurisdi¢oes apresenta-se como um mecanismo eficaz para a
averiguagao preliminar de informagoes. Tal abordagem possibilita a confirmagao da
localizacao de bens e de pessoas antes da formalizacao de um pedido de auxilio
matuo, por meio das autoridades centrais. Essa utilizagao estratégica da cooperagao
direta visa a mitigar o risco de indeferimento do requerimento oficial, uma vez que a
solicitacao de assisténcia matua baseada em meras conjecturas - o chamado fishing
expedition - é frequentemente recusada. Assim, a confirmagao prévia dos dados
qualifica a solicitagdo subsequente, conferindo-lhe a precisao necessaria para a sua
efetiva tramitagao e execucao.

2 O Sistema Unico & uma ferramenta de servicos eletrénicos do MPF que unifica
e gerencia o registro, a tramitagao e o controle de documentos, procedimentos e
processos administrativos, extrajudiciais e judiciais. E instrumento de controle e de
fluxo procedimental.
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de mais de uma década de atuagao. Essa rede, fundamentada na confianga
mutua e no reconhecimento institucional, é constantemente atualizada
com o estabelecimento de novos vinculos com autoridades internacionais.

A lista de contatos inclui nao apenas autoridades com as quais a SCI
ja estabeleceu relagbes, mas também os pontos focais designados no
ambito das diversas redes de cooperagao internacional das quais o
MPF participa. Essa participagao em redes de cooperagio internacional
reforga a capacidade da SCI de obter informagdes de forma agil e segura.

Apesar de sua agilidade, o PII segue uma rotina procedimental rigorosa,
gue garante transparéncia, controle e organizagdo. Os pedidos de infor-
magcio para o exterior sdo formalizados por meio de memorando ou de
oficio e submetidos a SCI, sendo inseridos em um procedimento de coope-
ragdo internacional especifico (PCI/PII). Tal procedimento é registrado no
Sistema Unico do MPF, o que permite o rastreamento e o gerenciamento
de todas as comunicagoes, respeitando o grau de sigilo de cada solicitagao.

Para a formulagio de um pedido ativo eficaz, o documento deve conter o
maior nimero de informagdes pessoais do alvo investigado, como nome
completo, filiagao, data e local de nascimento, CPF (se possivel), indicagao da
informacao solicitada, indicagao dos paises a serem contatados, uma breve
descrigao dos fatos sob apuragao e a relagao desses fatos com a pessoa ou
empresa objeto do pedido de informagdes, crimes imputados ao investigado
e motivagdo da necessidade das autoridades brasileiras dessa informagéo.

A variedade de informagdes que podem ser obtidas por meio da SCI,
dependendo da legislagdo do pais destinatario, é vasta, abrangendo dados
como qualificacdo de pessoa fisica ou juridica, enderegos, rastreamento
societdrio, situagdo de cidaddos estrangeiros, informagéo sobre cida-
daos presos, informagdes processuais, histérico criminal, bens méveis
e iméveis, relacionamentos bancarios®”, movimentos migratorios, dbito,
nascimento, vinculos empregaticios, aspectos da legislagao dos paises
envolvidos, nimeros de telefone, atividade econémica e enderego de IP.

Uma vez obtidas, as informagdes sdo prontamente transmitidas ao
membro do Ministério Publico solicitante ou a autoridade estrangeira
requerente, assegurando a celeridade e a efetividade da cooperagao

27 Nao se inclui ai a movimentagao bancaria ou qualquer informagao submetida ao sigilo bancario.
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direta interinstitucional. Em suma, o PII ndo é apenas um instru-
mento, é sobretudo a expressao de um modelo de atuagdo moderna,
que institucionaliza a agilidade e a conflanga mutua como pilares para
o combate a criminalidade transnacional.

A eficacia do PII para fins de inteligéncia, portanto, estd intrinseca-
mente ligada a sua oportunidade, eficacia e validade, o que sublinha
a necessidade de um planejamento estratégico na sua formulagao e
utilizagdo. O seu sucesso depende da capacidade de ser aplicado no
momento certo, de fornecer informagdes pertinentes e de ser validado
pelas autoridades competentes.

O PII pode ser classificado em duas modalidades distintas, cada qual
com sua utilidade estratégica no ambito da persecugdo criminal: a
modalidade complementar e a modalidade auténoma.

Na modalidade complementar, o pedido de informagdes atua como um pre-
cedente para um pedido de cooperagdo, como uma carta rogatéria ou um
auxilio direto. Portanto, a cooperagéo direta interinstitucional serve como
um passo preparatorio para atender um pedido processado por meio de
autoridades centrais ou para solucionar questoes durante a execugao de um
pedido de assisténcia internacional em andamento, como a interpretagao
de leis aplicaveis ou a melhor forma de conduzir determinadas diligéncias.

Sua finalidade € otimizar a persecucgéo penal, proporcionando as seguin-
tes vantagens:

a) eficiéncia do pedido: as informagdes recebidas preliminarmente
orientam com maior precisdo a formulagdo de um pedido de coo-
peragdo, permitindo que a solicitagio seja mais especifica e dire-
cionada, o que aumenta as chances de sucesso na sua execugio;

b) adiantamento: a obtengéo antecipada de informagdes cruciais permite
que a autoridade delineie a estratégia do caso com maior seguranga,
podendo abrir novas linhas de investigagdo ou, alternativamente,
constatar a desnecessidade de um pedido de cooperagio internacional;

c) execugdo adequada: para pedidos de cooperagéo ja em andamento,
as informacgoes de inteligéncia servem para fornecer o correto
encaminhamento ou para complementar os dados necessarios a
sua execugao plena pela autoridade.
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A modalidade auténoma é utilizada de forma independente para escla-
recer fatos ou situagdes, podendo ser aplicada em diferentes fases pro-
cessuais conforme a legislagéo interna de cada pais. Nessa abordagem,
o pedido de informagdes é feito de forma independente de um pedido de
cooperacao. Entre as vantagens da modalidade auténoma, destacam-se:

a) corroboragao de informagdes: as informagdes obtidas podem
ser usadas para confirmar dados coletados por outros meios de
investigagao, como informagdes provenientes da Interpol, ou para
verificar a credibilidade de versoes apresentadas pela defesa;

b) uso nas fases preparatdérias: as informages podem ser emprega-
das nas fases preparatérias do processo ou em audiéncias que nao
sejam de julgamento, conforme permitido pela legislagao, para
fundamentar requerimentos, por exemplo;

c) vias alternativas: em certos sistemas juridicos, as informagdes de
inteligéncia podem viabilizar a adogao de um processo abreviado ou
a obtencgao de um acordo probatdrio, agilizando a resolugdo do caso;

d) Dbase para investigagdes: dependendo da natureza das informagoes e
do ordenamento juridico aplicavel, os dados de inteligéncia podem
ser incorporados diretamente a investigagao, servindo como base
para relatorios e para o vinculo com outras investigagdes em curso.

A natureza e a utilidade estratégica das informagoes de inteligéncia
na cooperagao direta interinstitucional operam sob um principio
fundamental: as informagoes obtidas sdo exclusivamente para fins
de inteligéncia e, por conseguinte, em geral ndo podem ser utilizadas
diretamente como prova em um processo judicial. Essa distingéo é
crucial para a seguranga juridica e para a legitimidade das agdes.

O conhecimento gerado por meio da atividade de inteligéncia tem como
objetivo precipuo subsidiar a tomada de decisdo, servindo como um
instrumento para a realizagdo de diligéncias investigativas ou para a
orientacgdo do direcionamento de um caso.

Essa premissa estabelece o PII como uma ferramenta instrumental e ndo
probatdria. As informagoes sdo fornecidas por uma autoridade estran-
geira competente e servem de ponto de partida para a obtengédo formal
de provas que, de fato, poderao ser anexadas aos autos processuais.
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4.3 Possibilidades e usos da informacao

Conforme estabelecido pelo Guia de Uso do Acordo de Cooperagao
Interinstitucional da RedCoop da AIAMP (RedCoop, 2022), o escopo
da cooperacgao direta estd intrinsecamente vinculado as convencgodes
internacionais e as legislagoes internas dos Estados envolvidos. Essa
dependéncia normativa define tanto o tipo de informagao que pode ser
compartilhada quanto o uso que se pode fazer dela. A gama de informa-
¢Oes passiveis de intercambio é vasta, variando desde dados de dominio
publico até documentos e registros de acesso restrito. De forma anéaloga,
a aplicabilidade dessas informagdes pode ser limitada a etapas prelimi-
nares da investigagdo ou estender-se a todas as fases do processo.

Em geral, as informagoes compartilhadas tém origem em registros
publicos, bancos de dados de acesso institucional — nao protegidos por
sigilo ou segredo — ou em investigacdes ja em andamento. E essencial
sublinhar que as restrigoes legais impostas a cooperagao direta interins-
titucional frequentemente derivam de consideragdes ligadas ao direito
de defesa e ao devido processo legal®®.

No contexto da cooperagao juridica internacional, a definigdo da natu-
reza da informagao a ser transmitida é crucial, especialmente quando
se trata de vias de cooperagao direta interinstitucional. Uma coisa
é a "informacao em sentido lato”, que engloba dados de inteligéncia,
noticias sobre investigagoes, informagoes sobre esquemas criminosos
ou dados de acesso publico. Esse tipo de informagao, por sua natureza
menos sensivel, é ideal para a transmissao por via de cooperagao direta,
pois contribui para a fluidez e a agilidade do intercambio estratégico

23 Nesse sentido, Silva (2024, p. 39) esclarece: “Em geral, entre as informagdes que
podem ser intercambiadas estdao aquelas que se encontram sobre o dominio pablico,
como dados em fontes abertas (consultas processuais em websites de tribunais, por
exemplo) ou em registros publicos, como registros de propriedades imobiliarias,
certiddes do registro civil (para confirmar 6bitos ou parentescos, por exemplo),
registro de propriedade de veiculos, procuragoes, informagoes sobre beneficiarios
finais e qualquer outro tipo de certidao, como certidao de antecedentes penais.
Normalmente, as informacgoes solicitadas servem para instruir investigagoes
penais, mas nada impede que sejam juntadas no processo penal, para se pedir,
por exemplo, a extincao da punibilidade pela confirmagao de 6bito do acusado em
outro pais. Informacgoes sigilosas que estao sob reserva de jurisdicao nao devem ser
intercambiadas sem autorizagao judicial, por isso, € comum que sejam transmitidas
via autoridades centrais a pedido dos Ministérios Plblicos”.
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entre as autoridades. Outra, substancialmente distinta, € a transmissao
de um conjunto de provas e elementos de informagéo confidenciais
obtidos em um inquérito sigiloso. Dada a sensibilidade intrinseca
desses dados — que podem envolver quebras de sigilo fiscal, bancario
ou telematico — e a protegdo legal garantida pela Constituigao e pelo
Codigo de Processo Penal, seu compartilhamento exige um patamar
mais elevado de justificagdo e a adogéo de procedimentos mais formais.

Assim, a cooperacgdo direta interinstitucional é um valioso instrumento
para o intercambio de inteligéncia e de informagdes preliminares, mas
ndo substitui os mecanismos formais de assisténcia juridica mutua
quando a transmissao de provas sigilosas é necessaria.

E importante ressaltar que a SCI da PGR adota essa abordagem em seu
trabalho cotidiano. Portanto, a cooperagao direta interinstitucional
¢ ideal para o intercdmbio de informagdes de dominio publico, isso
inclui o acesso a bases de dados abertas, como consultas processuais,
registros civis, de iméveis e de veiculos, além de informagoes sobre
beneficidrios finais. Entende-se que o compartilhamento desses dados
nao compromete as garantias constitucionais; ao contrario, fortalece
as investigagdes ao torna-las mais rapidas e eficientes.

No entanto, a SCI atua com a cautela necessaria em relagao a informagoes
sigilosas sob reserva de jurisdigio. Nesses casos, os pedidos formais que
exigem autorizagao judicial sdo encaminhados pela via das autoridades cen-
trais, garantindo a legitimidade e a segurangca juridica de todo o processo.

Além disso, o principio da especialidade limita o uso de informagoes
ou evidéncias obtidas por meio de cooperagao juridica internacional
aos fins especificos para os quais foram solicitadas, evitando que a
cooperacgao seja utilizada para fins néo autorizados pelo Estado solici-
tado. Essa limitagao reflete preocupagoes com a protegao de direitos
individuais e a preservacgao da confianca entre Estados cooperantes.

A atuagao da SCI esta alinhada a visdo de que a cooperagao direta
interinstitucional deve ser um instrumento agil e seguro, sempre em
conformidade com as leis e a protegao de direitos.

Aimportéancia dessa abordagem é reforgada por instrumentos interna-
cionais, como o artigo 32 da Convengao sobre o Crime Cibernético, que
valida o acesso direto a fontes abertas. O referido dispositivo confere
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aos Estados a prerrogativa de usar dados de acesso publico, indepen-
dentemente de sua localizagdo geografica, ou de receber dados de
outro Estado com o consentimento legal do titular, sem a necessidade
de um pedido formal prévio. Assim, a AIAMP desenvolveu um guia
para orientar seus membros na utilizagdo do Acordo de Cooperagédo
Interinstitucional, buscando harmonizar procedimentos e fortalecer
o intercambio de informagdes de forma segura e eficaz.

4.4 Resultados empiricos e analise comparativa (2017-2025)

A anadlise dos 1.162 PIIs processados pela SCI da PGR entre 2017 e 2025
permite avaliar empiricamente a eficacia do modelo como alternativa
complementar aos mecanismos tradicionais. Os resultados confirmam
as criticas da literatura aos modelos tradicionais e demonstram o
potencial da cooperagio direta interinstitucional para oferecer maior
celeridade e efetividade.

Quanto a eficiéncia temporal, os PIIs* apresentaram tempo médio de
tramitagéo de 126 dias (ativos) e 56 dias (passivos), enquanto os PCls
tradicionais (via autoridade central)®® registraram 1.852 dias (ativos

29 A cooperacao juridica internacional é qualificada como ativa ou passiva conforme a
posicao ocupada pelo Brasil na solicitagdo. Na cooperagao ativa, o Brasil figura-se
como Estado requerente, solicitando o auxilio de um Estado estrangeiro para efetivar
sua prestacao jurisdicional interna. Por sua vez, na cooperagao passiva, o Brasil
é solicitado por um Estado estrangeiro a realizar determinada agao, considerada
essencial ao exercicio da jurisdicdo estrangeira (Abade, 2013, p. 41). Assim, o Pll ativo
é originario do Brasil (de dentro para fora) e o Pll passivo é oriundo da autoridade
estrangeira (de fora para dentro).

30 No Brasil, ndo ha uma autoridade central Gnica para todos os pedidos de cooperagao
juridica internacional. Na maioria dos casos, essa fungao é exercida pelo Ministé-
rio da Justica e Seguranca Piblica, por meio do Departamento de Recuperagao de
Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI/Senajus), conforme o Decreto n.
11.348/2023. 0 DRCI atua na comunicagao de pedidos, como extradicdo, transferéncia
de condenados e execucao de penas, sem fungoes executivas. A PGR também exerce
o papel de autoridade central nos casos relacionados ao Tratado de Auxilio MGtuo em
Matéria Penal entre Brasil e Portugal e ao Tratado de Assisténcia Mdtua em Ma-
téria Penal entre Brasil e Canada. No ambito da Convengao de Auxilio Judiciario em
Matéria Penal entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Por-
tuguesa, a PGR é a autoridade central para pedidos ativos do Ministério Plblico da
Unido (MPU) e dos Estados, além de receber, para execugao, pedidos de autoridades
congéneres estrangeiras (cooperagao passiva). A PGR também atua como autoridade
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— PGR)*, 736 dias (ativos — DRCI)*?, 634 dias (passivos — PGR)* e 406
dias (passivos — DRCI)34. Assim, os PlIs foram entre 6 e 15 vezes mais
céleres que os PCls tradicionais3s.

Esse contraste remete a critica de Machado (2005) & morosidade das
cartas rogatérias e a de Madruga Filho (2005) aos formalismos exces-
sivos. Os dados demonstram que, ao eliminar intermediarios buro-
craticos, a via direta interinstitucional reduz gargalos estruturais.

Quanto a taxa de cumprimento, entre os Plls ativos, 86,7% foram
cumpridos, 4,1% foram parcialmente cumpridos e 9,1% nao foram cum-
pridos. Nos passivos, os nimeros sdo: 93,9% cumpridos, 2,8% parcial-
mente e 3,1% ndo cumpridos®*. O elevado indice revela que os pedidos
sao adequados as capacidades das contrapartes, fruto da comunicagéo
direta entre especialistas.

No que tange a geografia da cooperagdo, os principais paises foram
Argentina, Portugal, Bolivia, Paraguai, Estados Unidos e Peru, o que
demonstra uma forte integragdo com a Ameérica do Sul, a América do
Norte e Portugal e reflete a proximidade cultural e a densidade de redes
multilaterais como AIAMP, IberRed, CPLP e REMPM.

Os objetos mais recorrentes foram: localizagéo de investigados, antece-
dentes criminais, qualificagdo de pessoas e informagdes sobre investi-
gagdes e processos. Os crimes predominantes foram: trafico de drogas,
lavagem de dinheiro, falsidade documental, trafico de pessoas, estelionato
e contrabando. Essa prevaléncia torna evidente a natureza informacional
dos PIIs, confirmando que nao sao substitutos das vias tradicionais em
atos probatérios complexos.

central civil para a Convencao da ONU sobre Prestagao de Alimentos no Estrangeiro,
de 1956 (Convengao de Nova lorque).

31 Pedidos originarios do Brasil em que a PGR é a autoridade central.

32 Pedidos originarios do Brasil em que o DRCI é a autoridade central.

33 Pedidos vindos da autoridade estrangeira em que a PGR é a autoridade central.
3. Pedidos vindos da autoridade estrangeira em que o DRCI é a autoridade central.
35 Dados coletados no sistema Unico do Ministério Piblico Federal.

36 Dados coletados no sistema Unico do Ministério Piblico Federal.
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Os resultados confirmam: a cooperagdo direta interinstitucional com-
plementa os mecanismos tradicionais sem substitui-los, eliminando
burocracia diplomatica; € mais adequada a demandas informacionais,
deixando atos coercitivos para as vias tradicionais; proporciona celeri-
dade e altas taxas de cumprimento, comprovando sua eficacia pratica;
opera com legitimidade normativa, respaldada em tratados multilate-
rais e normativos internos.

A relevancia pratica manifesta-se em celeridade, seguranca (redugao
de intermediarios), comunicagéo direta e economia processual.

Quadro 1- Resultados empiricos da cooperacao direta
interinstitucional (SCI/PGR, 2017-2025)

Categoria Plls Ativos PlisPassivos (PCls | PCls PCls PClIs
Ativos | Ativos  Passivos Passivos
(PGR) (DRCI) (PGR) (DRCI)
Tempo 126 56 1.852 736 634 406
médio de
tramitagao
(dias)
Cumpridos 438 (86,7%) 594 (93,9%) - - - -
Parcialmente | 21(4,1%) 18 (2,8%) - - - -
cumpridos
Nao 46 (9,1%) 20 (3,1%) - - - -
cumpridos
Paises mais EUA, Bolivia, | Argentina, - - - -
recorrentes Paraguai, Portugal,
Portugal, Bolivia,
Argentina Paraguai, Peru
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Categoria Plis Ativos PlisPassivos |PCls PCls |PCls PClIs
Ativos | Ativos  Passivos Passivos
(PGR) (DRCI) (PGR) (DRCI)

Objetos mais | Localizagdode | Antecedentes - - - -
frequentes investigados; criminais;

qualificagao informagao

de pessoas; sobre

antecedentes | investigagbes/

criminais, processos;

informagéao localizagao de

sobre investigados;

investigagdo/ | qualificagédo

processos de pessoas
Crimes mais Trafico de Lavagem de - - - -
recorrentes drogas; dinheiro;

uso de trafico de

documento drogas; trafico

falso; de pessoas;

lavagem de estelionato

dinheiro;

contrabando

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em dados da SCI da PGR relativos ao
periodo de 2017 a 2025.

5 A cooperacao direta interinstitucional
e as redes de cooperacao internacionais

5.1 Nova visao de soberania e Estado Constitucional Cooperativo

A cooperagdo direta interinstitucional encontra seus fundamentos teé-
ricos mais sélidos na concepgao de Estado Constitucional Cooperativo
desenvolvida por Héberle (2007). Esse paradigma representa uma
superagao da visao tradicional de soberania estatal absoluta, propondo
um modelo de Estado que se constréi e se legitima por intermédio da
cooperagao com outros Estados e institui¢oes internacionais®’.

3 Para Silva (2025, p. 20), “até mesmo os fundamentos da cooperacao juridica
internacional nao sao mais os mesmos, pois atendem aos interesses da época: se no
inicio existia uma forte percepcao de que a soberania dos Estados e os interesses
politicos dominavam as bases da cooperagdo internacional, hoje se fala que sem
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O Estado Constitucional Cooperativo de Haberle (2007) fundamenta-
-se na premissa de que os desafios contemporaneos transcendem
as capacidades isoladas dos Estados nacionais, exigindo formas
colaborativas de governanga que preservem a autonomia estatal
enquanto potencializam a efetividade das respostas institucionais.
Essa perspectiva tedrica oferece sustentagdo conceitual para com-
preender como a SCI da PGR opera dentro de um framework juridico
que articula soberania nacional e cooperagéo internacional de forma
complementar, ndo conflitiva®.

Ramos (2017, p. 62) desenvolve e operacionaliza a perspectiva héber-
liana, ao propor uma “nova visdo de soberania”, especificamente
aplicada ao contexto da cooperagéo juridica internacional. Essa nova
concepgao reconhece que a soberania estatal, em vez de constituir uma
barreira a cooperagio, encontra sua expressdo mais efetiva por meio
da participagdo em redes e mecanismos colaborativos que fortalecem
a capacidade estatal de responder a demandas transnacionais.

Essa perspectiva tedrica oferece um fundamento conceitual robusto
para compreender a atuagdo da SCI da PGR néo como excegio ou desvio
dos modelos tradicionais de cooperagao, mas como expressio natural

solidariedade entre os Estados e entre as autoridades de persecucdo nao se consegue
enfrentar os atuais desafios transnacionais em matéria penal”. Ensina Madruga
(2005, p. 297): “Teremos acesso a cooperacao de outros Estados na mesma medida
que a prestarmos. Assim, se para receber cooperagao precisamos presta-la e, se
concordamos em considera-la como essencial a soberania, logo devemos concluir
pela existéncia de um principio constitucional que determina a ampla cooperacao e se
traduz na interpretacao das normas internas no sentido de privilegiar a cooperagao”.
Continua Madruga (2005, p. 299): “A essencialidade da cooperagdo internacional
para a efetividade das funcdes estatais, especialmente no mundo ‘globalizado’,
eleva o dever de prestar cooperacao juridica internacional a condigao de principio
constitucional”. Segundo Biagioli (2025, p. 69), “ao cooperar, reafirmamos a efetividade
da ordem internacional e nutrimos a expectativa legitima de reciprocidade, que se
concretiza ao requerermos o auxilio (ativo). Cooperar é defender a paz, promover a
solucdo pacifica de conflitos e, dessa forma, o progresso da humanidade. E, portanto,
atender ao art. 4. da Constituicao (Brasil, 1988)".

38 A contribuicdo de Haberle é particularmente relevante por demonstrar que a
cooperagao interestatal nao representa uma diminuicao da soberania, mas sua
realizagao mais plena em contextos de interdependéncia global. O constitucionalismo
cooperativo permite que instituicdes nacionais mantenham sua identidade e suas
competéncias especificas enquanto desenvolvem capacidades colaborativas que
ampliam sua efetividade operacional.
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da evolugédo das formas estatais de resposta a demandas que trans-
cendem fronteiras nacionais. A cooperagdo direta interinstitucional
representa, nessa leitura, uma modalidade avangada de exercicio da
soberania estatal em contextos de interdependéncia.

Aras (2025, p. 70) afirma que "a principal razéo para a cooperagéo é
a interdependéncia entre os Estados numa sociedade complexa e a
incapacidade de autossatisfagdo de suas pretensoes jurisdicionais por
outros meios legitimos”. O referido autor defende que existe um dever
de cooperagao juridica internacional?®.

Com base nos fundamentos apresentados, a atuagdo do MPF nas redes
de cooperagao direta vai além de uma simples otimizagao processual.
Ela reflete uma nova visao de soberania, compreendida ndo mais como
um isolamento, mas como um exercicio pleno da capacidade estatal
de se integrar e de cooperar em um mundo interdependente. Ao par-
ticipar ativamente de redes de cooperagao internacional, a instituicéao
demonstra que a solidariedade e a reciprocidade séo pilares essenciais
para enfrentar os desafios do crime transnacional. A cooperagéo
direta interinstitucional, portanto, ndo é uma excegao a regra, mas a
manifestagdo mais avangada do Estado Constitucional Cooperativo de
Héberle (2007), que reconhece o dever constitucional de cooperar para
garantir a efetividade da justica e o progresso da humanidade. Assim,
essas redes consolidam-se como o alicerce de uma soberania que se
fortalece ao se projetar para o mundo, em uma postura que privilegia
a colaboragao em detrimento do isolamento.

39 “O dever de cooperar internacionalmente encontra seu lugar na teoria das
obrigacoes processuais positivas. Estas alcancam as atividades de persecucao
penal internacional e transnacional em sentido amplo, englobando os crimes
internacionais, os crimes transnacionais e os crimes de direito penal comum
internacionalizados por estraneidade” (Aras, 2025, p. 621). “[...] A transnacionalizagao
da criminalidade e a enorme mobilidade humana das décadas que correm produziram
uma necessidade nunca vista de cooperar. A tendéncia do século 21 & o incremento
dessa preméncia cooperativa. A percepgao da importancia da prote¢ao dos bens
piblicos globais e a necessidade de enfrentamento de ameagas quase universais
como o terrorismo, a cibercriminalidade, a corrupgao transnacional e os delitos
ambientais mostraram que a teoria da cortesia (comity) ndo é mais suficiente para
lidar com essas ameagas, as quais se somam a virada digital e os novos riscos da
sociedade tecnologica, como a inteligéncia artificial. A regulacdo das ias € um desafio
multilateral paralelo” (Aras, 2025, p. 624).
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5.2 Insercao e participacao nas redes multilaterais

A operacionalizagao efetiva da cooperagao direta interinstitucional rea-
liza-se predominantemente por intermédio de redes multilaterais que
conectam institui¢cdes homologas e facilitam a comunicagéo e a coor-
denagéo entre elas. Rodrigues e Magalhées (2025, p. 41) observam que,

nos ultimos anos, formaram-se diversas redes de cooperagao interna-
cional, integradas por institui¢goes homologas dos diversos paises, com
o intuito de facilitar e acelerar a cooperagao direta entre as autoridades
competentes pela investigagao e pela persecugao penal nos Estados.

Bechara e Diogo (2022, p. 112-113) descrevem as redes de cooperagéo
juridica internacional como grupos que conectam pontos de contato
em diferentes paises. Esses pontos sdo nomeados Autoridades Centrais,
Poder Judiciario, Ministérios Publicos e autoridades como a Policia,
unidades aduaneiras, bancos centrais e unidades de inteligéncia finan-
ceira, facilitando a comunicagao entre si.

A eficacia dessas redes deve-se a figura dos "pontos de contato nacio-
nais". Esses pontos de contato, designados por suas respectivas auto-
ridades competentes, reinem-se regularmente em foros para definir
estratégias, aprimorar protocolos e garantir uma atuagao conjunta e
integrada. Em suma, essas redes transformaram a cooperagdo — um
processo lento e burocratico — em uma abordagem &agil e coordenada,
essencial para a seguranca global.

Asredes de cooperagio oferecem uma infraestrutura institucional que
suporta a cooperagao direta interinstitucional por meio de multiplas
dimensdes. A primeira dimensao € a conectividade técnica, que faci-
lita a comunicagao segura e eficiente entre instituigdes participantes.
Essa conectividade inclui plataformas tecnoldgicas, protocolos de
comunicagio e sistemas de autenticagdo que garantem a segurancga e
a confiabilidade das comunicagdes.

A segunda dimensao é a padronizacéo procedimental, que facilita a intero-
perabilidade entre diferentes sistemas juridicos e institucionais. As redes
frequentemente desenvolvem formularios padronizados, procedimentos
comuns e diretrizes operacionais que reduzem custos de transagéo e
minimizam mal-entendidos entre autoridades de diferentes paises.
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A terceira dimens&o é a construgao da confianga® por intermédio de inte-
ragoes regulares, treinamentos conjuntos e desenvolvimento de relacio-
namentos profissionais entre as autoridades. Essa confianga constitui um
elemento fundamental para a efetividade da cooperagio direta interinsti-
tucional, uma vez que facilita a comunicagao franca e a coordenagao efetiva.

A construgido e a manutengao da confianga entre instituigdes sédo
elementos essenciais para o funcionamento efetivo da cooperagao
interinstitucional, conforme ressalta Bechara (2011, p. 150)*.

A confianga interinstitucional transcende relagdes pessoais para
constituir uma caracteristica sistémica que se desenvolve por meio
de praticas consistentes, transparéncia procedimental e reciprocidade
nas relagdes de cooperagao.

A quarta dimensao € a disseminacao de boas praticas, que permite a
aprendizagem coletiva e o aprimoramento continuo dos procedimen-
tos de cooperagdo. As redes frequentemente organizam seminarios,
workshops e publicagdes que facilitam o intercambio de experiéncias
e a identificagao de melhores praticas.

5.3 Redes multilaterais como instrumentos de operacionalizacao

As redes multilaterais constituem os instrumentos concretos por
intermédio dos quais o Estado Constitucional Cooperativo e a nova

s A confianga operacional desenvolve-se por meio da demonstragao continua de
competéncia técnica, integridade procedimental e conformidade normativa pelas
instituicoes participantes das redes de cooperacao. Essa confianga permite que
as autoridades solicitadas tenham seguranga sobre a legitimidade e a pertinéncia
das demandas recebidas, facilitando respostas mais ageis e substantivas.
Simultaneamente, oferece as autoridades solicitantes a confianga na qualidade e na
confiabilidade das informagdes e das medidas obtidas por intermédio da cooperacao.

« Aaplicacdo do principio da confianga a cooperagao juridica internacional em matéria
penal reflete a possibilidade de uma assisténcia mais eficiente. A assisténcia juridica
internacional € um instrumento de que se vale o Estado para atender as expectativas
da coletividade no tocante a previsibilidade e a estabilidade nas relagdes, de modo
que, quanto mais confianga reciproca houver no relacionamento entre os Estados,
tanto maiores as possibilidades de atendimento das mencionadas expectativas. Isso
porque, quanto maior a confianga, maior a seguranga quanto a preservagao daquilo
que é essencial para o relacionamento entre os Estados ou mesmo entre os Estados
e 0s organismos internacionais.
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visdo de soberania se materializam em praticas institucionais efetivas.
O MPF participa ativamente de uma série de redes de cooperagao inter-
nacional, essenciais para o combate a criminalidade transnacional,
dentre as quais se destacam a AIAMP, a CPLP, a IberRed, que promo-
vem a colaboragido entre seus membros, e hd também a REMPM. Além
disso, o MPF integra a Rede Hemisférica de Cooperagio Juridica em
Matéria Penal (REMJA), da OEA. No &mbito do combate & corrupgéo e a
lavagem de dinheiro, o MPF também faz parte da Rede Anticorrupgéo
(LAC/LEN), da OCDE e da Rede de Recuperagéo de Ativos do Gafilat. A
participacgdo nessas redes fortalece a capacidade do Brasil de cooperar
e atuar de forma coordenada no cendrio global. A cooperagéo direta
interinstitucional também se expande para féruns econémicos e poli-
ticos de grande relevancia global, como o BRICS e o G20, nos quais
a interacdo entre as instituigdes de persecucao penal transcende o
debate formal para estabelecer canais de colaboragdo pragmaticos.

Um exemplo notavel dessa evolugao € a iniciativa do MPF de sediar
a Cupula dos Procuradores-Gerais dos paises do G20** (PG20). Essa
ctpula inédita reuniu os principais representantes dos Ministérios
Publicos das maiores economias do mundo para discutir estratégias
de enfrentamento do crime organizado transnacional, de protegéo
ambiental e de aprimoramento dos sistemas de justiga.

Nesses foruns especializados, a troca de informagoes néo se limita a
discussoes tedricas. Ha um intercdmbio constante e direto de dados
e experiéncias sobre casos concretos entre os pares, o que fortalece
a confianga mutua e cria canais de comunicagao seguros e eficazes.
Essa fluidez na cooperagéo é vital para que as investigagdes possam
acompanhar a complexidade e a velocidade das redes criminosas glo-
bais, demonstrando que a colaboragao interinstitucional é um pilar
estratégico na governangca global contemporanea.

Além de integrar redes tematicas especializadas, o MPF desempenha
um papel fundamental em féruns multilaterais mais amplos. Nesses
contextos, o MPF atua como parte da delegagao brasileira, em estreita
coordenagao com o MRE e outras autoridades competentes do Estado.

«2 Disponivel em: https://tinyurl.com/4jekxxf3 .
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A participagao ativa em organizagdes como a ONU, a OEA, o Conselho
da Europa (CoE) e a OCDE permite ao MPF influenciar a elaboragéo
de normas e tratados internacionais. Além disso, garante que a pers-
pectiva da persecucgao penal seja considerada nas discussoes sobre
seguranga global, direitos humanos e desenvolvimento. Essa presenca
institucional nesses féruns consolida a posigdo do MPF como um ator
relevante no cenario juridico internacional, facilitando a cooperagéo e
o intercambio de informagdes estratégicas em ambito global.

Afuncionalidade das redes multilaterais estd em combinar flexibilidade
operacional com seguranca juridica. Por um lado, as redes permitem a
comunicagao direta e agil entre institui¢des, superando entraves buro-
craticos tipicos dos canais diplomaticos tradicionais. Por outro lado,
operam dentro de marcos normativos estabelecidos, que garantem
conformidade com principios fundamentais do direito internacional
e dos ordenamentos juridicos nacionais dos Estados participantes.

As redes exemplificam como a cooperagdo direta interinstitucional
transcende a mera troca de informagdes para constituir verdadeiros
espagos de governanga colaborativa. Essas redes operam baseadas em
principios de confianga mutua, reciprocidade e reconhecimento da legi-
timidade institucional dos parceiros, criando ambientes que facilitam
a cooperagao direta entre autoridades homologas sem comprometer a
autonomia nacional de cada instituigao participante.

6 Consideracoes finais

O presente estudo partiu da questao central de saber em que medida a
atuagdo da SCI da PGR, por meio da cooperagao direta interinstitucio-
nal, constitui um modelo eficaz complementar aos mecanismos tradi-
cionais de cooperagao juridica internacional. Os resultados empiricos
e a andlise tedrica desenvolvida ao longo do artigo permitem afirmar
que a cooperagdo direta se apresenta como alternativa legitima e fun-
cional, capaz de responder de forma célere, eficaz e segura as limitagoes
estruturais dos modelos tradicionais.

Os resultados revelam que os PIIs processados pela SCI da PGR entre 2017
e 2025 foram, em média, de seis a quinze vezes mais rapidos que os PCls
processados pelas autoridades centrais, além de apresentarem taxas de
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cumprimento superiores a 85% para PIIs ativos e 93% para PIIs passivos. O
perfil informacional dos PIIs — predominantemente voltado para antece-
dentes criminais, localizagao e qualificacdo de investigados — confirma seu
escopo de baixa a média intrusao, preservando para os mecanismos tradi-
cionais as medidas coercitivas ou probatérias complexas. Isso demonstra
que a cooperagao direta pretende ndo substituir, mas antes complementar
asvias diplomatica e da autoridade central, proporcionando agilidade onde
a burocracia e a morosidade inviabilizam respostas efetivas.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui para preencher uma lacuna
da literatura especializada, que permanece fortemente centrada nos
modelos tradicionais. A sistematizagao do PII, como um “terceiro modelo”
de cooperagao juridica internacional baseado em dados empiricos inéditos
de 1162 casos, reforga a tese de que o sistema contemporaneo exige diver-
sificagé@o de canais, capazes de responder a diferentes niveis de comple-
xidade e de urgéncia. A integragdo em redes multilaterais, como AIAMP,
IberRed, RRAG, CPLP e REMPM, revela-se essencial para a efetividade
desse modelo, confirmando que a soberania, longe de ser enfraquecida, é
exercida de forma cooperativa em ambientes transnacionais.

Sob a perspectiva pratica e institucional, os resultados sugerem que a
consolidagdo do modelo da SCI da PGR pode servir de referéncia para
outras instituigdes ministeriais e subsidiar o aprimoramento de rotinas de
cooperagao, inspirar a elaboragao de protocolos padronizados, estimular a
capacitagdo continua de pontos de contato e fortalecer a governanga insti-
tucional da cooperagao internacional. Também apontam para a importancia
de mecanismos de registro, supervisio e rastreabilidade, a fim de assegurar
ndo apenas eficiéncia, mas também transparéncia e seguranca juridica.

Por fim, a consolidagdo da cooperagdo direta interinstitucional como
modelo complementar depende de aprimoramentos continuos. Futuras
pesquisas®® podem ampliar a andlise para experiéncias comparadas
em outros paises, investigar a percepcao qualitativa dos operadores

43 ARedCoop da AIAMP esta sempre atualizando a cooperacao direta interinstitucional.
A prova disso é a publicacdo, em 28 de outubro de 2025 (quando este estudo ja estava
concluido), dos seguintes textos: Nuevo Diagnéstico de Cooperacién Interinstitucional,
pela Direccion General de Cooperacion Regional e Internacional, e Actualizacion Guia
de Uso del Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional entre los Ministerios Publicos y
Fiscales Miembros de la AIAMP, pela Red de Cooperacion Penal Internacional.
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envolvidos e examinar os impactos desse modelo na efetividade das
persecugdes criminais e nas decisdes judiciais. Contudo, o presente
estudo demonstra que a SCI da PGR conseguiu estruturar um meca-
nismo legitimo, eficaz e sustentavel, capaz de equilibrar agilidade e
legalidade, configurando-se como um marco relevante na moderni-
zagao da cooperagao juridica internacional.
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