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RESUMO

O artigo analisa as teses juridicas firmadas
pela Corte Constitucional brasileira — Su-
premo Tribunal Federal (STF) — no julga-
mento da ADPF n. 708 (caso Fundo Clima).
Nesse contexto, é feita uma andlise da ju-
risprudéncia do tribunal sobre o carater de
supralegalidade dos tratados internacio-
nais de direitos humanos ratificados — ca-
tegoria em que se insere o direito ao meio
ambiente sustentével — e sdo apresentadas
impressoes sobre o futuro do contencioso
climatico no Brasil a partir do julgamento
do caso Fundo Clima.
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ABSTRACT

The article analyzes the legal theses made
by the highest organ of the Brazilian Judi-
ciary — the Supreme Federal Court (STF) —
in the judgment of ADPF n. 708 (“Climate
Fund Case”). It was made an analysis of the
jurisprudence about the character of supra-
legality from ratified international human
rights treaties, a category in which the right
to a sustainable environment is inserted.
The article also presents the main impres-
sions on the future of climate litigation in
Brazil based on the “Climate Fund Case”
judgement.
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INTRODUCAO

Em 2022, o Tribunal Constitucional brasileiro — Supremo Tribunal Federal (STF) — jul-
gou um dos casos mais importantes de sua histéria no ambito contencioso climatico.
Esse ramo juridico estuda a possibilidade de intervengao do Poder Judiciario na cons-
trugdo e implementagéo de politicas publicas embasadas e efetivas na mitigagdo dos




RESMPU, Brasilia, v.1-n. 2, p. 17-129 - jul /dez. 2023

efeitos das mudangcas climaticas, em especial diante de situagbes nas quais se constata
a auséncia de comprometimento do Poder Publico com a matéria.

Em uma das agdes incluidas naquela que ficou conhecida como "pauta verde”, a
corte analisou controvérsia trazida na Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 708 a respeito do funcionamento do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (FNMC). O Fundo Clima é um fundo estatal criado em 2009 pela
Lei n. 12.114 e vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). O fundo funciona
como um dos pilares da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e tem por
finalidade garantir a aplicagao de recursos em projetos inovadores e estudos que visem
a reduzir efeitos e combater potenciais causas das mudancas climaticas.

Para consecugao dos objetivos previstos em lei, o Fundo Clima conta com subprogra-
mas de fomento ao desenvolvimento e pesquisa sobre cidades sustentaveis, energias
renovaveis, preservacao de florestas nativas e equipamentos eficientes, além de buscar
o aprimoramento de politicas de residuos sélidos, mobilidade urbana, uso de carvao
vegetal, redugdo da emissédo de carbono e outros gases poluentes.

Conforme dispde o art. 3° da Lei n. 12.114/2009, a fonte de financiamento do fundo
é composta por receitas provenientes da (I) participagdo especial dos estados da
Federagdo na exploragdo de petrdleo e gas natural; (II) dotagdes consignadas na Lei
Orgamentaria; (III) doagdes e empréstimos realizados por entidades e instituigdes
financeiras nacionais e internacionais; e (IV) reversdo dos fundos anuais néo aplicados.

Diante da inércia em adotar medidas concretas para utilizar os recursos do fundo
observada nos atos do Poder Executivo federal a época, partidos politicos de oposigao
apresentaram a ADPF n. 708 em junho de 2020. Na petigao inicial dirigida a Suprema
Corte, os partidos autores apontaram uma série de agdes e omissdes do governo que
resultavam no represamento de valores préoximos a um bilhdo e meio de reais' no
Fundo Clima, sem qualquer expectativa de aplicacao.

Os autores destacaram que nao havia sido langada nenhuma chamada publica para o
financiamento de novos estudos e projetos desde o inicio da gestdo administrativa em
2019. Demonstrou-se, ainda, a intensificagdo do processo de desestruturagéo dos érgéos
ambientais federais, o esvaziamento de competéncias e atribuigdes do MMA, os cortes
orgamentarios e de contingenciamento de recursos voltados a protegao da politica ambien-
tal, o apontamento de gestores sem afinidade com a &rea para liderar cargos importantes,
bem como a proliferagao de um discurso governamental manifestamente avesso ao reco-
nhecimento de que as atividades humanas sdo aptas a influir nos indices climaéticos.

Antes de levar o caso para a deliberagao do tribunal, o relator do caso, ministro Luis
Roberto Barroso, convocou audiéncia publica, que foi realizada em setembro de 2020.

1 Aproximadamente 270 milhdes de euros em valores atuais (2023). Cf. Demonstrativo de
Movimentagao Financeira — FNMC — BNDES. Disponivel em: https://tinyurl.com/bdf82hnt. Acesso
em: 10 jan. 2023.
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A sessao funciona como um instrumento processual de democracia participativa em
que se permite que o tribunal escute autoridades publicas, especialistas, académicos
e atores do terceiro setor a fim de colher subsidios e encontrar solugdes viaveis para a
construgao do processo decisorio.

No caso do Fundo Clima, a audiéncia publica contou com a participagao de inimeros
investigadores nacionais e internacionais, representantes de populagoes indigenas, do
Programa Ambiental das Nagoes Unidas (UNEP), além do Relator Especial de Direitos
Humanos e Meio Ambiente do Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos.

Em julho de 2022, ocorreu o julgamento definitivo da agdo. O Plenario do STF, por dez
votos a um, declarou inconstitucional a omissdo do governo federal no funcionamento
do Fundo Clima e assentou ser obrigatéria a utilizagao efetiva de seus recursos, sem pos-
sibilidade de contingenciamento. O resultado do julgamento foi enfaticamente celebrado
pelas entidades nacionais e internacionais que atuam contra as mudangcas climaticas.

Este artigo detalhara a relevancia politica, econémica e social do julgamento, as princi-
pais teses juridicas nele fixadas e, a partir dai, apresentara impressdes sobre os efeitos
prospectivos para o contencioso climatico no Brasil.

O objetivo deste estudo é realizar uma anadlise de caso da Arguigao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n. 708, a qual discute o funcionamento do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC) no contexto das politicas publicas voltadas
para a mitigagdo e adaptacao as mudangas climaticas. Para tanto, este artigo propoe-
-se a investigar os principais aspectos juridicos analisados na ADPF do FNMC, com
o intuito de compreender os desafios e oportunidades para a efetivagdo das agdes de
enfrentamento as mudangas climaticas no Brasil.

A metodologia adotada consiste em uma revisdo documental dos autos da ADPF n.
708, especialmente das teses fixadas no julgado. Os resultados esperados contribuiréo
para a compreensio do FNMC e para a discussao sobre a efetividade e forga normativa
das politicas publicas de mudancgas climéticas no Pais, bem como dos efeitos no con-
tencioso climético brasileiro.

1A RELEVANCIA AMBIENTAL, ECONOMICA E
POLITICO-INTERNACIONAL DO CASO

E fato inconteste que vivemos uma emergéncia climéatica. De acordo com o relaté-
rio mais recente do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),
da Organizagao das Nagbes Unidas (ONU), a temperatura do planeta aumentou cerca
de 1,1°C desde a era pré-industrial (IPCC, 2022). O mencionado estudo adverte para
cenarios de crise social se mantido o modelo atual de interagdo humana com o meio
ambiente. Com efeito, mesmo que conservadas as agoes e politicas publicas de miti-
gagdo de riscos que tém levado a mudancgas climéaticas moderadas, as populagdes
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vulnerdveis poderao ficar expostas ao deterioramento dos seus meios de subsisténcia,
0 que ensejara crises humanitéarias, em especial o deslocamento e migracdes forgadas,
com consequente aumento da violéncia e dos conflitos armados em diversas regides.

Ja quando se analisam os cendrios em que a alteracéo climatica ocorreu de forma mais
frequente e extrema, moldando as tendéncias climaticas por periodos de longo prazo,
verificou-se que algumas espécies e ecossistemas alcangaram pontos de inflexdo (nio
retorno) que estdo além de sua capacidade ecoldgica e evolucionaria de recuperagio e
adaptacgdo, provocando mudangas abruptas e potencialmente irreversiveis. Nesse sen-
tido, o IPCC demonstra que aproximadamente metade da populagdo mundial ja sofre, por
pelo menos um més ao ano, com a escassez severa de dgua devida a fatores também cli-
maticos, agravados por politicas nacionais de méa gestao dos recursos hidricos. Ademais,
aponta-se que, especialmente nos paises de baixa renda, a elevagdo da temperatura afetou
negativamente a agricultura, a produgao de energia e aumentou a incidéncia de doengas.

O relatério apresenta ainda estudos de caso na regido amazoénica que evidenciam que
o desmatamento e os incéndios, muitas vezes com potencial transfronteirigo, tém
provocado um efeito cascata que culmina na perda sistémica da cultura selvagem e
da biodiversidade, além de expor as populagdes mais pobres, indigenas, comunidades
tradicionais e pequenos agricultores a poluigao do ar, problemas respiratoérios e doen-
cas. Assim, aponta-se que a capacidade relativamente menor de retencdo da umidade
durante a seca nas florestas tropicais amazonicas pode elevar o risco de mortalidade
das arvores. Tal fator, combinado a elevagao do calor provocado pelas alteragdes clima-
ticas e ao uso de fogo para o desmatamento, reduz a evapotranspiragdo e potencializa
a morte florestal. Desse modo, estima-se que um aumento de temperatura de 4°C a
5°C acima do periodo pré-industrial poderia acarretar na redugéo de até um tergo da
floresta amazonica, gerando um ponto irreversivel de inflexdo que transformaria o
atual bioma em savana.

Nesse contexto, o julgamento da ADPF n. 708 apresentou-se como um leading case
para a interpretacédo de principios e normas a respeito do meio ambiente que devem
guiar o combate a preocupante realidade climatica brasileira e mundial.

Além da relevancia sob o prisma ambiental, o julgamento do caso Fundo Clima tam-
bém apresentou grande importancia na perspectiva econémica. De fato, tinha-se, em
dezembro de 2021, um volume de R$ 1.38 bilh&o em recursos sem aplicagdo por exclu-
siva inagdo do Poder Publico brasileiro em dar efetiva destinagao aos investimentos
privados aportados no Fundo Clima, dos quais mais de R$ 697 milhdes ja se encon-
travam plenamente disponiveis para uso via Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES).

Do ponto de vista da politica internacional, o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro,
iniciado em 2019, enfrentava a oposigao de diversos lideres politicos globais e ecologis-
tas, que o acusavam de ndo cumprir as regras sanitarias e de boas praticas ambientais.
Varios paises que compdem o bloco europeu, por exemplo, apontavam criticas a proje-
tos ambientais em tramitagdo no parlamento brasileiro, tais como os que versam sobre
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a flexibilizagao do uso de agrotdxicos (Projeto de Lei n. 6.299/2002) e que autorizam a
exploragdo de recursos hidricos, orgdnicos e a mineragédo em terras indigenas (PL n.
191/2020) (Acordo [...], 2022).

Assim, a paralisagdo do Fundo Clima acabou reforgando as vozes que defendiam a
suspensado dos acordos econdmicos e de livre comércio com o Brasil, com destaque
para o acordo firmado em 2019 entre Mercosul e Unido Europeia, que pode criar uma
zona de livre comércio que integrara mais de 700 milhoes de pessoas, com potencial
de investimentos de cerca de US$ 87,5 bilhdes na economia brasileira no periodo de 15
anos (Fernandes, 2019).

No ponto, cabe destacar que outros fundos ambientais brasileiros também foram afe-
tados pela imagem internacional negativa construida em relagédo a politica climatica,
como € o caso do Fundo Amazdnia, que ja recebeu mais de R$ 3,4 bilhoes em doagdes
aplicados em cerca de 102 projetos (Fundo Amazénia, 2022). Tecendo criticas a gestéo
ambiental do governo brasileiro, a Noruega, principal doadora desse fundo, suspendeu
o envio de R$ 133 milhdes em 2019. O mesmo foi feito pela Alemanha, que desistiu da
doagao de R$ 155 milhoes (Noruega [...], 2019).

Por esses diferentes aspectos, o julgamento da agao sobre o Fundo Clima recebeu aten-
gao especial dos veiculos de imprensa, sociedade civil e comunidade internacional. As
principais conclusdes juridicas da decisdo sdo apresentadas a seguir.

2 O STATUS CONSTITUCIONAL DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS SOBRE MEIO AMBIENTE

A primeira controvérsia surgida no julgamento da ADPF n. 708 foi a respeito do cara-
ter supralegal dos tratados internacionais sobre meio ambiente em relagéo a legislagao
nacional. No &mbito do direito internacional, sdo duas as principais correntes tedricas
que estudam o sistema de compatibilizagdo entre os tratados internacionais ratifica-
dos pelos paises signatarios com as respectivas normas internas.

A primeira, a corrente monista, fundamenta-se na ideia de que hé apenas um sistema
juridico constituido por dois ramos, o do direito interno e o do direito internacional, e
um sistema deriva do outro. A partir do momento em que um Estado-nagao ratifica um
tratado de direito internacional, as normas externas automaticamente incorporam-se
as internas e passam a constituir um ordenamento juridico Unico. Entende-se, assim,
que é desnecessaria a criagao de lei para recepciona-lo ou a transformagao dos dispo-
sitivos legais internos ja existentes que versam sobre o objeto desse mesmo tratado
(Mazzuoli, 2020, p. 107).

A teoria monista preconiza que eventuais conflitos normativos devem ser soluciona-
dos pela hierarquia normativa estabelecida pela constituigao do respectivo Estado. Ou
seja, caso se entenda que o direito internacional é preponderante sobre o nacional, o
tratado internacional prevalece; do contrario, prevalecem os atos normativos internos.
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A segunda corrente doutrinaria, denominada dualista, entende que o ordenamento
juridico interno e o externo sao distintos e nao se confundem. Isto é, enquanto as nor-
mas internas tratam das relagdes entre pessoas juridicas e fisicas ou entre o Estado e a
sua prépria populagao, o direito internacional compde um outro sistema contiguo que
estabelece as relagbes entre os Estados-nagdes e seus atores frente a outros Estados-
-nagoes e agentes externos (Mazzuoli, 2020, p. 100).

Desse modo, para a corrente dualista ndo hé que se falar em conflitos normativos (anti-
nomias), visto que se trata, em verdade, de normas paralelas. Ademais, para que uma
norma de direito internacional seja incorporada ao sistema juridico de um Estado e
possua eficacia cogente, ela deve ser incorporada por meio de um procedimento legis-
lativo que a transforme em lei nacional. As criticas que se fazem a essa teoria é que os
costumes de direito internacional publico sdo diariamente aplicados pelos tribunais e
nao dependem de ato legislativo de incorporagao.

Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se, ha algum tempo, pela admis-
sdo da teoria dualista moderada no Brasil. O primeiro precedente paradigmatico a esse
respeito foi no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n. 80.004 (Brasil, 1977), em
que a Suprema Corte estabeleceu que, havendo antinomia entre a lei interna e os tra-
tados internacionais, deve prevalecer o critério cronolégico pautado pela maxima de
que a lex posterior derogat priori.

Em sintese, o caso versava sobre um conflito entre o Tratado de Genebra (Lei Uniforme
de Genebra sobre as letras de cdmbio e notas promissérias) e o superveniente Decreto-
-lein. 427/1969. O decreto previa que a auséncia de registro da nota promisséria carac-
terizava a nulidade do titulo. O mesmo néo era admitido como causa de nulidade pelo
Tratado de Genebra. O STF posicionou-se no sentido de que a lei posterior (decreto)
predomina sobre a anterior (Tratado) (Magalhaes, 1975/1979, p. 56).

O segundo caso emblematico na jurisprudéncia do STF diz respeito ao julgamento do
RE n. 466.343 (Brasil, 2009b), o qual versou sobre a possibilidade de prisdo do depo-
sitario infiel. De um lado, o art. 5° LXVII, da Constituigdo Federal (CF) prevé a pos-
sibilidade de prisdo civil por inadimplemento dos contratos de alienagao fiduciéria
em garantia. A prisdo, nessas hipéteses, era regulamentada pela legislagdo infracons-
titucional civil e processual. De outro lado, o art. 7.7 do Pacto de San José da Costa
Rica, que versa sobre direitos humanos, estipula que a priséo por divida s6 pode ser
decretada quando se tratar de hipétese de inadimplemento de obrigagao alimentar.
H4, portanto, clara antinomia entre a previsao constitucional e aquela constante em
tratado internacional de direitos humanos.

Para resolver o impasse, o STF editou a Simula Vinculante n. 25 — enunciado de
jurisprudéncia constitucional com eficacia erga omnes e efeito vinculante as demais
instancias judiciarias —, por meio da qual reconheceu ser inconstitucional a prisao
civil do depositario infiel. Como as legislagoes civil e processual civil possuem carater
infraconstitucional, o tribunal entendeu que elas sédo dotadas de grau hierarquico
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inferior ao do tratado, ao qual se conferiu o carater de supralegalidade (Maués, 2013,
p- 219). O referido precedente sedimentou o entendimento de que os tratados interna-
cionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatédrio possuem estatura suprale-
gal, ainda que ratificados por decreto legislativo. Isso implica dizer que tais tratados
se inserem no ordenamento juridico brasileiro com grau hierdrquico superior ao das
leis ordinérias e inferior ao do texto constitucional. A corte ressalvou que a compati-
bilidade da lei infraconstitucional com os tratados pode ser objeto do que se denomi-
nou “controle de convencionalidade".

Sobre o tema, hé que se registrar ainda que foi promulgada a Emenda Constitucional
n. 45/2004. Nela se estabelece que, a partir de sua publicagao, todos os tratados de
direitos humanos que forem aprovados em cada casa do parlamento brasileiro, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. Desse modo, se houver antinomia entre as leis e os tratados
internacionais aprovados nessas condigdes, as leis poderao ser revogadas através de
controle de constitucionalidade.

Em resumo, o que se constata com base nessa evolugao é que ha trés possibilidades de
incorporagao dos tratados internacionais ao ordenamento juridico interno: (I) tratados
de direitos humanos ratificados sob o rito da Emenda Constitucional n. 45/2004 pos-
suem estatura constitucional; (II) tratados de direitos humanos ratificados antes da
Emenda Constitucional n. 45/2004 ou apds essa emenda, porém sob rito diferente do
de emenda constitucional, possuem carater supralegal e, portanto, sdo superiores as
leis e inferiores 4 Constituigéo; e, finalmente, (I1I) tratados que nao versam sobre direi-
tos humanos sdo integrados com o status de lei infraconstitucional e esto sujeitos ao
controle de constitucionalidade, convencionalidade e demais normas de interpretacao
do direito, tais quais os principios da especialidade e da posterioridade (Capez, 2021).

Nao havia, porém, nenhum precedente sobre a aplicacao dos tratados internacionais a
respeito de mudangas climaticas. Essa breve retrospectiva histérica nos auxilia, por-
tanto, a compreender a magnitude da deciséo proferida no julgamento do caso Fundo
Clima. Isso porque o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que trata-
dos internacionais sobre matéria ambiental constituem espécie do género tratados de
direito humanos e desfrutam, por essa razéo, de status supranacional. Dessa forma,
se ratificados sob o rito da Emenda Constitucional n. 45/2004, os tratados internacio-
nais sobre matéria ambiental possuem estatura constitucional; se ratificados antes
da Emenda Constitucional n. 45/2004 ou por decreto legislativo, possuem carater
supralegal e, portanto, sdo igualmente superiores as leis.

Ao adotar essa substanciosa fundamentagéo, o STF estabeleceu importante degrau
para a institucionalizagdo dos compromissos com a politica de protegdo ambiental
como politicas de Estado, visto que a supralegalidade dos tratados internacionais sobre
o meio ambiente confere maior estabilidade para esses normativos e dificulta mudan-
cas legislativas ou decretos repentinos, ao sabor de vertentes politicas passageiras.
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3 O DESCUMPRIMENTO DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS PELO BRASIL

Apods fixar o cardter supralegal dos tratados internacionais sobre meio ambiente, a
Corte Constitucional brasileira debrugou-se sobre as convengdes a respeito da ques-
tdo climatica ratificadas pelo Brasil. Assim, realgou-se que o Pais é signatario (I) da
Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre o Clima (1994), que estabeleceu principios
abrangentes, obrigagdes de carater geral e processos de negociagao; (II) do Protocolo de
Kyoto (1997), que instituiu metas especificas de redugao da emisséao de gases de efeito
estufa para 36 paises industrializados e a Unido Europeia; bem como (III) do Acordo de
Paris (2016)?, que previu que cada pais apresentaria, voluntariamente, sua “contribui-
¢ao nacionalmente determinada”.

Além disso, hé que se registrar que o Brasil assumiu voluntariamente diversos com-
promissos, entre eles o de reduzir a emissido de gases de efeito estufa (GEEs) entre
36,1% e 38,9%, bem como o de reduzir a taxa anual de desmatamento para um patamar
méaximo de 3.925 km? entre 2009 e 2020 (vide art. 12 da Lei n. 12.187/2009 c/c art. 19,
§1° I, do Decreto n. 9.578/2018). Com o Protocolo de Paris, o Brasil se comprometeu,
mais uma vez, em relagdo ao nivel de 2005, a reduzir a emissdo de GEEs em 37% até o
ano de 2025, e em 43% até 2030.

No entanto, a série histérica registrada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) demonstra que o Poder Publico brasileiro ndo vinha cumprindo os compromissos
internacionais assumidos. De fato, verificou-se que, nos trés primeiros anos do governo
Bolsonaro, a média de desmatamento anual da Amazénia Legal deu um salto para
11.339 km?. O painel do INPE aponta que, apenas no ano de 2021, uma area de 13.038 km?
foi desmatada, sendo a maior desde 2007. Extrapolou-se, assim, em mais de 3 vezes, a
meta de 3.925km? estipulada pelo Decreto n. 9.578/2018, e houve um enorme retrocesso
em relacdo & média de desmatamento anual entre os anos 2011 e 2014 (5.473 km?) e
durante o periodo compreendido entre 2015 e 2018 (média de desmatamento anual de
7.145 km?). J4 em 2022, identificou-se o maior indice de desmatamento desde a imple-
mentag&o do sistema de fiscalizagdo "Deter”, disponibilizado pelo INPE (Prodes, 2022).

Como ponto de destaque, tem-se a constatacdo de que os indices de emissdes de
gases estufa no Brasil estdo intima e gravemente relacionados ao avango do desmata-
mento no bioma amazénico. E o que demonstra o relatério do Sistema de Estimativas
de Emissdes e Remogbes de Gases de Efeito Estufa (SEEQG), iniciativa da organizagéo
Observatoério do Clima, que compila e analisa dados sobre emissoes no Brasil. A partir
da série histérica verificada entre 1970 e 2021 (Potenza, 2021), apurou-se que mais de
90% das emissdes brutas de gases estufa no Pais sdo decorrentes de alteragdes de uso
da terra, que, segundo o relatério, "em sua maioria consistem no desmatamento do
bioma Amazonia, que concentra 78,4% das emissoes brutas do setor em 2020" o que

2 O Acordo de Paris foi aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro por meio do Decreto Legislativo
n. 140, de 16 de agosto de 2016, e promulgado pela Presidéncia da Republica por meio do Decreto n.
9.073, de 5 de junho de 2017.
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demonstra a profunda intersegéo entre a preservacao da floresta e o controle da emis-
sdo de gases responsaveis pelo aquecimento do planeta.

Além do desmatamento da Amazodnia, também se percebe a degradagao ambiental em
outros biomas. No periodo de 2019 até 2020, o desflorestamento da Mata Atlantica teve um
aumento de 90% em relagédo ao periodo anterior (2017-2018), segundo anélise da Fundagéo
SOS Mata Atlantica e do Prodes-INPE (Desmatamento [..], 2022). Localizada em uma zona
territorial com intensa atividade econémica e industrial, a crescente redugao da Mata
Atlantica também contribui de forma decisiva para aumento nas emissoes brasileiras.

Os dados cientificos e estudos especializados demonstram, de forma inequivoca, que
a inércia do Poder Publico brasileiro em dar efetividade as politicas de preservagao
dos biomas nacionais impactou de forma decisiva o cumprimento de metas e indices
estipulados em tratados internacionais, violando o dever de comprometimento e con-
formidade do Estado brasileiro em relagéo a obrigagdes contraidas nos féruns interna-
cionais, em especial no que se refere ao meio ambiente, circunstancia que permitiu a
Corte Constitucional a analise juridica da controvérsia.

4 O CARATER VINCULANTE E CONCRETO DO DEVER
CONSTITUCIONAL DE COMBATER AS MUDANCAS CLIMATICAS
E A POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL

Outro fundamento relevante estabelecido no julgamento do Fundo Clima foi o de que o
dever de proteger o meio ambiente imposto ao Poder Publico pelo art. 225 da Constituigao
brasileira possui natureza juridica vinculante, nao se tratando de livre escolha politica.
Dessa forma, o STF ressaltou que a implementagao de politicas ambientais efetivas é
imposta de forma obrigatéria ao aparato estatal, que tem o dever de defender o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, além de preserva-lo e restaura-lo para presentes
e futuras geragdes. Portanto, a tutela ambiental néo se insere em juizo politico, de con-
veniéncia e oportunidade do Executivo. Trata-se de obrigagédo a cujo cumprimento esta
vinculado e que pode ser controlado pelo Poder Judiciario em caso de omisséo.

Esse foi o ponto de divergéncia em relagdo ao ministro Nunes Marques, Gnico dos onze
julgadores a apresentar posigao dissonante. Segundo ele, o Poder Judiciario deve agir
com prudéncia e contengdo quanto ao principio da separacdo dos Poderes e ao sis-
tema de checks and balances. Marques afirmou que a modelagem do Fundo Clima, cujas
verbas publicas sdo destinadas para projetos a serem executados por organizagdes
nédo governamentais (ONGs), ndo pode se sobrepor a atuagéo direta da Administragéo
Publica pelo Poder Executivo e ministérios.

Contudo, essa nao foi a posigdo majoritaria. A ampla maioria da Corte afirmou que nao
hé opgao juridicamente valida diante da omissao no combate as alteragoes climaticas
e, considerando o cendrio de preocupante esvaziamento de competéncias dos 6rgaos
de fiscalizagdo federal, viu caracterizada a omissado do dever imposto pelo art. 225 da
Constituigdo. Desse modo, o tribunal fixou a seguinte tese:
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O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar anual-
mente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigagdo das mudangas climéa-
ticas, estando vedado seu contingenciamento, em razao do dever constitucional de
tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos internacionais assu-
midos pelo Brasil (CF, art. 5° § 2°), bem como do principio constitucional da sepa-
ragdo dos poderes (CF, art. 2° ¢/c art. 9° § 2° LRF) (Brasil, 2022, p. 3. Grifo nosso).

Na perspectiva do direito comparado, o julgamento do caso do Fundo Clima acom-
panha uma tendéncia internacional de maior preocupacado da tutela jurisdicional
sobre o clima. Importante recordar que em 2021, no bojo do caso Neubauer e outros
vs. Alemanha, o Tribunal Constitucional Federal alemao declarou a insuficiéncia da
politica climéatica em curso naquele pais e determinou a adogao de medidas para equi-
librar a crise (Sarlet, 2021).

Segundo a Corte alema, ao prever metas de redugdo na emissao de GEEs somente até
o ano de 2030 e escantear as metas elaboradas para o periodo subsequente, até o ano
de 2050, a Lei Federal sobre Protegdo Climética (KSG) teria distribuido desproporcio-
nalmente o 6nus as restrigdes de exercicio ao direito fundamental de liberdade. Assim,
concluiu-se que a liberdade de desfrutar de todas as areas da vida — lazer, cultura, con-
sumo, infraestrutura — é um direito fundamental intergeracional, que deve ser garan-
tido por meio de medidas efetivas e distribuido sem prejudicar as futuras geragdes.

No mesmo sentido, no Paquistao foi jurisdicionalmente determinada a criagao de uma
comissao sobre mudangas climaticas, integrada por membros do governo, especialis-
tas e associagoes do terceiro setor para discutir medidas de combate a crise climatica.
Na oportunidade, a Corte paquistanesa citou a necessidade de preservagao dos direi-
tos fundamentais a vida e ao meio ambiente saudavel e limpo; a dignidade humana;
bem como a aplicagao dos principios constitucionais de democracia, igualdade, justica
social e desenvolvimento sustentével (Wedy, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Os efeitos do julgamento da ADPF n. 708 séo de aplicabilidade erga omnes, portanto,
frente a todos. E as teses juridicas fixadas na decisdo vao muito além da controvérsia
especifica em relagdo ao Fundo Clima. Na pratica, a posicao do STF que confere aos
tratados internacionais sobre direito ambiental o status de supralegalidade obriga o
Poder Publico a efetivamente implementar as politicas publicas em matéria climatica
ja promulgadas ou ratificadas pelo Pais. Além disso, a decisdo incentiva a perenidade
da matéria, que se sedimenta como politica permanente de Estado.

Dessa forma, espera-se que os juizes e tribunais nacionais passem a fazer um controle mais
apurado da convencionalidade dos atos administrativos e legais que afrontam as dispo-
sigOes previstas nos tratados internacionais sobre meio ambiente e combate a mudancas
climaticas. Nesse sentido, € esperado que haja um aumento no nimero de agdes que ques-
tionam a legitimidade de atos potencialmente danosos a protegao ambiental.
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Ademais, existe uma perspectiva de que o contencioso ambiental passe a indicar nao
apenas se é necessario utilizar os fundos ambientais, mas como utiliza-los de forma
concreta. No julgamento do Fundo Clima, o ministro Edson Fachin apresentou voto
complementar e convergente ao do relator, em que considerou a necessidade de o
governo federal publicar estatisticas sobre os segmentos econdémicos de aplicagéo
dos recursos (energia; industria; agropecuaria; land use, land-use change and forestry —
LULUCE; e residuos) e a formulagédo de um inventario nacional publico de emissdes e
redugodes de gases de efeito estufa com segmentagao entre estados e municipios.

O precedente analisado passa uma firme mensagem quanto a imperatividade de poli-
ticas publicas eficazes para a protegao do meio ambiente e do equilibrio climatico,
orientando a conducgao de litigios sobre a insuficiéncia de medidas para a mitigagao
e adaptagdo as mudangas do clima, assim como demandas socioambientais que, de
alguma forma, versem sobre emergéncia climatica globalmente observada.

Assim, a Suprema Corte brasileira, em seu papel de garantidora de direitos funda-
mentais, exerce pressao sobre o Poder Executivo para que nao sé repense e aprimore a
utilizagao de recursos fosseis e naturais, buscando modelos energéticos e de produgéo
alternativos e mais sustentaveis, mas, sobretudo, para que dé efetiva aplicagio aos ins-
trumentos ja implementados no Pais e com histérico de sucesso no enfrentamento aos
deletérios efeitos das mudancas climaticas, como é o caso do Fundo Clima, trazendo
o Estado brasileiro de volta aos trilhos no que se refere ao cumprimento de prazos e
metas firmados junto & comunidade internacional.
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