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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar a atuagao institucional do Ministério Publico quanto
ao problema da ocupagéo irregular no Igarapé do Crespo, drea de preservagdo perma-
nente (APP) no perimetro urbano do municipio de Manaus, e a compatibilizagdo dos
direitos constitucionais fundamentais do meio ambiente equilibrado e da moradia.
Inicialmente, realizou-se um estudo sobre a legislagao existente a respeito da compe-
téncia municipal e a tematica abordada e, em seguida, fez-se a interface com a omis-
sdo e a falta de implementagdo de politicas publicas urbanas pelo Poder Publico e a
consolidagdo das ocupagdes irregulares para moradia por familia de baixa renda nas
proximidades do referido igarapé, area ambiental que deveria ser devidamente fisca-
lizada e protegida. A metodologia aplicada foi a dedutiva — pelo estudo e anélise da
Acgao Civil Publica n. 0604973-02.2016.8.04.0001, ajuizada pelo Ministério Publico —,
utilizando-se de revisdo bibliografica sobre a temaética por meio de uma aborda-
gem qualitativa, descritiva e exploratéria. Conclui-se que a atuagdo institucional do
Ministério Publico revela-se fundamental para a defesa, garantia, equilibrio e harmo-
nizagdo dos direitos fundamentais violados pela omissdo do Poder Publico municipal.
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ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the institutional performance of the Federal
Prosecution Service regarding the problem of irregular occupation in a permanent
preservation area (APP) in the urban perimeter of the municipality of Manaus (Igarapé
do Crespo), and the compatibility of fundamental constitutional rights of a balanced
environment and housing. Initially, a study was carried out on the existing legislation
regarding municipal competence and the topic addressed, and then the interface was carried
out with the omission and lack of implementation of urban public policies by the Public
Power and the consolidation of irregular occupations to housing for a low-income family
close to Igarapé, an environmental area that should be properly monitored and protected.
The methodology applied was the deductive method through the study and analysis of
Public Civil Action no. 0604973-02.2016.8.04.0001, filed by the Federal Prosecution
Service using a bibliographic review on the subject, through a qualitative, descriptive and
exploratory approach. It was concluded that the institutional performance of the Federal
Prosecution Service proves to be fundamental for the defense, guarantee, balance and
harmonization of fundamentalrights violated by the omission of the municipal Public Power.
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INTRODUCAO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) confere aos municipios, em
comum com a Unido e com os estados, a competéncia para proteger o meio ambiente (sem
distinguir suas fei¢des fisicas, a natural e artificial, culturais e do trabalho) e para com-
bater a poluicdo em qualquer de suas formas, conforme art. 23, VI. Atribui também, em
seu art. 30, VIII, a competéncia aos municipios para promover o ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano.

Neste contexto, para atender e dar efetividade a supracitada garantia constitucional, o
Poder Publico deve promover a infraestrutura minima para a implantagio de um sistema
de saneamento bésico, como no caso da rede de drenagem de dguas pluviais.

No entanto, embora a CRFB/88 e demais legislagdes determinem que o Poder Publico
tem o dever de proteger o meio ambiente, verifica-se que tal obrigagdo nem sempre é
observada e, diante da falta de implementagéo de politicas publicas e da omissao na fisca-
lizagdo, observa-se o crescimento da consolidagao de ocupagdes irregulares em areas que
deveriam ser preservadas.

De outro giro, a CRFB/88 atribui ao Ministério Publico a fungao de promover o inquérito civil
e a agdo civil publica (Lei n. 7.347/1985), objetivando a protegdo ao meio ambiente; aos inte-
resses sociais, difusos e coletivos; aos direitos assegurados constitucionalmente e a outros.

A instituicdo ministerial na defesa desses interesses possui legitimidade para atuar pro-
pondo agao civil publica perante o Poder Judicidrio com o objetivo de que o Poder Publico
cumpra seu dever previsto na CRFB/88 e implemente as politicas publicas de forma efi-
ciente. Assim, tem-se que, por meio da agao civil publica, o Ministério Publico possui legi-
timidade para atuar na busca da protegéo e harmonizagéo de direitos fundamentais viola-
dos em face da omissdo do Poder Publico.

Neste contexto, o presente artigo objetiva analisar a atuagao constitucional e institucional
do Ministério Publico do estado do Amazonas diante do problema social urbano das ocu-
pacdes irregulares na area de preservagdo permanente do Igarapé do Crespo do municipio
de Manaus, destacando a ocorréncia da ocupagao irregular em area que deveria ser pro-
tegida pelo Poder Publico municipal e a posigédo ativa do MP por meio da ACP em face da
omissao, inércia e auséncia de fiscalizagdo do municipio de Manaus na gestéo publica, bem
como a harmonizagéao dos direitos constitucionais a moradia e ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado com a regularizagao urbana.

Justifica-se esta pesquisa devido ao crescimento urbano desordenado, aos constantes
casos de alagamento — enchentes em areas de ocupagodes irregulares em areas de preser-
vagao permanente (igarapés) — e a falta de urbanizagdo dessa localidade, problemas que se
tornam crescentes e cada vez mais graves diante da omissao e da falta de gestdo do Poder
Publico quanto ao cumprimento das determinagoes legislativas e constitucionais existen-
tes, e, dessa forma, a atuagao ministerial revela-se primordial para a exigibilidade e efe-
tivagdo dos direitos fundamentais aos moradores vulnerabilizados da comunidade local.



4 RESMPU, Brasilia, v. 2, n. 1, e-2101, jan./jun. 2024

A pesquisa aborda a temaética da ocupagao irregular em &rea de preservagdo perma-
nente (APP) e a questdo da urbanizagdo dessas areas, delimitando-se o objeto do pre-
sente artigo a APP do igarapé do Crespo, entre a rua 31 de margo (Bairro Beténia) e a
rua Magalhéaes Barata (Bairro Sao Lazaro), localizadas no perimetro urbano do municipio
de Manaus, sob a perspectiva da atuagao do Ministério Publico na Agao Civil Publica n.
0604973-02.2016.8.04.0001.

Inquire-se como o Ministério Publico do Estado do Amazonas tem atuado diante da ocupa-
gao irregular na APP do Igarapé do Crespo e em face dos problemas urbanos sofridos pelos
moradores da supracitada localidade, como alagamentos, falta de infraestrutura, saneamento
bésico, entre outros. Questiona-se ainda a possibilidade de urbanizar a drea de preservagao
permanente e o equilibrio entre dois direitos fundamentais: o meio ambiente e a moradia.

Para arealizagdo da pesquisa, adotou-se a metodologia dedutiva, de forma qualitativa, visto
que o objetivo é ressaltar o fenémeno da ocupagéo irregular em APP, explorando a questéo
pertinente a efetivagé@o de politicas publicas de urbanizagéo da drea localizada no Igarapé
do Crespo no municipio de Manaus-AM, com a realizagao de obras de infraestrutura para
minimizar os danos ambientais e proteger direitos sociais dos cidadaos da regizo.

O estudo de caso consiste no exame da atuagdo do Ministério Publico na ACP n. 0604973-
02.2016.8.04.0001. A pesquisa € bibliografica, por meio da andlise de legislagdes, doutrina
e documentos acostados nos autos da ACP ajuizada pelo MP, extraidos ao realizar consulta
ao site do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, no més de agosto de 2023.

Na etapa pertinente ao levantamento legislativo, foram consultados, de igual modo, no
meés de agosto de 2023, sitios eletronicos oficiais do governo federal, como planalto.com.br;
e, sobre os temas ocupagao irregular em APP e direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a moradia e & urbanizagao, pesquisaram-se as palavras-chave deste artigo (sem
delimitag&o temporal) nas plataformas Google Scholar e Scielo.

A atuagdo holistica institucional do Ministério Publico (MP) é essencial tanto para a busca —
nos érgaos do Poder Publico — do fomento de politicas publicas quanto para a fiscalizagéo
da implementagao dessas politicas, contribuindo para a harmonizacao e a compatibilizagao
dos direitos fundamentais envolvidos — a dignidade, o meio ambiente equilibrado, a saide e
o direito a moradia —, garantindo a ordem urbanistica e ambiental aos municipes, de modo
a néo permitir que o Poder Publico contrarie a legislagao em vigor e permaneca omisso em
face do agravamento dos problemas ambientais e sociais dos cidadaos.

1 OCUPACAO IRREGULAR EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE DO
IGARAPE DO CRESPO, NO MUNICIPIO DE MANAUS-AM: LEGISLAGCAO

O termo area de preservagao permanente (APP) foi inicialmente levantado na Lei n. 4.771, de 15
de setembro de 1965, que instituiu o Cédigo Florestal. No entanto, a determinagéo expressa da
aplicabilidade da APP em area urbana surgiu com a Lei n. 7.803, de 1989, que alterou o art. 2° do
Cédigo Florestal, tornando clara a validade também para os perimetros urbanos.



RESMPU, Brasilia, v. 2, n. 1, e-2101, jan./jun. 2024 5

Por sua vez, a Lei n. 12.651/2012, novo Cédigo Florestal, manteve o entendimento da neces-
sidade de manutengao de APP em zonas rurais ou urbanas sem distingao ou variagdo da
aplicabilidade. E disp&e no art. 3°:

Para os efeitos desta lei, entende-se por: [..] II - Area de Preservacio Permanente:
area protegida, coberta ou nao por vegetagdo nativa, com a func¢io ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiver-
sidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
-estar das populagdes humanas.

O art. 4° inciso [, alinea a, da mencionada lei destaca que s@o consideradas areas de pre-
servagao permanente

as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente, exclu-
idos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de largura [..].

O Cédigo Ambiental do municipio de Manaus, Lei n. 605/2001}, prevé, no art. 3° inciso X,
como um dos objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente, o dever de cuidar da area
de preservagdo permanente.

Por conseguinte, o art. 5° XV, traz o conceito geral sobre APP: “4reas de preservagdo perma-
nente: parcela do territério, de dominio publico ou privado, definidas como de preservagao per-
manente pela legislacdo vigente, destinadas a manutengéo integral de suas caracteristicas”.

Nos incisos I e II do art. 94 do supracitado Cédigo, extraem-se como objetivos da Politica
Municipal de Controle de Poluigdo e Manejo dos Recursos Hidricos, in verbis:

I - proteger a saiide, o bem-estar e a qualidade de vida da populagéo;

II- proteger e recuperar os ecossistemas aquéaticos superficiais e subterraneos, com
especial atengdo para as areas de nascentes, as areas de varzeas, de igarapés e de
igap0s e outras relevantes para a manutengao dos ciclos biolégicos; [...).

No ordenamento juridico brasileiro, depreende-se que o Cdédigo Florestal e a Lei n.
13.465/2017% (Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb) flexibilizaram o dever de recupe-
ragdo na APP ao permitir a regularizagdo urbana das ocupagdes consolidadas. Acerca das
criticas existentes a essa flexibilizagao da legislagdo e buscando maior rigor na protegao
da APP, Locatelli (2022, p. 123) enfatiza:

1 Cdédigo Ambiental do municipio de Manaus, Lei n. 605, de 24 de julho de 2001. Disponivel em: https://
tinyurl.com/4nnbrg3c. Acesso em: 23 ago. 2023.

2 "Art.11. Parafins desta lei, consideram-se: [...] § 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal
situado, total ou parcialmente, em drea de preservagdo permanente ou em area de unidade de
conservagdo de uso sustentavel ou de protegdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou
Municipios, a Reurb observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, hipétese na qual se torna obrigatdria a elaboragao de estudos técnicos, no d&mbito da Reurb, que
justifiquem as melhorias ambientais em relagdo a situagao de ocupagado informal anterior, inclusive
por meio de compensagdes ambientais, quando for o caso.”
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Com o tempo, o interesse atrelado ao bem-estar, conforto e sobrevivéncia recebeu a
companhia da finalidade protetiva do meio ambiente e da questdo econémica vin-
culada ao uso da propriedade pela valorizagdo dessas areas. Enquanto alguns paises
revitalizam seus cursos de d4gua urbanos, reabrindo canais fechados, protegendo suas
margens e encostas, valorizando as pessoas e encontros como ocorre na Coréia do Sul,
na Dinamarca e na Franga, o Brasil retroage no aspecto normativo buscando flexibili-
zagoes e retrocessos protetivos, cujas leis agem a maneira de uma cama de Procusto.

O direito ao meio ambiente equilibrado, considerado um direito fundamental de terceira
geragéo ou dimensao, é garantido constitucionalmente a todos (art. 225 da CRFB/88), obje-
tivando assim assegurar uma sadia qualidade de vida e garantir a igualdade e a dignidade
humana. Incumbe ao Poder Publico a responsabilidade de preservar e proteger o meio
ambiente. Pela concepgao ecolégica, o direito ao meio ambiente equilibrado, nas palavras
de Machado (2015, p. 78), tem por fundamento

a conservagao das propriedades e das fungdes naturais desse meio, de forma a per-
mitir a existéncia, a evolugédo e o desenvolvimento dos seres vivos. Ter direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado equivale a afirmar que ha um direito a
que néo se desequilibre significativamente o meio ambiente.

As ocupagodes irregulares em APP geram varios prejuizos ambientais, como o desmata-
mento da vegetagao local, a construgdo de moradias nas proximidades de igarapés, o despejo
de lixo e esgoto doméstico diretamente no curso d “agua, o que contribui para o alagamento
e enchente em época de chuva, proliferagéo de doengas e do mau cheiro em regides em que
a infraestrutura (calgamento, energia, fornecimento de dgua) e o saneamento bésico sejam
inexistentes, entre outros danos que agravam a situagao socioambiental dessas areas.

Na APP objeto do presente estudo, verifica-se que o processo de ocupagéoirregular nao serevela
recente. Conforme dados coletados da Agao Civil Publica (ACP) n. 0604973-02.2016.8.04.0001,
observa-se a existéncia de diversas residéncias e comércios na localidade — ou seja, entre as
ruas 31 de margo (Betania) e Magalh&es Barata (Sao Lazaro) (fls. 10-31) —, evidenciando que as
ocupagdes ocorreram no passado e sem qualquer fiscalizagao por parte do Poder Publico no
sentido de coibir as invastes na APP. Esse problema urbano das ocupagdes irregulares em
APP gera impacto tanto no direito a moradia quanto no direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, uma vez que o Poder Publico ndo atua de forma ativa para inibir essas
ocupagOes e nem mesmo se preocupa em fornecer uma infraestrutura urbana digna para os
municipes que ali residem, deixando-os desprotegidos e contribuindo ainda mais para um
continuo e maior desgaste ambiental na regifo. Essa situagédo gera ainda conflito entre esses
dois direitos fundamentais, que devem ser harmonizados e compatibilizados.

O direito a moradia é descrito por Kryminice (2022, p. 14) como um direito ligado a segunda
geragao, o qual é "irrenuncidvel, indissocidvel de sua vontade e indisponivel, sendo um
dever do Estado, atuar de forma ativa, atendendo a legislagao infraconstitucional que traz
a protegado a moradia, como a Lei n. 10.257/2001 e a Lei n. 13.465/2017".

Nesse mesmo sentido, tem-se ainda que o direito social a moradia, como "o minimo exis-
tencial dos direitos sociais, pode ser jurisdicionalizado, ou seja, exigido do Poder Publico
pela via judicial” (Nunes Jr., 2018, p. 1106).
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Em outras palavras, o direito a moradia é um direito fundamental previsto na CRFB/88,
devendo o Estado atuar de forma a assegurar esse direito, sendo possivel a judicializagao
com o objetivo de resguardar e proteger esse direito social.

1.1 O CONTEXTO DA OCUPAGCAO IRREGULAR EM
APP E A OMISSAO DO MUNICIPIO DE MANAUS

O municipio de Manaus encontra-se em uma regido dentro da maior bacia hidrografica
do planeta, na qual se encontram grandes rios e pequenos bragos d dgua denominados
igarapés, que integram o cendrio da cidade inserida no contexto amazoénico.

No entanto, em decorréncia de diversos fatores sociais e econémicos, aliados a omisséo do
Poder Publico municipal na protegao e fiscalizagdo dessas dreas de igarapé, que estdo inseridas
no conceito de area de preservagdo permanente, esses locais sofrem com a influéncia antro-
pica em decorréncia de ocupagodes irregulares para moradia que provocam danos ambientais
como os alagamentos e outros, cujos reflexos ja sdo sentidos pelos proprios moradores da
regifo. Para Azevedo (2008, p. 3-4), a modernidade deu um papel secundério a natureza:

A Manaus do final do século XIX foi o retrato fiel dos ideais da modernidade.
Recortada por varios igarapés, Manaus sofreu inimeras intervengdes do Poder
Publico, para o qual os igarapés representavam um elemento incompativel com a
cidade planejada segundo os ditames da concepgdo dominante daquela época. No
final do século XX e inicio do século XXI, agora sob a luz dos ideais do pés-moder-
nismo, que ja reconhece na natureza um valor ndo secunddrio, mas que precisa
ser controlado, os projetos de intervengao nos igarapés sao retomados como basi-
camente os mesmos objetivos daqueles projetos do periodo da borracha, ou seja,
controlar a natureza, condicionando-a ao ideal da modernidade, naquela época, e ao
da pdés-modernidade, na atualidade.

A respeito do uso de terras publicas, Little (2003, p. 259) diz:

A nogdo de terras publicas, por outro lado, é associada diretamente com o controle da
terra por parte do Estado. Nessa concepgao, a terra pertence, ao menos formalmente,
a todos os cidadaos do pais. Porém, é o aparelho de Estado que determina os usos
dessas terras, supostamente em beneficio da populagdo em seu conjunto. Na reali-
dade, esses usos tendem a beneficiar alguns grupos de cidadaos e, a0 mesmo tempo,
prejudicar outros. Conseqientemente, o usufruto particular das terras publicas se
converte numa luta pelo controle do aparelho do Estado ou, no minimo, pelo direcio-
namento de suas agdes em beneficio de um ou outro grupo especifico de cidadaos.

Nesse panorama, tem-se que o crescimento desordenado no municipio de Manaus é um
fator que contribui para o desequilibrio ambiental, uma vez que a ocupagao irregular ocor-
reu, no caso da presente pesquisa, nas proximidades de areas de preservagao permanente,
especificamente no curso d agua amazénico Igarapé do Crespo, entre as ruas 31 de margo
(Bairro Bet&nia) e Magalhaes Barata (Bairro Sdo Lézaro). Sobre a expansao urbana desor-
denada no municipio de Manaus em decorréncia do crescimento nédo planejado na cidade
e o aumento dos problemas socioambientais, Rabello e Rodrigues (2013, p. 95-96) explicam
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que, a partir da implantagdo da Zona Franca, em 1967, passou a sofrer expressivas
transformagdes e acelerado processo de ocupagdo e urbanizagdo dos seus espagos,
condigbes estas que acabaram produzindo quadros de degradagdo ambiental, que
atingiram sobremaneira os igarapés, especialmente os da area urbana, que por conta
do desejo de modernizagao da capital do Estado, desde tempos mais antigos, vém
sofrendo intervengdes como canalizagbes, aterro e compactagao e que hoje estéo se
transformando em verdadeiros esgotos a céu aberto, com altos niveis de poluigao.

Por sua vez, a obrigagao de fiscalizar e controlar todas as construgdes no perimetro urbano
da cidade "é atribuigao especifica do Municipio, ndo sé para assegurar o ordenamento da
cidade em seu conjunto, como para certificar-se da seguranga, da salubridade e da funcio-
nalidade de cada edificagio” (Meirelles, 1998, p. 425).

Ademais, afirma ainda Meirelles (1998, p. 432):

No tocante a protecao ambiental, a agado do Municipio limita-se espacialmente ao seu
territério, mas materialmente estende-se a tudo quanto possa afetar os seus habitan-
tes e particularmente a populagdo urbana. Para tanto, sua atuagéo nesse campo deve
promover a protegdo ambiental nos seus trés aspectos fundamentais: controle da
poluigéo, preservagao dos recursos naturais e restauragdo dos elementos destruidos.

Acerca dos interesses locais gerenciados pelo Poder Publico municipal, citam-se o forne-
cimento domiciliar de d&gua potavel, a coleta de lixo e o transito de veiculos, entre outros
relacionados ao meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho na esfera munici-
pal (Fiorillo, 2023, p. 289-290).

Essas questbes garantem dignidade aos municipes e melhores condigoes de salubridade
e saude, e reducgéao de prejuizos ao meio ambiente. Sobre a importancia do saneamento
bésico e demais obras de infraestrutura, Rabello e Rodrigues (2013, p. 95-96) destacam que,
com "a revitalizagdo dessas fontes de dgua, focos de doengas como maléria e dengue dimi-
nuem, hé contribuicdo importante para o equilibrio ambiental, para o embelezamento da
cidade, propiciando ainda a criagédo de emprego e renda para a populagdo”.

A respeito de politicas publicas, Souza (2006) afirma que seu processo de formulagio opera-
-se quando os governos traduzem seus programas e agoes com o objetivo de produzir resul-
tados ou mudangas na vida real da coletividade.

E explica ainda Souza (2006, p. 26) que as politicas publicas seriam também como
"o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao' e/
ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessério, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agdes (varidvel dependente)"”.

A politica de desenvolvimento urbano da CRFB/88, art. 182, nas palavras de Silva (2005,
p. 816), “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes e é executada pelo Poder Publico municipal, con-
forme diretrizes gerais fixadas pela lei".

O plano urbanistico é o meio pelo qual se instrumentaliza o processo de planejamento
para o ordenamento do territério (Silva, 1995, p. 77).
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Neste contexto, é atribuigdo do Poder Publico municipal agir de forma a coibir construgdes
irregulares em APP, por meio de sangdes, interdi¢des, demoligdes e outras formas de poder
de policia. E, falhando o Poder Publico na execugao da fiscalizagao, tem-se a afirmacao dessas
ocupagdes irregulares, que trazem a tona toda a problematica de ordem urbana existente,
como a falta de implementag&o de politicas publicas, saneamento basico, seguranga, acesso
aos servigos publicos e infraestrutura digna e adequada, todos previstos na Lei Federal n.
6.766/79% e ainda a questao do aumento da degradagdo ambiental da area, colocando em risco
tanto o equilibrio ambiental quanto a saide, a seguranga, a dignidade e a vida dos municipes.

Quanto a responsabilidade objetiva ou sem culpa, afirma Meirelles (2008, p. 663) que
"ocorre pela falta anénima do servigo, porque esta falta estd, precisamente, na area dos
riscos assumidos pela Administragédo para consecugao de seus fins".

No mais, cumpre ressaltar que a CRFB/88, assim como a jurisprudéncia e a doutrina, esta-
belecem que a Administragdo Publica responde de forma objetiva diante da omissao do
Poder Publico no dever de vigilancia/fiscalizagao.

2 ATUACAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO NA APP IGARAPE
DO CRESPO - ACAO CIVIL PUBLICA N. 0604973-02.2016.8.04.0001

Vasta € a legislagdo que dispde sobre a preservagéo das areas de preservagao permanente;
porém, a mera existéncia de lei ndo impossibilita a intervengao e a ocupacao dessas areas. Neste
panorama, a fiscalizagao, por parte do Poder Publico, torna-se essencial para sua defesa e, diante
da omissdo do Poder Publico, a atuagdo do Ministério Publico ganha destaque para manter a
ordem urbanistica e assegurar direitos humanos fundamentais previstos constitucionalmente.

O Ministério Publico (MP) é constitucionalmente responsavel por zelar pelos interesses
coletivos e individuais indisponiveis relacionados ao meio ambiente natural e artificial,
buscando garantir tanto a conservagdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes quanto a dignidade e o direito a moradia. Deve atuar preventiva e repressiva-
mente, fiscalizando o cumprimento das leis, promovendo agoes judiciais e recomendando
politicas publicas voltadas & defesa da ordem publica e da preservagdo ambiental, conso-
ante estabelece o art.129 da CRFB/88 e seus incisos. Nas palavras de Rodrigues (2012, s.p.):

A eficiéncia no desempenho das fungdes do Ministério Publico passa, portanto, por um
melhor conhecimento dos problemas comunitérios. E isto tem implicado uma necessi-
dade cada vez mais premente de uma articulagdo entre o MP e a comunidade na busca
por solucoes.

E, ao explicar sobre a tutela juridica dindmica do MP, Rodrigues (2023, p. 39) destaca:

O desafio atual langado ao ordenamento juridico e as instituigdes de acesso a jus-
tica, como o Ministério Publico, ndo é simplesmente positivar direitos, elenca-los ou
reconhecé-los, mas garanti-los, impedir que, apesar de solenes declaragdes positivas
(tutela juridica estética), eles sejam continuamente violados.

3 Brasil. Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras Providéncias. Disponivel em: https://tinyurl.com/jrt4wzvh. Acesso em: 3 set. 2023.
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Destarte, sendo o MP uma das instituigdes de acesso a justica, extrai-se, dentre suas varias
fungoes, a de garantir direitos e impedir que direitos positivados sejam violados.

Neste panorama, tem-se que a Agao Civil Publica (ACP) n. 0604973-02.2016.8.04.0001,
ajuizada pelo MP, teve como objetivo compelir o municipio de Manaus a dar efetivo cum-
primento a legislagado urbanistica, no sentido de promover a urbanizagdo na area locali-
zada no Igarapé do Crespo, entre as ruas 31 de Margo (Bairro Betania) e Magalhaes Barata
(Bairro Sdo Léazaro), por meio de realizagdo de obras de drenagem de dguas pluviais.

Foi enfatizada na referida ACP*, pelo representante ministerial, a necessidade de o muni-
cipio de Manaus apresentar em juizo o estudo e cronograma das obras de urbanizagao
para garantir a infraestrutura bésica (Lei n. 6.766/1979 alterada pela Lei n. 11.445/2007,
art. 2° § 5°) da 4rea localizada no Igarapé do Crespo, em razéao da salubridade ambiental,
objetivando que o Poder Publico municipal adote todas as providéncias para a drenagem e
o manejo das dguas pluviais urbanas do igarapé.

Nota-se dos documentos existentes na ACPS (fls. 10-29) que o MP inicialmente instaurou,
em 1° de fevereiro de 2016, inquérito civil com objetivo de acompanhamento dos desdobra-
mentos de solicitag@o anteriormente feita pelo Parquet, relativa a urbanizagao do Igarapé
do Crespo, entre as ruas 31 de margo (Betdnia) e Magalhaes Barata (Sdo Lazaro).

O Inquérito Civil n. 596/2016 (fls. 10-12) foi instaurado perante o Ministério Publico em decor-
réncia da denuncia realizada por meio do Oficio n. 187/2016 — Federagdo dos Conselhos
Interativos Comunitarios de Seguranga do Estado do Amazonas® (Feconseg-AM — fls. 30-32),
no qual os moradores informaram que estavam sofrendo, hd mais de 30 anos, prejuizos decor-
rentes das constantes alagagoes, além de residirem em situagdo desumana, convivendo com
mau cheiro, ratos, urubus e ainda sofrendo com varias doengas, como diarreia, febre, dengue
e outras, enfatizando, ao final, serem as pessoas idosas e as criangas as mais afetadas.

Ao explicar o que seria inquérito civil, Fiorillo (2018, p. 257) destaca: "Trata-se de medida
preparatoria de eventual agéo civil publica, prevista na Lei n. 7.347/85, no seu art. 8° e, poste-
riormente, elevada ao nivel constitucional como fungao institucional do Ministério Pdblico”.

Desse modo, depreende-se dos autos da referida ACP que, antes do seu ajuizamento, a instituigdo
ministerial expediu o Oficio n. 027/16 — da 62* Promotoria de Justiga Especializada na Protegéo
e Defesa da Ordem Urbanistica (Prourb — fls. 25) para a Secretaria do Estado de Infraestrutura
(Seinfra) —, solicitando informagdes quanto a realizagio da urbanizagéo na localidade.

E, por meio do Oficio n. 00621/2016-GS (acostado aos autos da ACP n. 0604973-
02.2016.8.04.0001, fls. 27), a Seinfra informou, em sintese, que, no inicio do ano de 2016,
promoveu licitagdo com o objetivo de desenvolver o projeto executivo de engenharia de
saneamento ambiental do Igarapé do Crespo.

4 Acéo Civil Publica (ACP) n. 0604973-02.2016.8.04.0001. Disponivel em: https://tinyurl.com/yjtehhxp.
Acesso em: 1° set. 2023.

5 Ibidem.
6 Ibidem.
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Salientou a Seinfra que néo teria ocorrido ainda a homologagéao de tal processo de licitagao,
uma vez que nao restaram atendidas integralmente as diretrizes da entidade financiadora.

Na sequéncia, pontuou que, devido o tempo decorrido, o supracitado projeto bésico se
encontrava desatualizado, merecendo uma reavaliagdo e consequente atualizagao, proce-
dimento este que esta previsto na programagao. Por conseguinte, informou ainda que

a Licitagdo para contratagdo do Projeto Executivo de Engenharia, uma vez executada a
atualizagdo do Projeto Basico, dependerd de disponibilidade de recursos do Estado para
tal fim. E relevante lembrar que os efeitos da crise econémica pela qual passa o Pais
tém causado amplos impactos na arrecadagdo do Estado e nos repasses federais, fato
este que podera comprometer o prazo que seria desejavel para a execugdo da referida
licitagao; feita a Licitagao, contratado e Executado o Projeto Executivo de Engenharia, o
Estado buscara financiamento para execugéo da obra de intervengao em pauta junto a
Corporagéo Andina de Fomento — CAF. (Oficio n. 00621/2016, fls. 27, da ACP).

E, diante da omisséo e da falta de providéncias quanto a realizagao das obras de infraes-
trutura para fins de urbanizagao da area e do adequado ordenamento territorial urbano,
bem como em razao da ofensa a ordem urbanistica e ambiental, o Ministério Publico do
Estado do Amazonas ajuizou, em 18 de fevereiro de 2016, agéo civil piblica contra o muni-
cipio de Manaus perante a Justica Comum do Estado do Amazonas.

O ajuizamento da ACP é anterior a Lei n. 13.465/2017, que dispde sobre a regularizagédo fundi-
aria, e, dessa forma, na petigéo inicial, o MP fundamentou seu petitério (fls. 01-09) com base
nos arts. 23, VI; 30, VIII; 37; e 182 (CRFB/88); nos arts. 2° I, IV e VI; e 39 e 40 (Lei n. 10.257/2001
— Estatuto da Cidade) quanto as normas que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos bem como do equilibrio ambien-
tal; e nos arts. 125, VIII, e 136, caput e § 1° (Constituigdo Estadual do Amazonas).

O MP defende ainda que a politica de desenvolvimento urbano deve ser formulada pelos
municipios e pelo Estado, onde couber, de conformidade com as diretrizes nela fixadas,
objetivando ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e econémicas da cidade,
de forma a garantir padroes satisfatérios de qualidade de vida e bem-estar de seus habi-
tantes. Afirma que as fungdes sociais da cidade sdo compreendidas como os direitos de
todos os cidadaos relativos a acesso a moradia, transporte publico, comunicagéo, infor-
magao, saneamento basico, energia, abastecimento, saude, educagao, lazer, gua tratada,
limpeza publica, vias de circulagao em perfeito estado, seguranga, justiga, ambiente sadio,
preservagdo do patriménio ambiental, histérico e cultural — cf. arts. 217, 220 e 227 da Lei
Orgénica do Municipio de Manaus; Lei Complementar n. 002/2014 (Plano Diretor Urbano
e Ambiental de Manaus) —, de modo a prevenir e corrigir os efeitos gerados por situagdes e
praticas que degradam o ambiente urbano e comprometem a qualidade de vida da popula-
cao, principalmente invasoes e ocupagdes nas margens dos cursos d'agua.

Na ACP7, o Ministério Publico destaca ser dever do municipio a urbanizacao do Igarapé
do Crespo entre as ruas 31 de Margo (Bairro Betédnia) e Magalhdes Barata (Bairro S&o

7 Acéo Civil Publica (ACP) n. 0604973-02.2016.8.04.0001. Disponivel em: https://tinyurl.com/yjtehhxp.
Acesso em: 1° set. 2023.
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Lazaro), enfatizando a necessidade de providéncias quanto ao sistema de drenagem de
agua pluvial da mencionada area com respaldo no art. 8% incisos XIX, b, e XXV, a e b, da
Lei Orgénica do municipio. E, com fundamento na legislagdo existente sobre a questao,
aponta a necessidade de obediéncia ao Cédigo de Obras e Edificagbes do municipio de
Manaus (Lei Complementar n. 003/2014), que, em seu art. 3° II, determina como diretriz
geral para seu cumprimento, portanto de observancia compulséria para o requerido, a
primazia das condi¢des de saude, higiene, salubridade e qualidade ambiental nas edifica-
gOes; a Lei n. 11.445/20078, quanto a necessidade de saneamento bésico; e ao Plano Diretor
Urbano e Ambiental do municipio de Manaus (art. 70, I, ITI) e art. 74.

O MP desempenha, na supracitada agao, seu legitimado papel constitucional de prote-
ger e defender os direitos fundamentais da coletividade e dos vulnerabilizados, sobretudo
em vista das caracteristicas da area objeto da ACP tratada no presente artigo, na qual
os moradores sdo expostos a constantes alagagbes, doengas, falta de seguranga e demais
problemas sociais. O Parquet argumenta nos autos da ACP que a municipalidade, ao nao
prestar a devida cautela no dever constitucional de prover uma séria politica de desen-
volvimento e ordenamento urbano, em verdadeira omissdo administrativa, “permitiu a
ocupagao irregular em area sem condigdes de habitagao, ferindo o principio da legalidade
previsto na CRFB/88, na Constituicao Estadual e na Lei Organica do Municipio™.

Nesse viés, depreende-se a atuagio do MP na defesa dos direitos fundamentais, sociais a
saude, a moradia e ao meio ambiente, ao requerer na ACP que o ente publico municipal
realize obras de urbanizagao para garantir a infraestrutura béasica da area localizada no
Igarapé do Crespo, especialmente no que tange a salubridade ambiental.

O MP ressalta que "[o] ordenamento do espago urbano é de competéncia do Municipio e
deve refletir em agdes positivas do Poder Publico principalmente na organizagao e utili-
zagao das areas publicas™®.

Assim, constata-se que a intervencgao do MP no processo de urbanizagao, diante do cres-
cimento desordenado da populagdo com a ocupagao irregular de areas que deveriam ser
protegidas como os igarapés (APPs), bem como em face da falta de fiscalizagéo e da omis-
sdo do municipio quanto a correta distribuigdo do espago urbano, revela a necessidade
de uma abordagem integrada e multidisciplinar para lidar com as questdes ambientais,
envolvendo parcerias com outros érgaos governamentais, organizagoes da sociedade civil
e participacao da comunidade para o fomento de politicas publicas e também a fiscalizagao
para a devida efetivagdo e materializag@o dessas politicas.

Nesse panorama, a instituigdo ministerial tem acompanhado e atuado em defesa da ordem
publica e dos preceitos constitucionais para a harmonizacao dos direitos ao meio ambiente

8 BRASIL. Lein. 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico). Disponivel em: https://tinyurl.com/yc2hbmzb. Acesso em: 6 set. 2023.

9 Agao Civil Publica (ACP) n. 0604973-02.2016.8.04.0001. Disponivel em: https://tinyurl.com/yjtehhxp.
Acesso em: 1° set. 2023.

10 Ibidem
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e a moradia, bem como para a efetiva urbanizagédo do Igarapé do Crespo, por causa da omis-
sao e da falta de implementacao de politicas publicas do Poder Publico, compelindo o muni-
cipio de Manaus a dar efetivo cumprimento a legislagdo urbanistica e ambiental, e promo-
vendo a realizagdo de obras de saneamento bésico e obras de drenagem de aguas pluviais.

Em outras palavras, a atuagdo do MP proporciona concretude e traz efetividade a direitos
fundamentais como a dignidade, a saide, a moradia, a seguranga — além da higiene, da salu-
bridade e da qualidade ambiental — para os moradores da localidade que ali se consolidaram;
essa agdo ministerial alcanga também o meio ambiente, prejudicado em decorréncia da omis-
sdo administrativa do municipio de Manaus, que nao realizou a devida fiscalizagao na APP, ou
seja, ndo exerceu seu poder de policia e permitiu a ocupagao irregular em area de preservagao.

O municipio de Manaus, em sua defesa, destacou nos autos judiciais que as casas dos mora-
dores encontram-se inseridas em area de preservagdo permanente e, desse modo, seriam
inviaveis a urbanizagao e a realizag@o de obras de infraestrutura e saneamento no local.

No entanto, verificou-se que, em agosto de 2018, foi prolatada sentenga com resolugao
do mérito pelo juizo de primeiro grau, que julgou procedentes os pedidos formulados
pelo Ministério Publico na ACP* em tela e, com fundamento no art. 7°, § 1°?, do Cédigo
Florestal, e nos arts. 30, V, e 225, § 3°, ambos da CRFB/88, que estabelecem a competén-
cia constitucional do municipio de promover o adequado ordenamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo, o Poder Judiciario do estado do Amazonas reconheceu a
competéncia do municipio de Manaus na tarefa de fiscalizar a APP a fim de que néo fosse
ocupada irregularmente.

Por conseguinte, depreende-se da sentenca de primeiro grau a possibilidade de serem
regularizados os nucleos informais urbanos, apesar de estarem inseridos em drea de pre-
servagdo permanente, desde que instituidos antes de 22 de dezembro de 2016, com fulcro
no art. 11, § 2° da Lei n. 13.465/2017 — Reurb®.

Irresignado com a mencionada sentenga, o municipio de Manaus interpos recurso de ape-
lagdo, argumentando sobre sua discricionariedade na eleicdo das areas passiveis de regu-
larizagao; a necessidade de a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade avaliar os
impactos ambientais decorrentes de intervengao em APP; a reserva do possivel e a cober-
tura dos custos da regularizagao; e a auséncia de abuso de poder ou omisséo ilegal apta a
ensejarem a intervengéo do Judicidrio em politicas publicas e outras teses™.

11 Ibidem.
12 "Art.7° A vegetagdo situada em Area de Preservagio Permanente devera ser mantida pelo proprietario
da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de Preservagido Permanente, o
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, € obrigado a promover a recomposigao
da vegetagao ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.”

13 Ibidem.

14 Agao Civil Publica (ACP) n. 0604973-02.2016.8.04.0001. Disponivel em: https:/tinyurl.com/yjtehhxp.
Acesso em: 1° set. 2023.
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Recentemente, em consulta ao site eletrénico do Tribunal de Justigca do Estado do
Amazonas, referente aos autos da ACP n. 0604973-02.2016.8.04.0001, constata-se que,
em agosto de 2023, o recurso de apelagdo do municipio foi julgado e, por unanimidade,
os desembargadores membros da 1* Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do
Amazonas acompanharam o relator, desembargador Claudio Roessing, no sentido de dar
parcial provimento ao recurso do Poder Publico municipal, tdo somente para ampliar o
prazo para o municipio cumprir com a obrigagao — de 24 para 30 meses —, rejeitando as
teses apresentadas pela municipalidade, mantendo os demais termos da sentenga.

Destarte, o Tribunal de Justica do Amazonas reconheceu a omissao do ente municipal, afas-
tando os argumentos do municipio de Manaus sobre a impossibilidade das obras por se tra-
tar de ocupagdo irregular em APP e, com fundamento nas Leis n. 13.465/2017 e nn. 12.651/2012,
ressaltou néo existir impedimento para que o municipio exerga seu papel constitucional,
efetuando as obras de infraestrutura ja reconhecidas e determinadas na sentenga.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento da populagéo, aliado a falta de fiscalizagdo e omissédo administrativa na
implementagao de politicas publicas urbanas para evitar as ocupagdes irregulares em
areas de preservagao ambiental que deveriam ser protegidas e conservadas, acarreta
inumeros problemas de ordem urbanistica, social e ambiental. Porém, com a dentncia
formulada pelos moradores do Igarapé do Crespo e a atuagao holistica institucional do
Ministério Publico, o problema passou a ter uma visao resolutiva.

A consolidagao dessas ocupagdes irregulares, consoante ficou constatado na ACP n.
0604973-02.2016.8.04.0001, existe ha mais de 30 anos em razdo da omissao do municipio
de Manaus. Assim, com a atuagdo do MP por meio da ACP, os moradores da localidade
obtiveram éxito mediante a decisdo do Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas, que
compeliu o Poder Publico a adotar as medidas necessarias para a execugao de obras de
saneamento e infraestrutura na regido.

Dos autos da ACP, constatou-se que, ao longo dos anos, a APP objeto da mencionada agao
civil, em decorréncia da auséncia de fiscalizagdo e omissdo do Poder Publico, se transfor-
mou em local de moradia para a populagdo vulnerabilizada e excluida socialmente, que
encontra na referida regido facilidade de ocupagéo e sofre ainda com a omissao e a falta
de politicas publicas do municipio em oferecer uma infraestrutura digna a esses cidadaos.

A tutela do meio ambiente equilibrado, da saiide e da moradia é observada pelo MP ao instau-
rar a ACP considerando a omissdo do Poder Publico municipal na implementagao de politicas
publicas que visem a protecao da APP e na gestdo, com fim de garantir uma infraestrutura
e saneamento bdsico aos municipes que residem nas proximidades do Igarapé do Crespo.

O MP é um dos atores de grande relevancia no processo de fiscalizagao e de efetivagao de
politicas publicas, principalmente para democratizar e consolidar direitos, confrontando
a aplicagéo das leis com os ditames constitucionais.
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Ademais, a tutela ambiental é defendida pelo MP, uma vez que, com a realizagao da obra
de saneamento basico e da regularizagdo urbana da drea, é possivel evitar maiores danos
ambientais na regido do Igarapé do Crespo, bem de uso comum de todos e essencial a
sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragoes, tendo em vista que preservar
a biodiversidade é de extrema importancia, pois a perda de espécies e a degradacao dos
ecossistemas tém consequéncias negativas para o funcionamento destes, a estabilidade
climatica, a seguranga alimentar e a saide humana.

Na hipdtese da ACP objeto do presente artigo, depreende-se que o Ministério Publico
desempenhou um relevante papel constitucional, social e resolutivo tanto para o con-
trole e fiscalizagdo do municipio quanto para o fomento na implementacao de politicas
publicas, contribuindo para a garantia da ordem urbanistica, em simetria com a preser-
vagao ambiental e da dignidade, haja vista que a agéo civil publica (ACP) instaurada pelo
Ministério Publico no ambito da justiga comum do municipio de Manaus, no estado do
Amazonas, demonstra a atuagao resolutiva da instituigao na protegdo das garantias cons-
titucionais dos direitos a dignidade humana, a satde, ao meio ambiente natural e artificial
sadio e ainda a ordem urbanistica.

Constata-se, assim, a importancia da atuagdo ministerial na defesa tanto dos cidadaos
vulnerabilizados quanto do meio ambiente, ao agir garantindo a urbanizagdo e a reali-
zacao de obras de saneamento béasico, mesmo diante do complexo cendrio das ocupagdes
irregulares consolidadas pela populagao de baixa renda em dreas de preservagao perma-
nente. De forma resolutiva, o Ministério Publico garantiu a protegao e a preservagéo do
meio ambiente tanto natural quanto artificial, assegurando condigbes dignas de satude e
moradia aos cidadaos do Igarapé do Crespo, no municipio de Manaus, contribuindo ainda
para a redugao da degradagao e da poluigao ambiental da area.
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