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APRESENTACAO

O marco do inicio das atividades académicas na ESMPU, em 2025, foi o "Seminario Inter-
nacional Brasil-Alemanha: defesa da democracia e dos direitos fundamentais”. Durante
dois dias, juristas e académicos do Brasil e da Alemanha trocaram experiéncias sobre
direitos fundamentais em temas transversais na defesa da democracia e discutiram avan-
gos, recuos e ressignificagdes dos institutos juridicos pilares do Estado Democratico de
Direito em ambos os paises.

E é com grande satisfagdo e alegria que fechamos o ano académico com a publicagéo
de uma edigéo especial da Revista da Escola Superior do Ministério Publico da Unido (v.3,
n.1/2025 — Edigédo Especial), composta por artigos produzidos por renomados palestrantes
desse importante Seminario, ocorrido nos dias 24 e 25 de fevereiro de 2025, na sede da
instituicdo, em Brasilia-DF.

Esta edigdo da Revista presenteia o leitor com artigos que discutem temas constitucionais
e infraconstitucionais atuais, sob a perspectiva da atuagao de ministros do Tribunal Cons-
titucional Federal alemé&o e de académicos do Brasil e da Alemanha, os quais contribuem,
com 0s seus ensaios juridicos, para solugao de problemas complexos da sociedade mundial,
vivenciados nas mais diferentes democracias liberais.

O primeiro artigo, de autoria da ministra alema Rhona Fetzer, trata do sistema judiciario
e da defesa da democracia e do Estado de Direito. O texto analisa, entre outros aspectos,
as graves situagdes recentemente vivenciadas em democracias consolidadas que sofreram
ataques sistémicos a instituigcdes democraticas e o papel crucial das Cortes Constitucionais
na garantia dos pilares do Estado Democratico de Direito, inclusive por meio dos meca-
nismos da democracia defensiva. Também destacou a necessidade de fortalecimento das
regras de independéncia e harmonia entre os Poderes e que "a independéncia dos tribunais,
sobretudo dos tribunais constitucionais, representa um bem valioso, que deve ser moldado
para a resiliéncia”. Abordou ainda as alteragdes legislativas ocorridas no final de 2024, jus-
tamente para elevar ao patamar constitucional regras que fortalecem a autonomia e o fun-
cionamento do Tribunal Constitucional Federal aleméao sem pressoes de outros Poderes.

O segundo texto do volume especial da RESMPU ¢é a reprodugao da palestra de Thomas
Offenloch, ministro aleméo, sob o titulo "Atuagao dos Poderes e estimulos juridicos a uma
cultura democrética”, em que defendeu a necessidade de fortalecimento da cultura da
democracia e da paz, sobretudo diante do cendrio de grave violagao do Direito Internacio-
nal, representada pela invasao da Ucrania pela Russia. Assim como enfatizado pela minis-
tra Rhona, o ministro Thomas Offenloch reforga que a independéncia do Poder Judiciario
e a separagao entre os Poderes funcionam na Alemanha e constituem a base da efetiva
protecao da liberdade de expressao e de imprensa e dos valores e principios democraticos.
Também enfatiza que as garantias constitucionais e juridicas nao podem se distanciar da
realidade da vida, devendo produzir efeitos e, para que isso ocorra, é necessario garantir



a autonomia do Poder Judicidrio. Por fim, trata da complexidade de se efetivar o exercicio
do direito a liberdade de expressao e o necessario equilibrio das Cortes na interpretagao
e aplicagdo desse valor constitucional, a fim de conciliar o direito de personalidade aos
principios democraticos do debate publico.

Na sequéncia, o professor e constitucionalista Pedro Rubim Borges Fortes constréi um dia-
logo constitucional com o ministro alemao Thomas Offenloch sobre as fronteiras juridicas
entre o publico e o privado e sobre a ponderagdo de valores no que diz respeito a liberdade
de expressio. Partindo do chamado "Caso Lith", também analisado por Offenloch, o autor
afirma que esse precedente da jurisprudéncia constitucional alema e, portanto, do direito
comparado, foi 0 marco, no Brasil, para a aplicagdo do constitucionalismo também & esfera
do Direito Civil. Rubim compartilha do entendimento do ministro Thomas Offenloch
quanto a conexao dos direitos fundamentais relativos a liberdade de expresséo e a liber-
dade de imprensa com a democracia e aponta que a desconstrugao desses direitos repre-
senta, justamente, o ponto de partida de regimes autocraticos. O autor destaca aspectos
da doutrina conhecida como democracia defensiva, praticada nos sistemas constitucio-
nais alemao e brasileiro e revela que o jurista Karl Loewenstein, ao comparar o regime do
"Estado Novo", da Era Vargas, com os regimes nazista e fascista da época, concluiu que
existe uma diferenga entre totalitarismo e autoritarismo.

Saindo um pouco da esfera puramente constitucional para também discutir o sistema juri-
dico-processual civil, o professor alemao Michael Stober, da Christian-Albrechts-Universitat
zu Kiel, discorre sobre o acesso a Tribunais Superiores na Alemanha e as restrigdes a recur-
sos existentes na legislagdo processual alema, sob a 6tica da tenséo resultante dos valores da
eficiéncia judicial e dos direitos processuais fundamentais. O autor expde o entendimento do
Tribunal Constitucional Federal alemao, lastreado pela doutrina, no sentido de que a norma
juridica constitucional ndo obriga a existéncia de varias instancias recursais, sendo, por-
tanto, uma atribuigéo legislativa infraconstitucional, e compara essa restrigdo com a legis-
lagdo constitucional de paises da América Latina que garantem a dupla jurisdigdo recursal.
Michael Stéber defende que a garantia do direito ao acesso a justiga vincula-se a existéncia
de, pelo menos, uma instancia recursal e analisa as restrigoes aos recursos de revisao, exis-
tentes na legislagao processual civil alema, sob o ponto de vista constitucional.

A professora Astrid Stadler, da Universitat Konstanz, tratou do sistema da tutela coletiva
de direitos na Alemanha, trazendo importante e aprofundada reflexdo sobre os aspec-
tos processuais das agoes coletivas naquele pais, a partir da incorporagao, pela Comissao
Europeia, do private enforcement dos Estados Unidos. A autora aponta que, na Alemanha,
esse debate tardio decorre da desconfianga do sistema juridico em relagédo as agodes cole-
tivas para defesa tanto de consumidores quanto de interesses publicos, e de uma vincu-
lagdo normativa estrutural a uma abordagem puramente de natureza civel. Destaca que
o modelo da class actions norte-americana era visto com muita restrigdo no sistema juri-
dico aleméo. Nesse cenario, Stadler esclarece que o sistema europeu de defesa dos direitos
coletivos restringiu a sistematica do financiamento existente no modelo americano e, com
isso, também se inviabilizou que associagdes privadas pudessem exercer a defesa em juizo
desses direitos. Em uma segunda parte do seu artigo, a autora analisa aspectos do acesso



a justica e das agdes judiciais em massa em contraponto aos possiveis beneficios das agoes
coletivas e a iniciativa do legislador alemao, que instituiu um modelo de agbes para casos
envolvendo mercado de capitais, mas que ainda nao surtiu o resultado esperado de desa-
fogar o Judiciario. Também discute casos em que houve danos em massa sem a devida
indenizacao, pela pulverizacgéo de situagdes que envolvem danos de menor valor, e o reflexo
dessa falta de reparagéo no incentivo econémico a transgressao pelos agentes violadores.
Ainda aborda aspectos processuais dos modelos de agdes coletivas hoje incorporadas ao
ordenamento juridico alemao, para afirmar que esse sistema ainda estd em construgao,
necessitando de diferenciagbes mais adequadas quanto a natureza das agdes, aos seus
legitimados e ao modelo de financiamento.

Por fim, o professor da Universitdt Konstanz Michael Stiirner, no artigo "Procedimen-
tos-modelo, causas-piloto e procedimentos de decisao paradigmatica no direito alemao”,
analisa a evolugdo da pratica processual civil no direito alemao nos ultimos vinte anos,
antes firmada nos conceitos tradicionais de parte individual e da participagdo de tercei-
ros apenas nas hipdteses de litisconsdrcios, para o atual cendrio juridico, que resulta, em
parte, das diretrizes da Unido Europeia para o fortalecimento dos direitos do consumidor.
Afirma o autor que houve uma consolidacao do entendimento no sentido de que as regras
processuais civis, pautadas na legitimidade individual, ndo sdo adequadas para protegao,
em juizo, dos interesses coletivos, sobretudo de consumidores lesados. Stiirner faz um
paralelo entre a evolugao jurisprudencial e normativa sobre o tema e discute, especifica-
mente, cada uma dessas tipologias de agdes coletivas, inclusive no direito comparado de
outros paises da Europa. A leitura desse texto é uma oportunidade impar de estudo do
direito comparado quanto as hipéteses de agdes coletivas ou de procedimentos processu-
ais adotados pelos Tribunais aleméaes visando uma repercussao juridica coletiva de suas
decisdes. Importa dizer que alguns desses procedimentos mantém caracteristicas seme-
lhantes a sistematica processual do Tema ou Recurso Repetitivo aqui no Brasil.

Os textos de autores alemaes estao em lingua alema, com a respectiva tradugao em lingua por-
tuguesa ao final. O texto em lingua portuguesa, por sua vez, apresenta versao alema ao final.

Importante também registrar o nosso agradecimento & Embaixada da Republica Federal
da Alemanha no Brasil e a tradutora Kelly Medrado Passos, que, gentilmente, traduziu os
textos aprovados para compor esta edigao especial.

Raquel Branquinho Pimenta Mamede Nascimento

EDITORA-CHEFE
DIRETORA-GERAL DA ESMPU
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DAS JUSTIZSYSTEM UND DIE VERTEIDIGUNG VON DEMOKRATIE
UND RECHTSSTAATLICHKEIT!

Rhona Fetzer

Richterin des Bundesverfassungsgerichts

I. VORBEMERKUNGEN

Das Leben in einer Demokratie ist — wie wir verstarkt in den letzten Jahren erfahren
mussten — stdndigen Anfechtungen ausgesetzt. Dies gilt nicht nur far das Verhalten
in den sozialen Medien, in denen Nutzer andere Personen, die einen abweichenden
Standpunkt vertreten oder einer anderen Gruppe angehoren, verunglimpfen oder
gar mit unvorstellbaren Hasstiraden tberziehen. Vielmehr werden auch vermehrt
Hetzkampagnen und Angriffe gegen den freiheitlich-demokratischen Staat selbst
oder seine Reprasentanten gestartet. Denken wir beispielsweise an die Stirmung des
amerikanischen Kapitols vor mehr als vier Jahren oder an den Sturm von Anhangern
des ehemaligen brasilianischen Prasidenten Bolsonaro auf das Regierungsviertel in
Brasilia im Januar 2023.

Es kommt jedoch auch vermehrt zu Stérungen und Angriffen im Binnenbereich
der demokratischen Institutionen. Ein extremes Beispiel ist das aus Anlass eines
Haushaltsstreits vor einigen Monaten erfolgte Ausrufen des Kriegsrechts durch den
stidkoreoanischen Prasidenten und die damit verbundene Anweisung, das Parlament
an einer Zusammenkunft zu hindern. Von diesem extremen Vorfall abgesehen muss
allgemein besorgt machen der in vielen demokratischen Landern zu beobachtende
wachsende Einfluss von rechtsextremen oder rechtspopulistischen Parteien, die
zwar nach aufsen haufig betonen, das demokratische System zu achten, jedoch die-
ses letztlich auf die Herrschaft des von ihnen definierten Volkes und damit auf den
.Willen der Mehrheit” beziehungsweise den Willen ihrer Anhanger reduzieren. Der
Rechtsstaatlichkeit und der Freiheit in der Vielfalt, die eine Demokratie letztlich aus-
zeichnen, soll dagegen kein oder nur ein deutlich geringerer Stellenwert zukommen.
Dabei ist das Rechtsstaatsprinzip das Sicherheitsnetz einer Demokratie. Die Gerichte
sind letztlich ein wichtiges Bollwerk gegen Angriffe gegen eine freiheitliche und
rechtsstaatliche Demokratie.

1 Uberarbeitete Version des Vortrags von Richterin des Bundesverfassungsgerichts Dr.
Rhona Fetzer am 24.2.2025 in Brasilia (Semindrio Internacional Brasil-Alemanha: Defesa
da Democracia e dos Direitos Fundamentais) und am 26.2.2025 in Rio de Janeiro (Debates
Germano-Brasileiros: Democracia e Poder).
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1. GERICHTLICHE UBERPRUFUNG VON WAHLEN

Das wird besonders deutlich bei der gerichtlichen Uberpriifung der Zulassung von
Bewerbern zu einer Parlamentswahl oder Priasidentenwahl und der gerichtlichen
Kontrolle der Wahlabliufe. Die freie, gleiche und faire Wahl ist ein Kernelement der
Demokratie. Der Minderheit von heute soll die Chance zukommen, die Mehrheit von mor-
gen zu werden, aber nach rechtsstaatlichen Spielregeln. Deswegen kommt dem Zugang
von Parteien und unabhéangigen Einzelbewerbern sowie den Bedingungen, unter denen
eine Wahl stattfindet, sehr grofde Bedeutung zu. Das rumanische Verfassungsgericht
hat im Dezember 2024 die dortige Prasidentenwahl unter Verweis auf eine einsei-
tige Beeinflussung durch die sozialen Medien annulliert. Auch in der Bundesrepublik
Deutschland sind das Wahlrecht und die Wahlen selbst — in diesem Fall die Wahlen zum
Deutschen Bundestag — haufig Gegenstand von verfassungsgerichtlichen Verfahren. In
denvergangenen zweiJahren hatte der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts nicht
nur Uber Verfassungsbeschwerden /Organstreitverfahren und Normenkontrollverfahren
gegen Anderungen des Wahlrechts im Jahr 2020* und im Jahr 2023 zu befinden.
Vielmehr hatte er auch tber eine sehr grofse Anzahl von Wahlprifungsbeschwerden
im Hinblick auf die Bundestagswahl 2021 zu entscheiden. Die Besonderheit dieser Wahl
bestand darin, dass es in einigen Wahlbezirken im Land Berlin zu einer erstaunlichen
Vielzahl von organisatorischen Mangeln gekommen war. Der Deutsche Bundestag ord-
nete daher im Wahlpriifungsverfahren eine Wiederholung der Wahl in etwa 1/6 der
Wahlkreise an. Die Opposition verlangte eine Wahlwiederholung in ganz Berlin. Das Bun-
desverfassungsgericht bestatigte nach umfangreichen Ermittlungen im Wesentlichen
die Entscheidung des Bundestags.

2. GEWAHRLEISTUNG VON MEINUNGS-,
PRESSE- UND VERSAMMLUNGSFREIHEIT

Die Aufgabe der Gerichte, vor allem der Verfassungsgerichte, die Demokratie zu
schiitzen und zu stérken, geht aber weit iber die Uberpriifung der RechtmafRigkeit
von Wahlen hinaus. Es obliegt den Gerichten, zur Gewéhrleistung des politischen
Diskurses unzuldssige Beschrankungen der Meinungsfreiheit, der Pressefreiheit und
der Versammlungsfreiheit entgegen zu wirken. Ohne eine 6ffentliche und im Grundsatz
freie Debatte verschiedener Standpunkte geht ein wesentlicher Aspekt der Demokratie,
namlich die informierte Teilhabe aller Biirger an der politischen Meinungsbildung
verloren. Dieser Aspekt setzt sich im gewahlten Parlament fort. Nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts schiitzt das freie Mandat der Abgeordneten deren Recht,
an der Willensbildung des Parlaments und dessen Ausschiissen angemessen teilzuhaben.
Dabei ist auch sicherzustellen, dass die Abgeordneten, die nicht den Regierungsparteien
angehoren, ihre Opposition effektiv austiben koénnen, etwa durch entsprechende
Redebeitrdage oder durch die Einbringung von Antragen und Anfragen.

2 Urteil vom 29. November 2023 - 2 BvF 1/21, BVerfGE 168, 71 - 192.

3 Urteil vom 30. Juli 2024 - 2 BvF 1/23 u.a.,, NJW 2024, 3201 ff., fir BVerfGE 169 vorgesehen.
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3. WEHRHAFTE DEMOKRATIE

Die Meinungsfreiheit, Presse- und Versammlungsfreiheit des deutschen Grundgesetzes
findet aber Grenzen. Sie endet nicht nur dort, wo Grundrechte anderer (insbesondere deren
allgemeines Personlichkeitsrecht) betroffen sind, sondern dann, wenn durch sie die frei-
heitlich demokratische Grundordnung bekampft wird. Die Verfasser des Grundgesetzes
sahen aufgrund der historischen Erfahrungen mit dem NS-Unrechtsstaat die dringende
Notwendigkeit, die Demokratie der Bundesrepublik Deutschland wehrhaft auszugestal-
ten. Das Grundgesetz sieht daher Vorkehrungen gegen verfassungswidriges Verhalten
sowohl Einzelner als auch politischer Parteien vor.

So ordnet das Grundgesetz (in Art. 18 GG) an, dass derjenige, der die genannten
Grundrechte und bestimmte weitere Grundrechte zum Kampf gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung, also gegen Menschenwiirde, Rechtsstaatsprinzip und
Demokratieprinzip, missbraucht, diese Grundrechte verwirkt. Dies kann allerdings
nur das Bundesverfassungsgericht aussprechen. Bislang kam es nicht zum Ausspruch
einer Grundrechtsverwirkung.

In Ergédnzung hierzu sieht Art. 21 Abs. 2 GG vor, dass eine politische Partei, die nach
ihren Zielen oder dem Verhalten ihrer Anhinger darauf ausgeht, die freiheitlich demo-
kratische Grundordnung zu beeintriachtigten oder zu beseitigen oder den Bestand
der Bundesrepublik Deutschland zu gefihrden, verfassungswidrig ist. Auch dieser
Ausspruch obliegt dem Bundesverfassungs-gericht. Dabei ist stets zu beachten, dass es
sich bei dem verfassungsgerichtlichen Parteiverbot um die ,scharfste und Gberdies zwei-
schneidige Waffe des demokratischen Rechtsstaats gegen seine organisierten Feinde”
handelt.* Bisher hat das Gericht zwei politische Parteien fur verfassungswidrig erklart.
Bezuglich der ebenfalls als verfassungsrechtlich eingestuften Partei NPD (neuerdings:
Die Heimat) scheiterte ein Antrag zweimal, zunéchst an verfahrensrechtlichen Problemen
und spater (im Jahr 2017) an der Bedeutungslosigkeit der Partei,S die nur noch tiber wenige
Mitglieder und Anhanger verfigte. Allerdings entzog das Bundesverfassungsgericht der
NPD (Die Heimat) vor etwa einem Jahr fur die Dauer von sechs Jahren die staatliche
Finanzierung.® Diese Moglichkeit wurde im Jahr 2017 in Form des Art. 21 Abs. 3 GG in die
Verfassung aufgenommen. Die Vorschrift hat mit Ausnahme der Potentialitat einer Partei
die gleichen Voraussetzungen wie ein Parteiverbot. Das Verhalten der Partei muss also
darauf ausgerichtet sein, die freiheitlich demokratische Grundordnung zu beeintrachti-
gen oder zu beseitigen bzw. den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu gefahrden.

4.SCHUTZ VON GRUNDRECHTEN - SCHUTZDIMENSIONEN

Ein besonderes Gewicht fir den Schutz der Demokratie und des Rechtsstaats kommt dem
Bundesverfassungsgericht insbesondere auch deswegen zu, weil es den Grundrechten

4 BVerfG, Urteil vom 17. Januar 2017 - 2 BvB 1/13, BVerfGE 144, 20 <159 Rn. 405>.
5 Urteil vom 17. Januar 2017 - 2 BvB 1/13, BVerfGE 144, 20 - 369.
6 Urteil vom 23. Januar 2024 - 2 BvB 1/19, BVerfGE 168, 193 - 371.
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zur Durchsetzung verhilft und so die individuelle Freiheit der Biirgerinnen und
Birger schiitzt. Das Grundgesetz beginnt mit der Aufzdhlung der Grundrechte,
allen voran der Menschenwiirde in Art. 1 Abs. 1 GG. Es gewéahrleistet, dass sich jeder
Grundrechtstrager, zu denen auch inlandische juristische Personen gehoren, mit Hilfe
einer grundsétzlich an keine bestimmte Form gebundenen Verfassungsbeschwerde an
das Bundesverfassungsgericht mit der Behauptung wenden kann, er sei durch die 6ffent-
liche Gewalt in seinen Grundrechten oder grundrechtsgleichen Rechten verletzt worden.
Diese Verfahrensart macht mit etwa rund 90 % aller Verfahrenseingdnge den grofsten
Teil der verfassungsgerichtlichen Arbeit aus — sie ist sozusagen die ,K6nigin der Wege
zum Bundesverfassungsgericht"’

Gerade durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts entfalteten sich
die Grundrechte in den vergangenen Jahrzehnten zu ,kraftvollen Garantien indi-
vidueller Freiheit”® und lieferten weitreichende Maf3stdbe fur die Gestaltung der
Rechtsordnung. In erster Linie gewahren die Grundrechte Abwehrrechte des Biirgers
gegen den Staat. In seinem viel beachteten ,Klimabeschluss” vom 24. Marz 2021° hat der
Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts der Abwehrfunktion von Freiheitsrechten
zusatzlich eine zeitliche Dimension zum Schutz kinftiger Generationen verliehen.
Mit ihrer Verfassungsbeschwerde machten die Beschwerdefihrer unzureichende
Klimaschutzmafsnahmen durch die Bundesrepublik Deutschland geltend. Der Erste Senat
des Bundesverfassungsgerichts entschied daraufhin, dass die Grundrechte als intertem-
porale Freiheitssicherung auch vor einer einseitigen Verlagerung der durch Art. 20a GG
als Klimaschutzziel aufgegebenen Treibhausgasminderungslast in die Zukunft schitzen,
und hat eine Verletzung von Freiheitsrechten durch den Staat bejaht.

Um den grundrechtlichen Garantien vollumfénglich Geltung zu verschaffen, entnimmt
das Bundesverfassungsgericht den Grundrechten aber noch weitere Aspekte. Bereits
im sogenannten Liuith-Urteil aus dem Jahr 1958 betonte das Gericht, dass sich ,in den
Grundrechtsbestimmungen des Grundgesetzes (..) auch eine objektive Wertordnung
(verkorpert), die als verfassungsrechtliche Grundentscheidung fur alle Bereiche des
Rechts gilt.”™* Die Grundrechte strahlen daher insbesondere auch auf das einfache Recht
(Strafrecht, Zivilrecht, 6ffentliches Recht) aus und miissen bei dessen Auslegung durch die
Fachgerichte beachtet werden.

Besondere Bedeutung hat in den vergangenen Jahren die schutzrechtliche Dimension
der Grundrechte erfahren. Hiernach kann der Birger unter Inanspruchnahme sei-
ner Grundrechte den Staat unter besonderen Voraussetzungen zur Ergreifung von
Schutzmafénahmenverpflichten.InAbgrenzungzurabwehrrechtlichen Dimensionzeichnet

7 Peter Héberle, Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts (J6R), Neue Folge, Bd. 45, <1997>, S. 89 <112>.
8 Bumke/Vofdkuhle, Casebook Verfassungrecht, 9. Aufl. 2023, Rn. 2.

9 1BvR 2556/18 u.a., BVerfGE 157, 30 - 177.

10 Urteil vom 15. Januar 1958 - 1 BvR 400/51, BVerfGE 7, 198 - 230.

11 BVerfGE 7, 198 <Leitsatz 1>.
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sich diese Fallgestaltung dadurch aus, dass die Beeintrachtigung eines grundrechtlich
geschiitzten Schutzguts nicht der deutschen Staatsgewalt zugerechnet werden kann,
sondern die Gefahrdung von Dritten ausgeht. In dem bereits erwahnten Klimabeschluss
hat das Bundesverfassungsgericht neben den beschriebenen Abwehrrechten gegen den
Staat zusétzlich auch das Bestehen einer Schutzpflicht im Falle von Beeintriachtigungen
grundrechtlicher Schutzgiiter, insbesondere des Rechts auf Leben und korperliche
Unversehrtheit, gegentiber in Deutschland lebenden Beschwerdefithrern, auch in Bezug
auf kinftige Generationen bejaht, letztlich aber eine Verletzung verneint.* Hinsichtlich
im Ausland lebender Beschwerdefithrer hat er wegen der insoweit eingeschrankten
Handlungsmoglichkeiten des deutschen Staats die Frage des Bestehens einer Schutzpflicht
offengelassen.’* Mit der Problematik, ob und inwieweit Schutzpflichten sogar dann zum
Tragen kommen kénnen, wenn Menschen im Jemen vélkerrechtswidrig durch den Einsatz
von US-Drohnen unter Nutzung technischer Einrichtungen auf einer sich in Deutschland
befindenden US-Air Base getotet werden, befasst sich aktuell der Zweite Senat des
Bundesverfassungsgerichts. Eine Entscheidung steht noch aus.

5. GEWALTENTEILUNG UND GERICHTLICHE
KONTROLLE DER OFFENTLICHEN GEWALT

Besteht eine grundrechtliche Schutzpflicht, stellt sich im néchsten Schritt die Frage nach
deren Inhalt — also welche Mafsnahmen der Gesetzgeber zur Erfullung dieser Pflichten
ergreifen muss. Als Antwort auf diese Frage gibt es haufig verschiedene Losungen. Das
Grundgesetz, welches die staatliche Gewalt mit der Gesetzgebung, der vollziehenden
Gewalt und der Rechtsprechung auf drei Organe verteilt, weist die Aufgabe der politi-
schen ,Lésungsfindung” nicht der Rechtsprechung, sondern der Legislative und der
Exekutive zu. Wahrend nach dem in einem Rechtsstaat unverzichtbaren Grundsatz der
Gewaltenteilung dem demokratisch legitimierten Parlament die verfassungsrechtliche
Aufgabeder Normsetzungzukommt, obliegt der Exekutive die Regierungund Verwaltung.*
Die Gerichte im Allgemeinen und das Bundesverfassungsgericht im Besonderen sollen
diese beiden Gewalten kontrollieren und ihre Macht begrenzen und maéif3igen,’s wobei
bezuglich Gesetzen des Deutschen Bundestages allein dem Bundesverfassungsgericht ein
Verwerfungsmonopol zukommt.

Dabeibilligt das Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber einen weiten Entscheidungs-
und Gestaltungsspielraum zu; es prift nicht, ob die getroffenen Mafdnahmen vernunf-
tig, zweckmaéfsig oder gerecht sind.’®* Das Bundesverfassungs-gericht setzt daher gerade
nicht eine eigene Sachkompetenz an die Stelle der des Gesetzgebers oder ersetzt eine

12 BVerfGE 157, 30 <110 Rn. 143 ff>.

13 BVerfGE 157, 30 <124 Rn. 173 ff.>.

14 Vgl. etwa BVerfGE 159, 223 <286 f. Rn. 140>.

15 BVerfGE 159, 223 <286 f. 140>.

16 BVerfGE 123, 1<20 £.>; 149, 1 <22 Rn. 46>; 162, 178 <186 Rn. 19>.



22 RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 1, e-3101, p. 17-36, jan./jun. 2025

vertretbare gesetzgeberische Entscheidung durch eine eigene Entscheidung. Allein der
Gesetzgeber entscheidet, auf welche Weise er seine staatlichen Aufgaben erfillt. Das
Bundesverfassungsgericht ist kein Ersatzgesetzgeber.

Dem weiten Spielraum des Gesetzgebers steht somit eine nur zuriickhaltende verfas-
sungsgerichtliche Kontrolle gegeniiber. Dieser Aspekt kam auch in dem das Handeln der
Bundesregierung finanziell stark einschréankenden Urteil vom 15. November 2023 zum
Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2021 im Hinblick auf die im Grundgesetz verankerte
Begrenzung zur Aufnahme von Schulden — der sogenannten Schuldenbremse — zum
Ausdruck.IndiesemUrteilhatder Zweite Senatzwar dienach AbschlussdesHaushaltsjahres
2021 erfolgte nachtragliche Verlagerung von — fur die Coronabekampfung nicht mehr
benétigten — 60 Milliarden Euro Kreditermachtigungen in einen Nebenhaushalt, ndmlich
in einen Klimaschutz- und Transformationsfonds, fir nichtig erklart. Im Ausgangspunkt
hat es aber dem Gesetzgeber beziglich der Anforderungen an eine Ausnahme von der
verfassungsrechtlichen Schuldenbremse, also fiir eine Notlage, durchaus Spielraume gesi-
chert. Es hat ausgefiihrt, dass es

in erster Linie Sache des Gesetzgebers (ist), abzuwéagen, ob und in welchem Umfang
zur Erhaltung demokratischer Gestaltungs- und Entscheidungsspielrdume auch fir
die Zukunft Bindungen in Bezug auf das Ausgabeverhalten geboten und deshalb
(.) eine Verringerung des Gestaltungs- und Entscheidungsspielraums in der
Gegenwart hinzunehmen ist.’®

Auch bei der Erfullung von staatlichen Schutzpflichten greift das Bundesverfassungs-
gericht erst ein, wenn der Gesetzgeber die Schutzpflicht offensichtlich verletzt hat,
das heifst, er iberhaupt keine Schutzvorkehrungen getroffen hat, wenn die getroffenen
Regelungen und Mafsnahmen offensichtlich ungeeignet sind, das gebotene Schutzziel
zu erreichen, oder wenn sie erheblich hinter dem Schutzziel zuriickbleiben.”® Aus diesem
Grund hatte die dem Klimabeschluss zugrundeliegende Verfassungsbe-schwerde im
Hinblick auf das Vorliegen einer Schutzpflichtverletzung keinen Erfolg.

6. RECHTSSTAATLICHE VERFAHRENSGARANTIEN

Eine wichtige Rolle bei der Gewahrung von Rechtsschutz kommt jedoch nicht nur den
Verfassungsgerichten zu, sondern auch den Fachgerichten. In einer rechtsstaatlichen
Ordnung, die dem Staat das Gewaltmonopol zuweist, sind Biirgerinnen und Burger auf
wirksamen gerichtlichen Rechtsschutz angewiesen, um ihre Rechte zu schiitzen und auch
durchzusetzen. Fiur zivilrechtliche Verfahren entnimmt das Bundesverfassungsgericht
aus Art. 20 Abs. 3 iV.m. Art. 2 Abs. 1 GG ein Recht auf effektiven Rechtsschutz. Dieses
gewahrt jedermann ein ,Recht auf Zugang zu den Gerichten und eine grundsatzlich
umfassende tatsachliche und rechtliche Prifung des Streitgegenstands sowie eine

17 2 BvF 1/22, BVerfGE 167, 86 - 163.
18 Vgl. BVerfGE 167, 86 <134 Rn. 141>.
19 Vgl. BVerfGE 157, 30 <114 Rn. 152> m.w.N.
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verbindliche Entscheidung durch den Richter.”?° Bei Rechtsakten der 6ffentlichen Gewalt
ist dieser Rechtsschutz sogar ausdriicklich in Art. 19 Abs. 4 GG vorgesehen.

Eine besondere Auspragung hat der Justizgewahrungsanspruch in den Art. 101 Abs. 1
GG und 103 Abs. 1 GG gefunden. Um im Hinblick auf die schrecklichen Vorgange in der
NS-Zeit zu verhindern, dass durch eine auf den Einzelfall bezogene gezielte Auswahl
der zur Entscheidung berufenen Richterinnen und Richter Einfluss auf den Inhalt der
Entscheidung genommen wird, muss der jeweilige Richter nach Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG
nach abstrakt generellen Regelungen bestimmt werden (sog. gesetzlicher Richter).? Der in
Art. 103 Abs. 1 GG normierte Anspruch auf rechtliches Gehor gewéhrt den Prozessparteien
die Moglichkeit, Einfluss auf gerichtliche Entscheidungen nehmen zu kénnen, indem sie
vor der Entscheidung informiert und angehdrt werden sowie ihr Vorbringen zur Kenntnis
genommen und erwogen werden muss.?? Dies bedeutet aber nicht, dass die Gerichte letzt-
lich das Vorbringen der jeweiligen Partei auch als mafsgeblich fiir ihre Entscheidung anse-
hen missen: Die Parteien missen gehort, aber nicht erhort werden.

7. STELLUNG UND AMTSVERSTANDNIS DER RICHTERINNEN UND RICHTER

Untrennbar mit der Bedeutung der Gerichtsbarkeit im Rechtsstaat verbunden ist die
Stellung und das Amtsversténdnis der Richterinnen und Richter — unabhingig davon,
ob sie an den Fachgerichten oder an den Verfassungsgerichten tétig sind. Den Urteilen
des Européischen Gerichtshofs fur Menschenrechte in Straféburg kann in diesem
Zusammenhang immer wieder folgende Aussage entnommen werden: ,justice must not
only be done; it must also be seen to be done.”? Die Funktionsfahigkeit der Rechtspflege
setzt zwingend das gesellschaftliche Vertrauen von Rechtsuchenden und der Offentlichkeit
in die Objektivitidt und Neutralitit der Gerichte und die Richterpersénlichkeit voraus.*
Nur durch eine unvoreingenommene und unparteiische Austiibung des Richteramts kann
dieses hohe Rechtsgut gesichert werden. Die sachliche und persénliche Unabhingigkeit
des Richters, welche eine Grundvoraussetzung fir dessen Unvoreingenommenheit dar-
stellt und in Art. 97 GG verfassungsrechtlich niedergelegt ist, bildet daher einen institu-
tionellen Kern des grundgesetzlichen Rechtsstaatsprinzips.

Dabei ist nicht zu verkennen, dass richterliche Entscheidungen, insbesondere diejeni-
gen der Verfassungsgerichte, zwangslaufig eine politische Dimension haben,? weil die
Sachverhalte, die den Entscheidungen zugrunde liegen, politische Bezlige aufweisen und

20 Vgl. Beschluss vom 12. Februar 1992 - 1 BvL 1/89, BVerfGE 85, 337 <345 f.>; Beschluss der 2. Kammer
des Ersten Senats vom 13. April 2023 - 1 BVR 667/22 Rn. 15.

21 Vgl. Beschluss des Plenums des BVerfG vom 8. April 1997 - 1 PBvU 1/95, BVerfGE 85, 333 <327 .
22 Vgl. etwa Beschluss vom 8. Juni 1993 - 1 BvR 878/90, BVerfGE 85, 28 <35 f.>.

23 EGMR (Kammer), De Cubber v. Belgium, Urteil vom 26. Oktober 1984, Nr. 9186/80, Rn. 26.

24 Vgl. Beschluss vom 14. Januar 2020 - 2 BvR 1333/17, BVerfGE 153, 1 <40 Rn. 91>.

25 Vofdkuhle in: Huber/Vofdkuhle, GG, 8. Aufl. 2024, Art. 93 Rn. 31.
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die Entscheidungen — zu denken ist hierbei etwa an die Nichtigerklarung von Gesetzen
oder die Verletzung von Schutzpflichten — durchaus auch Bedeutung und Tragweite in den
politischen Bereich hinein haben kénnen. Dies darf aber nicht dazu fihren, dass Richter
Jpolitisch” — also rechtlich ungebunden?® — entscheiden. Bereits der Philosoph Immanuel
Kant hat das Verhaltnis von Recht und Politik zutreffend folgendermafden charakterisiert:
.Das Recht muss nie der Politik, wohl aber die Politik jederzeit dem Recht angepasst wer-
den."?” Alleiniger Maf3stab der Prifung durch den Richter ist und bleibt das Recht.

Zur Unabhéngigkeit der Justiz gehort aber auch, diese Unabhangigkeit gegentiber den
anderen Gewalten einzufordern und zu verteidigen. Dies gilt in besonderem Maf3e fir
die Verfassungsgerichte. So war in den Anfangen des Bundesverfassungs-gerichts seine
Stellung als Verfassungsorgan (und nicht nur als eines von mehreren Bundesgerichten)
nicht zwingend vorgezeichnet. Es schrieb sich diese Stellung in seiner bertihmten
Denkschrift vom 27. Juni 195228 aus rechtlichen Granden zu. In der besagten Denkschrift
heifdt es: ,Das Bundesverfassungsgericht als der oberste Hiiter der Verfassung ist nach
Wortlautund Sinn des Grundgesetzesund des Gesetzesiber das Bundesverfassungsgericht
zugleich ein mit hochster Autoritat ausgestattetes Verfassungsorgan.”

Ahnliche Entwicklungen lassen sich auch in anderen Lindern beobachten. Der Supreme
Court der USA beanspruchte bereits im Jahr 1803 in der Entscheidung Marbury versus
Madison® die Befugnis zur Uberpriifung von Bundesgesetzen und fithrte damit letztlich
das Konzept der Verfassungsgerichtsbarkeit ein. Der belgische Verfassungsgerichtshof
wurde 1984 zunéchst nur als Schiedshof eingesetzt, der lediglich in Kompetenzstreitig-
keiten entscheiden sollte. Im Laufe der Zeit kam es zunachst zu einer Erweiterung des
Prafungsumfangs auf den Gleichheitsgrundsatz und das Diskriminierungsverbot, bevor
das Gericht dann zu einem vollwertigen Verfassungsgericht mit vollstdndiger Prifungs-
kompetenz im Hinblick auf die Einhaltung der Grundrechte umgestaltet wurde.3° Auch der
indische Supreme Court starkte 1973 in einer wegweisenden Entscheidung® seine eigene
Position als Hiter der Verfassung, indem es sich die Befugnis zusprach, Verfassungsande-
rungen zu Uberprifen und diese im Falle eines Verstofses gegen die Grundprinzipien der
Verfassung — ,the basic structure” — fir verfassungswidrig zu erklaren.??

26 Isensee in. Isensee/Kirchhof, HStR XII, 3. Aufl. 2014, § 268 Rn. 24.

27 Kant, Uber ein vermeintes Recht aus Menschenliebe zu liigen, 1797, S. 429, zitiert nach Huber, in:
Herdegen/Masing/Poscher/Garditz, VerfassungsR-HdB, 1. Aufl, 2021, § 6 Rn. 6.

28 Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts (J6R), Neue Folge, Bd. 6 <1957>, S. 144.
29 Urteil vom 24. Februar 1803, Citatations: 5 U.S. (1 Cranch) 137; 2 L.Ed. 60 (1803).

30 Der Verfassungsgerichtshof Belgien, ,Vorstellung des Verfassungsgerichtshofs", von 2014, abgerufen
unter https://www.const-court.be/de/court/publications/brochures, S. 5 f.

31 Supreme Court of India, Urteil vom 24. April 1973 - Kesavananda Bharati vs. State of Kerala, 1973
Supp. (1) S.C.R. 1.

32 Schusser, Judicial Activism in a Comparative Perspective - The Supreme Court of India vs. the
Bundesverfassungsgericht, 1. Aufl. 2019, S. 74.
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Mit Sorge muss es erflllen, dass in der heutigen Zeit eine gegenlaufige Tendenz festzu-
stellen ist. Immer wieder lassen sich in Ldndern Versuche beobachten, die unabhéngige
Stellung der Verfassungsgerichte und der Justiz wieder einzuschrinken oder gar zu
unterlaufen. Im Juli 2023 beschloss beispielsweise die israelische Regierung ein Gesetz,
mit welchem dem dortigen Supreme Court untersagt werden sollte, die Angemessen-
heit von Entscheidungen der Regierung anhand von Mafdstdben zu Uberpriifen, die in
jahrzehntelanger Rechtsprechung entwickelt worden waren.’® Letztendlich erklarte das
oberste israelische Gericht dieses Gesetz Anfang 2024 fiur verfassungswidrig.* Ahnliche
Entwicklungen lassen sich auch in Europa beobachten. Hierzu bedarf es nur eines Bli-
ckes nach Polen und Ungarn. In den Jahren zwischen 2015 bis 2023 ergriff die polnische
Regierung mehrere Mafsnahmen, die sich gegen die Unabhéngigkeit des Verfassungs-
gerichtshofs richteten. Neben der Ernennung von regierungstreuen Richtern wurde das
Gericht insbesondere durch die Anderung seiner Arbeitsweise in seiner Unabhéngigkeit
eingeschrankt. Diesbezliglich ist insbesondere die Erhohung des Entscheidungsquorums
auf zwei Drittel oder an die Vorgabe zu erwiahnen, dass mindestens 13 der insgesamt 15
Richterinnen und Richtern an jeder Entscheidung mitwirken miissen. Gleiches gilt fur die
Pflicht, die Verfahren chronologisch nach ihrem Eingang abzuarbeiten.?s Ahnliches ereig-
nete sich auch in Ungarn. Durch eine Absenkung des Renteneintrittsalters und die Erho-
hung der Anzahl der Verfassungsrichterinnen und -richter wurden Stellen geschaffen, die
wiederum mit Regierungstreuen besetzt wurden.®® Beide Lander wurden mittlerweile fir
ihre Justizreformen durch den Gerichtshof der Europaischen Union wegen Verletzung der
Rechtsstaatlichkeit verurteilt.’

8. RESILIENZ DER JUSTIZ

Diese Entwicklungen zeigen mehr denn je, dass die Unabhangigkeit der Gerichte, insbeson-
dere der Verfassungsgerichte, ein hohes Gut darstellt, welches resilient auszugestalten ist.
Es missen Vorkehrungen dagegen getroffen werden, dass verfasste Institutionen wie die
Justiz personell und prozedural schrittweise so umgebaut werden, dass sie ihre Aufgabe

33 Esser, ,Gesetzesvorhaben der Regierung Netanjahus” Legal Tribune Online, vom 26.07.2023,
abgerufen unter: https://tinyurl.com/y4r7rm6f.

34 Esser, ,Gesetzesvorhaben der Regierung Netanjahus” Legal Tribune Online, vom 26.07.2023,
abgerufen unter: https://tinyurl.com/y4r7rm6f.

35 Kellermann, ,Polen - Entmachtung des Verfassungsgerichts?”, Deutschlandfunk, vom 23.12.2015,
abgerufen unter: https:/tinyurl.com/v3mf8sn2.

36 Steinbeis, ,Ungarns neue Verfassung”, Legal Tribune Online, vom 18.04.2011, abgerufen unter:
https://tinyurl.com/bdzxday2.

37 Vgl. zu Polen nur: EuGH (Grofée Kammer), Urteil vom 24. Juni 2019, Kommission/Polen, C-619/18,
ECLLEU:C:2019:531 (Herabsetzung des Ruhestandsalters fur Richter des Obersten Gerichts); EuGH
(Grofde Kammer), Urteil vom 5. Juni 2023, Kommission/Polen, C-204/21 (Disziplinarkammern);
vgl. zu Ungarn nur: EuGH (1. Kammer), Urteil vom 6. November 2012, Kommission/Ungarn,
ECLI:EU:C:2012:687 (Herabsetzung des Ruhestandsalters).
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—namlich die wirksame Kontrolle 6ffentlicher Gewalt — nicht mehr wahrnehmen kénnen.®
Vor diesem Hintergrund ist auch der deutsche Gesetzgeber aktiv geworden. Ende des ver-
gangenen Jahres wurden viele Regelungen, die fir das Bundesverfassungsgericht status-
pragend sind und bislang lediglich einfachgesetzlich geregelt waren, beispielsweise zur
Anzahl der Senate und der Zahl der Richterinnen und Richter, zum Besetzungsverfahren,
zur Amtszeit der Richterinnen und Richter, zum Ausschluss einer Wiederwahl sowie
zur Arbeitsweise des Gerichts (Geschaftsordnungsautonomie), in das Grundgesetz auf-
genommen.?® Folglich bedarf es kiinftig einer verfassungsdndernden Mehrheit, um diese
Regelungen zu dndern — also gemafs Art. 79 Abs. 2 GG der Zustimmung von zwei Dritteln
der Mitglieder des Bundestages und zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates.

9. FAZIT

Den Gerichten, insbesondere den Verfassungsgerichten, kommt bei der Wahrung und
Verteidigung einer freiheitlichen und rechtsstaatlichen Demokratie eine nicht zu tiber-
schéatzende Rolle zu. Sie schiitzen und starken die Demokratie, indem sie unabhéngig von
jeglicher politischen Einflussnahme einen politischen Diskurs ermoglichen, die individu-
ellen Rechte der Burgerinnen und Biirger garantieren sowie Regierung und Parlament
kontrollieren und ihnen Grenzen aufzeigen. Gleichzeitig ist festzustellen, dass dieses hohe
Gut keine Selbstverstandlichkeit darstellt. Es bedarf daher Schutzmechanismen, die die
Unabhéangigkeit und Funktionsfahigkeit der Gerichte auch zuktnftig gewahrleistet.

38 Vgl. Garditz, NJW 2024, S. 407 <408>.
39 Vgl. BTDrucks 20/12977, S. 2, 5.



O SISTEMA JUDICIARIO E A DEFESA DA DEMOCRACIA E DO ESTADO DE DIREITO!

Rhona Fetzer

Ministra do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha

I. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A vida em uma democracia estd exposta a contendas permanentes — como tivemos de
vivenciar intensamente nos ultimos anos. Isso nao diz respeito apenas ao comporta-
mento nas midias sociais, cujos usuarios caluniam ou despejam discursos inconcebi-
veis de 6dio contra pessoas que defendam um ponto de vista divergente ou pertengam
a um outro grupo. Ao contrario, cada vez mais, campanhas de difamagao e ataques
sao langados contra o proprio Estado liberal-democratico ou contra os seus represen-
tantes. Recordemos, por exemplo, a invasao ao Capitélio americano, ha mais de quatro
anos, ou o ataque de apoiadores do ex-presidente brasileiro Bolsonaro a Praga dos Trés
Poderes em Brasilia, em janeiro de 2023.

Cada vez mais frequentes, contudo, sdo também distirbios e ataques no seio das
instituicdes democraticas. Um exemplo extremo ocorreu, hé poucos meses, quando,
por ocasido de uma disputa orgamentaria, o presidente sul-coreano decretou a
lei marcial e, a ela associada, uma ordem para impedir uma sessao do Parlamento.
Independentemente desse caso extremo, deve suscitar preocupagao, de modo geral,
a crescente influéncia, perceptivel em muitos paises democraticos, exercida por par-
tidos de extrema direita ou populistas de direita que, embora enfatizem frequente-
mente, para fora, que respeitam o sistema democratico, reduzem-no, em ultima ins-
tancia, a soberania do povo como por eles definido e, assim, a "vontade da maioria”, ou
melhor, a vontade dos seus apoiadores. O que se pretende, ao contrario, € atribuir ao
Estado de Direito e a liberdade na diversidade, que, afinal, caracterizam uma demo-
cracia, nenhum ou apenas um grau de importancia muito menor. Entretanto, o prin-
cipio do Estado de Direito é a rede de seguranga de uma democracia. As Cortes séo,
na verdade, um importante bastido contra ataques a democracia liberal e baseada no
Estado de Direito.

1 Versdo revisada da palestra proferida pela ministra do Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha, Dra. Rhona Fetzer, em 24.02.2025, em Brasilia (Semindrio Internacional Brasil-
-Alemanha: Defesa da Democracia e dos Direitos Fundamentais), e em 26.02.2025, no Rio de
Janeiro (Debates Germano-Brasileiros: Democracia e Poder). Tradugéo: Kelly Medrado Passos,
Embaixada da Alemanha em Brasilia.
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1. INVESTIGACAO JUDICIAL DE ELEICOES

Isso fica particularmente evidente na averiguagio judicial da habilitagio de candida-
tos a uma eleicdo parlamentar ou presidencial e no controle judicial dos processos
eleitorais. EleigOes livres, igualitarias e justas sdo um elemento-chave da democra-
cia. E preciso conceder a minoria de hoje a chance de tornar-se a maioria de amanha,
porém, segundo as regras do jogo do Estado de Direito. Por essa razao, revestem-se de
grande importancia o acesso de partidos e de candidatos individuais independentes as
eleigbes, assim como as condigoes sob as quais um pleito é realizado. Em dezembro de
2024, o Tribunal Constitucional da Roménia anulou a eleigao presidencial do pais apon-
tando uma interferéncia unilateral exercida pelas midias sociais. Na Republica Federal
da Alemanha, o Direito Eleitoral e as préprias eleicbes — neste caso, as eleigdes para o
Parlamento Aleméao (Bundestag) — também tém sido constantemente objeto de agdes
constitucionais. Nos ultimos dois anos, a Segunda Turma do Tribunal Constitucional
Federal néao precisou julgar apenas recursos constitucionais/lides entre érgaos estatais
e agbes de controle de constitucionalidade contra alteragdes de 20202 e 2023° na legisla-
cao eleitoral. Coube a Segunda Turma apreciar ainda uma série de agdes de investiga-
cao eleitoral relacionadas as elei¢bes de 2021 para o Bundestag. A peculiaridade dessa elei-
gao residiu na quantidade surpreendente de falhas de organizagdo em alguns distritos
eleitorais do estado de Berlim. Portanto, no &mbito do processo de investigagao eleitoral,
o Bundestag ordenou a realizagao de novas eleigdes em cerca de um sexto dos distri-
tos eleitorais. A oposigao exigia uma repetigdo das eleigdes em todo o estado de Berlim.
Apds extensas apuragdes, o Tribunal Constitucional Federal confirmou, em esséncia, a
decisédo do Bundestag.

2. GARANTIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO, IMPRENSA E ASSOCIACAO

A atribuicdo das Cortes, sobretudo dos tribunais constitucionais, de defender e forta-
lecer a democracia estende-se muito além da averiguacgdo da legitimidade de eleigdes.
Cabe aos tribunais, para a garantia do debate politico, impedir restrigdes ilicitas a liber-
dade de expressao, de imprensa e de associagdo. Sem um debate entre pontos de vista
diversos, publico e fundamentalmente livre, perde-se um aspecto crucial da democra-
cia, a saber, a participagdo informada de todos os cidadaos na formagao da opiniio poli-
tica. Esse aspecto subsiste no Parlamento eleito. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal, o mandato livre dos deputados protege o seu direito de tomar
parte, de maneira apropriada, na formacéo da vontade do Parlamento e das suas comis-
sbes. Nesse contexto, deve-se igualmente assegurar que os deputados que nao pertengam
aos partidos do governo possam exercer a sua oposigao de forma efetiva, por exemplo, por
meio de discursos com esse fim ou da apresentagao de requerimentos e solicitagoes.

2 Deciséo de 29.11.2023 — Processo 2 BvF 1/21, BVerfGE (coletdnea de acérddos do Tribunal Constitu-
cional Federal) v. 168, p. 71-192.

3 Deciséo de 30.07.2024 — Processo 2 BvF 1/23, entre outros, Neue Juristische Wochenschrift (NJW)
2024, p. 3201 ss., previstas para BVerfGE, v. 169.
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3. DEMOCRACIA DEFENSIVA

Todavia, aliberdade de expressao, de imprensa e de associagao estabelecida na Grundgesetz
(GQG), a Lei Fundamental alem3, encontra limites. Ela termina néo apenas onde os direitos
fundamentais dos outros (em especial, seu direito geral de personalidade) sédo afetados,
mas também quando é usada para combater a ordem constitucional livre e democratica.
Em razao das experiéncias histéricas com o Unrechtsstaat, o Estado de Injustica nacional-
-socialista, os redatores da Lei Fundamental enxergaram a necessidade premente de
moldar defensivamente a democracia da Republica Federal da Alemanha. Por isso, a Lei
Fundamental prevé medidas de precaugéo contra a conduta anticonstitucional tanto de
individuos como de partidos politicos.

Assim, a Lei Fundamental determina (art. 18 GG) que deve ser destituido dos direitos
basicos aquele que abuse dos citados direitos e de outros direitos fundamentais espe-
cificos para combater a ordem constitucional livre e democratica, ou seja, a dignidade
humana, o principio do Estado de Direito e o principio da democracia. Mas apenas o
Tribunal Constitucional Federal pode proferir tal decisao, o que até hoje ndo aconteceu.

Complementando-o, o art. 21, § 2° GG, prevé que é inconstitucional um partido que pre-
tenda, por seus objetivos ou pela conduta dos seus adeptos, prejudicar ou abolir a ordem
constitucional livre e democratica ou ameagar a existéncia da Republica Federal da
Alemanha. Eisuma decisdo que também compete ao Tribunal Constitucional Federal. Nesse
contexto, cumpre sempre considerar que a proibigdo partidaria prevista na Constituigao
€ a "arma mais contundente e, além disso, de dois gumes, do Estado democratico de
Direito contra os seus inimigos organizados™. Até hoje, o Tribunal declarou a incons-
titucionalidade de dois partidos politicos. Em relagao ao Partido Nacional Democratico,
NPD (renomeado recentemente de A Patria), também julgado constitucional, uma peti-
¢éo fracassou duas vezes. Inicialmente, por problemas processuais e, mais tarde, em 2017,
dada a irrelevancia do partido’, ao qual restavam somente poucos membros e apoiadores.
Porém, ha cerca de um ano, o Tribunal Constitucional Federal excluiu o NPD (A Patria) do
financiamento estatal por um periodo de seis anos®. Essa possibilidade foi introduzida na
Constituigdo em 2017, em seu art. 21, § 3°. A norma contém os mesmos requisitos para uma
proibigado partidaria, com excegéo do critério de potencialidade de um partido. A conduta
do partido deve estar direcionada para prejudicar ou abolir a ordem constitucional livre e
democratica ou ameagar a existéncia da Republica Federal da Alemanha.

4. PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - DIMENSOES DA PROTECAO

Atribui-se ao Tribunal Constitucional Federal um peso especial com vistas a protegao da
democracia e do Estado de Direito, sobretudo, porque ele contribui para que os direitos

4 Tribunal Constitucional Federal, decisdo de 17.01.2017 — Processo 2 BvB 1/13, BVerfGE v. 144, p. 20
<159 n° de margem 405>.

5 Decisdo de 17.01.2017 — Processo 2 BvB 1/13, BVerfGE v. 144, p. 20-369.
6 Decisao de 23.01.2024 — Processo 2 BvB 1/19, BVerfGE v. 168, p. 193-371.



30 RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 1, e-3101, p. 17-36, jan./jun. 2025

fundamentais se imponham, protegendo, assim, a liberdade individual das cidadas e dos
cidadaos. A Lei Fundamental comega com a enumeragido dos direitos fundamentais, a
frente de todos, a dignidade humana, no art. 1° § 1° GG. A Constituicio garante que todo
titular de direitos fundamentais, incluindo as pessoas juridicas nacionais, possa interpor
um recurso constitucional no Tribunal Constitucional Federal, que, em principio, nao esta
vinculado a forma especifica alguma, com a alegagao de ter sofrido uma violagdo dos seus
direitos fundamentais ou direitos equivalentes por parte do Poder Publico. Essa moda-
lidade de agéo, perfazendo aproximadamente 90% de todos os processos impetrados na
Corte, € responsavel pela maior parte do trabalho judicial constitucional — ela é, digamos,
a "rainha dos caminhos que conduzem ao Tribunal Constitucional Federal™.

Foi exatamente em virtude da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal que
os direitos fundamentais evoluiram, nas ultimas décadas, para se tornar “garantias
poderosas da liberdade individual”®, fornecendo pardmetros abrangentes para a confi-
guragdo do ordenamento juridico. Em primeiro lugar, os direitos fundamentais outor-
gam ao cidadao direitos de defesa contra o Estado. A Primeira Turma do Tribunal
Constitucional Federal, em sua respeitadissima “Decisdo do Clima", de 24 de margo de
20219, acrescentou a fungao de defender os direitos a liberdade uma dimenséo temporal
destinada a protegéo de futuras geragdes. Em seu recurso constitucional, os requerentes
arguiram que a Republica Federal da Alemanha adotara medidas insuficientes contra
as mudangas climaticas. A Primeira Turma decidiu que os direitos fundamentais, como
garantia intertemporal de liberdade, também protegem contra uma transferéncia unila-
teral, para o futuro, do 6nus de redugao dos gases de efeito estufa, estabelecido pelo art.
20a da Lei Fundamental como meta de protegao climética, confirmando uma violagéo de
direitos a liberdade por parte do Estado.

Contudo, a fim de validar plenamente as garantias fundamentais, o Tribunal Constitucional
Federal extrai dos direitos fundamentais ainda outros aspectos. Ja no chamado Julgamento
de Lith de 1958, o Tribunal ressaltou que "nas disposicoes da Lei Fundamental sobre os
direitos fundamentais [..] também (se materializa) uma ordem objetiva de valores, que se
aplica, como decisdo fundamental constitucional, a todas as areas do Direito™. Portanto,
os direitos fundamentais também se irradiam, principalmente, sobre o Direito Comum
(Direito Penal, Direito Civil, Direito Publico) e, na interpretagéo deste, precisam ser consi-
derados pela Justigca Especializada.

Nos ultimos anos, adquiriu especial relevancia a dimenséo de protegéo juridica dos
direitos fundamentais. Por conseguinte, ao pleitear os seus direitos fundamentais, o
cidadao pode obrigar o Estado a adotar medidas protetivas, sob determinadas condigoes.
Em delimitagdo a dimenséo de defesa juridica, essa hipétese distingue-se pelo fato de

7 Peter Haberle, Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts (JOR), Neue Folge, v. 45, 1997, p. 89 <112>.
8 Bumke, C./Vofgkuhle, A., Casebook Verfassungsrecht, 9. ed., 2023, n° 2.

9 Processo 1 BvR 2556/18, entre outros, BVerfGE v. 157, p. 30-177.

10 Deciséo de 15.01.1958 — Processo 1 BvR 400/51, BVerfGE v. 7, p. 198-230.

11 BVerfGE v. 7, p. 198 <Ementa 1>.
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que o dano ao bem tutelado como direito fundamental emana da ameacga de terceiros
e niao pode ser imputado ao Poder Publico aleméo. Na Decisao do Clima ja mencionada,
além dos direitos de defesa contra o Estado descritos, o Tribunal Constitucional Federal
reconheceu ainda a existéncia de um dever de protegio em caso de danos a bens tute-
lados como direitos fundamentais, sobretudo ao direito a vida e a integridade fisica,
perante reclamantes domiciliados na Alemanha e mesmo perante futuras geragdes, mas
acabou por negar que houvesse uma violagdo desse dever?. No que se refere a recla-
mantes domiciliados no exterior, a decisdo deixou em aberto a questao da existéncia de
um dever de protegao, em razao das possibilidades limitadas de atuagao do Estado ale-
mao nesse sentido®. Atualmente, a Segunda Turma do Tribunal Constitucional Federal
ocupa-se em avaliar se, e em que medida, deveres de tutela podem produzir efeitos até
mesmo quando pessoas no Iémen sdo mortas por drones americanos, em violagio ao
Direito Internacional, com o uso de equipamentos instalados em uma base militar ame-
ricana na Alemanha. A decisdo ainda nao foi prolatada.

5. DIVISAO DE PODERES E CONTROLE JUDICIAL DO PODER PUBLICO

Se existe um dever de protegao, o préximo passo é saber qual o seu teor — ou seja, quais
medidas o legislador deve adotar para o cumprimento desses deveres. Como resposta a
essa questao, surgem frequentemente solugdes diversas. A Lei Fundamental, que dis-
tribui o Poder Publico em trés érgaos, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, néo atri-
bui ao Judiciario a tarefa de "busca de solugao” politica, mas, sim, ao Legislativo e ao
Executivo. Enquanto, segundo o principio da divisdo dos Poderes, que é imprescindivel
em um Estado de Direito, compete ao Parlamento democraticamente legitimado a atri-
buicéo constitucional de legislar, o Executivo exerce o governo e a administragdo*. Os
tribunais, de modo geral, e o Tribunal Constitucional Federal, especificamente, devem
fiscalizar esses dois Poderes, limitar e moderar o seu poder’s. No que diz respeito a leis
do Bundestag Alemao, cabe, porém, exclusivamente ao Tribunal Constitucional Federal
a prerrogativa de rejeité-las.

Nesse ambito, o Tribunal Constitucional Federal permite ao legislador uma ampla mar-
gem de concepgao e decisdo; a Corte nao avalia se as medidas adotadas sao razoaveis,
condizentes com a sua finalidade ou justas®. Logo, o Tribunal Constitucional Federal
nao instaura, de modo algum, uma competéncia prépria em razdo da matéria no lugar
daquela do legislador nem substitui uma decisao legislativa justificavel por uma decisao
prépria. Cabe unicamente ao legislador decidir como cumprir suas atribuigdes publicas. O
Tribunal Constitucional Federal ndo é um legislador substituto.

12 BVerfGE v. 157, p. 30 <110 n° 143 ss.>.

13 BVerfGE v. 157, p. 30 <124 n° 173 ss.>.

14 Conf, por exemplo, BVerfGE v. 159, p. 223 <286 n° 140>.

15 BVerfGE v. 159, p. 223 <286 s. 140>.

16 BVerfGE v. 123, p. 1 <20 s.>; 149, 1 <22 n° 46>; 162, 178 <186 n° 19>.
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A ampla margem de atuagdo do legislador faz frente, assim, um controle constitucional
apenas comedido. Esse aspecto evidenciou-se também na decis@o sobre a Segunda Lei
Orgamentaria Suplementar de 2021, de 15 de novembro de 20237, a qual restringiu sig-
nificativamente a agédo do governo federal alemé&o, do ponto de vista financeiro, quanto
a limitagao constitucional de contratagao de dividas — o chamado freio da divida. Nessa
decisdo, a Segunda Turma declarou a nulidade da transferéncia a posteriori, apés o término
do exercicio financeiro de 2021, de créditos no valor de sessenta bilhdes de euros para um
orgamento suplementar, um fundo destinado a protegéo climatica e a transformagéo. No
ponto de partida, entretanto, a Segunda Turma garantiu ao legislador margens de mano-
bra em relagdo aos requisitos para uma excegéo ao freio da divida previsto na Constituigao,
ou seja, em caso de emergéncia. Ela elucidou que,

em primeiro lugar, [€] da competéncia do legislador ponderar se, e em que medida,
visando a também assegurar a futura preservagédo das margens de concepgao e deci-
sdo democraticas, cabem liames em relagao ao comportamento dos gastos e, por isso,
[..] deve-se admitir uma redugéo dessas margens no presente®.

Mesmo quando se trata do cumprimento de deveres publicos de protegao, o Tribunal
Constitucional Federal intervém apenas se o legislador tiver claramente infringido o
dever de tutela, isto €, se néo tiver adotado precaugoes, se as regulamentagoes e medidas
adotadas forem claramente inapropriadas para alcangar o objetivo de protegao cabivel ou
estiverem muito aquém do objetivo de prote¢ao®. Por esse motivo, o recurso constitucio-
nal que embasou a Decisdo do Clima nao logrou éxito no que tange a existéncia de uma
violagéo do dever de tutela.

6. GARANTIAS PROCESSUAIS NO ESTADO DE DIREITO

O importante papel de oferecer protecao juridica nédo cabe, todavia, exclusivamente as
Cortes Constitucionais, mas também aos juizos especializados. Em um ordenamento de
Estado de Direito, que confere ao Estado o monopdlio do poder, as cidadés e os cidadaos
dependem de uma protegéao judicial eficaz para defender e também impor os seus direi-
tos. Em processos civeis, o Tribunal Constitucional Federal infere um direito a protegéo
juridica efetiva do art. 20, § 3°, em combinagdo com o art. 2° § 1°, GG. Este assegura a
cada individuo o "direito de acesso aos tribunais e a uma apreciacao de fato e de direito,
fundamentalmente abrangente, do objeto do litigio, bem como a uma decisio vinculante
proferida pelo magistrado”*. Em relagdo a atos juridicos do Poder Publico, essa protegao
juridica estd até mesmo consignada, no art. 19, § 4°, GG.

17 Processo 2 BvF 1/22, BVerfGE v. 167, p. 86-163.
18 Cf. BVerfGE v. 167, p. 86 <134 n° 141>.
19 Cf. BVerfGE v. 157, p. 30 <114 n° 152>, com referéncias adicionais.

20 Cf. decisdo de 12.02.1992 — Processo 1 BvL 1/89, BVerfGE v. 85, p. 337 <345 s.>; decisdo da Segunda
Céamara da Primeira Turma de 13.04.2023 — Processo 1 BvR 667/22, n° 15.
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O direito de acesso a Justiga encontra uma expressa manifestagado constitucional no art.
101, §1° e 103, § 1°, GG. A fim de evitar, como era a terrivel pratica a época do nacional-so-
cialismo, que se exerga ingeréncia sobre o teor da decisdo com uma escolha direcionada ao
caso concreto do magistrado responsavel pela deciséo, o juiz competente deve ser desig-
nado de acordo com regras gerais de cunho abstrato (0 chamado juiz natural), consoante
art. 101, § 1° 2° sentenga, GG*. O direito a uma audiéncia justa, regulamentado no art. 103,
§1° GG, faculta as partes processuais a possibilidade de influéncia nas decisdes judiciais
na medida em que sdo informadas e ouvidas antes da sentenga e suas alegagdes tém de ser
consideradas e sopesadas?®*. Porém, isso nao significa que os tribunais devam considerar
as arguigoes da respectiva parte como determinantes para a sua decis@o. As partes devem
ser ouvidas, mas nao obedecidas.

7. POSICIONAMENTO E ENTENDIMENTO DA FUNCAO PELOS MAGISTRADOS

O posicionamento e o entendimento da sua fungao pelos magistrados estio indissocia-
velmente ligados a importancia da jurisdigcao no Estado de Direito — quer atuem em jui-
zos especializados, quer em Cortes Constitucionais. Nesse contexto, nas sentengas do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos em Estrasburgo, encontra-se constantemente a
seguinte declaragao: “justice must not only be done; it must also be seen to be done” (a justica
néo deve apenas ser feita, ela também deve ser vista para ser feita). O funcionamento da
Justiga pressupde forgosamente a confianga social por parte dos que buscam o Direito e
da opinido publica na objetividade e neutralidade dos juizos, bem como na personalidade
do magistrado®. Esse bem juridico valioso sé pode ser resguardado pelo exercicio impar-
cial e isento da magistratura. A autonomia pessoal e objetiva do juiz, que representa um
requisito basico para a sua imparcialidade, esta consagrada no art. 97, GG, constituindo,
portanto, um cerne institucional do principio constitucional do Estado de Direito.

Nesse ponto, nao se pode ignorar que decisbes judiciais, sobretudo aquelas das Cortes
Constitucionais, possuem inevitavelmente uma dimenséo politica®, pois os fatos subja-
centes as decisbes apresentam relagoes politicas, e as deliberagdes — pensemos aqui, por
exemplo, na declaragao de nulidade de leis ou na violagao de deveres de protegao — também
podem absolutamente ganhar relevancia e alcance no campo politico. Isso, no entanto, néo
pode fazer com que juizes decidam de forma “politica” — ou seja, descomprometida com o
Direito®. O filésofo Immanuel Kant ja havia caracterizado acertadamente a relagao entre
Direito e politica, da seguinte forma: "O Direito jamais deve adaptar-se a politica, mas a

21 Cf. decisdo do Plenéario do Tribunal Constitucional Federal de 08.04.1997 — 1 PBvU 1/95, BVerfGE v.
85, p. 333 <327 s.>.

22 Cf. decisdo de 08.06.1993 — Processo 1 BvR 878/90, BVer{GE v. 85, p. 28 <35s.>.

23 TEDH (Camara), caso De Cubber vs. Bélgica, decisdo de 26.10.1984, n° 9186/80, n° 26.
24 Cf. decisdo de 14.01.2020 - Processo 2 BvR 1333/17, BVerfGE v. 153, p. 1 <40 n° 91>.

25 Vofekuhle, A. In: Huber/Vofdkuhle, Grundgesetz, 8. ed., 2024, art. 93, n° 31.

26 Isensee, J. In: Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts XII, 3. ed., 2014, § 268, n° 24.
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politica deve a todo momento adaptar-se ao Direito"?. A inica régua da apreciagao do juiz
€ e continuard sendo o Direito.

A autonomia da Justiga também envolve, no entanto, reivindicar e defender essa autono-
mia perante os outros Poderes. Isso se aplica, em especial medida, as Cortes Constitucionais.
Assim, em principio, a posigdo do Tribunal Constitucional Federal como érgio constitu-
cional (e ndo apenas como um dentre varios tribunais federais) nfo estava estritamente
delimitada. O Tribunal atribuiu-se essa posigao, por razdes legais, em seu famoso memo-
rando de 27 de junho de 19522, o qual declara: "O Tribunal Constitucional Federal , como
o supremo guardido da Constituigdo, ao mesmo tempo um érgéo constitucional dotado da
maxima autoridade, segundo a letra e o sentido da Lei Fundamental e da Lei Orgénica do
Tribunal Constitucional Federal.”

Evolugoes semelhantes podem ser observadas também em outros paises. A Supreme Court
dos Estados Unidos ja reclamava para si o poder de examinar leis federais em 1803, na deci-
sao Marbury vs. Madison?®, e acabou, assim, por introduzir o conceito de jurisdigao constitu-
cional. A Corte Constitucional da Bélgica foi instituida inicialmente em 1984, apenas como
corte de arbitragem, destinada a deliberar unicamente sobre conflitos de competéncia. Com
o tempo, em primeiro lugar, sua competéncia de apreciagdo passou a abranger o principio da
igualdade e a proibigdo de discriminagao, até que o tribunal fosse reestruturado como Corte
Constitucional inteiramente apta, com plena competéncia para julgar o cumprimento dos
direitos fundamentais®®. Da mesma forma, em 1973, o Supreme Court indiano, em uma deci-
sdo inovadora®, fortaleceu sua prépria posigdo como guardido da Constituicao, atribuindo-se
o poder de averiguar alteragoes constitucionais e de declara-las inconstitucionais®, em caso
de violagéo dos principios bésicos da Constituicdo — “the basic structure”.

Deve ser motivo de preocupagao que uma tendéncia oposta seja constatada nos dias de
hoje. Tentativas de limitar a posigdo independente dos tribunais constitucionais e da
Justica, ou mesmo de mina-la, sdo vistas frequentemente em paises. Em julho de 2023, por
exemplo, o governo israelense aprovou uma lei que permitiria proibir a Suprema Corte do
pais de revisar a razoabilidade de decisdes do governo com base em parametros desenvol-
vidos ao longo de décadas de jurisprudéncia®. Por fim, no inicio de 2024, a Suprema Corte

27 Kant, I. Uber ein vermeintes Recht aus Menschenliebe zu liigen, 1797, p. 429, citado por Huber, P, in:
Herdegen/Masing/Poscher/Géarditz, Handbuch des Verfassungsrechts, 2021, § 6, n° 6.

28 Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts (JOR), Neue Folge, v. 6 <1957>, p. 144.
29 Decisédo de 24.02.1803, citagdes: 5 U.S. (1 Cranch) 137; 2 L.Ed. 60 (1803).

30 Suprema Corte da Bélgica, "Vorstellung des Verfassungsgerichtshofs” (apresentagdo da Suprema
Corte), 2014. Disponivel em: https://tinyurl.com/yckdn87u, p. 5 s.

31 Supreme Court of India, decisao de 24.04.1973 - Kesavananda Bharati vs. State of Kerala, 1973 Supp.
(1) S.C.R. 1.

32 Schusser, Judicial Activism in a Comparative Perspective - The Supreme Court of India vs. the
Bundesverfassungsgericht, 2019, p. 74.

33 Esser, E. "Gesetzesvorhaben der Regierung Netanjahus” (Projetos de lei do governo Netanyahu),
Legal Tribune Online, de 26.07.2023. Disponivel em: https://tinyurl.com/y4r7rmeéf.
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de Israel declarou a inconstitucionalidade dessa norma3*. Processos semelhantes também
podem ser observados na Europa. Basta olhar para a Polénia e a Hungria. Entre os anos
de 2015 e 2023, o governo polonés adotou varias medidas contra a autonomia da Suprema
Corte. Além da nomeagdo de ministros fiéis ao governo, a Corte teve a sua autonomia
cerceada por meio da alteragao dos seus procedimentos. Neste ponto, € digno de mengao,
em especial, o aumento do quérum para dois tergos ou a exigéncia da participagao de, no
minimo, 13 dos 15 juizes em cada decisdo. Da mesma forma, foi instituida a obrigatorie-
dade de apreciagdo dos processos em ordem cronoldgica, a partir da sua entrada®. Algo
similar ocorreu também na Hungria. Com a diminuigao da idade de aposentadoria e o
aumento do nimero de ministros da Suprema Corte, foram criadas vagas que, por sua
vez, foram preenchidas com apoiadores do governo®. Nesse interim, o Tribunal de Justiga
da Unido Europeia condenou ambos os paises pela violagao do Estado de Direito em suas
reformas do Judiciario®.

8. RESILIENCIA DA JUSTICA

Essas tendéncias evidenciam, mais do que nunca, que a independéncia dos tribunais, sobre-
tudo dos tribunais constitucionais, representa um bem valioso, que deve ser moldado para
a resiliéncia. E necessario adotar providéncias para evitar que instituicdes constituidas
como a Justiga sofram uma reestruturagdo gradual dos seus membros e processos, de tal
maneira que ndo possam mais exercer suas atribuigdes — ou seja, o controle eficaz do Poder
Publico®. Diante desse cendrio, o legislador alemao também agiu. No fim do ano passado,
foram consignadas na Constituigao diversas disposicoes decisivas para o status do Tribunal
Constitucional Federal, que, até entdo, eram regulamentadas apenas por lei ordinaria; por
exemplo, o nimero de turmas e de ministras e ministros, o processo de nomeagao, a duragao
do mandato dos magistrados, a impossibilidade de reeleigédo, bem como os procedimentos
do Tribunal (autonomia quanto ao regimento interno)*. Por consequéncia, futuramente,
para que essas disposigoes sejam alteradas, serd necessaria a maioria prevista para emendas
constitucionais — ou seja, a aprovagao por dois tergos dos membros do Parlamento e dois
tergos do Conselho Federal (Bundesrat), nos termos do art. 79, § 2° GG.

34 Esser, E. "Gesetzesvorhaben der Regierung Netanjahus” (Projetos de lei do governo Netanyahu),
Legal Tribune Online, de 26.07.2023. Disponivel em: https://tinyurl.com/y4r7rm6f.

35 Kellermann, F. "Polen - Entmachtung des Verfassungsgerichts?” (Polénia — Desempoderamento do Tri-
bunal Constitucional?), Deutschlandfunk, de 23.12.2015. Disponivel em: https:/tinyurl.com/v3mf8sn2.

36 Steinbeis, M. "Ungarns neue Verfassung” (A nova Constituigdo da Hungria), Legal Tribune Online, de
18.04.2011. Disponivel em: https://tinyurl.com/bdzxday2.

37 Cf. somente sobre a Polénia: Tribunal de Justiga da Unido Europeia, TJUE (Grande Camara), decisao
de 24.06.2019, Comissao/Polénia, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531 (diminuig¢io da idade de aposentadoria
dos ministros da Suprema Corte); TJUE (Grande Camara), decisdo de 05.06.2023, Comissdo/Polénia,
C-204/21 (Camaras Disciplinares); cf. apenas sobre a Hungria: TJUE (Primeira Camara), decisao de
06.11.2012, Comissdo/Hungria, ECLI:EU:C:2012:687 (diminuigio da idade de aposentadoria).

38 Cf. Garditz, K., Neue Juristische Wochenschrift, 2024, p. 407 <408>.
39 Cf. BTDrucks 20/12977, p. 2, 5.
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9. CONCLUSAO

Cabe aos tribunais, sobretudo as Cortes Constitucionais, um papel cuja importéancia
para a preservagado e defesa de uma democracia liberal e de Estado de Direito dificil-
mente pode ser superestimada. Eles protegem e fortalecem a democracia ao possibilitar
um debate politico isento de qualquer influéncia politica, ao garantir os direitos indivi-
duais das cidadas e dos cidadaos, fiscalizar o governo e o Parlamento, mostrando-lhes
limites. Ao mesmo tempo, cumpre constatar que esse bem valioso nao € algo ébvio. Sao
necessarios, portanto, mecanismos preventivos que também assegurem a autonomia e
o funcionamento dos tribunais no futuro.



DIE ROLLE DER STAATSGEWALTEN UND RECHTLICHE
ANREIZE FUR EINE DEMOKRATISCHE KULTUR!

Thomas Offenloch

Richter des Bundesverfassungsgerichts

Sehr geehrte Damen und Herren!

Herzlichen Dank fiir die Einladung! Herzlichen Dank fur die freundliche Begrifdung!
Ich bin das erste Mal in Brasilien und gerade einmal den zweiten Tag hier. Schon
jetzt bin ich ganz begeistert, von Brasilien, vor allem aber auch von Threr grofsartigen
Gastfreundschaft. Herzlichen Dank!

,Die Rolle der Staatsgewalten und rechtliche Anreize fiir eine demokratische Kultur”

- so lautet mein Thema. Ein weites Thema. Ich befrchte: Ich werde es nicht erschép-
fend behandeln kénnen in den rund dreifdig Minuten, die mir hier zur Verfigung
stehen. Ich mochte deshalb einen Bereich herausgreifen und schlaglichtartig beleuch-
ten, der mir besonders wichtig erscheint: Frau Kollegin Dr. Fetzer hat ihn bereits
benannt: Die Meinungs- und Pressefreiheit, ihre Bedeutung fir die Demokratie und
ihren Schutz durch die dritte Gewalt, gerade auch in Deutschland und in Europa.

Gewiss haben Sie es mitbekommen. Vorletzte Woche in Deutschland: Die Miinchener
Sicherheitskonferenz. Sie stand natiirlich im Zeichen des vélkerrechtswidrigen
Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine. Dieser Tage jahrt sich der Uberfall im
Jahr 2022 ja zum dritten Mal. Aber eigentlich dauert der schreckliche Krieg schon
viel langer. Namlich seit Februar 2014, als Putin begann, sich die Krim einzuverlei-
ben - mit militarischer Gewalt. Uns alle, fur die ein friedliches und konstruktives
Miteinander von Volkern und Staaten mit zu den wichtigsten Zielen von Politik und
Recht Gberhaupt gehort, uns alle besorgt das zutiefst. Ganz besonders natiirlich uns
in Deutschland und Europa. Rund 1.500 Kilometer von Deutschland entfernt tobt ein
Krieg, begonnen von einem Staat, der mit allem bricht, was wir bislang unter einer
regelbasierten Ordnung verstanden haben. Man kann es gar nicht deutlich genug
sagen: Die Sicherheit Europas ist in Gefahr! Eigentlich Stoff genug fiir ein Gipfeltreffen
wie die Miinchener Sicherheitskonferenz.

Offenbar nicht so fur den US-amerikanischen Vizeprasidenten. Er fihrte in seiner
Rede am Freitag vor einer Woche aus. Ich zitiere:

1 Bei diesem Beitrag handelt es sich um den - nur geringfiigig gednderten und ergénzten -
Vortrag, der vom Verfasser auf der brasilianisch-deutschen Tagung vom 24. und 25. Februar
2025 in Brasilia mit dem Titel ,Defesa da Democracia e dos Direitos Fundamentais” gehalten
wurde. Die Vortragsform wurde aus Griinden der Dokumentation beibehalten.

RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 1, e-3102, jan./jun. 2025



38 RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 1, e-3102, p. 37-54, jan./jun. 2025

Die Bedrohung, die mich in Bezug auf Europa jedoch am meisten besorgt, ist nicht
Russland, nicht China, nicht irgendein anderer externer Akteur. Was mich besorgt,
ist die Bedrohung von innen. Der Ruckzug Europas von einigen seiner grundle-
gendsten Werte. Werte, die es mit den Vereinigten Staaten von Amerika teilt.?

Und dann legte Vizeprasident Vance dar, dass und warum er Meinungsfreiheit und
Demokratie in Europa und auch in Deutschland in Gefahr sieht.

Eine aus dem Innern kommende Gefahr fir Meinungsfreiheit und Demokratie, die gro-
f3er ist als die Gefahr, die von der russischen Militdrmaschinerie unter Putin ausgeht?
Ist das ein realistisches Bild fur Europa, fir Deutschland? Nein! Gewiss nicht! Mein per-
sonlicher Eindruck: Ein ganz schon schiefes Bild auch von Deutschland, ein Zerrbild, das
Vizeprasident Vance da an die Wand gemalt hat. Nattrlich: Auch in Deutschland hért man
immer wieder, man diirfe hier nichts mehr sagen, die Meinungsfreiheit sei eingeschréankt.
Meine Antwort: Das stimmt nicht. Dafiir sorgen im Ubrigen schon unsere Gerichte, die dem
Recht auf Meinungsfreiheit grofses Gewicht beimessen. Unabhéngige Gerichte Uibrigens.
Und diese Unabhéngigkeit steht nicht nur auf dem Papier. Aus eigener Erfahrung kann ich
Ihnen sagen: Ich bin seit vielen Jahren Richter in Deutschland. Ich war in allen Instanzen
der ordentlichen Gerichtsbarkeit tatig, jetzt auch noch beim Bundesverfassungsgericht. Ich
habe an zahlreichen Entscheidungen mitgewirkt, die ganz erhebliche Auswirkungen hat-
ten. Auch an Entscheidungen, die fir die Bundesregierung erhebliche Probleme mit sich
brachten. Ich kann Thnen berichten: Es gab keinen einzigen Fall, in dem ich auch nur das
Gefiihl gehabt héatte, die Exekutive wolle auf mich in unlauterer Weise Einfluss nehmen
oder gar Druck ausiiben. Gewaltenteilung und Rechtsstaat funktionieren in Deutschland.
Und sie schitzen auch und gerade Meinungsfreiheit und Demokratie!

Meine Damen und Herren, die Ausgangslage ist recht einfach. Die Meinungsfreiheit -
und dazu gehoért natiirlich auch die Pressefreiheit - ist zentral fir unsere Demokratie.
Das Bundesverfassungsgericht hat bereits im Jahr 1958 im bertthmten ,Liith-Urteil”
treffend formuliert:

Ich zitiere:

Das Grundrecht auf freie Meinungsdufserung ist als unmittelbarer Ausdruck
der menschlichen Personlichkeit in der Gesellschaft eines der vornehmsten
Menschenrechte Gberhaupt (un des droits les plus précieux de 'homme nach Artikel
11 der Erklarung der Menschen- und Burgerrechte von 1789). Fir eine freiheitlich-
demokratische Staatsordnung ist es schlechthin konstituierend, denn es ermdglicht
erst die standige geistige Auseinandersetzung, den Kampf der Meinungen, der ihr
Lebenselement ist (BVerfGE 5, 85 [205]). Es ist in gewissem Sinn die Grundlage jeder
Freiheit Giberhaupt, ,the matrix, the indispensable condition of nearly every other
form of freedom (Cardozo).*

2 Vgl https://tinyurl.com/fpvshvte, zuletzt abgerufen am 6. April 2025.
3 BVerfGE 7, 198.
4 BVerfGE 7,198 <208>.
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Zum Ausdruck kommt darin jedenfalls zweierlei. Erstens: Das Recht auf freie
Meinungséufserung entspringt unmittelbar der menschlichen Personlichkeit. Wer — wie
das deutsche Grundgesetz — die Personlichkeit jedes Menschen ernst nimmt, kommt an
ihr also gar nicht vorbei. Der Mensch ist im demokratischen Staat kein Untertan, sondern
hat das Recht - ich meine im Ubrigen auch die Aufgabe - die Geschicke seines Landes mit-
zusteuern. Auch und gerade dadurch, dass er seine Meinung nicht fiir sich behalt, sondern
sie anderen mitteilt. Und dieses Recht wird ihm nicht etwa zugeteilt, es kommt direkt aus
seiner Personlichkeit, aus seinem Wesen als Mensch. Das ist — wenn man so will — der
subjektive Aspekt der Aussage.

Ich zitiere nochmal:

Das Grundrecht auf freie Meinungsaufderung ist als unmittelbarer Ausdruck
der menschlichen Personlichkeit in der Gesellschaft eines der vornehmsten
Menschenrechte Gberhaupt [..]. Fur eine freiheitlich-demokratische Staatsordnung
ist es schlechthin konstituierend, denn es erméglicht erst die stdndige geistige
Auseinandersetzung, den Kampf der Meinungen, der ihr Lebenselement ist [..].5

- darin steckt aber auch noch ein zweiter, objektiver Aspekt. Namlich ein Bekenntnis zum
Wert geistiger Auseinandersetzungen an sich, zum Wert des Kampfs der Meinungen.
Demokratinnen und Demokraten sind davon tiberzeugt,

« dass im Wege der geistigen Auseinandersetzung,
+ dass durch den Kampf der Meinungen, an dem sich jeder und jede beteiligen kann,

« dass dadurch erst die besten Losungen fiur unsere Probleme gefunden werden.
Vielleicht — das mag man zugeben — nicht immer die schnellsten Losungen. Aber die
tragfihigsten. Im Ubrigen — auch das ist wichtig — auf friedlichem Weg.

Diese grofse Bedeutung der Meinungsfreiheit fiir unsere freiheitlich-demokratisch ver-
fassten Staaten spiegelt sich in ihren positiv-rechtlichen Auspragungen wider. Verzeihen
Sie mir jetzt bitte den europaischen Blick: Wir Deutsche verstehen uns als Teil des euro-
paischen Verfassungsverbundes. Und hier finden wir das Recht auf Meinungsfreiheit nicht
nur in Artikel 5 des Deutschen Grundgesetzes und entsprechenden Vorschriften anderer
europaischer Staaten, sondern eben auch in Artikel 11 der EU-Grundrechte-Charta und in
Artikel 10 der Européischen Menschenrechtskonvention.

Meine Damen und Herren! Rechtliche Gewahrleistungen sollen nicht nur auf dem Papier ste-
hen. Sie sollen tatsachlich Wirkung entfalten. Um das sicherzustellen, dazu bedarf es unab-
héngiger Gerichte. Gerichte, an die sich wenden kann, wer sich in einem Recht verletzt sieht.
Gerichte, an die sich jeder wenden kann, der sein Recht gegen Widerstdnde durchsetzen will.
Und gerade rund um die Meinungs- und Pressefreiheit werden Gerichte in besonderer Weise
gefordert. Das zeigt schon die nahezu untiberschaubare Anzahl gerichtlicher Entscheidungen,
die sich mit der Meinungs- und Pressfreiheit und ihrer Reichweite befassen: Zivilgerichtliche

5 BVerfGE 7, 198 <208>.
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Entscheidungen, strafgerichtliche Entscheidungen, verwaltungsgerichtliche Entscheidungen,
aufnationaler Ebene, aber auch Entscheidungen tibernationaler Gerichte wie des Gerichtshofs
der Europaischen Union und des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte. Die Dritte
Gewalt, die Judikative, sie pragt Inhalt und Reichweite der Meinungsfreiheit also in ganz
erheblichem Mafie. Gerichte sind unverzichtbare Schiedsrichter im Kampf der Meinungen
— inhaltlich freilich — das gehért sich fiir einen guten Schiedsrichter — neutral. Eine unabhéan-
gige Justiz — sie fir unsere demokratische Kultur damit essenziell.

Die Vielzahl gerichtlicher Entscheidungen rund um die Meinungsfreiheit verrat aber
auch: Die Wahrnehmung des Rechts auf Meinungsfreiheit kann zu Konflikten fithren. Und
natirlich ist auch die Meinungsfreiheit nicht schrankenlos gewéahrleistet. Artikel 5 Abs.
3 des deutschen Grundgesetzes enthalt sogar einen ausdriicklichen Gesetzesvorbehalt.
Danach findet das Recht auf freie Meinungséufserung seine Schranken in den Vorschriften
der allgemeinen Gesetze, den gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend
und im Recht der personlichen Ehre. In der politischen Auseinandersetzung ist gerade
das Recht der personlichen Ehre von Bedeutung — oder vielleicht etwas weiter: das all-
gemeine Personlichkeitsrecht. Denn natiirlich werden politische Meinungskampfe in
der Demokratie bisweilen scharf ausgetragen. Sie kénnen auch die persénliche Ebene
erreichen — das lasst sich gar nicht immer vermeiden. Da ist es wichtig, dass Gerichte
den richtigen Ausgleich finden. Denn auch ein unzureichender Schutz des allgemeinen
Personlichkeitsrechts bringt Probleme fiir die Demokratie mit sich. Etwa, wenn sich aus
Furcht vor persénlichen Angriffen immer weniger Menschen dazu bereit erklaren, politi-
sche Verantwortung zu ilbernehmen. In Deutschland sehen wir entsprechende Tendenzen
insbesondere — aber nicht nur — auf kommunalpolitischer Ebene.

Meinungsfreiheit und allgemeines Personlichkeitsrecht sind beides grundrechtliche
Gewahrleistungen von Verfassungsrang. Und deshalb ist auch das Vorgehen der Gerichte
bei der Suche nach dem Ausgleich zwischen den beiden Verfassungsgiitern im konkreten
Fall verfassungsrechtlich determiniert. Wohlgemerkt: Das Vorgehen, nicht das Ergebnis.
Die erste Kammer unseres Ersten Senats® hat die diesbezlglichen Grundsétze erst im
Januar nochmals zusammengefasst. Eine Frau hatte einen Rechtsanwalt heftig kriti-
siert und war deshalb wegen Beleidigung zu einer Geldstrafe verurteilt worden. Mit ihrer
Verfassungsbeschwerde begehrte sie nun die Aufhebung dieser Verurteilung. Begrindung:
Die Verurteilung verletze sie in ihrer Meinungsfreiheit. Sie hatte Erfolg. Die Kammer teilte
diese Einschatzung. Interessant fiir uns ist hier aber weniger der konkrete Fall. Interessant
sind vielmehr die verfassungsrechtlich vorgegebenen Priifungsschritte, die die Kammer
hier noch einmal wiedergegeben hat. Zwei davon méchte ich herausgreifen:

Im ersten Schritt haben die Gerichte zu priifen, ob die betroffene Auf2erung iiberhaupt dem
Schutzbereich des Artikel 5 Absatz 1 Grundgesetz unterféllt. Dieser Schutzbereich ist weit.
Artikel 5 Absatz 1 Grundgesetz schiitzt jede Verbreitung von Meinungen und weitestgehend
auch die Verbreitung von Tatsachen — im Ubrigen ohne Riicksicht auf das jeweils in Anspruch
genommene Kommunikationsmittel. Auf dieser Ebene der Prifung spielt keine Rolle, ob die

6 Beschluss vom 16. Januar 2025 - 1 BvR 1182/24, juris.
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AufRerung die Ehre eines anderen beeintrachtigt. Auch polemisch oder verletzend formu-
lierte Aussagen fallen in den Schutzbereich der Meinungsfreiheit. Fallt die in Rede stehende
Aufderung danach in den Schutzbereich der Meinungsfreiheit und wird sie unterbunden oder
sanktioniert, dann liegt darin ein Grundrechtseingriff, der gerechtfertigt werden muss.

Das erfordert in einem weiteren Schritt im Normalfall eine Abwagung im konkreten
Einzelfall, eine Abwigung zwischen den Beeintrachtigungen, die der Meinungsfreiheit auf
der einen Seite drohen und dem allgemeinen Personlichkeitsrecht auf der anderen Seite.
Nur wenn die Waage danach nicht zugunsten der Meinungsfreiheit ausschlagt, kommt eine
Unterbindung oder Sanktionierung der Auf2erung in Betracht. Ein ganz besonders wichtiger
Gesichtspunkt bei dieser Abwagung ist die Frage: Geht es bei der Auferung nur um eine private
Auseinandersetzung zur Verfolgung von Eigeninteressen oder wird von der Meinungsfreiheit
im Zusammenhang mit einer die Offentlichkeit wesentlich bertthrenden Frage Gebrauch
gemacht? Zwar sind auch rein privatniitzige Aufderungen von der Meinungsfreiheit nicht
ausgeschlossen. Nach der Rechtsprechung, insbesondere auch der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, haben Beitrage zur offentlichen Meinungsbildung aber grofse-
res Gewicht. Das Bundesverfassungsgericht sagt sogar — ich zitiere: ,Handelt es sich bei der
umstrittenen Aufderung um einen Beitrag zur 6ffentlichen Meinungsbildung, so spricht eine
Vermutung zu Gunsten der Freiheit der Rede.”

- Gerichte machen die Meinungsfreiheit also gerade dann besonders stark, wenn es um
deren Bedeutung fiir die Demokratie geht!

Das Bundesverfassungsgericht hat aber auch gesagt: Eine Abwagung, bei der Aufderungen
im politischen Kontext besonderes Gewicht zukommt, hat nur im Normalfall statt-
zufinden. Ausnahme, auch das ist anerkannt: Aufderungen, die sich als Angriff auf die
Menschenwirde, als Formalbeleidigung oder als Schmahung darstellen.® Sie kénnen
ohne eine solche Abwagung sanktioniert werden. Im Meinungskampf miissen zwar auch
personliche Angriffe hingenommen werden. Tritt die Sachaussage aber vollig in den
Hintergrund und geht es nur noch um eine personliche Herabsetzung, nur noch um die
Diffamierung eines anderen, dann sind Grenzen erreicht. Ich meine: Auch das dient dem
Schutz demokratischer Werte. Denn ein konstruktiver Kampf um die in der Sache rich-
tige Meinung wird unmoglich, wenn der Gegentiiber nur noch personlich diffamiert wird.
Aber, klar muss sein: Das ist die absolute Ausnahme. Die Hiirden sind hoch!

Meine Damen und Herren, vielleicht drei konkrete Fallbeispiele aus Deutschland:

Erster Fall:® Ein strafrechtliches Verfahren, das im vergangenen Jahr vor einem kleinen
deutschen Amtsgericht gefithrt wurde. In der Eingangsinstanz also. Trotzdem hat es
grofse Aufmerksamkeit auf sich gezogen:

7 BVerfGE 7, 198 <212>; 61, 1 <11>; 93, 266 <294 £.>; standige Rechtsprechung.

8 BVerfGE 82, 43 <51>; 85, 1<16>; 90, 241 <248>; 93, 266 <293 f.>; 99, 185 <196>; Beschluss der 1. Kammer
des Ersten Senats vom 16. Januar 2025 - 1 BvR 1182/24 Rn. 21, juris; standige Rechtsprechung.

9 Vgl. AG Miesbach, Urteil vom 21. Marz 2024 - 62 Cs 11 Js 36474/23, juris.
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Der Angeklagte, ein Unternehmer, hatte auf seinem Grundstiick ein Plakat aufge-
stellt. Darauf zu sehen: Vier in Deutschland sehr bekannte Politikerinnen und Politiker
der Partei BUNDNIS 90/Die Griinen. Satirisch verfremdet. Von links nach rechts: der
Bundesminister fiir Erndhrung und Landwirtschaft Cem Ozdemir mit einer Mdhre
aus dem Ohr, die damalige Co-Parteivorsitzende Ricarda Lang auf einer Dampfwalze,
der Bundesminister fur Wirtschaft und Klimaschutz und Vizekanzler Dr. Robert
Habeck mit leeren, nach aufsen gestilpten Taschen und die Bundesaufsenministerin
Annalena Baerbock als kleines Kind. Dartber der Satz: ,Wir machen alles platt.” Darunter
ein - angebliches - Zitat von Dr. Robert Habeck: ,Vaterlandsliebe fand ich stets zum
Kotzen." Die Bundesaufsenministerin stellte wohl Strafantrag wegen Beleidigung. Die
Staatsanwaltschaft beantragte einen Strafbefehl gegen den Angeklagten, der vom
Amtsgericht zunédchst auch erlassen wurde. Dagegen der Einspruch des Angeklagten.
Es kam zur Verhandlung. Und hier wurde der Angeklagte freigesprochen.

Begrindung des Amtsgerichts,® zusammengefasst:

Das Grundrecht der Meinungsfreiheit erlaube diese Darstellung. Es handele sich um
eine Meinungsaufderung. Kritisiert werde die Politik der Griinen. Und — wir erinnern
uns: Das Plakat mag polemisch oder verletzend sein, das spielt bei seiner Einordnung
als Meinungsaufserung aber keine Rolle. Auch polemische und ehrschmaélernde
AufZerungen sind vom Grundrecht der Meinungsfreiheit umfasst. Eine Schméahung, in
der ausnahmsweise nicht mehr die Auseinandersetzung in der Sache im Vordergrund
steht — wir erinnern uns: dann keine Abwédgung — eine solche Schméahung liege
nicht vor. Und jetzt die Abwagung: Uberwiegt hier das nattrlich ebenfalls betrof-
fene Personlichkeitsrecht der abgebildeten Politikerinnen und Politiker das berech-
tigte Interesse des Angeklagten an der Auf2erung seiner Meinung in der konkreten
Form? Nein! Zwei vom Amtsgericht dabei bemiithte Gesichtspunkte: Es handele sich
um Kritik an Spitzenpolitikern, die mehr hinzunehmen hétten als Privatpersonen oder
Lokalpolitiker. Eine Auffassung, die im Ubrigen auch der Europiische Gerichtshof
fir Menschenrechte, das Bundesverfassungsgericht und der Bundesgerichtshof in
standiger Rechtsprechung vertreten. Und zweitens: Es gehore gerade zum Recht auf
Meinungsfreiheit, dass Kritik nicht nur sachlich-differenziert, sondern auch grundlos,
pointiert, polemisch und tiberspitzt gedufsert werden darf.

Meine Damen und Herren, ich halte diese Entscheidung nicht nur fir zwingend; ich
bin — um es vorsichtig auszudriicken — auch Gberrascht, dass das Aufstellen des Plakats
uUberhaupt zu einem Strafbefehl gefithrt hat. Denn das angeklagte Verhalten war in
meinen Augen offensichtlich rechtméfig. Es ging um eine Aufderung im Kernbereich
der politischen Auseinandersetzung. Und das sage ich, obwohl ich die angegriffenen
Politikerinnen und Politiker persénlich durchaus schétze, und obwohl ich das Plakat
nicht far besonders geschmackvoll halte. Aber darum geht es nicht.

10 AG Miesbach, Urteil vom 21. Mérz 2024 - 62 Cs 11 Js 36474/23, juris Rn. 18 ff.
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Zweiter Fall: Einer meiner ersten Falle, die ich beim Bundesgerichtshof zu bearbeiten
hatte. Ich war vor meiner Wahl zum Bundesverfassungsgericht neun Jahre in einem
Zivilsenat beim Bundesgerichtshof tatig. Zum Fall:

Wir schreiben das Jahr 2012. In Berlin besuchen drei Ehepaare gemeinsam ein Grill-
Restaurant. Zunéchst einmal nichts Besonderes — mochte man meinen. Fir ein
Boulevard-Magazin aber doch. Warum? Es waren nicht x-beliebige Paare, die dort gemein-
sam speisten, sondern: der damalige deutsche Auféenminister und zwei der bekanntes-
ten deutschen Fernsehgrofden, jeweils mit Partnerinnen beziehungsweise Partner. Eine
dieser Fernsehgrofden moderierte damals den wohl bekanntesten Politik-Talk im deut-
schen Fernsehen; die andere hatte gerade eine groféde Samstagabend-Show verloren. Ein
sogenannter Paparazzo schoss Fotos von der Gruppe am Tisch — durch das geschlossene
Restaurant-Fenster. Und am 2. Mai 2012 konnte man in dem genannten Magazin lesen:

Uberschrift: ,DAS PERFEKTE PRIVATE PROMI-DINNER — Nach dem AUS seiner Show:
Der Moderator unterwegs in Berlin".

Darunter ein Bericht, aus dem sich im Wesentlichen ergibt, wer da gemeinsam beim Essen
war und was es so zum Essen gab.

Dazu ein Bild der Gruppe am Tisch.

Einer der beteiligten Promis wehrte sich gegen diese Berichterstattung. Und bekam Recht.
Zwar war die personliche Ehre hier nicht betroffen; ein gemeinsamer Restaurantbesuch ist
nicht ehrbeeintrachtigend. Aber das Recht am eigenen Bild und die Privatsphére — ebenfalls
Schutzglter des verfassungsrechtlich verankerten allgemeinen Personlichkeitsrechts.
Auch hier nun die Abwiagung zwischen Meinungsfreiheit auf der einen Seite und
Personlichkeitsrecht auf der anderen. Und hier Gberwog nun das Personlichkeitsrecht.
Entscheidendes Argument: Ein oOffentliches Informationsinteresse an dem privaten
Treffen und den dabei verzehrten Speisen bestand nicht. Es handelte sich nicht um eine
Angelegenheit von offentlichem Interesse ging, die Gegenstand des Artikels war. Das
hétte sich im Ubrigen — méglicherweise — leicht andern lassen. Stellen wir uns nur einen
Moment vor, das Boulevard-Magazin hatte nicht im Wesentlichen tUber das verzehrte
Essen berichtet, sondern hatte sich der Frage gewidmet, ob dem Bundesaufsenminister
die offensichtlich bestehende Freundschaft zu dem grofden Polit-Talker Vorteile in Bezug
auf die Talksendung bringt — die Berichterstattung ware vielleicht zuldssig gewesen.
Denn dann hatte sich jedenfalls diskutieren lassen, ob daran nicht ein erhebliches offent-
liches Informationsinteresse besteht. In diesem Fall waren eben auch Fragen behandelt
worden, die den demokratischen Meinungskampf betreffen.

11 Vgl. LG Kéln, Urteil vom 21. November 2012 - 28 O 328/12, juris; OLG Koln, Urteil vom 6. August
2013 - 15 U 209/12, juris; BGH, Beschluss vom 9. Dezember 2014 - VI ZR 418/13, nicht verdffentlicht
(Nichtzulassungsbeschwerde zurtckgewiesen).



44 RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 1, e-3102, p. 37-54, jan./jun. 2025

Letzter Fall. Eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts:*?

Zum Hintergrund: Vor rund zehn Jahren kam in Deutschland eine Debatte auf, die
sich mit der Haltung einer politischen Partei zur Padophilie wahrend der 80er-Jahre —
das war die Anfangszeit dieser Partei — befasste. In diesem Zusammenhang wurde bei
Facebook in einem Blogbeitrag tiber unsere Beschwerdefiihrerin, eine bis heute bekannte
Politikerin der besagten Partei, und eine von ihr im Mai 1986 angeblich getatigte
AufZerung berichtet. Unter dem Blogbeitrag wurde viele Kommentare hinterlassen, unter
anderem [Schreibweise wir im Original]: ,Padophilen-Trulla”; ,Die alte hat doch einen
Dachschaden, die ist hol wie Schnittlauch man kann da nur noch”; ,Mensch..was bist Du
krank im Kopf!!!"; ,Die ist Geisteskrank”; ,Ich kénnte bei solchen Aussagen diese Personen
die Fresse polieren”; ,Sperrt diese kranke Frau weck sie weifs nicht mehr was sie redet”;
.Die sind alle so krank im Kopf"; ,Gehirn Amputiert”; ,Kranke Frau"; ,Sie wollte auch mal
die hellste Kerze sein, Pddodreck”.

Die Beschwerdefiithrerin wollte von Facebook nun Auskunft iiber die Bestandsdaten der
Urheber dieser Bemerkungen. Eine solche Auskunft setzt eine gerichtliche Anordnung
voraus, die nach damaligem Recht nur erteilt werden durfte, wenn sie zur Durchsetzung
zivilrechtlicher Anspriiche wegen der Verletzung absolut geschiitzter Rechte erforderlich
war. Berliner Gerichte verneinten dies: Begriindung - kurz gefasst: Es handele sich bei die-
sen Kommentaren nicht nur um Diffamierungen und damit auch nicht um Beleidigungen
im strafrechtlichen Sinne. Das Bundesverfassungsgericht hob diese Entscheidungen auf.
Warum? Die Berliner Gerichte waren zu kurz gesprungen. Sie hatten das von Verfassungs
wegen vorgegebene Prifungsprogramm nicht korrekt durchlaufen. Dass in den Aussagen
keine Diffamierung, keine reine Schméahung liegt, bedeutet nicht automatisch, dass sie
zulassig sind. Denn dann ist — wie gezeigt — die Abwagung zwischen Meinungsfreiheit
und Allgemeinem DPersonlichkeitsrecht im konkreten Fall durchzufiihren. Diese
Abwagung fehlte. Wie sie im Ergebnis auszufallen hat, liefs das Bundesverfassungsgericht
offen. Ich habe es bereits gesagt: Das Ergebnis dieser Abwagung ist — anders als der
Abwagungsvorgang als solcher — verfassungsrechtlich nicht in jedem Fall zwingend vor-
gegeben! Zu beriicksichtigen sein durfte hier auf der Seite der Meinungsfreiheit gewiss
wieder der Umstand, dass es mit der Padophilie und der friheren Haltung einer Politikerin
dazu um ein die Offentlichkeit wesentlich bertthrendes Thema ging. Auf der Seite des
Persoénlichkeitsrechts dagegen, dass jedenfalls einige der genannten Aufderungen schon
aufgrund der Wortwahl stark ehrbeeintrachtigend sind.

Meine Damen und Herren, die Meinungsfreiheit ist ein fir Demokratien unverzicht-
bares Gut. Das Recht auf Meinungsfreiheit ist aber kein absolut geschiitztes Recht. Es
kann mit anderen Rechten und Verfassungsgtiitern in Konflikt geraten, etwa mit dem
allgemeinen Personlichkeitsrecht. Hier ist im konkreten Fall ein Ausgleich zu finden.
Kommt es dabei zum Streit, ist das in einem Rechtsstaat die Aufgabe von Gerichten. Ich

12 Beschluss der 2. Kammer des Ersten Senats vom 19. Dezember 2021 - 1 BvR 1073/20, juris.
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meine: Das funktioniert auf der Grundlage des dargestellten Systems bei uns recht gut.
Dass gerichtliche Entscheidungen im Einzelfall auch kritikwiirdig sein kénnen, steht
dem nicht entgegen.

Abschliefdend vielleicht noch eine kurze Bemerkung zu denen, die — wie nun wohl auch
der US-Vizeprasident — dennoch behaupten, in Deutschland sei die Meinungsfreiheit in
Gefahr. Sie Gibersehen entweder, dass auch die Meinungsfreiheit nur ein Verfassungsgut
unter mehreren ist, wenn natiirlich auch ein besonders wichtiges. Oder — auch das lasst
sich immer wieder beobachten — sie missverstehen die Meinungsfreiheit grundséatz-
lich. Meinungsfreiheit bedeutet nattrlich nicht, dass die eigene Meinungsaufderung von
anderen kritiklos hingenommen werden muss. Im Gegenteil: Jeder darf seine Meinung
aufdern, muss aber seinerseits hinnehmen, fir diese Meinungsaufserung — auch scharf! —
kritisiert zu werden. Jedenfalls in Deutschland meine ich beobachtet zu haben: Bei man-
chem, der laut schreit, er diirfe seine Meinung nicht sagen — was er dabei im Ubrigen
genau tut —, liegt das Missverstandnis bereits darin, dass er der Ansicht ist, er durfe
far seine Meinungsduféerung nicht kritisiert werden. Das gehort aber nicht zum
Gewahrleistungsgehalt der Meinungsfreiheit. Es wére vielmehr genau ihr Gegenteil!

Herzlichen Dank!






A ATUACAO DOS PODERES E ESTIMULOS JURIDICOS A UMA CULTURA DEMOCRATICA!

Thomas Offenloch

Ministro do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha

Prezadas Senhoras e prezados Senhores,

Meus sinceros agradecimentos pelo convite! Meus sinceros agradecimentos pela
cordialidade ao me receber! Estou no Brasil pela primeira vez e este é somente meu
segundo dia aqui. Desde agora, ja estou muito entusiasmado com Brasil, principal-
mente por sua extraordinaria hospitalidade. Muito obrigado!

"A atuagdo dos Poderes e estimulos juridicos a uma cultura democrética” é o meu
tema. Um tema amplo. Receio que nao poderei esgoté-lo nos cerca de trinta minutos
que tenho a disposigéo aqui. Por isso, gostaria de pingar e pér em foco uma area que
me parece particularmente relevante. A minha colega Dra. Rhona Fetzer ja a abordou:
a liberdade de expressao e imprensa, sua importancia para a democracia e sua prote-
¢ao pelo terceiro Poder, especialmente também na Alemanha e na Europa.

Os senhores, com certeza, ouviram falar da Conferéncia de Seguranga de Munique,
realizada ha duas semanas na Alemanha. Ela aconteceu, evidentemente, sob o signo da
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, uma violagdo do Direito Internacional.
Nestes dias, o ataque de 2022 completa trés anos. Mas, na verdade, essa guerra terri-
vel j& dura muito mais tempo. Isso é, desde fevereiro de 2014, quando Putin comegou
a incorporar a Criméia, com poder militar. Essa guerra preocupa profundamente a
todos nds, a todos nds que consideramos um convivio pacifico e construtivo de povos e
nagdes como, de fato, um dos principais objetivos da politica e do Direito. Preocupa-nos
ainda mais, é claro, na Alemanha e na Europa. Essa guerra é travada a uma distancia de
aproximadamente 1.500 quilometros da Alemanha, iniciada por um Estado que rompe
com tudo aquilo que nds entendiamos até agora por uma ordem baseada em regras.
Toda clareza é pouca ao afirma-lo: a segurancga da Europa estd em risco! Sem duvida,
assunto suficiente para uma cipula como a Conferéncia de Seguranga de Munique.

Aparentemente, néo é assim para o vice-presidente americano, como expds em seu
discurso na sexta-feira retrasada. Cito:

A ameaga, contudo, que mais me preocupa em relagio a Europa nao é a Russia,
nao é a China, nem qualquer outro ator externo. O que me preocupa € a ameaga
que vem de dentro. O recuo da Europa em alguns dos seus valores mais funda-
mentais. Valores que ela compartilha com os Estados Unidos da AméricaZ.

1 Este texto corresponde a palestra proferida pelo autor no Semindrio Internacional Brasil-
-Alemanha "Defesa da Democracia e dos Direitos Fundamentais”, realizado nos dias 24 e 25 de
fevereiro de 2025, em Brasilia.

Tradugao: Kelly Medrado Passos, Embaixada da Alemanha em Brasilia.

2 Cf https:/tinyurl.com/fpvshvte. Acesso em: 6 abr. 2025.
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Em seguida, o vice-presidente afirmou, e disse a razao, que vé a liberdade de expressédo e a
democracia em risco na Europa e também na Alemanha.

Uma ameaga a liberdade de expressao e a democracia que vem de dentro, maior do que a
ameaga representada pela maquina militar russa sob Putin? Sera que essa é uma imagem
realista da Europa, da Alemanha? Nao! Com certeza, ndo! Minha impressao pessoal: € uma
imagem muito enviesada da Alemanha também, uma imagem distorcida, a que foi proje-
tada pelo vice-presidente. E ébvio: também na Alemanha, ouvimos dizer constantemente
que néo se pode falar mais nada 14, que a liberdade de expressao estaria cerceada. Minha
resposta: nao é verdade. Alids, quem j4 cuida disso sdo os nossos tribunais, que atribuem
um grande peso ao direito a liberdade de expressao. Tribunais independentes, alids. E essa
independéncia nao esta sé no papel. Posso dizer aos senhores por experiéncia prépria, sou
juiz na Alemanha hd muitos anos. Atuei em todas as instancias da Justiga Comum e agora
estou no Tribunal Constitucional Federal. Participei de inimeras decisbes que tiveram
impactos enormes. Da mesma forma, de decisdes que acarretaram problemas enormes
para o governo federal aleméo. Posso lhes contar: ndo houve um tnico caso em que eu
tivesse nem mesmo a mera impressdo de que o Executivo queria exercer influéncia inde-
vida ou até pressdo sobre mim. Separagao dos Poderes e Estado de Direito funcionam na
Alemanha. E eles protegem também, e sobretudo, a liberdade de expressao e a democracial

Minhas Senhoras e meus Senhores, o ponto de partida é bastante simples. A liberdade de expres-
sdo — e ela inclui, claro, a liberdade de imprensa — € crucial para a nossa democracia. O Tribunal
Constitucional Federal ja o formulara acertadamente, em 1958, na famosa "Deciséo de Liith":

Cito:

O direito fundamental a livre manifestagao da opinido é, como expressao direta da
personalidade humana na sociedade, um dos direitos humanos mais preciosos (un
des droits les plus précieux de 'homme, conforme artigo 11 da Declarag@o dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789). Ele €, por exceléncia, constitutivo de uma ordem
de Estado liberal democratica, pois permite, antes de tudo, o debate intelectual per-
manente, o conflito de opinides, que é o seu elemento vital (BVerfGE v.5, p.85 [205]).
Ele é, em certo sentido, o fundamento de toda liberdade, "the matrix, the indispensable
condition of nearly every other form of freedom" (Cardozo)*.

Ao menos dois pontos evidenciam-se aqui. Primeiro: o direito a livre manifestagao da opi-
nido origina-se diretamente da personalidade humana. Quem, como a Lei Fundamental
alema3, leva a sério a personalidade de cada individuo ndo pode contorné-la de forma
alguma. O individuo no Estado democratico ndo é um vassalo, mas, sim, tem o direito —
quero dizer, inclusive a tarefa — de influir no destino do seu pais, e de fazé-lo justamente
nao guardando a sua opinido para si, mas compartilhando-a com os outros. E esse direito
nao lhe € atribuido, ele provém diretamente da sua personalidade, da sua esséncia como
individuo. Eis, digamos, o aspecto subjetivo do enunciado.

3 BVerfGE (coletadnea de acérdaos do Tribunal Constitucional Federal) v. 7, p. 198-230.

4 BVerfGE v.7, p. 198 <208>.
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Cito-o novamente:

O direito fundamental a livre manifestagdo da opinido é, como expressio direta da per-
sonalidade humana na sociedade, um dos direitos humanos mais preciosos [...]. Ele &, por
exceléncia, constitutivo de uma ordem de Estado liberal democratica, pois permite, antes de
tudo, o debate intelectual permanente, o conflito de opinides, que é o seu elemento vital [...J5.

Nesse direito reside, porém, ainda um segundo aspecto, objetivo; ou seja, um compromisso
com o valor dos debates intelectuais em si, com o valor do conflito de opinides. Democratas
estdo convictos de que, por via do debate intelectual, pelo conflito de opinides — do qual cada
um e cada uma pode participar — somente desse modo, as melhores solugdes para os nossos
problemas podem ser encontradas. Talvez, venhamos a admitir, nem sempre as solugdes mais
rédpidas, mas as mais resistentes. Além disso — o que também é importante —, por via pacifica.

Essa grande importancia da liberdade de expressao para os nossos Estados, constitui-
dos de forma liberal democrética, reflete-se em suas manifestagdes juridicas positivas.
Perdoem-me agora, por favor, a visdo europeia. N6s, alemaes, nos entendemos como parte
da associagdo constitucional europeia. E, nesse contexto, encontramos o direito a liberdade
de expressao nao apenas no artigo 5° da Lei Fundamental alema e em dispositivos cor-
respondentes de outras nagdes europeias, mas também no artigo 11 da Carta de Direitos
Humanos da Uniao Europeia e no artigo 10 da Convengao Europeia de Direitos Humanos.

Minhas Senhoras e meus Senhores, garantias juridicas nao devem ficar apenas no papel. Elas
devem realmente produzir efeitos. Para assegurar isso, tribunais independentes sdo neces-
sarios. Tribunais aos quais possa recorrer quem se sentir lesado em seu direito. Tribunais
aos quais possa recorrer qualquer um que queira defender o seu direito contra contestagdes.
E os tribunais sdo particularmente requisitados no que se refere a liberdade de expressao
e imprensa. J4 o demonstra o volume quase incontavel de decisoes judiciais relacionadas a
liberdade de expresséo e imprensa e sua abrangéncia: decisoes civeis, decisdes penais, deci-
sbes administrativas, em nivel nacional, mas também decisées de tribunais supranacionais,
como o Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos.
Logo, € o terceiro Poder, o Judiciario, que molda, em larga medida, o teor e a abrangéncia da
liberdade de expressao. Tribunais sdo juizes de arbitragem indispensaveis no conflito de opi-
nides — quanto ao seu teor, evidentemente — de maneira neutra, como cabe a um bom juiz de
arbitragem. Portanto, uma Justica independente é essencial para a nossa cultura democrética.

No entanto, o grande nimero de decisoes judiciais sobre a liberdade de expressao também
revela que o exercicio desse direito pode resultar em conflitos. E é claro que mesmo a liber-
dade de expressdo néo esta garantida irrestritamente. O artigo 5° § 3°, da Lei Fundamental
alema até contém uma expressa reserva legal. Ele estabelece que o direito a livre mani-
festacdo da opinido encontra limites nas disposigdes das leis gerais, nos preceitos legais
sobre a protegao da juventude e no direito a honra pessoal. No dmbito do debate politico,
relevante € justamente o direito a honra pessoal ou talvez, de modo mais amplo, o direito
geral da personalidade. Afinal, conflitos politicos de opinido sao travados as vezes de forma

5 BVerfGE v.7, p. 198 <208>.
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aguerrida. Eles também podem atingir a esfera pessoal — o que nem sempre se consegue
evitar. Entdo é importante que os tribunais encontrem o equilibrio certo, ja que uma pro-
tecao insuficiente do direito geral da personalidade pode igualmente suscitar problemas
para a democracia. Por exemplo, quando um nimero cada vez menor de pessoas se dispoe
a assumir responsabilidade politica por receio de sofrer ataques pessoais. Na Alemanha,
vemos tais tendéncias, sobretudo, mas nao exclusivamente, na esfera politica municipal.

Liberdade de expresséao e direito geral da personalidade sdo, ambos, garantias pertinentes a
direitos fundamentais de nivel constitucional. E, por isso, o modo de atuagdo dos tribunais
na busca por um equilibrio entre os dois bens constitucionais no caso concreto também
estd determinado na Constituigao. E preciso ressaltar: o modo de atuacéao, nao o resultado.
A Primeira Camara da nossa Primeira Turma® voltou a sintetizar recentemente, em janeiro,
os respectivos principios. Uma mulher havia feito duras criticas a um advogado e, por essa
razao, recebido uma pena pecuniaria por injuria. Com o recurso constitucional, ela preten-
dia obter a suspensao dessa sentenga. Justificativa: a condenagéo violaria a sua liberdade de
expressao. Ela conseguiu. A Camara concordou com essa alegagao. Porém, o que nos inte-
ressa aqui néo € tanto o caso concreto. Mais interessante sdo as etapas de apreciagéo consti-
tucionalmente previstas, que a Camara reiterou nesse caso. Gostaria de abordar duas delas.

No primeiro passo, as Cortes devem avaliar se a manifestagdo em questado realmente se
insere no campo de protegao do artigo 5° § 1°, da Lei Fundamental. E um campo amplo. O
artigo 5° § 1° protege qualquer disseminagao de opinides e, em principio, também a disse-
minacao de fatos, sem levar em conta o meio de comunicagao usado para tal. Nesse nivel
de apreciagao, € irrelevante se a manifestagao afeta a honra de outra pessoa. Declaragoes
formuladas de modo polémico ou ofensivo também se enquadram no campo de protegéo
da liberdade de expressédo. Se a manifestagcdo em pauta se inserir no campo de protegao
da liberdade de expressao e for proibida ou punida, configura-se uma intervengdo em um
direito fundamental, a qual deve ser justificada.

Em um segundo passo, por via de regra, isso exige uma ponderagdo do caso concreto,
uma ponderacao entre as perdas iminentes para a liberdade de expressao, por um lado, e o
direito geral da personalidade, por outro. Somente se, apds essa ponderagao, a balanga nao
pender a favor da liberdade de expressao, uma proibigdo ou punigdo da declaragéo é cogi-
tada. Um outro aspecto muito importante nessa ponderagéo é indagar se a manifestagéo
diz respeito apenas a um conflito privado, voltado a consecugéo de interesses préprios, ou
se faz uso da liberdade de expressao no contexto de uma questao que comove substancial-
mente a opinido publica. E verdade que mesmo declaragdes em mero proveito pessoal nao
estdo excluidas da liberdade de expressao. Entretanto, de acordo com a jurisprudéncia,
especialmente a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal, contribui¢des para
a formacgao da opinido publica tém maior peso. O Tribunal Constitucional Federal até
mesmo afirma: “Caso a manifestagao polémica constitua uma contribuigdo para a forma-
¢ao da opinido publica, a presuncao serd a favor da liberdade da fala.

6 Decisao de 16.01.2025 — Processo 1 BvR 1182/24, juris.

7  BVerfGE v. 7, p. 198 <212>; v. 61, p. 1 <11>; V. 93, p. 266 <294 s.>; jurisprudéncia dominante.
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Portanto, os tribunais fortalecem ainda mais a liberdade de expressdo quando se trata da
sua importancia para a democracial

Contudo, o Tribunal Constitucional Federal também afirmou que uma ponderagio na
qual seja atribuido maior peso a declaragdes no contexto politico sé pode ocorrer no caso
comum. A excegao também foi reconhecida: manifestagdes que se mostrem como ataque
a dignidade humana, injuria formal ou insulto®. Elas podem ser punidas sem essa pon-
deragao. No confronto de opinides, € preciso, sim, tolerar também ataques pessoais. No
entanto, se a manifestagio objetiva passar inteiramente para o segundo plano e o que
importar for unicamente a depreciagdo pessoal, unicamente a difamacao de outra pessoa,
atingem-se limites. Quero dizer: isso também visa a protegdo dos valores democréticos.
Pois um confronto construtivo sobre a opinido correta na questao se torna impossivel se
a outra parte passa apenas a sofrer difamacao pessoal. Mas é preciso deixar claro: essa € a
excegao absoluta. Ha grandes obstaculos!

Minhas Senhoras e meus Senhores, seguem-se trés casos concretos da Alemanha:
Primeiro caso®

Trata-se de uma agéo penal que tramitou em um pequeno Amtsgericht alemao, um Tribu-
nal de Comarca, ou seja, na primeira instancia. Apesar disso, despertou grande atengao:

O réu, um empresdrio, havia instalado uma placa no seu terreno que mostrava quatro
politicos muito conhecidos na Alemanha, do partido BUNDNIS 90/Die Griinen (Alianga
90/Os Verdes), distorcidos satiricamente. Da esquerda para a direita: o ministro da
Agricultura e Alimentacdo, Cem Ozdemir, com uma cenoura saindo da orelha; a entdo
copresidente do partido, Ricarda Lang, sobre um rolo compressor; o ministro da Economia
e Acgao Climatica e vice-primeiro-ministro, Dr. Robert Habeck, com bolsos vazios, virados
para fora; e a ministra das Relagoes Exteriores, Annalena Baerbock, como uma crianga.
Acima deles, a frase: "Nés acabamos com tudo”. Abaixo, uma suposta citagdo do Dr. Robert
Habeck: "Sempre achei o amor a patria um nojo”. A ministra das Relagdes Exteriores apre-
sentou uma representagao penal por injuria. O Ministério Publico requereu um mandado
de prisdo contra o réu, que inicialmente foi expedido pelo Tribunal da Comarca. O réu
contestou-o. Houve a audiéncia. E, neste caso, o réu foi absolvido.

A Justificagado do Tribunal da Comarca', em sintese foi: o direito fundamental da liberdade
de expressao permitiria essa forma de representacao, que seria uma manifestacao de opi-
niao. O alvo da critica seria a politica de Os Verdes. E nés lembramos: seja o cartaz polémico
ou ofensivo, isso ndo tem relevancia alguma para a sua classificagdo em termos de manifes-
tagdo de opinido. Manifestagdes polémicas ou desonrosas também sdo contempladas pelo

8 BVerfGE v. 82, p. 43 <51>; v. 85, p. 1 <16>; v. 90, p. 241 <248>; v. 93, p. 266 <293 s.>; V. 99, p. 185 <196>;
decisdo da Primeira Cadmara da Primeira Turma de 16.01.2025 — Processo 1 BvR 1182/24, n. de margem
21, juris; jurisprudéncia dominante.

9 Cf. Amtsgericht (AG) Miesbach, sentencga de 21.03.2024 — Processo 62 Cs 11 Js 36474/23, juris.

10 Amtsgericht Miesbach, sentenga de 21.03.2024 — Processo 62 Cs 11 Js 36474/23, juris, n. de margem 18 ss.
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direito fundamental da liberdade de expressdo. Um insulto, no qual, excepcionalmente, o
conflito sobre a questdo ndo mais ocupasse o primeiro plano — recordemos: entao, exclui-
-se a ponderacao — néo estaria configurado. E agora a ponderagao: o direito da personali-
dade dos politicos retratados, evidentemente também afetado, se sobrepuja aqui ao justo
interesse do réu na manifestagdo da sua opinido de forma concreta? Nao! Dois aspectos
destacados pelo Tribunal da Comarca no caso: em primeiro lugar, tratava-se de criticas a
politicos de alto escaldo, que deveriam tolerar muito mais do que pessoas fisicas ou politi-
cos locais — um entendimento que também é defendido pelo Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, pelo Tribunal Constitucional Federal e pelo Superior Tribunal de Justica da
Alemanha, em jurisprudéncia dominante. E, em segundo lugar: faz parte exatamente do
direito a liberdade de expressao que criticas possam ser manifestadas nao apenas de forma
objetiva, criteriosa, mas também infundada, contundente, polémica e exacerbada.

Minhas Senhoras e meus Senhores, ndo considero essa decisdo vinculante. Fico — expressando-
-0 com cautela — até surpreso que a colocagao do cartaz tenha resultado em um mandado de
prisao, porque a conduta denunciada era, a meu ver, claramente legitima. Tratava-se de uma
manifestagado no cerne do conflito politico. E eu afirmo isso, embora estime muito, pessoalmente,
os politicos atacados e nao ache o cartaz de muito bom gosto. Mas néo € disso que se trata.

Segundo caso"

Refere-se a uma das primeiras causas que tive de examinar no Superior Tribunal de
Justiga. Antes de ser escolhido para o Tribunal Constitucional Federal, atuei durante nove
anos em uma turma civel do Superior Tribunal de Justiga. Segue-se o caso.

Estamos no ano de 2012. Em Berlim, trés casais se reinem em uma churrascaria. A prin-
cipio, nada de especial, pode-se dizer. Porém, é especial para uma revista sensacionalista.
Por qué? Nao eram quaisquer casais que ceavam juntos, mas o entao ministro alemao das
Relagbes Exteriores e duas das maiores estrelas da televisao, com os respectivos parceiros.
Uma dessas estrelas comandava, & época, o talk show politico de maior sucesso da televisao
alema4; a outra tinha acabado de perder um grande programa de sdbado a noite. Um cha-
mado paparazzo fez fotos do grupo a mesa, através da janela fechada do restaurante. E, no
dia 2 de maio de 2012, estava estampado na revista: "O PERFEITO JANTAR VIP PRIVADO
— Depois do FIM do seu programa, apresentador circula por Berlim". Abaixo seguia-se
um relato que basicamente descrevia quem estava presente e o que estavam comendo.
Acompanhando, uma foto do grupo a mesa.

Um dos VIPs envolvidos defendeu-se contra essa reportagem. E teve ganho de causa. A
honra, na verdade, nao foi atingida neste caso; um encontro em um restaurante nao afeta
a honra. Afetados foram o direito a prépria imagem e a privacidade — da mesma forma,
bens tutelados do direito geral da personalidade consagrado na Constituigdo. Aqui, tam-
bém, a ponderagao entre, por um lado, a liberdade de expressao e, por outro, o direito da

11 Cf. Landgericht (LG) Kéln, sentenga de 21.11.2012 — Processo 28 O 328/12, juris; Oberlandesgericht
(OLG) Koln, sentenga de 06.08.2013 — Processo 15 U 209/12, juris; Bundesgerichtshof (BGH), decisédo
de 09.12.2014 — VI ZR 418/13, néo publicado (recurso contra inadmissibilidade desprovido).
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personalidade. E, aqui, prevaleceu o direito da personalidade. Argumento decisivo: nao
havia um interesse publico de informag&o a respeito do encontro privado e dos pratos con-
sumidos. O artigo ndo versava sobre um assunto de interesse publico. Alids, isso poderia
talvez ser facilmente modificado. Vamos imaginar, por um instante, que a revista sensa-
cionalista nao tivesse, basicamente, relatado sobre a comida consumida, mas se concen-
trado em questionar se a amizade aparentemente existente entre o ministro das Relagoes
Exteriores e o grande apresentador de politica traria vantagens ao politico no programa
de debate — a reportagem teria sido, talvez, legitima. Pois, com certeza, teria sido possivel
discutir se nao haveria ai um consideravel interesse publico de informag&o. Neste caso,
também teriam sido levantadas questdes relativas ao conflito democrético de opinides.

Terceiro caso

Cuida-se de uma decisao do Tribunal Constitucional Federal?. O contexto: hé cerca de dez
anos, surgiu uma controvérsia na Alemanha a respeito do posicionamento de um partido
politico sobre a pedofilia nos anos 1980, a fase inicial desse partido. Em meio a discussao,
um artigo de um blog no Facebook tratava da nossa reclamante, uma politica que até hoje
€ membro desse partido, e de uma declaragédo supostamente dada por ela em maio de 1986.
A postagem no blog recebeu muitos comentérios, entre eles: "Baranga pedoéfila”; "A velha
néo bate bem da cabega mesmo, ela é oca como uma cebolinha, sé resta [...]"; “Nossa... Como

", u

vocé é doente da cabega!!!"; “Ela é doente mental”; "Eu seria capaz de amassar a cara dessas
pessoas por essas declaragdes”; “Trancafiem essa mulher doente, ela ndo sabe mais o que
estd dizendo”; "Eles sado todos muito doentes da cabega”; "Cérebro amputado”; "Mulher

doente"; "Ela queria ser a maior esperta, porcaria peddéfila”.

A reclamante exigia que o Facebook informasse os dados dos autores dos comentérios. Tal
informacao requer uma ordem judicial que, segundo a legislagdo entdo vigente, somente
poderia ser expedida se fosse necessaria para atender a pretensdes na esfera civel em
decorréncia da violagao de direitos plenamente tutelados. Tribunais de Berlim o negaram.
A justificativa, resumida: ndo se trataria, nesses comentarios, de difamagdes e, portanto,
nem de injurias no sentido do Direito Penal. O Tribunal Constitucional Federal suspendeu
essas decisoes. Por qué? Os tribunais de Berlim tinham deixado a desejar. Eles ndo haviam
seguido corretamente o protocolo de anélise prescrito na Constituigdo. O fato de nao
haver difamag@o ou mero insulto nas manifestagdes néo significa automaticamente que
sejam licitas. Porque, como exposto, no caso concreto deve haver a ponderagao entre liber-
dade de expressao e direito geral da personalidade. Tal ponderagao inexistiu. O Tribunal
Constitucional Federal deixou em aberto qual deveria ser o seu resultado. Como eu ja
disse: o resultado dessa ponderagéo — diferentemente do processo de ponderagao em si —
nao estd, em todo o caso, obrigatoriamente determinado pela Constituigao! Aqui, certa-
mente deveria ser considerado mais uma vez, no que concerne a liberdade de expressao, o
fato de o tema da pedofilia e o antigo posicionamento de uma politica a respeito causarem
profunda comogédo na opinido publica. Quanto ao direito da personalidade, por sua vez,

12 Decisdo da Segunda Camara da Primeira Turma de 19.12.2021 — Processo 1 BvR 1073/20, juris.
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caberia considerar que algumas das declaragdes citadas sao, sem duvida, extremamente
desonrosas, ja a comegar pelo vocabulério escolhido.

Minhas Senhoras e meus Senhores, a liberdade de expressao é um bem imprescindivel para
democracias. O direito a liberdade de expressao, contudo, ndo é um direito tutelado de forma
absoluta. Ele poderd colidir com outros direitos e bens constitucionais, por exemplo, com o
direito geral da personalidade. Nesse ponto, cumpre encontrar um equilibrio no caso con-
creto. Se dai decorre um litigio, ele é da competéncia dos tribunais no Estado de Direito;
quero dizer: isso funciona bastante bem no nosso pais, com base no sistema descrito. Mas
ndo impede que decisbes judiciais também sejam passiveis de criticas no caso especifico.

Para concluir, talvez ainda uma breve observagdo sobre aqueles, como o vice-presidente
americano, que insistem em afirmar que a liberdade de expressdo estaria em risco na
Alemanha. Ou eles ignoram que a liberdade de expressao também é apenas um bem cons-
titucional entre muitos — ainda que, evidentemente, de especial importancia — ou, o que
também se observa constantemente, entendem equivocadamente a liberdade de expres-
sdo. Naturalmente, a liberdade de expressado nao significa que a manifestagdo da prépria
opinido deve ser tolerada pelos outros sem criticas. Ao contrario: cada um pode manifestar
a sua opiniao, mas, por sua vez, deve tolerar ser criticado por expressar a sua opiniao —
até mesmo severamente criticado! Na Alemanha, em todo o caso, penso ter observado o
seguinte: quem esbraveja que néo teria direito a dizer a sua opinido — alids, justamente ao
fazé-lo — ja comete um equivoco por achar que nao deveria ser criticado pela manifestagéo
da sua opinido. Isso nédo faz parte do teor da garantia da liberdade de expressédo. Na ver-
dade, seria exatamente o seu oposto!

Muito obrigado!
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INTRODUCAO

As histérias da Alemanha e do Brasil se cruzam, tratando-se de duas nacgodes que
possuem relagbes extremamente intensas devido aos dois séculos de imigragao de
alemaes para o Brasil, o que ampliou o nosso intercadmbio cultural e estabeleceu um
canal permanente de troca de ideias entre brasileiros e aleméaes. Em um periodo em
que novamente temos uma situagao extraordinaria de guerra na Europa, como salien-
tado pelo ministro Thomas Offenloch em seu trabalho (2025), torna-se importante
valorizar o contraponto de uma extraordinaria relagédo de cordialidade e de relagbes
internacionais de amizade histdricas, tal como é o caso entre a Alemanha e o Brasil.
Exemplo prédigo advém da relagio entre a migragao alema para o Brasil e a fundagéo
da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, na medida em que o seu fundador, o profes-
sor Luiz Frederico Sauerbronn Carpenter, era neto de um dos primeiros imigrantes
alemaes para o Brasil, Friedrich Oswald Sauerbronn, o primeiro pastor protestante na
América do Sul, para onde se mudou em 1824 (Calmon, 1945).

O presente artigo tem como ponto de partida a visita académica realizada por um
grupo de juristas alemaes ao Brasil e, mais especificamente, a Escola Superior do
Ministério Publico da Unido para estabelecer um didlogo constitucional com o minis-
tro Aleméao Thomas Offenloch, explorando fronteiras juridicas entre o publico e o pri-
vado no direito a liberdade. Em sua apresentacao de trabalho durante a visita acadé-
mica de fevereiro de 2025, o ministro Thomas Offenloch apresentou uma importante
reflexao sobre o papel do Tribunal Constitucional da Alemanha com relagao a defesa
da democracia e do direito fundamental a liberdade (Offenloch, 2025).

1 O presente artigo foi elaborado no contexto da visita de dois Ministros do Tribunal Constitucional da
Alemanha, Magistrada Rhona Fetzer e do Magistrado Thomas Offenloch, a Brasilia e ao Rio de Janeiro,
em fevereiro de 2025, quando participaram de eventos académicos e apresentaram palestras na Escola
Superior do Ministério Publico da Unido e no Centro Cultural da Procuradoria-Geral do Estado no Rio
de Janeiro. Por ocasido da apresentagido do Magistrado Thomas Offenloch, tivemos a oportunidade
de atuar como debatedor de sua palestra, elaborando comentérios e questdes para a sua reflexio, que
foram entdo transformadas no presente artigo para que o debate seja registrado e tornado acessivel
para o grande publico através da publicagdo na Revista da Escola Superior do Ministério Publico.
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O presente artigo pretende problematizar os contornos do debate proposto por ele, através
da apresentacao de casos geradores distintos que se situam em uma outra dimenséo da
questao, tendo transposto a fronteira entre o privado e o publico, de maneira que a solugao
juridica para a questdo se transforma de modo significativo (Fortes; Kampourakis, 2019).
Em termos de questdo-problema, o presente artigo pretende explorar o seguinte ponto:
como o posicionamento de um caso juridico em lados distintos das fronteiras juridicas
entre o publico e o privado influencia a protegdo do direito fundamental a liberdade?

O presente artigo € original, pois consiste em produto de um debate recente e realizado
durante a visita académica de juristas alemaes ao Brasil nesse ano de 2025, ainda nao
tendo sido publicado em nenhum peridédico juridico brasileiro ou internacional. O estudo
é relevante para a nossa reflexdo sobre teoria constitucional e sobre direito constitucional
comparado, contribuindo para a literatura sobre a eficacia dos direitos fundamentais, a
protecao a democracia constitucional e a defesa do direito a liberdade.

A estrutura do artigo € a seguinte: além desta introdugao, a segao 1 ird apresentar sucin-
tamente os argumentos juridicos e os casos concretos apresentados pelo ministro Aleméo
Thomas Offenloch em seu trabalho. A se¢@o 2 apresentard nuances que desvelam outra
dimensédo da questdo sobre as fronteiras juridicas dos limites da comunicagao. A segéo
3 ird explorar ainda o tema das fronteiras juridicas, refletindo sobre os limites entre o
espaco privado e o espago publico. A Ultima ird apresentar as consideragdes finais.

1 A DEFESA DA DEMOCRACIA E DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em sua palestra proferida na Escola Superior do Ministério Publico da Unido em Brasilia e
no Centro Cultural da Procuradoria-Geral do Estado no Rio de Janeiro, o ministro Thomas
Offenloch mencionou o direito a liberdade de expresséo e o direito a liberdade de imprensa
como centrais para a democracia constitucional alem3, referindo-se ao icénico caso Lith
(Offenloch, 2025). Trata-se de um caso inevitavelmente considerado como parte integrante
do canone de direito constitucional comparado, visto que se cuida de uma decisao con-
vencionalmente considerada como um marco do constitucionalismo global, que indica um
modo normativo relevante de raciocinar sobre o constitucionalismo e nos ensina a cultivar
uma perspectiva instrumentalmente til sobre como aplicar a constituigao (Law, 2025). Ao
se referir a um conjunto de decisdes judiciais particulares, doutrinas, instituicdes e exem-
plos ou espécimes de fenémenos variados, o caso Lith emerge invariavelmente como uma
decisao icénica que integra o canone dos materiais obrigatérios que um constitucionalista
deve conhecer (Law, 2025).

Nao por acaso, nossos principais constitucionalistas também adotam as ligdes extraidas
do caso Lith para explicar o fenémeno da constitucionalizagido do direito. Por exemplo,
Luis Roberto Barroso explica que Erich Lith teve assegurado seu direito de convocar um
boicote ao filme de Veit Harlan, cineasta ligado ao regime nazista, porque o Tribunal Cons-
titucional Alemao considerou que a regra do Cédigo Civil que vedava manifestagédo atenta-
toria aos bons costumes estava em dissonancia com o direito fundamental a liberdade de
expressdo (Barroso, 2025). Para Barroso, trata-se do primeiro grande precedente a definir
que as "normas constitucionais condicionam a intepretacao de todos os ramos do direito,
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publico ou privado, e vinculam os poderes estatais” (Barroso, 2025). Na visdo do renomado
constitucionalista, tal decisdo foi o ponto de partida para uma verdadeira revolugao de
ideias e para a constitucionalizagao do direito civil, que teve uma série de normas invali-
dadas e moldadas em conformidade com a Constituigéo (Barroso, 2025).

No direito constitucional brasileiro, a constitucionalizagao do direito civil é marcada por
uma série de mudancas radicais de paradigmas interpretativos, que incluem a ideia da
funcao social da propriedade e do contrato, a protegdo do consumidor, a igualdade entre
cénjuges e entre filhos, a boa-fé e o efetivo equilibrio contratual (Barroso, 2025). Em con-
traste com a visao classica do direito constitucional estadunidense, que tradicionalmente
prevé a existéncia de efeitos verticais da Constituigdo com relagao aos atos publicos infra-
constitucionais, o caso Liith também inova através do reconhecimento da possibilidade
de efeitos horizontais do direito constitucional com relagéo as relagdes privadas entre
particulares (Michelman, 2003). Essa transformacgao de perspectiva da relagdo entre o
direito constitucional e o direito civil também foi decisiva para a construgédo da Escola de
Direito Civil-Constitucional no Brasil, especialmente pela valorizagao do principio cons-
titucional da dignidade da pessoa humana e pela aplicagao dos direitos fundamentais nas
relagbes privadas (Tepedino, 2000).

Em termos mais especificos de casos concretos, o ministro Thomas Offenloch nos brindou
com exemplos de decisdes interessantes proferidas no exercicio da jurisdigdo constitucio-
nal da Alemanha. O primeiro caso tratou de um cartaz satirico com criticas dirigidas a
politicos alemaes, tendo sido discutido se o conteido humoristico das expressoes poderia
ensejar um eventual processo penal (Offenloch, 2025). O segundo caso dizia respeito a
divulgagao em meios de comunicacao da Alemanha de um jantar em um restaurante de
um jornalista e um politico alemao, tendo sido discutido se existiria interesse publico a
justificar a divulgagdo ampla de um encontro privado pela imprensa (Offenloch, 2025). O
terceiro caso dizia respeito a uma série de comentdrios negativos expostos com relagao a
uma politica nas redes sociais, tendo-se discutido se estariamos diante de expressao difa-
matdria proibida ou livre nos termos da Constituigao (Offenloch, 2025).

A conexao dos direitos fundamentais relativos a liberdade de expressao e a liberdade de
imprensa com a democracia é evidente. Nao por acaso, os governantes politicos com proje-
tos autoritarios e de desconstrugéo da ordem constitucional pavimentam o caminho para
a erosao do Estado Democrético de Direito através da reducao da liberdade de imprensa e
de expressao (Chilton; Versteeg, 2020). O primeiro alvo de Vladimir Putin na Russia foi a
rede independente de televisdo NTV, que sofreu com investigagdes da receita federal e acu-
sagOes criminais, vindo a ser vendida para uma outra rede de televisao estatal e ficando
sob o controle direto do governo russo (Chilton; Versteeg, 2020). Com a mudanga da pro-
gramagao e de uma orientagao favoravel ao governo, muitos jornalistas pediram demissao
e se transferiram para a outra rede de televisao independente — TV-6 —, que também viria
a ser controlada pelo governo russo menos de um ano apds a posse de Vladimir Putin,
acabando com a imprensa livre no pais (Chilton; Versteeg, 2020). Em seguida, o governo
aprovaria legislagdo restringindo discurso "extremista”, reintroduzindo a criminalizagao
de certos discursos e buscaria também controlar o protesto e a expressao proferida na
internet e nas midias sociais (Chilton; Versteeg, 2020).
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Outro exemplo prédigo diz respeito a liberdade de imprensa e de expressao na Polénia. Apds
a vitdria legislativa, em outubro de 2015, do Partido do Direito e da Justica — Prawo i Sprawie-
dliwosc ou PiS —, um partido populista de direita, o novo governo buscou obter o controle dos
meios de comunicagéo através de chamadas com questionamentos sobre a programacgao e
com uma estratégia de intimidagdo para causar uma autocensura aos jornalistas (Chilton;
Versteeg, 2020). Apenas alguns meses apds a posse do novo governo, foi aprovada uma legisla-
¢ao que permitia que o Ministério das Finangas contratasse e demitisse livremente os chefes
das radios estatais e das estagoes de televisao, o que representava uma clara violagao a inde-
pendéncia das emissoras e as atribuigoes do érgao constitucional de protegédo da liberdade de
expressao — o Conselho Nacional Independente das Emissoras de Radio e Televisao —, a quem
cabiam essas nomeagdes das chefias dos meios de comunicagéo (Chilton; Versteeg, 2020).

A nova legislagdo causou um impacto imediato e profundo, tendo resultado na saida de
225 jornalistas dos meios de comunicagdo em 2016, merecendo registro especial a suspen-
sdo imposta ao popular comentarista esportivo Tomasz Zimoch pelo fato de ter criticado
o PiS como sendo "pior do que sob o regime comunista” (Chilton; Versteeg, 2020). Além do
controle dos meios de comunicagéo e de o noticidrio jornalistico ter-se tornado em geral
pré-governo, o PiS também mobilizou uma série de legislagdes relativas a difamacao e ao
desacato, exigindo a sua aplicagao para a punigado dos criticos ao governo, o que levou a
uma profunda eroséo da liberdade de expressédo na Polénia (Chilton; Versteeg, 2020).

Um aspecto importante do debate sobre a democracia é que se trata de um conceito
essencialmente contestado, jd& que sua prépria definigdo carrega uma agenda politica,
social e moral (Crick, 2002; Fortes, 2023). Alias, diante da complexa discussao conceitual,
Giovanni Sartori inicia seu tratado sobre a teoria da democracia com a provocagédo de que
talvez estejamos vivendo uma era da democracia confusa e nos indaga sobre se a demo-
cracia pode ser qualquer coisa (Sartori, 1994). O aprofundamento do debate conceitual nos
remete a uma série de concepgoes diferentes da democracia, tal como a teoria competitiva
de Joseph Schumpeter, que enfatiza o seu carater procedimental e o método de um arranjo
institucional que possibilita aos individuos tomar as decisdes politicas apds sagrarem-se
vencedores em uma luta competitiva realizada através do voto do povo (Schumpeter, 2013).
Em contraste com essa concepgao, existe uma tradigao de pensamento democratico que
enfatiza o papel das associagdes no processo de deliberagédo politica, cujas origens podem
ser tragadas nas observagoes de Alexis de Tocqueville sobre a democracia estadunidense
e cuja versao contemporanea pode ser identificada com a teorizagdo da democracia como
uma poliarquia, conforme o magistério de Robert Dahl (2008).

Particularmente relevante para o contexto contemporaneo tanto no Brasil quanto na
Alemanha é a concepgdo de democracia militante (Loewenstein, 1937a, 1937b). Tal con-
cepcao de democracia foi desenvolvida pelo jurista alemao Karl Loewenstein no contexto
da ascensao ao poder de regimes totalitarios na Europa na década de 1930 e preconiza
justamente a necessidade de a democracia ser proativa na defesa do préprio Estado
Democratico de Direito (Loewenstein, 1937a, 1937b). A tese de Karl Loewenstein é de que
a legislagao nos paises democraticos deve estabelecer uma série de medidas restritivas
antitotalitarias que impegam a ascensao de partidos politicos totalitaristas ao poder jus-
tamente para proteger a propria democracia (Loewenstein, 1937a, 1937b).
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Uma curiosidade interessante é que o jurista alemao também estudou o direito constitu-
cional brasileiro durante o regime do "Estado Novo" sob a Era Vargas, tendo estabelecido
uma distingao entre totalitarismo e autoritarismo a partir das diferengas encontradas
entre o regime brasileiro e os regimes nazista e fascista da mesma época (Loewenstein,
1942). Naquela mesma época, um outro pensador autoexilado que refletiu sobre idéntica
questdo foi o filésofo Karl Popper, que se referiu ao paradoxo da tolerancia para concluir
que uma sociedade tolerante deve ser intolerante com os intolerantes que pretendem jus-
tamente destruir as suas fundagdes democraticas liberais (Popper, 2012). Essa concepgédo
de democracia militante é fundamental para o enfrentamento das crises contemporéa-
neas da democracia, em que existem partidos politicos extremistas com projetos autori-
tarios de erosido do Estado Democratico de Direito e dos direitos fundamentais no Brasil,
na Alemanha e noutros paises (Przeworski, 2020; Fortes, 2025).

2 EXPLORANDO AS FRONTEIRAS JURIDICAS DOS LIMITES DA COMUNICACAO

Aperspectiva do ministro alemédo Thomas Offenloch sobre os direitos fundamentais e a demo-
cracia pode ser revisitada a partir de uma exploragao sobre as fronteiras juridicas dos limites
da comunicagao. Seu trabalho nos convida a refletir sobre o direito fundamental a liberdade
de expressao, que merece protecdo preferencial tanto no Brasil quanto na Alemanha. Alids,
os préprios exemplos praticos apresentados por esse ministro do Tribunal Constitucional
Alemao evidenciam que o Poder Judiciario eventualmente precisara atuar para liberar comu-
nicagio que o governo pretenderia proibir ou para restringir comunicagdo em conflito com
outros direitos fundamentais que € necessario proteger. Por um lado, uma sétira humoristica
contra politicos nao deve, a principio, ser objeto de uma proibigdo governamental. Por outro
lado, certas comunicagdes jornalisticas poderao vir a ser judicialmente proibidas por violagdo
a outros direitos fundamentais, tais como a privacidade e a honra, por exemplo.

Nao parecem existir muitas dividas com relagao aos casos faceis, mas a questao se torna
tormentosa diante dos chamados "casos dificeis”, ou hard cases, em que se torna neces-
saria a leitura moral da Constituigao e a ponderagéo de principios em busca da resposta
certa no caso concreto (Dworkin, 1974, 1986). No préprio “"Seminério Internacional Brasil-
-Alemanha: Defesa da Democracia e Direitos Fundamentais”, realizado na Escola Superior
do Ministério Publico (ESMPU) nos dias 24 e 25 de fevereiro de 2025, em que o ministro
aleméao Thomas Offenloch fez sua apresentagao, um outro palestrante, o cientista politico
Fernando Schiiler, fez a defesa do direito de liberdade de expressao de um humorista bra-
sileiro conhecido como Monark, que defendeu em um podcast que os nazistas deveriam
criar um partido nazista e que tal partido deveria ser protegido pela lei:

E 0 mesmo caso do youtuber Monark. Em uma conversa meio sem nexo, na internet,
ele resolveu "achar” que qualquer agremiagéo politica, mesmo um partido nazista,
deveria ter direito a expressédo. Foi o que bastou. Banimento, processo, pedido de
multa milionario. Do seu jeito tosco, ele defendeu o mesmissimo principio con-
sagrado no direito americano. O direito afirmado em decisées histéricas, como a
tomada pela Suprema Corte em 1978, autorizando uma passeata nazista em Skokie,
comunidade judaica, perto de Chicago. O que o youtuber sugeriu, na pratica, foi
uma mudanga na lei brasileira. Da qual discordo, o que € irrelevante. A pergunta
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é: vivemos em um pais onde os cidaddos nado podem defender mudangas nas leis?
Defender, por exemplo, algo similar & Primeira Emenda americana? E este o pais em
que nos transformamos? (Schiler, 2024).

Em primeiro lugar, a andlise juridica do cientista politico Fernando Schiiler é equivocada
em termos descritivos, conceituais e analiticos. E necessério explicar cada uma dessas
dimensoes de seus equivocos. Inicialmente, é importante ressaltar que a Suprema Corte
dos Estados Unidos jamais determinou que o Partido Nacional Socialista da América
estava autorizado a realizar uma passeata nazista em Skokie. A leitura atenta do material
relativo ao julgamento proferido em National Socialist Party of America vs. Village of Skokie
432 US 43 (1977) evidencia que a questdo perante a Suprema Corte era meramente proces-
sual, a saber, se o Tribunal do Estado de Illinois poderia ter-se recusado a julgar o recurso
de apelagao do Partido Nacional Socialista da América sem discutir o mérito da questao.
Portanto, a Suprema Corte dos Estados Unidos nao proferiu uma deciséo sobre o mérito
da questao e muito menos autorizou uma passeata nazista em Skokie. Logo, a andlise feita
por Fernando Schiiler é equivocada em sua descrigao.

Alias, é importante salientar que jamais aconteceu a pretendida passeata nazista em Skokie.
Apds a Suprema Corte dos Estados Unidos determinar que o Tribunal de Illinois viesse a
analisar o mérito da questao e o Tribunal Estadual autorizar a passeata, o Partido Nacio-
nal Socialista da América desistiu de realizar uma passeata nazista em Skokie antes que
a questao fosse enfrentada pela Suprema Corte dos Estados Unidos. Explica-se: Skokie era
uma municipalidade com 70.000 habitantes, sendo cerca de 40.000 judeus e cerca de 9.000
sobreviventes do holocausto. O pedido para a realizagdo da passeata tinha informado que o
grupo de participantes teria entre 30 e 50 pessoas vestidas com uniforme nazista, incluindo
faixas com sudsticas e que se reuniria em frente ao prédio da Prefeitura Municipal. Em rea-
cao a passeata, um outro grupo de manifestantes antinazistas anunciou que iria se reunir
no mesmo horario e local, com uma expectativa de 12.000 a 15.000 pessoas e que a poten-
cial presencga de pessoas com uniforme nazista poderia levar a violéncia. O préprio Prefeito
Municipal de Skokie declarou que a autorizagao de uma passeata nazista poderia causar
uma violéncia incontrolavel. No final, o Partido Nacional Socialista da América desistiu da
sua pretensao inicial diante dos claros riscos de violéncia. Com a sua desisténcia, ocorreu a
perda superveniente do objeto, e a Suprema Corte dos Estados Unidos jamais julgou o mérito
da questdo. Como trés Justices ja tinham deliberado contrariamente ao proéprio direito ao
recurso do Partido Nacional Socialista da América, uma eventual decisao do mérito da ques-
tao seria provavelmente dividida, mas somente é possivel especular a respeito.

Em segundo lugar, a analise é equivocada em termos de conceito, porque ocorreu uma con-
fuséo conceitual. Existem dois diferentes debates no direito constitucional, e que precisam
ser analisados de forma distinta e a partir de suas premissas tedricas precisas. O primeiro
debate diz respeito a proibigao de partido politico (Parteiverbot), um instituto desenvolvido
pelo direito germanico e notabilizado pelas decisdes do Tribunal Constitucional Alemao
na década de 1950, as quais resultaram na proibigao do partido nazista e do partido comu-
nista na Alemanha Ocidental. Nao por acaso, com a crise contemporanea da democracia e
a ascensdo politica da extrema direita, o tema da proibigdo judicial do Partido "Alternativa
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para a Alemanha” (Alternativ fiir Deutschland) voltou ao debate académico, jornalistico e
politico, apesar de ainda néo ter sido formalizado nenhum pedido de proibigdo da AfD no
Tribunal Constitucional da Alemanha (Hailbronner, 2024). Existe, portanto, uma discus-
sdo tedrica prépria sobre a possibilidade de proibigao de partido politico, que é conexa, mas
distinta da discussao sobre a liberdade de expressao.

Finalmente, em terceiro lugar, os termos da anélise proposta por Fernando Schiiler sao
equivocados porque a defesa de que deveria existir um partido nazista protegido por lei
para expressar e disseminar ideias nazistas no Brasil ndo corresponde a uma defesa de que
a liberdade de expresséo no Brasil deveria ser maximizada, conforme os padrdes estadu-
nidenses. A afirmativa de que "deveria existir um partido nazista protegido por lei para
expressar e disseminar ideias nazistas no Brasil” possui um contetdido normativo especi-
fico, recomendando que uma das agremiagdes politico-partidarias organizadas e ativas no
debate publico brasileiro deveria ser um partido nazista, que iria circular ideias relativas
a essa ideologia em nosso debate politico. A estrutura argumentativa é muito diferente
de um argumento libertario de carater generalista que defenderia que nenhum partido
politico deve ser proibido e que nenhuma expresséo politica deve ser proibida. Defender
especificamente a presenca ativa na politica brasileira de uma agremiagao politica carac-
terizada por discurso de édio racial e étnico e que historicamente foi responsavel pelo
exterminio de milhdes de judeus é bem diferente de defender uma reforma constitucional
que eventualmente pudesse excluir da Constituicdo os direitos fundamentais a privaci-
dade, a honra e a vedagao a discriminagéo, de modo a afastar a necessidade de ponderagao
da liberdade de expressao no Brasil.

No caso dos Estados Unidos, tendo em vista a protegdo quase absoluta dada a liberdade
de expressao pela Primeira Emenda da Constituigao, nao existe ponderagdo de interesses
e nem aplicagao da proporcionalidade para proteger também a privacidade, a honra e se
evitar a discriminacao. Laurence Tribe, professor emérito da Harvard Law School e um
dos principais intérpretes da Constituigao dos Estados Unidos, considera que a aplicagao
da ponderagéo seria uma "ladeira escorregadia” (slippery slope), pois permitiria a proibigao
de expressdes que os magistrados nao aprovarem, quando seria mais adequado que exis-
tissem testes com critérios bem claros para as reduzidas situagdes em que certas formas
de expressdo poderiam ser proibidas (Tribe, 1978).

Uma das raras potenciais fontes de restrigdo a comunicagao diz respeito a expressdes que
podem servir como instrumento para a pratica de violéncia fisica e que violam o teste cons-
titucional para reconhecer a existéncia de risco concreto de “perigo claro e imediato” (clear
and imediate danger). Nao por acaso, o termo do debate proposto no caso da controvérsia
Skokie era se uma passeata nazista causaria um risco concreto de “perigo claro e imediato”
e de violéncia fisica generalizada entre os membros do Partido Nacional Socialista da Amé-
rica e os manifestantes antinazistas. Além disso, discutia-se se no contexto de um munici-
pio com grande populagao judaica e milhares de sobreviventes do holocausto, a exibigao de
faixas com a sudstica poderia ser considerada como "palavras de convite a luta” ou "Fighting
words”. A arquitetura normativa da comunicagao nos Estados Unidos também possui suas
fronteiras juridicas, mas os limites da comunicagao sao bem diferentes dos do Brasil.
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Por outro lado, no direito constitucional brasileiro existem precedentes que reconhecem
a possibilidade de realizagdo de passeatas para transformar a legislagdo. Em resposta a
pergunta colocada pelo cientista Fernando Schiiler sobre se vivemos em um pais onde os
cidaddos nado podem defender a mudanga das leis, nds precisamos lembrar que o Supremo
Tribunal Federal tem decidido de modo consistente no sentido de que grupos de pessoas
podem se reunir para participar de uma passeata em defesa da descriminalizagido das
drogas na chamada "marcha da maconha”. Em uma decisdo unanime datada de 2011, o
plenéario do STF considerou que os direitos fundamentais de livre associagao e de liberdade
de expressdo autorizavam a realizagao dessa passeata para postular a descriminalizagao
da comercializacao e uso de uma substancia entorpecente.

Por sua vez, serd que o STF deveria admitir a realizagado de toda e qualquer passeata com
postulacdes de descriminalizagao? Mais especificamente, deveria o STF admitir a reali-
zagdo de uma passeata nazista com uma postulagdo de descriminalizagdo do genocidio?
Ou deveria o STF admitir a realizagdo de uma passeata racista com uma postulagao de
descriminalizagdo da escravidao? A rigor, a resposta negativa se impde, na medida em que
nenhuma dessas pretensoes seria uma genuina pretensao de se contribuir com o debate
publico e para o mercado livre de ideias, com uma propositura de mudancga de leis. Em
verdade, seriam manifestagdes de discurso de édio étnico-religioso e racial disfargadas
por uma roupagem formal de uma pretensao de transformagéo legislativa. No Brasil, a
expressdo discriminatdria é proibida e pode configurar um crime, tal como definido no
conhecido julgamento do caso Elwanger pelo STF em 2003.

A questdo das fronteiras juridicas da comunicagdo também nos remete a uma necessaria
reflexao sobre os limites do humor. Nao restam duvidas de que a satira contra as autori-
dades politicas deve ser permitida, e nao proibida, tal como exemplificado pelo julgamento
do Poder Judiciario alemao mencionado pelo ministro alemao Thomas Offenloch em sua
apresentacao. No ambito do Poder Judiciario brasileiro, também é possivel mencionar uma
deciséo proferida em sede de controle concentrado de constitucionalidade datada de 2010,
em que o STF considerou inconstitucional a norma legal que proibia satiras e programas
que ridicularizassem candidatos politicos no periodo dos trés meses anteriores a data das
eleigdes, por se tratar de uma violagao ao direito fundamental a liberdade de expressao.

Por outro lado, isso néo significa necessariamente que exista uma liberdade absoluta para
toda e qualquer manifestagao humoristica e que néo exista nenhum limite para as expres-
sbes proferidas por um humorista no palco durante uma apresentagdo de um programa
humoristico ou mesmo de uma sessdo de improviso em uma comédia stand-up. A partir
da doutrina desenvolvida pelo Professor Adilson Moreira da FGV Direito SP, expressoes
humoristicas de cunho racista tém sido consideradas ofensivas, discriminatérias e proibi-
das, caracterizando-se como "racismo recreativo”, isto é, manifestagoes discriminatdrias,
ofensivas e lesivas disfargadas pela forma de piadas (Moreira, 2019). O tema serd enfren-
tado em breve pelos tribunais superiores brasileiros a partir do processo penal contra o
humorista Léo Lins, condenado criminalmente a oito anos e trés meses de prisao pela
Justica Federal de Sao Paulo devido a piadas de cunho racista e discriminatério.
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3 EXPLORANDO AS FRONTEIRAS JURIDICAS
DOS LIMITES DE ESPACO PUBLICO OU PRIVADO

O Ministro Thomas Offenloch também apresentou um outro estudo de caso interessante
sobre o tratamento juridico dado a uma comunicagao entre um politico e um jornalista
na Alemanha. Em contraste com a satira humoristica contra politicos que ndo deveria ser
objeto de proibigdo governamental, em sua perspectiva, as comunicagoes jornalisticas de
questdes eminentemente privadas podem ser judicialmente proibidas por violagao a outros
direitos fundamentais, tais como a privacidade e a honra, por exemplo. Nesse sentido, uma
reportagem jornalistica com registros fotograficos que tornaram publico um longo jantar
em um restaurante entre um importante jornalista politico e um conhecido politico alemao
foi considerada pelo Poder Judiciario como sendo uma questdo eminentemente privada e
que nao poderia ser exposta publicamente para o grande publico da sociedade germanica.
Portanto, a publicagdo da reportagem por um tabloide e a divulgagao das fotografias feitas
por paparazzi foram proibidas judicialmente pelo Poder Judiciario alemao.

Trata-se de um caso extremamente interessante porque as premissas podem ser problemati-
zadas e podemos explorar as fronteiras juridicas do espago publico ou privado a partir da refle-
x80 sobre o cardter do contetido informacional. Por um lado, néo resta duvida que informagoes
sobre as comidas e bebidas consumidas sdo questdes de carater privado e que nao seriam, a
principio, do interesse publico. Por outro lado, ndo parece uma questéo privada a informagao
sobre uma possivel proximidade entre um politico e um jornalista e mesmo de uma eventual
amizade entre uma pessoa que se langa como candidato em processos eleitorais competitivos
e um profissional que deveria também submeter o politico a questionamentos criticos. Por-
tanto, dependendo da perspectiva do intérprete sobre o carater do conteido informacional,
uma determinada informag&o pode ser considerada publica ou privada.

Um exemplo de como a perspectiva de mundo pode ser diferente e pode levar a uma ana-
lise juridica distinta pode ser evidenciado pela leitura de um artigo publicado por Frank
Libberding no Frankfurter Allgemeine Zeitung, em 12 de outubro de 2012. Intitulado "O
Charlatdo”, o artigo criticou o apresentador de televisdo Markus Lanz, que seria um char-
latao por ter recebido o ministro das Relagdes Internacionais, Guido Westerwelle, em seu
programa como um estadista e por nao ter feito nenhuma pergunta dificil ao politico
(Lubberding, 2012). Frank Lubberding salienta que nédo faltavam questdes dificeis para
serem colocadas, como o risco de guerra préximo do territério alemao e a crise econémica
ligada a moeda europeia, mas Guido Westerwelle nunca teve uma entrevista tao facil em
toda a sua experiéncia de vida porque para Markus Lanz nenhum desses assuntos pare-
cia ser um tema relevante (Lubberding, 2012). Ao final do artigo, o anfitrido do programa
televisivo é chamado pelo jornalista de "charlatdo” (Lubberding, 2012). Parece evidente que
tal texto critico é protegido pela liberdade de expressao e que nao pode ser proibido judi-
cialmente. Adicionalmente, podemos aproveitar essa critica para refletir sobre se o grande
publico também néo teria o direito de saber se existiria uma relagdo de proximidade e de
eventual amizade entre o politico e o apresentador de televisdo. Diante da constatagao de
que certos politicos podem receber um tratamento especial de estadista e serem blindados
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de perguntas criticas por certos jornalistas, serd que a comunicagao de que essas pessoas
sdo amigas nao deveria ser de conhecimento publico?

Aliés, a histoéria recente da politica alema traz um outro exemplo interessante de uma
comunicagao privada entre um politico e um jornalista que foi publicada por um jornal ale-
mao. Trata-se do episédio que resultaria no pedido de rentncia de Christian Wulff, que era
entdo o Presidente da Republica Federal da Alemanha. No final do ano de 2011, Christian
Wulff soube da existéncia de uma reportagem jornalistica em preparagéo pelo jornal Bild
sobre relagdes entre ele e um empresario chamado Egon Geerkens, a fim de divulgar uma
noticia de que o Presidente teria mentido em uma investigagio parlamentar ao afirmar
que nao tinha nenhuma relagdo de negdcios com o empresario, quando, na verdade, teria
recebido um empréstimo de cerca de quinhentos mil euros através da mulher do empre-
sario para financiar a compra de sua residéncia.

Apds tomar conhecimento de que existia uma reportagem jornalistica em fase de produ-
¢ao, Christian Wulff telefonou pessoalmente para o editor-chefe do jornal, Kai Diekmann,
deixando uma mensagem agressiva na secretdria eletrénica, ameagando ruptura total,
guerra e medidas legais com relagao ao jornal, caso a reportagem fosse publicada. Durante
os meses de dezembro de 2011 e janeiro de 2012, o jornal Bild publicou ndo somente as
reportagens sobre as relagdes suspeitas entre o presidente da Republica Federal da
Alemanha com empresarios, mas também informou ao publico sobre a comunicagao tele-
fénica e a mensagem de Christian Wulff para o editor-chefe do Bild, Kai Diekmann. Apés
o escandalo, o Presidente deu entrevistas reconhecendo o erro em ter feito a comunica-
cao telefonica, mas procurou minimizar o episddio, alegando que teria apenas pretendido
adiar a publicagao da reportagem, mas nao impedir que ela fosse publicada. Diante da dis-
cordancia sobre a caracterizagdo da mensagem feita por Christian Wulff, Kai Diekmann
pediu permissao para tornar publica a gravagdo, mas o presidente da Republica Federal da
Alemanha se recusou a autorizar a divulgagao do dudio da mensagem (Diekmann, 2023).

Christian Wulff renunciou ao cargo de presidente da Republica Federal da Alemanha no
dia 17 de fevereiro de 2012, apds o Ministério Publico ter iniciado investigagdes e realizado
uma série de diligéncias investigatdrias para a apuragao da pratica do crime de corrup-
¢do. Contudo, para nossa reflexao sobre as fronteiras juridicas dos limites entre o espago
publico e o privado, é importante analisar se o contetido da mensagem poderia ser divul-
gado e se poderia ser também disponibilizado o &udio da gravagdo na secretaria eletronica
do editor-chefe do Bild. Seria mesmo necessario solicitar uma autorizagdo do presidente
da Republica Federal da Alemanha para divulgar a gravagao? Nao teria a sociedade ger-
manica, os cidadaos alemaes e a opiniao publica alema o direito de ouvir o dudio proferido
pelo lider politico em comunicagdo com o jornalista diante do contexto em que a mensa-
gem foi proferida e da possivel violagdo de um dever funcional e de uma responsabilidade
politica por parte de Christian Wulff?

O fato é que as fronteiras juridicas dos limites do espago publico e privado néo séo téo cris-
talinas. O politico é simultaneamente uma personalidade publica e privada, sendo dificil
de se isolarem informagdes sobre sua pessoa que possuam um cardter exclusivamente
privado e, por isso, nao possam ser tornadas publicas através da imprensa. No caso da
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reportagem sobre o jantar entre o politico e o jornalista, o Poder Judiciario proibiu a divul-
gagdo da reportagem por considerar que se tratava de um ato privado e protegido pelo
direito fundamental a privacidade. No caso da reportagem sobre a mensagem proferida
pelo politico ao jornalista em sua secretaria eletrénica, o préprio jornalista considerou
que se tratava de um ato privado e solicitou autorizagdo do politico para divulgar o dudio
gravado, o que acabou nao acontecendo.

Assim, a interpretagéo juridica depende também da visdo de mundo — Weltanschaung — de
quem interpreta. O intérprete é membro de uma determinada comunidade politica e inte-
gra uma sociedade civil, sendo inevitavel que considere o contexto e a intersubjetividade
como partes do processo decisério. Além disso, ao elaborar sua leitura moral da Consti-
tuicao para buscar a resposta concreta para fins de decisao dos casos dificeis, o intérprete
pondera os principios constitucionais e projeta os melhores valores daquela comunidade
politica e da sociedade civil para decidir a quest&o. A interpretacao é um processo eminen-
temente dindmico, sendo inevitavel que o intérprete reflita a partir do direito atual, mas
também com consciéncia sobre os horizontes normativos em continua transformagéo.

Alias, nosso admiravel mundo novo também tem sido transformado pelas novas tecnolo-
gias, um tema que também foi mencionado pelo ministro alemédo Thomas Offenloch em
sua palestra e deve ser objeto de nossa reflexdo. Como podemos tragar as fronteiras juridi-
cas dos limites de espago publico ou privado na comunicagao realizada nas redes sociais?
Embora as redes sociais sejam constituidas por empresas privadas, consistem em espagos
virtuais que congregam, nao raro, bilhdes de usudrios regulares em plataformas de comu-
nicagéo publica. Como é possivel considerar que se trata de um espago eminentemente
privado e néo publico, se as redes sociais se tornaram por exceléncia as principais platafor-
mas para as agdes comunicativas, os discursos politicos e as manifestagdes de expressio?

Originalmente, existia uma visdo libertaria sobre a liberdade de expresséo na internet.
Nao por acaso, John Perry Barlow chegou a elaborar e divulgar uma Declaragao de Inde-
pendéncia do Cyberespago (Barlow, 1996). Atualmente, existe uma perspectiva de que a
liberdade de expressdo na internet poderia ser objeto de controle e regulagao. Nao por
acaso, Tim Berners-Lee vem defendendo a promulgacéo de uma Magna Carta para a inter-
net ha mais de uma década (Kiss, 2014). No final do século XX, existia uma perspectiva
de que se deveria proteger a internet contra qualquer intervengéo estatal, ao passo que
gradualmente tem-se percebido a necessidade de controle e de regulagédo estatal. Aprovei-
tando-se de uma metéafora adotada pelo constitucionalismo brasileiro para se referir aos
espagos comunicativos privados e publicos, a imagem original seria de que as redes sociais
seriam similares aos jardins e atualmente se verifica que tais espagos sdo mais parecidos
com as pragas (Saldanha, 1983).

Também com relagao a exploragéo das fronteiras juridicas dos limites dos espagos publi-
cos e privados na internet, existe um importante intercambio entre Brasil e Alemanha.
Um exemplo préodigo advém da estratégia germénica de autorregulagédo regulada (selbst
reguliert Regulierung), que tem servido de inspiragio para os debates doutrinérios e legis-
lativos brasileiros sobre o tema do controle das comunicagdes na internet (Sarlet, 2019;
Campos, 2025). Por outro lado, o Brasil tem sido pioneiro em iniciativas para o exercicio
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do controle normativo dos algoritmos, com a pretenséao de que sejam corrigidas discrimi-
nagoes e injustigas encontradas nos comandos normativos embutidos nas férmulas mate-
maticas de programagéo de processos decisérios computadorizados (Fortes, 2020, 2021;
Fortes; Martins; Oliveira, 2021).

Além disso, em termos de discussdo no ambito do controle de constitucionalidade, em
junho de 2025, o STF definiu uma série de parametros de responsabilidade para as pla-
taformas digitais devido a conteudo de terceiros por considerar que a protegéo juridica
determinada pela legislagao era insuficiente para a tutela dos direitos fundamentais e a
democracia. Foi estabelecida uma lista de crimes graves que exigem a atuacao imediata
das plataformas digitais para fins de retirada do contetido criminoso: tentativa de golpe
de Estado; aboligcdo do Estado Democratico de Direito; terrorismo; instigagdo a mutilagao
ou ao suicidio; racismo; homofobia; crimes contra mulheres e criangas. Também ficou defi-
nido que os provedores devem estabelecer mecanismos de autorregulagéo regulada com
o estabelecimento de um sistema de notificagdes, devido processo e relatérios anuais de
transparéncia. A caracterizagdo da questao é similar aos termos do debate colocado pelo
ministro aleméo Thomas Offenloch em sua palestra, como parte dos desafios contempo-
raneos para se proteger a democracia e os direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando alguém sofre alguma violagédo a seus direitos fundamentais e experimenta alguma
injustica na Alemanha, néo raro essa pessoa resolve buscar protegao judicial e ira dizer "eu
vou até Kalsruhe" (Ich gehe bis nach Kalsruhe), cidade em que fica localizada a sede do Tribu-
nal Constitucional Aleméao (Lamprecht, 2011). Durante o més de fevereiro de 2025, por oca-
sido da realizagao da visita académica de juristas alemaes ao Brasil, que contou com a pre-
senga dos ministros Thomas Offenloch e Rhona Fetzer, tivemos o prazer de receber uma
parte da corte constitucional de Karlsruhe em uma viagem cientifica a Brasilia e ao Rio
de Janeiro. Foi uma grande oportunidade de aprendizado, discusséo e intercAmbio sobre
a democracia constitucional e a protegao dos direitos fundamentais. O presente ensaio foi
produzido justamente como parte dos didlogos constitucionais deste autor com o minis-
tro aleméo Thomas Offenloch, na medida em que tivemos a oportunidade de acompanhar
sua palestra proferida na Escola Superior do Ministério Publico da Unido em Brasilia e no
Centro Cultural da Procuradoria-Geral do Estado no Rio de Janeiro — participando como
seu debatedor —, transformando as anotagoes para o debate no presente artigo académico.

O ponto de partida para a presente reflexdo é uma relagéo bicentenéria de profunda ami-
zade histérica entre Brasil e Alemanha, que se reflete ndo somente pela marcante e deci-
siva imigragdo germéanica em nosso pais, mas também pela importante influéncia cultural
geral, em particular no nosso direito. No cendrio atual, juristas alemaes e brasileiros reco-
nhecem a necessidade de defesa da democracia e da protegéo dos direitos fundamentais.
A liberdade de expressao deve permitir comunicagdes publicas em geral e ndo podem ser
proibidas as criticas humoristicas e as satiras contra os politicos, apesar de ser necessario
ponderar os direitos fundamentais diante da privacidade, da honra e da vedagéo a discri-
minagdo. A partir das reflexdes trazidas pelo ministro alemédo Thomas Offenloch, e em
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didlogo constitucional com o Tribunal Constitucional da Alemanha e o Supremo Tribunal
Federal brasileiro, o presente ensaio explorou as fronteiras juridicas dos limites da comu-
nicagao entre o espago privado e o espago publico de modo original e relevante, a partir de
uma série de exemplos concretos do Brasil e da Alemanha.

A questao-problema do presente estudo explica como o posicionamento de um caso juri-
dico em lados distintos das fronteiras juridicas entre o publico e o privado influencia a
protecao do direito fundamental a liberdade. A discussdo sobre liberdade de expressao,
por exemplo, se torna diferente quando se explica que a pretensido de um grupo neonazista
consiste em realizar uma passeata em uma cidade com uma comunidade judaica vibrante
como Skokie. Mesmo nos Estados Unidos, com sua visao ampliada de liberdade de expres-
sao definida pela Primeira Emenda da Constituigéo, existe um limite dado a expresséao que
pode servir como instrumento para a violéncia no espago publico.

No caso de Alemanha e Brasil, em que a liberdade de expressao pode ser ponderada com
outros valores constitucionais, como a privacidade e a dignidade, por exemplo, deve-se
examinar se a pretenséao de elaborar uma manifestagédo publica néo serve como mero pre-
texto para expressar 6dio ou discriminagdo. Uma reflexdo idéntica pode ser formulada
com relagdo a situagdes em que alguém pode se aproveitar de um espago publico espe-
cial da nossa cultura — o palco — para, sob a desculpa de que se trata de um espetaculo
humoristico, realizar o racismo recreativo, proibido no &mbito das relagdes privadas. Uma
outra maneira de trabalhar com as fronteiras entre o publico e o privado na interpretagao
e ponderagao da liberdade de expressao e da privacidade é ampliando o foco da anédlise,
como quando nao olhamos somente para o jantar entre um politico e um jornalista como
um ato privado, mas para como a amizade pode servir para alterar o tratamento dado ao
membro do governo pelo comunicador e o potencial impacto para a prépria democracia.
Também, no caso da comunicagao entre o presidente da Alemanha e o editor do jornal
Bild, nos parece evidente que a dimensao publica justificaria a divulgagao do dudio inde-
pendentemente do consentimento expresso das partes. Finalmente, no caso da internet
e das redes sociais, esses espagos nao podem mais ser vistos como privados e regidos por
uma légica libertédria, mas sim como publicos e regidos pela légica da responsabilidade e
da democracia constitucional.

A originalidade e relevancia do presente estudo estd em explorar as dimensdes publica
e privada no ambito da ponderagao de valores e da interpretacao da liberdade de expres-
sao. Em termos de contribuigao original para a literatura académica brasileira, existe um
importante debate, que contrapde o principio da supremacia do interesse publico ao prin-
cipio da proporcionalidade (Sarmento, 2007; Pietro; Ribeiro, 2010; Binenbojm, 2019). Nesse
sentido, este artigo contribui para uma reflexdo sobre como a articulagao das dimensoes
publica e privada dos interesses em jogo integra a prépria andlise da ponderagao de valo-
res. Como o presente estudo foi produzido no &mbito de um didlogo com o ministro aleméo
Thomas Offenloch durante visita académica de juristas alemaes ao Brasil em fevereiro de
2025, os termos do debate e os casos selecionados para a reflexdo foram estabelecidos a
partir de sua apresentagédo e em fungao do papel deste autor como debatedor em sua pales-
tra. Investigagdes futuras devem ampliar esses termos e selecionar mais casos concretos
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para fins de novos estudos sobre as fronteiras entre o publico e o privado na andlise da
democracia fundamental e na protegao dos direitos fundamentais.
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1. EINFUHRUNG

In einer Zeit, in der Europa erneut mit einer aufsergewohnlichen Kriegssituation konfron-
tiert ist, ist es wichtig, die besonders herzliche und historisch geprégte internationalen
Beziehung, wie sie zwischen Deutschland und Brasilien bestehen zu wiirdigen (Offenloch,
2025). Die Geschichten Deutschlands und Brasiliens kreuzen und beeinflussen sich. Sie
sind durch die circa die zwei Jahrhunderte andauernde Einwanderung Deutscher nach
Brasilien gepragt, die zu einem dauerhaften kulturelle und intellektuellen Austausch zwi-
schen Brasilianern und Deutschen gefiihrt hat, dessen Tradition dieser Artikel folgt.

Ein Beispiel fur diesen Austausch ist die Grindung der Rechtsfakultét an der Univer-
sitat von Rio de Janeiro. Ihr Grinder Professor Luiz Frederico Sauerbronn Carpenter,
war Enkel eines deutschen Einwanderers. Sein Grofdvater, Friedrich Oswald Sauer-
bronn, zog im Jahre 1924 als erster protestantischer Pfarrer Sidamerikas nach Brasi-
lien (Calmon, 1945). Nach wie vor bestehen enger Austausch zwischen Deutschen und
Brasilianischen Rechtswissenschaftlern.

1 Dieser Artikel entstand im Rahmen des Besuchs zweier Richter des deutschen Bundesverfassungs-
gerichts, Richterin Rhona Fetzer und Richter Thomas Offenloch, in Brasilia und Rio de Janeiro
im Februar 2025. Sie nahmen an akademischen Veranstaltungen teil und hielten Vortrage an der
Hochschule der Bundesanwaltschaft und im Kulturzentrum der Generalstaatsanwaltschaft in Rio
de Janeiro. Wahrend des Vortrags von Richter Thomas Offenloch hatte Ich Gelegenheit, seinen Vor-
trag zu diskutieren und Kommentare und Reflexionsfragen einzubringen. Diese wurden dann in die-
sen Artikel umgewandelt, sodass die Debatte aufgezeichnet und durch Veréffentlichung im Revista
da Escola Superior do Ministério Pdblico da Unido der breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht
werden konnte. Ich bin den Professoren Antonio do Passo Cabral, Carlos Edison do Rego Monteiro
Filho und Aricia Fernandes Correia dufderst dankbar, dass sie mich eingeladen haben, als Diskus-
sionsteilnehmer an der Veranstaltung im Convento do Carmo in Rio de Janeiro teilzunehmen. Ich
danke aufderdem Dr. Raquel Branquinho und dem gesamten ESMPU-Team fur die Méglichkeit, an
der Veranstaltung in Brasilia teilzunehmen. Dieser Artikel wurde urspriinglich auf Portugiesisch
verfasst und fir die zweisprachige Veroffentlichung ins Deutsche Gbersetzt. Ich danke Professor
Peter Christian Sester und Jan Walbrecht fiir ihre Hilfe beim Korrekturlesen der Ubersetzung.
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Dieser Artikel basiert auf einem Besuch einer Gruppe deutscher Rechtswissenschaftler in
Brasilien bei der Escola Superior do Ministério Publico da Unido im Februar 2025. Konkret
ging es darum, einen verfassungsrechtlichen Dialog mit Herrn Richter am Bundesverfas-
sungsgericht Thomas Offenloch zu fihren und die rechtlichen Grenzen zwischen 6ffent-
lichen und privaten Interessen im Hinblick auf das Recht auf Freiheit zu erértern. Herr
Offenloch prasentierte seine Uberlegungen zur zentralen Rolle des Verfassungsgerichts bei
der Gewéhrleistung und Verteidigung der demokratischer Freiheitsrechte (Offenloch, 2025).

Dieser Artikel zielt darauf ab, die Konturen der von Offenloch vorgeschlagenen Debatte zu
skizzieren und spezifische Dimensionen der Problematik zu beleuchten. Untersucht wer-
den konkrete Szenarien, in denen in Grundrechte Dritter eingegriffen und die Grenzen
zwischen dem Privaten und dem Offentlichen Bereich tiberschritten wurde. Die héchst-
richterlichen Entscheidungen zu diesen Fallen haben deren rechtliche Einordnung erheb-
lich verandert (Fortes; Kampourakis, 2019).

Diese Arbeit Leistet einen Beitrag fiir die Uberlegungen zur Verfassungstheorie, zum ver-
gleichenden Verfassungsrecht, der Wirksamkeit von Grundrechten, den Schutz der kon-
stitutionellen Demokratie und die Verteidigung des Rechts auf Freiheit.Der Artikel zielt
darauf ab, die folgenden Fragestellung zu beantworten: Wie beeinflussen hochstrichter-
liche Entscheidungen die rechtlichen Grenzen zwischen dem Offentlichen und dem Pri-
vaten den Schutz von Grundrechten und insbesondere der allgemeinen Freiheitsrechte?

2. DIE VERTEIDIGUNG DER DEMOKRATIE UND DER GRUNDRECHTE

In seinen Vortragen an der Escola Superior do Ministério Publico da Unido in Brasilia
und im Kulturzentrum der Generalstaatsanwaltschaft in Rio de Janeiro bezeichnete Rich-
ter am Bundesverfassungsgericht Thomas Offenloch das Recht auf freie Meinungsaufse-
rung und das Recht auf Pressefreiheit als zentrale Elemente der deutschen Verfassungs-
demokratie und verwies dabei auf den ikonischen Fall Lith (Offenloch, 2025). Der Fall
ist zentraler Bestandteil des Kanons des vergleichenden Verfassungsrechts und gilt als
Meilenstein des globalen Konstitutionalismus. Die Liith -Doktrin liefert eine normative
Argumentationsweise zum Konstitutionalismus und zeigt, wie wir eine instrumentell
nitzliche Perspektive auf die Anwendung der Verfassung entwickeln kénnen (Law, 2025).
Der Fall Lith ist eine fundamental Entscheidung und Bestandteil jener Materialien, die
jeder Verfassungsrechtler kennen muss (Law, 2025).

Es ist daher kein Zufall, dass auch fihrende brasilianische Verfassungsrechtler den Fall
Lath heranziehen, um das Phanomen der Konstitutionalisierung des Rechts zu erlautern.
So erklart Luis Roberto Barroso, dass Erich Lath das Recht zugestanden wurde, zum Boy-
kott des Films von Veit Harlan, einem mit dem Nazi-Regime verbundenen Filmemacher,
aufzurufen. Er verweist auf die Begriindung des deutschen Bundesverfassungsgerichts,
welches befand, dass die zuvor ergangenen Entscheidungen der einfachen Gerichte,
welche Lith unter Anwendung der Vorschriften des Blrgerlichen Gesetzbuchs (§§ 138,
826) untersagten sich negativ iber Harlan und dessen Nazi-Vergangenheit als Regisseur
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des Films Jud Sifd zu dufsern, mit dessen Grundrecht auf freie Meinungsdufserung
unvereinbar waren, (Barroso, 2025). Fur den Richter am brasilianischen Bundesverfas-
sungsgericht Baroso ist die Lith Entscheidung der erste wichtige Prazedenzfall, in dem
festlegte wurde, dass ,Verfassungsartikel die Auslegung aller Normen des 6ffentlichen
und privaten Rechts bestimmen und alle drei Staatsgewalten binden” (Barroso, 2025). Er
sieht in dieser Entscheidung den Ausgangspunkt fiir eine wahre Ideenrevolution und die
Konstitutionalisierung des Zivilrechts auch in Brasilien, in deren Verlauf eine Reihe von
Normen und Entscheidungen des Privatrechts unter verfassungsrechtlichen Gesichts-
punkten fur ungultig erklart wurden (Barroso, 2025).

Im brasilianischen Recht ist die Konstitutionalisierung des Zivilrechts durch eine Reihe
radikaler Paradigmenwechsel in der Rechtsprechung und der Auslegung der Gesetze
gekennzeichnet. Dazu gehort die Idee der sozialen Funktion von Eigentum und Vertragen,
Verbraucherschutz, Gleichstellung von Ehepartnern und Kindern, Treu und Glauben und
ein effektiver vertraglicher Leistungsaustauch (Barroso, 2025). Im Gegensatz zur klas-
sischen Sichtweise des US-Verfassungsrechts, die traditionell vertikale Auswirkungen der
Verfassung auf verfassungswidrige 6ffentliche Handlungen vorsieht, stellt der Fall Liith
auch insofern eine Weiterentwicklung dar, als er die Moglichkeit horizontaler Auswirkun-
gen des Verfassungsrechts auf die privaten Beziehungen von Einzelpersonen anerkennt
(Michelman, 2003). Dieser Perspektivwechsel hinsichtlich des Verhaltnisses zwischen
Verfassungs- und Zivilrecht war entscheidend fiir die Entwicklung der integrierten Lehre
far Zivil- und Verfassungsrecht, die dem Verfassungsprinzip der Menschenwirde und der
Anwendung der Grundrechte in privaten Beziehungen in Brasilien eine besonders wich-
tige Rolle zusprechen (Tepedino, 2000).

Richter am Bundesverfassungsgericht Thomas Offenloch stellte im Rahmen seines Vor-
trags drei wegweisenden Entscheidungen, der deutschen Verfassungsgerichtsbarkeit zu
den Grundrechten der Meinungs- und Pressefreiheit und deren Einfluss auf das Zivilrecht
und die wehrhaften Demokratie vor. Im ersten Fall ging es um ein satirisches Plakat, das
einen bekannten deutschen Politiker kritisierte. Im Raum stand, ob diese privatrechtliche
Aufderungen Anlass zu einem &ffentlichen Strafverfahren geben kénnte (Offenloch, 2025).
Im zweiten Fall ging es um die Berichterstattung tber eine privates Abendessen zwischen
einem deutschen Politiker und einem Journalisten, und es wurde erortert, ob ein 6ffentliches
Interesse bestand, das die umfassende Berichterstattung der Presse tiber dieses private Tref-
fen rechtfertigte (Offenloch, 2025). Im dritten Fall ging es um eine Reihe negativer Kommen-
tare iiber einen Politiker in sozialen Medien, und es wurde erdrtert, ob diese die Grenze einer
diffamierende Darstellung tiberschritten und strafrechtliche Konsequenzen hétten haben
sollen oder noch dem Recht auf freie Meinungséufderung unterliegen (Offenloch, 2025).

Es ist kein Zufall, dass autoritdre politische Fihrer mit der Dekonstruktion der verfas-
sungsmafdigen Ordnung den Weg fir die Erosion der demokratischen Rechtsstaatlich-
keit ebnen, indem sie gezielt die Presse- und Meinungsfreiheit einschranken (Chilton und
Versteeg, 2020). So war Wladimir Putins erstes Ziel der unabhéngige russische Fernseh-
sender NTV, deren Arbeit durch Ermittlungen der Foderalen Steuerbehorde und zahlreicher
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strafrechtlichen Anklagen derart unter Druck gesetzt wurde, dass seine Eigentiimer den
Betrieb schlussendlich an einen staatlichen Fernsehsender verkauften und er somit unter
die direkte Kontrolle der russischen Regierung geriet (Chilton und Versteeg, 2020). Mit der
Anderung des Programms und einer regierungsfreundlichen Ausrichtung kiindigten viele
Journalisten und wechselten zu dem verbleibenden privaten und unabhéngigen Fernsehsen-
der TV-6, der allerdings kurze Zeit spater ebenfalls unter die Kontrolle der russischen Regie-
rung geriet, womit die Berichterstattung der freien Presse im Land effektiv beendete wurde
(Chilton und Versteeg, 2020). Die Regierung verabschiedete in der Folge zahlreiche Gesetze,
die vorgeblich ,extremistische” Aufderungen einschrankten, bestimmte Aufierungen krimi-
nalisierten und versuchten, die aufkommenden 6ffentlichen Proteste und Meinungsaufse-
rungen im Internet und den sozialen Medien zu kontrollieren (Chilton und Versteeg, 2020).

Ein weiteres markantes Beispiel betrifft die Presse- und Meinungsfreiheit in Polen. Nach
dem Wahlsieg der rechtspopulistischen Partei Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Spra-
wiedliwosc, PiS) im Oktober 2015 versuchte die neue Regierung, die Kontrolle Gber die
Medien zu gewinnen, indem sie durch Programmbkritiken und eine Einschiichterungs-
strategie Journalisten zur Selbstzensur zwang (Chilton und Versteeg, 2020). Nur wenige
Monate nach Amtsantritt der neuen Regierung wurde ein Gesetz verabschiedet, das es
dem Finanzministerium erlaubte, die Chefs staatlicher Radio- und Fernsehsender im
eigenen Ermessen einzustellen oder zu entlassen und somit mittelbar Einfluss auf die
Berichterstattung zu erlangen, was ein klarer Verstofs gegen die Unabhangigkeit der Sen-
der und die Befugnisse des Nationalen Unabhangigen Rates der Radio- und Fernsehsen-
der zur Gewahrung der Pressefreiheit und einer unabhédngigen Berichterstattung durch
Eingriffe der Exekutive massiv einschrankte (Chilton und Versteeg, 2020).

Diese Gesetzgebung hatte unmittelbare und tiefgreifende Auswirkungen und fithrte 2016
zum Ausscheiden von 225 Journalisten aus den 6ffentlichen Medien. Besonders hervorzu-
heben ist die Suspendierung des beliebten Sportkommentators Tomasz Zimoch, als unmit-
telbare Folge seines Kommentars in dem er die PiS als ,schlimmer als unter dem kommu-
nistischen Regime" kritisierte (Chilton und Versteeg, 2020). Neben der Kontrolle der Medien
durch die Exekutive die unmittelbar zu einer spiirbar regierungsfreundlicheren Bericht-
erstattung fihrte setzte die regierende PiS auch eine Reihe von als kritisch zu beurtei-
lende Gesetzen gegen Verleumdung und Missachtung durch und forderte 6ffentlich deren
Anwendung zur Disziplinierung und Bestrafung von Regierungskritikern, was zu einer
erheblichen Aushohlung der Meinungsfreiheit in Polen fihrte (Chilton und Versteeg, 2020).

Ein wichtiger Aspekt der Debatte iber Demokratie besteht darin, dass es sich um ein grund-
satzlich umstrittenes Konzept handelt, da bereits seine Definition eine politische, soziale
und moralische Agenda beinhaltet (Crick, 2002; Fortes, 2023). Angesichts der komplexen
konzeptionellen Diskussion beginnt Giovanni Sartori seine Abhandlung Gber die Theorie
der Demokratie mit der Provokation, dass wir méglicherweise in einer Ara der verwirr-
ten Demokratie leben, und fragt, ob Demokratie Uberhaupt etwas sein kann (Sartori, 1994).
Die vertiefte konzeptionelle Debatte Giber das Wesen der Demokratie fihrt uns zu einer
Reihe unterschiedlicher Auffassungen. So zeigt etwa Joseph Schumpeter mit seiner Wett-
bewerbstheorie, die den prozeduralen Charakter und die Methode einer institutionellen
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Anordnung der Demokratie betont, wie es Individuen ermoglicht wird, politische Entschei-
dungen zu treffen, nachdem sie einen durch Volksabstimmung gefihrten Wettbewerbs-
kampf gewonnen haben (Schumpeter, 2013). Im Gegensatz dazu betont eine weitere Tradi-
tion demokratischen Denkens die Rolle von Vereinigungen im Prozess politischer Beratun-
gen. Sie beruht mafsgeblich auf Alexis de Tocquevilles Beobachtungen zur amerikanischen
Demokratie und ihre zeitgendssische Version lésst sich mit der Theorie der Demokratie als
Polyarchie identifizieren, wie sie von Robert Dahl gelehrt wird (Dahl, 2008).

Besonders relevant fiir den gegenwartigen Kontext der in Brasilien und Deutschland
gefithrten Diskussion ist das auf den deutsche Juristen Karl Loewenstein zurtckzufih-
rende Konzept der wehrhaften Demokratie (Loewenstein, 1937-A; Loewenstein, 1937-B).
Dieses Demokratiekonzept wurde im Kontext des Aufstiegs totalitdrer Regime in Europa
in den 1930er Jahren entwickelt und vertritt die Notwendigkeit, dass die Demokratie den
demokratischen Rechtsstaat selbst aktiv verteidigt (Loewenstein, 1937-A; Loewenstein,
1937-B). Loewensteins These ist, dass die Gesetzgebung in demokratischen Landern eine
Reihe restriktiver antitotalitdrer Mafdnahmen vorsehen muss, die den Aufstieg totalita-
rer Institutionen an die Macht verhindern muss, um die Demokratie selbst zu schiitzen
(Loewenstein, 1937-A; Loewenstein, 1937-B).

Interessanterweise studierte der deutsche Jurist auch das brasilianische Verfassungs-
recht wihrend des ,Estado Novo"-Regimes unter der Vargas-Ara und stellte eine Unter-
scheidung zwischen Totalitarismus und Autoritarismus auf, die auf den Unterschieden
zwischen dem brasilianischen Regime und den nationalsozialistischen und faschistischen
Regimen derselben Ara basierte (Loewenstein, 1942). Zur gleichen Zeit dachte der Philo-
soph Karl Popper im selbstgewahlten Exil Gber dieselbe Frage nach: Popper untersuchte
das Paradox der Toleranz und kam zu dem Schluss, dass eine tolerante Gesellschaft intole-
rant gegeniiber Intoleranten sein musse, sofern diese die liberalen demokratischen Grund-
lagen zerstoéren wollen (Popper, 2012). Diese Konzeption der wehrhaften Demokratie ist
von grundlegender Bedeutung fir die Bewaltigung der gegenwértigen Krisen der Demo-
kratie, in deren Rahmen in Brasilien, Deutschland und anderen Landern extremistische
politische Parteien mit autoritdren Projekten existieren, die den demokratischen Rechts-
staat und die Grundrechte untergraben (Przeworski, 2020; Fortes, 2025).

3. ERKUNDUNG DER RECHTLICHEN GRENZEN VON KOMMUNIKATIONSBESCHRANKUNGEN.

Die von Herrn Richter am Bundesverfassungsgericht Thomas Offenloch im Rahmen sei-
nes Vortrags gedufserte Sichtweise auf die Grundrechte und das Wesen der Demokratie
fahrt zu einer neuen Betrachtung der rechtlichen Grenzen der Kommunikation. Seine
Arbeit regt zum Nachdenken tiber das Grundrecht auf freie Meinungsauféerung an, das
sowohl in Brasilien als auch in Deutschland besonderen Schutz verdient. Seine Beispiele
zeigen, dass die Justiz letztendlich tatig werden muss, um das Recht auf freie Meinung
effektiv zu schiitzen, sofern die Legislative oder die Exekutive versucht in deren Schutzbe-
reich einzugreifen und die Kommunikation einzuschrénken, die nicht im Widerspruch zu
anderen schiitzenswerten Grundrechten stehen. Einerseits sollte eine humorvolle Satire
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gegen Politiker grundséatzlich nicht von der Regierung verboten werden. Andererseits
kénnen bestimmte journalistische Mitteilungen gerichtlich verboten werden, weil sie bei-
spielsweise andere Grundrechte wie das Recht auf Privatsphare oder Ehre verletzen.

In Bezug auf die einfachen Falle scheint es keine grofden Zweifel zu geben, doch die Angele-
genheit wird komplexer, wenn man mit sogenannten ,hard cases” oder schwierigen Fallen
konfrontiert wird, in denen eine moralische Auslegung der Verfassung und eine Abwagung
von Grundsatzen erforderlich werden, um im jeweiligen Einzelfall die richtige Antwort zu
finden (Dworkin, 1974; Dworkin, 1986). Beim ,Internationalen Brasilien-Deutschland-Semi-
nar: Verteidigung von Demokratie und Grundrechten”, das am 24. und 25. Februar 2025
an der Escola Superior do Ministério Publico da Unido stattfand, verteidigte der Politik-
wissenschaftler Prof. Fernando Schiler, das Recht auf freie Meinungs&ufserung eines bra-
silianischen Komikers namens Monark, der in einem Podcast argumentierte, Nazis sollten
eine Nazi-Partei grinden dirfen und dass eine solche gesetzlich geschiitzt werden musse.

.Es ist derselbe Fall wie beim YouTuber Monark. In einer etwas zusammenhanglo-
sen Online-Konversation beschloss er zu ,glauben’, dass jede politische Gruppe, selbst
eine Nazi-Partei, das Recht auf freie Meinungsaufserung haben sollte. Mehr brauchte
es nicht: ein Verbot, eine Klage und die Forderung nach einer Millionenstrafe. Auf die
ihm eigene ungeschickte Art verteidigte er genau dasselbe Prinzip, das im amerika-
nischen Recht verankert ist. Dieses Recht wurde in wegweisenden Entscheidungen
bekraftigt, wie etwa dem Urteil des Obersten Gerichtshofs von 1978, das einen Nazi-
-Marsch in Skokie, einer jidischen Gemeinde in der Néhe von Chicago, genehmigte.
Was der YouTuber in der Praxis vorschlug, war eine Anderung des brasilianischen
Rechts. Dem stimme ich nicht zu, was irrelevant ist. Die Frage ist: Leben wir in einem
Land, in dem sich die Blrger nicht fir Gesetzesanderungen einsetzen kénnen? Zum
Beispiel etwas Ahnliches wie den amerikanischen Ersten Verfassungszusatz vertei-
digen? Sind wir zu diesem Land geworden?” (Schiiler, 2024).

Die Analyse des Politikwissenschaftlers Fernando Schiiler ist unter juristischen Aspek-
ten deskriptiv und konzeptionell sowie analytisch als fehlerhaft zu beurteilen. Es ist not-
wendig, sich intensiver mit seiner Argumentation zu befassen und deren Fehler aufzukla-
ren. Zunachst ist es wichtig zu betonen, dass der ,Supreme Court’ der Vereinigten Staaten
nie entschieden hat, dass die National Socialist Party of America berechtigt war, eine Nazi-
-Kundgebung in Skokie abzuhalten. Eine sorgfaltige Lekttre des Urteils ,National Socia-
list Party of America v. Village of Skokie 432 U.S. 43 (1977)" zeigt, dass es sich bei der Frage
vor dem ,Supreme Court" lediglich um eine Verfahrensfrage handelte — némlich, ob das
Staatsgericht von Illinois die Anhérung der Berufung der National Socialist Party of Ame-
rica hétte ablehnen kénnen, ohne sich mit der Sache zu befassen. Daher hat der Supreme
Court der Vereinigten Staaten weder tatsédchlich in der Sache entschieden noch eine Nazi-
-Kundgebung in Skokie genehmigt, so dass die von Schiiler dargestellte Analyse fehlerhaft ist.

Es ist wichtig festzustellen, dass der geplante Nazi-Marsch in Skokie nie wirklich statt-
fand. Nachdem der Supreme Court der USA das Gericht von Illinois angewiesen hatte,
den Fall in der Sache zu prifen, und das Staatsgericht den Marsch genehmigt hatte, zog
die National Socialist Party of America ihre Plane fir einen Nazi-Marsch in Skokie zuriick,
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bevor sich der Supreme Court der USA mit der Angelegenheit tatsachlich befassen konnte
und musste. Die Erklarung dafiir relativ einleuchtend, denn Skokie war eine Gemeinde
mit 70.000 Einwohnern, von denen etwa 40.000 dem jidischen Glauben angehorten und
etwa 9.000 Holocaust-Uberlebende beheimatete. In der Aufforderung zum Marsch hief2
es, die Teilnehmergruppe wiirde aus 30 bis 50 Personen in Nazi-Uniformen, einschliefs-
lich Hakenkreuzbannern, bestehen, die sich vor dem Rathaus versammeln wollten um
Thre Ansichten o6ffentlich zu dufern. Als Reaktion auf den Marsch kiindigte eine andere
Gruppe von Anti-Nazi-Demonstranten an, sich zur gleichen Zeit und am gleichen Ort zu
versammeln. Man rechnete mit 12.000 bis 15.000 Gegendemonstranten und in der Folge
zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen den faschistischen Demonstranten
und ihren Gegendemonstranten.

Skokies Biirgermeister selbst erklarte, eine Nazi-Aufmarsche konne zu unkontrollierbarer
Gewalt fihren und verweigerte die Versammlung zu genehmigen. Schliefslich zog die
National Socialist Party of America ihre dagegen gerichtete Klage wegen der offensichtlichen
Gewaltgefahr zurtick. Mit dem Rickzug ging der Klagegegenstand verloren, und der
Supreme Court der Vereinigten Staaten entschied nie tiber die Begrindetheit des Falles.
Da drei Richter (,Justices”) bereits gegen das Berufungsrecht der National Socialist Party
of America entschieden hatten, diirfte eine endgiiltige Entscheidung in der Sache geteilt
ausfallen, doch dartiber kann nur spekuliert werden.

Die Analyse Schillers ist auch konzeptionell fehlerhaft, da eine konzeptionelle Verwirrung
vorliegt. Es gibt zwei unterschiedliche Debatten im Verfassungsrecht, die separat und
auf der Grundlage ihrer prazisen theoretischen Pramissen analysiert werden miissen. Die
erste betrifft das Parteienverbot, eine Institution, die im deutschen Recht entwickelt und
durch die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts in den 1950er Jahren bekannt
wurde, welche schlussendlich zum Verbot der NSDAP und der Kommunistischen Partei in
Westdeutschland fithrten. Es ist kein Zufall, dass mit der gegenwartigen Krise der Demo-
kratie und dem politischen Aufstieg der extremen Rechten die Frage eines gerichtlichen
Verbots der Partei , Alternative fiir Deutschland” in die akademische, journalistische und
politische Debatte zuriickgekehrt ist, obwohl beim Bundesverfassungsgericht bisher kein
formeller Antrag auf ein Verbot der AfD gestellt wurde (Hailbronner, 2024). Daher gibt es
eine separate theoretische Diskussion Gber die Moglichkeit eines Parteiverbots, die mit
der Diskussion tiber die Meinungsfreiheit verwandt, aber von ihr zu unterscheiden ist.

Drittens schliefslich sind die Formulierungen in Fernando Schiilers Analyse irrefithrend,
denn das Argument, es misse eine gesetzlich geschitzte Nazi-Partei geben, die Nazi-
-Ideen in Brasilien zum Ausdruck bringen und verbreiten darf, entspricht nicht dem
Argument, dass die Meinungsfreiheit in Brasilien nach US-amerikanischen Mafsstédben
maximiert werden miisse. Die Behauptung, es miisse eine gesetzlich geschiitzte Nazi-
Partei geben, die Nazi-Ideen in Brasilien zum Ausdruck bringen und verbreiten darf,
hat einen spezifischen normativen Inhalt: Sie empfiehlt, dass eine der organisierten und
aktiven politischen Parteien in der brasilianischen 6ffentlichen Debatte eine Nazi-Partei
sein sollte, die Ideen dieser Ideologie in die aktuellen politischen Debatte integriere. Die
Argumentationsstruktur unterscheidet sich deutlich von einem allgemeinen libertéren
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Argument, das dafiir pladiert, keine politische Partei zu verbieten und keine politische
Meinungséufserung zu unterbinden. Die aktive Prasenz einer politischen Gruppe zu
verteidigen, die sich durch rassistische und ethnische Hassreden auszeichnet und
historisch fir die Vernichtung von Millionen von Juden verantwortlich ist, ist etwas
ganz anderes als fur eine Verfassungsreform einzutreten, die moglicherweise die
Grundrechte auf Privatsphéare, Ehre und das Diskriminierungsverbot aus der Verfassung
streichen und damit die Notwendigkeit beseitigen wirde, die Meinungsfreiheit in
Brasilien zu berticksichtigen.

In den Vereinigten Staaten bietet der erste Zusatzartikel zur US-Verfassung der Mei-
nungsfreiheit einen nahezu uneingeschrankten Schutz. Daher gibt es weder eine Interes-
senabwagung noch eine Verhéltnismafdigkeitsprifung, um gleichzeitig Privatsphére und
Ehre zu gewahrleisten und gegeneinander auszugleichen und Diskriminierung zu ver-
meiden. Laurence Tribe, emeritierter Professor an der Harvard Law School und fithrender
Interpret der US-Verfassung, halt eine solche Abwagung fir ein gefahrliches Unterfangen,
da sie das Verbot von Meinungsaufserungen ermoglichen wiirde, die von den Richtern
individuell nicht gebilligt wiirden. Sinnvoller wéren hingegen Tests mit klaren Kriterien
fir die begrenzten Situationen, in denen bestimmte Meinungséaufserungsformen verbo-
ten werden kénnten (Tribe, 1978).

Eine der seltenen potenziellen Ursachen fir Kommunikationsbeschrankungen betrifft
Aufderungen, die als Instrument physischer spiirbare Gewalt dienen kénnen und gegen
den verfassungsrechtlichen Mafsstab fiir die Feststellung einer konkreten ,eindeutigen
und unmittelbaren Gefahr” (,clear and immediate danger"”) verstofden. Nicht zufallig ging
es in der Skokie-Kontroverse um die Frage, ob ein Nazi-Aufmarsch eine konkrete ,eindeu-
tige und unmittelbare Gefahr” und spiirbare physische Gewalt zwischen Mitgliedern der
National Socialist Party of America und Anti-Nazi-Demonstranten mit sich bringen wiirde,
die es gebietet die Versammlungen zu untersagen. Dariiber hinaus konzentrierte sich die
Debatte darauf, ob das Zeigen von Hakenkreuzbannern in einer Stadt mit einem hohen
judischen Bevoélkerungsanteil und Tausenden von Holocaust-Uberlebenden als grund-
rechtsverletzende ,Provokation” (“fighting words") gelten kénne. Auch in den USA hat die
normative Kommunikationsarchitektur ihre rechtlichen Grenzen, doch unterscheiden
sich diese deutlich von denen in Brasilien und Deutschland.

Andererseits gibt es im brasilianischen Verfassungsrecht Prazedenzfille, die die Méglich-
keit von Demonstrationen zur Anderung von Gesetzen anerkennen. Auf Fernando Schiilers
Frage, ob wir in einem Land leben, in dem sich Biirger nicht fliir Gesetzesdnderungen einset-
zen konnen, sei daran erinnert, dass das brasilianische Bundesverfassungsgericht (,Supremo
Tribunal Federal — STF") bestandig entschieden hat, dass sich Menschen zu Demonstratio-
nen zur Unterstitzung der Entkriminalisierung von Drogen, den sogenannten ,Marihuana-
-Demonstrationen’, versammeln durften. In einer einstimmigen Entscheidung aus dem Jahr
2011 stellte das STF fest, dass die Grundrechte auf Vereinigungsfreiheit und freie Meinungséu-
fderung die Durchfiihrung dieser Demonstration zur Forderung nach der Entkriminalisierung
des Verkaufs und Konsums einer narkotischen Substanz rechtfertigten.
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Andererseits stellt sich die Frage, ob das STF die Durchfithrungen von Demonstrationen
und Veranstaltungen bedingungslos zulassen oder beschranken sollte. Genauer gesagt:
Sollte die Judikative beispielsweise einen Nazi-Marsch mit der Forderung nach Entkrimi-
nalisierung von Vélkermord oder mit der Forderung nach Einfithrung der Sklaverei zulas-
sen oder untersagen? Die Antwort ist eigentlich eindeutig negativ, denn die Forderungen
waren ein klarer Verstofs gegen die Menschenwiirde Dritter und kénnten nicht durch das
Recht auf freie Meinungsauferung der Demonstranten und Beitrag zu einer verfassungs-
rechtliche Rechtsordnung gerechtfertigt werden. Vielmehr waren sie Ausdruck ethnisch-
religiéser und rassistischer Hassreden, getarnt unter dem Deckmantel des Wunsches
nach Gesetzesdnderungen. Dem Folgend sind in Brasilien wie auch in Deutschland diskri-
minierende Aufderungen Grenzen gesetzt und nicht durch das Recht auf freie Meinungs-
aufserung gerechtfertigt, wie etwa das bekannte Urteil des Obersten Bundesgerichtshofs
(STF) im Fall Elwanger aus dem Jahr 2003.

Die Frage nach den rechtlichen Grenzen der Meinungsfreiheit fiihrt uns auch zu einer
notwendigen Reflexion tiber die Grenzen zulédssiger Satire. Es besteht kein Zweifel daran,
dass Satire gegen politische Autoritaten erlaubt und nicht verboten sein sollte, wie das
von Offenloch in seinem Vortrag erwédhnte Urteil des deutschen Bundesverfassungsge-
richt verdeutlicht. Im brasilianischen Recht ist diesbeziiglich das Urteil des STF im Rah-
men einer konzentrierten Verfassungsprifung aus dem Jahr 2010 erwahnenswert. Darin
erklarte das STF das Verbot von satirischen Meinungsaufderungen in 6ffentlichen Medien
uber politische Kandidaten in den drei Monaten vor Wahlen fir verfassungswidrig, da
dieses Verbot in das Grundrecht auf freie Meinungsauféerung und eingreift und verfas-
sungsrechtlich nicht zu rechtfertigen sei.

Dies bedeutet jedoch nicht, dass jegliche satirischen Aufderungen zuléssig sind und durch
die Grundrechte der Meinungs- oder Kunstfreiheit geschitzt werden und ihnen keine
Grenzen gesetzt sind. Basierend auf der von Professor Adilson Moreira von FGV Direito
SP entwickelten Doktrin gelten satirische Aufderungen rassistischer Natur als Verstof3
gegen die Menschenwirde, sind beleidigend, diskriminierend und verboten, auch wenn
sie unter dem Deckmantel des ,Freizeitrassismus” erfolgen oder als Witze getarnt wer-
den (Moreira, 2019). Mit den rechtlichen Grenzen dieser Doktrin werden sich in naher
Zukunft die brasilianischen Obergerichte im Strafverfahren gegen den Komiker Léo Lins
dezidiert befassen miissen, da er vom Bundesgericht in Sao Paulo wegen rassistischer und
diskriminierender Witze zu acht Jahren und drei Monaten Gefangnis verurteilt wurde
und hiergegen in Berufungsurteil gegangen ist.

4. ERKUNDUNG DER RECHTLICHEN GRENZEN OFFENTLICHER ODER PRIVATER RAUME

Offenloch prasentierte zudem eine weitere lehrreiche Entscheidung zur rechtlichen Behand-
lung der Kommunikation zwischen einem Politiker und einem Journalisten in Deutschland.
Im Gegensatz zu satirischen Aufderungen gegen Politiker, die nur sehr engen Grenzen unter-
liegen sollten, konne seiner Ansicht nach die journalistische Berichterstattung tiber hochst
private Angelegenheiten zwischen Politikern und Journalisten gerichtlich verboten werden,
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da diese Berichterstattung die Grundrechte auf Privatsphére und Ehre verletzen kénnte.
In diesem Sinne wurde ein journalistischer Bericht mit Fotodokumenten, der ein exklu-
sives Abendessen in einem Restaurant zwischen einem Journalisten und einem bekann-
ten deutschen Politiker offentlich machte, von der Justiz als héchst private Angelegenheit
betrachtet. Diese Informationen durften daher nicht der breiten Offentlichkeit preisgegeben
werden. Die Verdffentlichung des Berichts in einer Boulevardzeitung inklusive der von dem
Paparazzi aufgenommenen Fotos wurden daher von der deutschen Justiz wegen Grund-
rechtsverletzungen der von dem Bericht betroffenen Personen verboten.

Dies ist ein dufderst interessanter Fall, da die aufgestellten Pramissen hinterfragt werden
und wir die rechtlichen Grenzen zwischen dem o6ffentlichen und dem privaten Raums
erkunden koénnen, indem wir Uiber die Natur von Informationsinhalten nachdenken.
Einerseits besteht kein Zweifel daran, dass Informationen tiber konsumierte Speisen und
Getranke eine Privatsache sind und grundsatzlich nicht von 6ffentlichem Interesse sind.
Andererseits scheinen Informationen tiber eine mogliche Nahe zwischen einem Politiker
und einem Journalisten oder sogar eine moégliche Freundschaft zwischen einem Kandi-
daten in einem wettbewerbsorientierten Wahlverfahren und einem politischen Journalis-
ten, der die politischen Geschehnisse kritisch hinterfragen sollte, keine reine Privatsache
sein kénnten. Je nachdem, wie der Interpret die Natur von Informationsinhalten betrach-
tet, kann eine bestimmte Information daher als offentlich oder privat betrachtet werden.

Ein Beispiel dafiir, wie unterschiedliche Weltanschauungen zu versciedenen Ergebnis-
sen in der Rechtsanalysen fithren kénnen, bietet ein Artikel von Frank Libberding in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 12. Oktober 2012. Unter dem Titel ,Der Scharlatan”
kritisierte er den Fernsehmoderator Markus Lanz als Scharlatan, weil er Auféenminister
Guido Westerwelle staatsméannisch in seiner Sendung empfangen und dem Politiker keine
schwierigen Fragen stellte (Libberding, 2012). Frank Liibberding weist darauf hin, dass
es zwar keinen Mangel an schwierigen Fragen gegeben habe, etwa zur Kriegsgefahr in
der Néahe deutschen Territoriums und zur Wirtschaftskrise im Zusammenhang mit der
europdischen Wahrung, Guido Westerwelle jedoch in seinem ganzen Leben noch nie ein
so einfaches Interview gehabt habe, weil fir Markus Lanz keines dieser Themen relevant
erschien (Libberding, 2012). Am Ende des Artikels bezeichnet der Journalist Markus Lanz
als ,Scharlatan” (Litbberding, 2012). Es scheint klar, dass solche kritischen Auféerungen
durch die Meinungsfreiheit geschiitzt und nicht verboten werden kénnen. Dariiber hi-
naus kénnen wir diese Kritik nutzen, um dartiber nachzudenken, ob die Offentlichkeit auch
ein Recht daraufhat zu erfahren, ob zwischen dem Politiker und dem Moderator eine enge
Beziehung oder sogar Freundschaft besteht. Angesichts der Tatsache, dass bestimmte
Politiker eine besondere staatsménnische Behandlung erfahren und von bestimmten
Journalisten vor kritischen Fragen abgeschirmt werden, stellt sich die Frage, ob die Tat-
sache, dass diese Personen befreundet sind, nicht 6ffentlich gemacht werden sollte?

Tatsachlich bietet die juingere Geschichte der deutschen Politik ein weiteres interessan-
tes Beispiel fur eine private Kommunikation zwischen einem Politiker und einem Jour-
nalisten. Diese Berichterstattung fithrte schlussendlich zum Riicktritt des damaligen
Bundesprésidenten Christian Wulff. Ende 2011 erfuhr Christian Wulff von einem Bericht
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der Bild-Zeitung uiber die Beziehungen zwischen ihm und einem Geschéaftsmann namens
Egon Geerkens. Darin sollte eine Verdffentlichung erfolgen, in der es hiefs, der Bundes-
prasident habe in einem parlamentarischen Untersuchungsausschuss gelogen, indem
er behauptete, er habe keine Geschaftsbeziehung zu dem Geschéaftsmann, wahrend er
in Wirklichkeit von der Ehefrau des Geschaftsmannes einen Kredit in Héhe von rund
500.000 Euro erhalten hatte, um den Kauf seines Hauses zu finanzieren.

Als Christian Wulff erfuhr, dass eine Veréffentlichung dieser Tatsache in Arbeit war,
rief er personlich den Chefredakteur der Zeitung, Kai Diekmann, an und hinterliefs eine
aggressive Nachricht auf dessen Anrufbeantworter, in der er mit einer vollstandigen Auf-
l6sung und rechtlichen Schritten gegen die Zeitung drohte, falls der Bericht veroffentlicht
wirde. Im Dezember 2011 und Januar 2012 verdffentlichte die Bild in der Folge nicht nur
die Berichte Uiber die verdachtigen Beziehungen des Bundesprasidenten, sondern infor-
mierte die Offentlichkeit auch tiber den Inhalt des Telefongesprachs und den Drohungen
von Christian Wulffs gegentiber der Bild Zeitung und Kai Diekmanns. Nach dem Skandal
gab der Bundesprasident in Interviews den Fehler des Telefonanrufs zu, versuchte jedoch,
den Vorfall herunterzuspielen und behauptete, er habe die Veroffentlichung des Berichts
lediglich verzdgern, nicht aber verhindern wollen. Angesichts der Meinungsverschieden-
heiten bat Kai Diekmann Christian Wulff, um die Erlaubnis die Aufnahme zu veroffent-
lichen zu durfen, doch Herr Wulff verweigerte deren Genehmigung (Diekmann, 2023).

In der Folge trat Christian Wulff am 17. Februar 2012 als Bundesprésident zurtick, nach-
dem auch die Staatsanwaltschaft Ermittlungen gegen ihn eingeleitet hatte und eine Reihe
von Ermittlungsschritten hinsichtlich von Korruptionsvorwiirfen inklusive des Antrags der
Staatanwaltschaft Hannover seine Immunitat aufzuheben eingeleitet wurden. Flr unsere
Uberlegungen zu den rechtlichen Grenzen zwischen dem 6ffentlichem und privatem Bereich
einer Berichterstattung ist es jedoch wichtig zu analysieren, ob der Inhalt der Nachricht ver-
offentlicht und auch die Audioaufnahme des Anrufbeantworters des Bild-Chefredakteurs
zuganglich gemacht werden durften. War es wirklich notwendig, die Genehmigung des
Bundesprasidenten fur die Veroffentlichung der Aufnahme einzuholen? Hatten die deut-
sche Gesellschaft, die deutschen Blrger und die deutsche offentliche Meinung angesichts
des Kontexts der Nachricht und der moglichen Verletzung einer funktionalen Pflicht und
politischen Verantwortung seitens Christian Wulff nicht das Recht, die Audioaufnahme der
Kommunikation des politischen Fithrers mit dem Journalisten zu horen?

Tatsachlich sind die rechtlichen Grenzen zwischen offentlichem und privatem Bereich
nicht so klar. Politiker sind zugleich offentliche und private Personen. Daher ist es schwie-
rig, Informationen iiber sie zu isolieren, die ausschliefdlich privat sind und daher nicht
uber die Presse veroffentlicht werden dirfen. Im Fall des Berichts tiber das Abendessen
zwischen dem Politiker und dem Journalisten untersagte die Justiz dessen Veroffentli-
chung, da sie es als rein private Handlung betrachtete wurde, die durch das Grundrecht
auf Privatsphére geschiitzt sei. Im Fall des Berichts Gber die Nachricht, die der Politiker
dem Journalisten auf seinem Anrufbeantworter Ubermittelte, betrachtete der Journalist
dies selbst als private Handlung und bat den Politiker um Erlaubnis zur Veréffentlichung
der Tonaufnahme, die ihm letztlich verweigert wurde.
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Die Rechtsauslegung hdngt daher auch von der Weltanschauung des Interpreten ab.
Der Interpret ist Mitglied einer bestimmten politischen Gemeinschaft, Teil der Zivilge-
sellschaft und bertcksichtigt zwangslaufig Kontext und Intersubjektivitat als integrale
Bestandteile des Entscheidungsprozesses. Bei der Entwicklung seiner moralischen Aus-
legung der Verfassung, um eine konkrete Antwort fir die Entscheidung schwieriger Falle
zu finden, wagt der Interpret Verfassungsprinzipien ab und projiziert die besten Werte
der jeweiligen politischen Gemeinschaft und Zivilgesellschaft zur Lésung des Problems.
In diesem dynamischen Prozess ist es erforderlich und unvermeidlich, dass der Interpret
das geltende Recht reflektiert, sich bei der Abwagung aber auch der stdndig dndernden
normativen Horizonte bewusst ist.

Tatsachlich wurde auch unsere heutige Gesellschaft durch neue Technologien verandert.
Dieses Thema wurde auch von Offenloch in seinem Vortrag angesprochen und sollte im
Rahmen dieser Uberlegungen ebenfalls beriicksichtigt werden. Wie lassen sich die recht-
lichen Grenzen zwischen 6ffentlichen und privaten Interessen in der Presse und den sozialen
Medien ziehen? Obwohl soziale Medien von privaten Unternehmen betrieben werden, han-
delt es sich um virtuelle Rdume, die oft Milliarden von regelmaéfsigen Nutzern auf ¢ffentlichen
Kommunikationsplattformen zusammenbringen. Wie kénnen sie als rein privater und nicht
als offentlicher Raum betrachtet werden, wenn soziale Medien zu den wichtigsten Plattfor-
men fur Kommunikation, politischen Diskurs und Meinungsaufserung geworden sind?

Urspriinglich herrschte eine libertare Auffassung zur Meinungsfreiheit im Internet. Nicht
umsonst verfasste und verdffentlichte John Perry Barlow die Unabhéngigkeitserklarung
des Cyberspace (Barlow, 1996). Heute ist man der Ansicht, dass die Meinungsfreiheit im
Internet kontrolliert und reguliert werden konnte und sollte. Nicht umsonst setzt sich
Tim Berners-Lee seit Giber einem Jahrzehnt fur die Verabschiedung einer Magna Carta
fir das Internet ein (Kiss, 2014). Ende des 20. Jahrhunderts herrschte die Ansicht, das
Internet miisse vor staatlichen Eingriffen geschiitzt werden, wohingegen zu beachten ist,
dass die Notwendigkeit staatlicher Kontrolle und Regulierung sozialer Medien al Teil des
Internets nach und nach anerkannt wurde. Ausgehend von einer Metapher des brasilia-
nischen Konstitutionalismus fir private und 6ffentliche Kommunikationsraume bestand
das ursprungliche Bild darin, dass soziale Netzwerke privaten Géarten ahnelten, wahrend
man heute solche Raume eher als 6ffentliche Platze betrachtet (Saldanha, 1983).

Auch hinsichtlich der Erforschung der rechtlichen Grenzen offentlicher und privater
Raume im Internet besteht ein wichtiger Austausch zwischen Brasilien und Deutschland.
Ein Beispiel hierfir ist die deutsche Strategie der regulierten Selbstregulierung, die als
Inspiration fir brasilianische doktrindre und gesetzgeberische Debatten zur Kontrolle
der Internetkommunikation diente (Sarlet, 2019; Campos, 2025). Andererseits ist Brasilien
Vorreiter bei Initiativen zur normativen Kontrolle von Algorithmen mit dem Ziel, Dis-
kriminierung und Ungerechtigkeiten zu korrigieren, die in den normativen Vorgaben der
mathematischen Formeln zur Programmierung computergestitzter Entscheidungspro-
zesse liegen (Fortes, 2020; Fortes, Martins, Oliveira, 2021; Fortes, 2021).

Im Rahmen der Debatte um die Verfassungsmafiigkeitskontrolle hat das STF im Juni 2025
eine Reihe von Haftungsparametern fiir digitale Plattformen aufgrund von Inhalten Dritter
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festgelegt, da es der Ansicht war, dass der geltende gesetzliche Schutz nicht ausreicht, um
Grundrechte und Demokratie effektiv zu schiitzen. Es wurde eine Liste schwerer Straftaten
erstellt, bei denen die digitalen Plattformen unverziiglich Mafénahmen ergreifen miissen,
um die strafbaren Inhalte zu entfernen. Zu diese zdhlen unter anderem Putschversuche,
Abschaffung des demokratischen Rechtsstaats, Terrorismus, Anstiftung zu Verstimme-
lung oder Selbstmord, Rassismus, Homophobie und Verbrechen gegen Frauen und Kinder.
Es wurde aufderdem festgelegt, dass die Anbieter solcher Plattformen Selbstregulierungs-
mechanismen einrichten miissen, darunter ein Benachrichtigungs- und Warnsystem,
standardisierte Schutzverfahren und jahrliche Transparenzberichte Uber gefdhrdende
Vorkommpnisse und Abhilfemafénahmen. Diese Charakterisierung des Problems &hnelt
den Bedingungen der Debatte, die Offenloch in seinem Vortrag im Rahmen der aktuellen
Herausforderungen fur den Schutz von Demokratie und Grundrechten aufgeworfen hat.

5. ABSCHLIESSENDE UBERLEGUNGEN

Wenn Menschen in Deutschland in ihren Grundrechten verletzt werden und Unrecht
erfahren, suchen sie oft rechtlichen Schutz und sagen: ,Ich gehe bis nach Karlsruhe”
(Lamprecht, 2011). Im Februar 2025, im Rahmen des interkulturellen wissenschaftlichen
Austausch mit Herrn Richter am Bundesverfassungsgericht Thomas Offenloch und Frau
Richterin am Bundesverfassungsgerichts Rhona Fetzer, hatten wir das Vergniigen, einen
Teil des Karlsruher Verfassungsgerichts auf einer wissenschaftlichen Reise nach Brasilia
und Rio de Janeiro zu begriiféen. Es war eine grofsartige Gelegenheit des gegenseitigen
Lernens, Diskutierens und des Austauschs tber die verfassungsmaéfsige Demokratie und
den Schutz der Grundrechte. Dieser Aufsatz entstand im Rahmen meiner verfassungs-
rechtlichen Gesprache mit dem Herrn Offenloch.

Ausgangspunkt dieser Uberlegungen ist die zweihundertjihrige tiefe historische Freund-
schaft zwischen Brasilien und Deutschland, die sich nicht nur in der deutschen Einwanderung
in Brasilien widerspiegelt, sondern auch einen wichtigen kulturellen Einfluss im Allgemeinen
und insbesondere in brasilianischen Recht fand. In der gegenwartigen Situation erkennen
deutsche und brasilianische Juristen wieder zunehmend die Notwendigkeit, die Demokra-
tie effektiv zu verteidigen und die verbiirgten Grundrechte zu schiitzen. Das Grundrecht der
Meinungsfreiheit muss daher die 6ffentliche Kommunikation im Allgemeinen erméoglichen,
und satirische Kritik auch gegeniiber von Politiker erlauben. Gleichzeitig muss das Recht auch
einen privaten Kernbereich schiitzen und die widerstreitenden Interessen wirksam gegenein-
ander abwagen und zu gerechten und verfassungsgemaf3en Urteilen kommen. Basierend auf
den Uberlegungen von Offenloch und den Entscheidungen des deutschen und brasilianischen
Verfassungsgerichte untersucht dieser Aufsatz die rechtlichen Grenzen der Meinungsfrei-
heit zwischen der privaten und 6ffentlichen Sphéare auf originelle und relevante Weise unter
Berticksichtigung einer Reihe konkreter Beispiele aus Brasilien und Deutschland heran.

Die Problemfrage dieses Artikels erldutert, wie die Positionierung eines Rechtsfalls auf
verschiedenen Seiten der rechtlichen Grenzen zwischen dem offentlichen und privaten
Bereich den Schutz des Grundrechts auf Meinungsfreiheit beeinflusst. Die Diskussion Gber die
Meinungsfreiheit nimmt beispielsweise eine andere Wendung, wenn man erklart, dass eine
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Neonazi-Gruppe einen Marsch in einer Stadt mit einer lebendigen judischen Gemeinde wie
Skokie veranstalten will. Selbst in den Vereinigten Staaten mit ihrem weiten Verstédndnis der
Meinungsfreiheit gemafd des ersten Zusatzartikel zur Verfassung, gibt es Grenzen dafiir, wie
sehr Meinungsaufserung als Mittel zur Gewalt im 6ffentlichen Raum eingesetzt werden kénnen.

Im Falle Deutschlands und Brasiliens, wo die Meinungsfreiheit mit anderen verfassungs-
mafdigen Werten wie Privatsphare und Menschenwiirde in Einklang gebracht werden
kann, ist es wichtig zu priifen, ob die Absicht, eine o6ffentliche Demonstration zu organisie-
ren, nur als Vorwand fiir Hass und Diskriminierung dient. Ahnliche Uberlegungen lassen
sich anstellen, wenn jemand den 6ffentlichen Raum missbraucht, um unter dem Vorwand
der Satire rassistische Freizeitbeschéftigungen ausiibt. Eine weitere Moglichkeit, bei der
Auslegung und Betrachtung der Meinungsfreiheit, besteht darin, den Analysefokus zu
erweitern. So betrachten wir beispielsweise das Abendessen zwischen einem Politiker und
einem Journalisten nicht nur als privaten Akt, sondern auch darauf, wie Freundschaft
dazu beitragen kann, die Behandlung eines Regierungsvertreters durch eine 6ffentliche
Berichterstattung zu verandern und welche Auswirkungen diese Berichterstattung auf
die demokratischen und rechtsstaatlichen Prozesse selbst hat. Auch im Fall der Bericht-
erstattung zwischen dem ehemals deutschen Prasidenten und dem Herausgeber der Bild-
-Zeitung erscheint es uns klar, dass die 6ffentliche Dimension die Veréffentlichung der
Audioaufnahme ohne ausdrickliche Zustimmung der Parteien rechtfertigen wiirde. Und
schliefslich kénnen das Internet und die sozialen Medien nicht langer als privat und einer
libertaren Logik unterliegend betrachtet, sondern miissen als 6ffentlich und der Logik der
Rechenschaftspflicht und der konstitutionellen Demokratie unterworfen werden.

Diese Studie ist originell und relevant, da sie die 6ffentlichen und privaten Dimensionen
der Meinungsfreiheit im Kontext ihrer Werteabwagung und der Auslegung untersucht.
Als eigenstandiger Beitrag zur brasilianischen Wissenschaftsliteratur stellt diese Debatte
den Grundsatz des Vorrangs des 6ffentlichen Interesses dem Grundsatz der Verhaltnisma-
3igkeit gegentiber (Sarmento, 2007; Pietro, Ribeiro, 2010; Binenbojm, 2019) und tragt dazu
bei die Artikulation der offentlichen und privaten Dimensionen der betroffenen Interessen
in die Analyse der Werteabwagung zu beriicksichtigen. Diese Studie entstand im Rah-
men eines wissenschaftlichen Dialogs mit Herrn Richter am Bundesverfassungsgerichts
Thomas Offenloch wéahrend seines Besuchs in Brasilien im Februar 2025. Die zukinftige
Forschung sollte den Umfang der Debatte erweitern und neue konkrete Falle fiir weitere
Studien zu den Grenzen zwischen 6ffentlichen und privaten Interessen in der Analyse der
fundamentalen Demokratie und des Grundrechtsschutzes analysieren.
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ZUGANG ZU HOHEREN GERICHTEN IN DEUTSCHLAND: BESCHRANKUNGEN FUR
RECHTSMITTEL IM DEUTSCHEN ZIVILVERFAHRENSRECHT IM SPANNUNGSFELD
ZWISCHEN EFFIZIENZ DER JUSTIZ UND VERFAHRENSGRUNDRECHTEN

Michael Stéber*
Prof. Dr. iur. habil.

I. EINLEITUNG

Im deutschen Zivilverfahrensrecht nimmt der Zugang zu héheren Gerichten eine zent-
rale Rolle fur den effektiven Rechtsschutz ein. Dabei stehen den Parteien des Rechtsstreits
verschiedene Rechtsmittel zur Verfigung. Hervorzuheben sind die beiden Rechtsmittel
der Berufung und der Revision. Wahrend die Revision beim Bundesgerichtshof (BGH),
dem hochsten deutschen Gericht in Zivilsachen, von der Zulassung abhéangig ist, kann die
Berufung durch die Zurtickweisung durch einstimmigen Beschluss beschrankt werden.

Zwischen der Gewahrleistung eines moglichst effektiven Rechtsschutzes durch die
im Grundgesetz (GG) — der deutschen Verfassung — garantierten Justizgrundrechte
und den Bemithungen um eine Entlastung der Justiz durch die Beschréankung von
Rechtsmitteln besteht beim Zugang zu héheren Gerichten in Deutschland ein gewisses
Spannungsverhéaltnis. Esstellt sichdie Frage, obsolche BeschrankungendesZugangszu
hoheren Gerichten gerechtfertigt sind oder ob sie den Zugang tibermaf3ig erschweren.

Zundchst erfolgen eine kurze Darstellung der Rechtsmittel im deutschen
Zivilverfahrensrecht und eine Erérterung der verfassungsrechtlichen Grundlagen.
Anschlieféend werden die verschiedenen Beschrankungen fiir die Rechtsmittel dar-
gestellt, die den Zugang zu héheren Gerichten in Deutschland betreffen. Dabei wird
das Spannungsfeld zwischen der Gewahrleistung einer effizienten Justiz und den
betroffenen Verfahrensgrundrechten naher betrachtet.

II. UBERSICHT UBER DIE WICHTIGSTEN RECHTSMITTEL
IM DEUTSCHEN ZIVILVERFAHRENSRECHT

1. BERUFUNG

Das deutsche Zivilverfahrensrecht einschliefslich der Rechtsmittel gegen gerichtliche
Entscheidungen ist im Wesentlichen in der Zivilprozessordnung (ZPO) geregelt. Diese
wurde in ihrer urspringlichen Fassung im Jahr 1877, also noch in Zeiten des 1871

1 Der Autor ist Inhaber des Lehrstuhls fur Buargerliches Recht, deutsches und internationales
Steuer-, Handels- und Wirtschaftsrecht sowie Zivilverfahrensrecht an der Christian-
Albrechts-Universitat zu Kiel. Er dankt seinem Wissenschaftlichen Mitarbeiter Jan Fischer fur
die Unterstiitzung bei der Vorbereitung des Vortrags, der diesem Beitrag zugrunde liegt.
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gegrindeten Kaiserreichs, erlassen und ist damit alter als das deutsche Biirgerliche
Gesetzbuch (BGB) aus dem Jahr 1896.

Die Berufung ist das Rechtsmittel gegen erstinstanzliche Urteile der Amtsgerichte und
Landgerichte. Sie erdffnet eine zweite Tatsacheninstanz, die auf Fehlerkontrolle und
Fehlerbeseitigung ausgerichtet ist und in der — in gewissen Grenzen — auch eine neue
Beweisaufnahme stattfinden kann. Berufungsgericht ist das Landgericht (LG) bei erstin-
stanzlichen Entscheidungen der Amtsgerichte (AG) in allgemeinen Zivilsachen? oder das
Oberlandesgericht (OLG), wenn in erster Instanz das Landgericht entschieden hat.?

2. REVISION

In der Revision wird das Berufungsurteil dagegen lediglich auf Rechtsfehler Giberpriift.
Eineerneute Beweisaufnahme findet nicht statt. Uber die Revision gegen Berufungsurteile
des LG und des OLG entscheidet der BGH als Revisionsgericht.* Verweigert das
Berufungsgericht die Zulassung der Revision, kann eine Nichtzulassungsbeschwerde
beim BGH erhoben werden.’ Hat die Nichtzulassungsbeschwerde Erfolg, leitet sie in der
Regel unmittelbar ins Revisionsverfahren tiber.®

III. DER VERFASSUNGSRECHTLICHE JUSTIZGEWAHRANSPRUCH UND
SEINE REICHWEITE - GRUNDRECHT AUF EINE ZWEITE INSTANZ?

Nach der stdndigen Rechtsprechung des deutschen Bundesverfassungsgerichts (BVerfG)
folgt aus dem Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 3 GG in Verbindung mit dem allgemei-
nen Freiheitsgrundrecht des Art. 2 Abs. 1 GG, dass jeder Burger grundsatzlich auch in
Zivilsachen einen allgemeinen Justizgewahranspruch hat, d. h. ein subjektives Recht auf
Zugang zu den staatlichen Gerichten, auf die Prifung seines Anspruchs in einem férm-
lichen Verfahren sowie auf eine verbindliche gerichtliche Entscheidung’

Nach Ansicht des BVerfG sind jedoch mehrere gerichtliche Instanzen verfassungsrecht-
lich nicht zwingend geboten. Vielmehr reicht es nach der Rechtsprechung des BVerfG auch
in Zivilsachen grundsatzlich aus, wenn die Rechtsordnung eine einmalige Moglichkeit
zur Erlangung der Entscheidung eines staatlichen Gerichts erdffnet. Dies ist bislang auch
die nahezu einhellige Meinung in der deutschen rechtswissenschaftlichen Literatur.®

2§72 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG).

§ 119 Abs. 1 Nr. 2 GVG; s. auch Ball, in: Musielak/Voit, ZPO, Vorb. zu § 511 Rn. 4.
§ 133 GVG; s. auch Feskorn, in: Zoller, ZPO, Vorb. zu §§ 542-566 Rn. 3.

§ 544 ZPO.

S. § 544 Abs. 8 ZPO.

S. etwa BVerfG, Beschl. v. 30.04.2003 — 1 PBvU 1/02, BVerfGE 107, 395 (401 f.).

0o N o ua b w

Statt vieler Rauscher, in: MinchKomm-ZPO, Einl. Rn. 299.
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Nach dem BVerfG ist es Aufgabe des Gesetzgebers, unter Abwagung und Ausgleich der
verschiedenen betroffenen Interessen zu entscheiden, ob es bei einer Instanz bleiben
soll oder ob mehrere Instanzen bereitgestellt werden und unter welchen Voraussetzun-
gen sie angerufen werden kénnen, so dass mehrere Instanzen von Verfassungs wegen
nicht garantiert sind.® Soweit der Gesetzgeber ein bestimmtes Rechtsmittel einrdumt,
steht es ihm im Grundsatz auch frei, es auf die Riige bestimmter Rechtsverletzungen zu
beschréanken.’

Dies ist in zumindest einigen Landern Lateinamerikas anders. So erkennt beispielsweise der
kolumbianische Verfassungsgerichtshof, die Corte Constitucional, eine ,garantia constitucional
del principio de la doble instancia” an, also eine Verfassungsgarantie einer zweiten Instanz.*

Auch einige deutsche Juristen — und auch ich selbst — widersprechen dem BVerfG und
vertreten die Auffassung, dass aus dem verfassungsrechtlichen Justizgewdhranspruch
ein subjektives Recht auf mindestens eine weitere Instanz herzuleiten ist. Als Argu-
ment flir diese Sichtweise kann das vom BVerfG selbst entwickelte Gebot eines effektiven
Rechtsschutzes angefiihrt werden.'? Das BVerfG stellt selbst fest, dass der Grundsatz effek-
tiven Rechtsschutzes es verbietet, den Zugang zur jeweils nachsthéheren Instanz in unzu-
mutbarer Weise oder willktrlich zu erschweren.’® Nach Ansicht des BVerfG soll dies jedoch
nur gelten, sofern der Gesetzgeber Gberhaupt mehrere Instanzen zur Verfigung stellt.
Diese Sichtweise fuhrt zu folgendem Widerspruch: ,Die Bereitstellung eines beschwer-
lichen Rechtsmittels stofst auf verfassungsrechtliche Bedenken, die totale Verweigerung
hingegen nicht, obgleich ein solches beschwerliches Rechtsmittel dem Biirger mehr dient
als iberhaupt kein Rechtsmittel.s

Nach richtiger Auffassung umfasst der Justizgewdhranspruch daher ein Recht auf
mindestens eine weitere Instanz. Einige Autoren begriinden dies mit dem Gebot der
Folgerichtigkeit, das aus dem allgemeinen Gleichheitsgrundrecht des Art. 3 Abs. 1 GG folgt:
Wenn der Gesetzgeber eine Gerichtsbarkeit mit mehreren Instanzen schafft, muss er sich
an dieser Entscheidung festhalten lassen und dem Biirger folgerichtig auch den Zugang zu
mindestens einer weiteren Instanz gewéhren.® Ich meine jedoch, dass schon die Schaffung

9 BVerfG, Beschl. v. 30.04.2003 — 1 PBvU 1/02107, 395 (402); ebenso BVerfG, Urt. v. 04.07.1995 — 1 BvF
2/86, 1 BvF 1/87,1 BvF 2/87,1 BvF 3/87, 1 BvF 4/87,1 BvR 1421/86, BVerfGE 92, 365 (410); BVerfG, Beschl.
V. 25.01.2005 — 2 BvR 656/99, 2 BvR 657/99, 2 BvR 683/99, BVerfGE 112, 185 (207); BVerfG, Beschl. v.
15.01.2009 — 2 BvR 2044/07, BVerfGE 122, 248 (271).

10 BVerfG, Beschl. v. 08.01.2004 — 1 BvR 864/03, NJW 2004, 1371.

11 S. etwa Corte Constitucional, Urteil C-718/12 v. 18.09.2012, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2012/c-718-12.htm.

12 Vofskuhle, NJW 1995, 1377 (1381).

13 BVerfG, Beschl. v. 05.08.2002 — 2 BvR 1108/02, NJW 2003, 281.

14 Vgl. BVerfG, Beschl. v. 11.10.1978 — 2 BvR 1055/76, BVerfGE 49, 329 (341).
15 Gilles, JZ 1985, 253 (260).

16 Bethge, NJW 1991, 2391 (2398).
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eines Gerichtssystems mit mehreren Instanzen nicht im Ermessen des Gesetzgebers
steht. Vielmehr ist der Gesetzgeber grundsatzlich von Verfassungs wegen verpflichtet,
dem Biirger in allen Gerichtsbarkeiten und auch in Zivilsachen die Uberpriifung einer
erstinstanzlichen Entscheidung durch mindestens eine weitere Instanz zu erméglichen.

Oberstes Ziel eines Rechtsstaats muss die Gewahrleistung von Gerechtigkeit sein. Die
Gefahr einer ungerechten Entscheidung durch die staatliche Justiz wird deutlich mini-
miert, wenn nicht nur ein Gericht, sondern noch ein weiteres hoheres Gericht den
betreffenden Rechtsstreit beurteilt. Man kann von einem Vier-Augen-Prinzip sprechen.
Fehlentscheidungen durch erstinstanzliche Gerichte sind auch in Deutschland kein nur
in seltenen Ausnahmefillen vorkommendes, sondern ein durchaus héufiges Phanomen.
Auch in Deutschland hat die Qualitat der Rechtsprechung in den letzten Jahren merk-
lich abgenommen; eine Analyse der Griinde hierfiir wiirde den Rahmen dieses Beitrags
sprengen. Ein effektiver Rechtsschutz ist nur gewahrleistet, wenn dem Blrger grund-
satzlich die Moglichkeit gegeben wird, eine erstinstanzliche Fehlentscheidung durch
zumindest eine weitere Instanz Gberpriifen zu lassen. Nur so wird ein Rechtsstaat seiner
Verpflichtung gerecht, fir grofdtmogliche Gerechtigkeit zu sorgen. Dies gilt umso mehr,
weil die Mdglichkeit einer Aufhebung des Urteils in einer zweiten Instanz durchaus auch
geeignet ist, den erstinstanzlichen Richter von willkiirlichen Entscheidungen abzuhalten.
Auch in Deutschland kommen willkiirliche richterliche Entscheidungen vor, wie ich aus
meiner fritheren rund zwolfjahrigen Tétigkeit als Rechtsanwalt bestatigen kann.

Dies bedeutet nicht, dass der Gesetzgeber nicht den Zugang zu einer zweiten Instanz von
der Erfullung bestimmter Voraussetzungen abhangig machen oder ausnahmsweise sogar
ganz ausschliefden dirfte, z. B. in Bagatellfallen mit geringem Streitwert. So sieht es auch
die kolumbianische Corte Constitucional.” Im Grundsatz gebietet das Rechtsstaatsprinzip
jedoch die Schaffung einer zweiten Instanz.

IV. BESCHRANKUNGEN DER RECHTSMITTEL
UND VERFASSUNGSRECHTLICHE BEWERTUNG

1. ALLGEMEINE ZULASSIGKEITSVORAUSSETZUNGEN

A) FRIST- UND FORMGERECHTE EINLEGUNG UND BEGRUNDUNG

Ich will nun die verschiedenen Beschréankungen der Rechtsmittel im deutschen Zivilpro-
zessrecht naher betrachten und eine verfassungsrechtliche Bewertung vornehmen.

Die Rechtsmittel der Berufung und der Revision miissen stets die jeweiligen
Zulassigkeitsvoraussetzungen erfiillen. Diese stellen damit die erste Hiirde dar, die far
den Zugang zu hoéheren Gerichten zu Gberwinden ist. Berufung und Revision sind nur
zulassig, wenn sie innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Rechtsmittelfristen® und

17 S. etwa Corte Constitucional, Urteil C-718/12 v. 18.09.2012, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2012/c-718-12.htm.

18 §§ 517, 548 ZPO.
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unter Wahrung der gesetzlich vorgeschriebenen Form eingelegt werden.’® Sowohl die
Berufungs- als auch die Revisionsfrist betrdgt einen Monat und beginnt jeweils mit der
Zustellung des in vollstandiger Form abgefassten Urteils.

Die Zulassigkeit der Berufung und der Revision hédngt aufderdem davon ab, dass das jewei-
lige Rechtsmittel form- und fristgerecht begriindet wird.>® Die Begrindungsfrist betragt
jeweils einen weiteren Monat.

Die genannten Form- und Fristerfordernisse erschweren den Zugang zu den hoéheren
Gerichten nicht unangemessen und sind daher verfassungsrechtlich unbedenklich.

B) BESCHWER

Weitere Zulassigkeitsvoraussetzung eines jeden Rechtsmittels ist die Beschwer des
Rechtsmittelfiithrers. Diese besteht in dem Umfang, in dem die angefochtene Entschei-
dung hinter dem Rechtsschutzbegehren zurtckbleibt, das die betreffende Partei in der
Vorinstanz verfolgt hat.** Beim Klager ist dies regelmafdig der Fall, soweit der Inhalt
der angefochtenen Entscheidung von seinen Antragen in der unteren Instanz nachteilig
abweicht und in diesem Sinne eine formelle Beschwer vorliegt.?? Beim Beklagten stellt die
Rechtsprechung auf die materielle Beschwer ab. Diese liegt bei jedem nachteiligen, der
Rechtskraft fahigen Inhalt der angefochtenen Entscheidung vor. Unerheblich sind damit
die Vollstreckungsfahigkeit und die in der unteren Instanz gestellten Antrage.

C) ANWALTSZWANG

In der Berufungs- und in der Revisionsinstanz, also vor den Landgerichten, Oberlandes-
gerichten und vor dem BGH, kann eine Partei sich nicht selbst vertreten, sondern muss
zwingend durch einen Rechtsanwalt vertreten werden,* wobei fiir den BGH eine besondere
Zulassung erforderlich ist,? Giber die nur 42 Rechtsanwélte in ganz Deutschland verfugen.?®
Der Anwaltszwang soll im Interesse einer effizienten und funktionsfdhigen Justiz sicher-
stellen, dass die Verfahren vor den héheren Gerichten nicht dadurch erschwert werden, dass
sie durch juristische Laien gefithrt werden. Die Beauftragung eines Rechtsanwalts ist zwar
stets mit Kosten verbunden, so dass in diesem Erfordernis eine Beschrankung des Zugangs
zu den hoheren Gerichten zu sehen ist. Allerdings sieht das deutsche Recht vor, dass wirt-

19 88§ 519, 549 ZPO; Seiler, in: Thomas/Putzo, ZPO, Vorb. zu § 511 Rn. 34.
20 88 520, 551 ZPO; Ball, in: Musielak/Voit, ZPO, Vorb. zu § 511 Rn. 15.
21 Ball, in: Musielak/Voit, ZPO, Vorb. zu § 511 Rn. 16.

22 BGH, Urt. v. 02.02.1999 — VI ZR 25/98, NJW 1999, 1339; Seiler, in: Thomas/Putzo, ZPO, Vorb. zu § 511
Rn. 18.

23 BGH, Beschl. v. 11.03.2015 — XII ZB 553/14, NJW-RR 2015, 1203 Rn. 8.
24 §78 Abs. 1 ZPO.
25 S. §§ 164-170 Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO).

26 Diese Beschrankung wird verfassungsrechtlich zu Recht kritisch gesehen, s. etwa R6mermann, BB
2016, 2051 ff.
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schaftlich schwache Parteien unter bestimmten Voraussetzungen Prozesskostenhilfe erhal-
ten konnen.?” Daher ist auch diese Beschrankung verfassungsrechtlich unbedenklich.?

2. BESCHRANKUNGEN DER REVISION
A) ERFORDERNIS EINER ZULASSUNG DER REVISION

Seit dem Zivilprozessreformgesetz von 2001* bedarf die Revision der Zulassung.*®
Andererseits ist der Zugang zur Revisionsinstanz in allen berufungsfahigen Sachen eroff-
net, ohne dass es auf den Streitwert ankommt.?* Die Zulassungsrevision unterscheidet sich
damit von der fruheren Streitwertrevision, die erst ab einem Streitwert von 60.000 DM
zulédssig war.® Die Revision findet nur statt, wenn sie das Berufungsgericht in dem Urteil
oder das Revisionsgericht auf Beschwerde gegen die Nichtzulassung zugelassen hat.®
Die ist Revision zuzulassen, wenn die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat oder
die Fortbildung des Rechts oder die Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung eine
Entscheidung des Revisionsgerichts erfordert.3* Die Zulassung orientiert sich damit weniger
an der Einzelfallgerechtigkeit als vielmehr an den Auswirkungen der Entscheidungen auf
die Allgemeinheit und an dem Interesse der Allgemeinheit an der Revisionsentscheidung.®

Darliber hinaus ist die Revision nach der Rechtsprechung des BGH zuzulassen, wenn das
Berufungsurteil auf der Verletzung von Verfahrensgrundrechten beruht oder wegen ande-
rer schwerwiegender Rechtsverletzungen das Vertrauen in die Rechtsprechung gefahr-
den kann.*® Dies kann beispielsweise bei einer Verletzung des Grundrechts auf rechtliches
Gehor (Art. 103 Abs. 1 GG) oder bei einem Verstof$ gegen die Garantie des gesetzlichen
Richters (Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG) der Fall sein. In diesen Fallen einer schweren Verletzung
vor allem von Verfahrensgrundrechten steht ausnahmsweise die Einzelfallgerechtigkeit
als Grund fur die Zulassung der Revision im Vordergrund.

Die Ausgestaltung als Zulassungsrevision stellt eine wesentliche Hiirde fiir den Zugang zu
hoheren Gerichten dar. Damit wird die Rechtsschutzmoglichkeit des Burgers beschrankt.
Diese Beschrankung dient der Gewahrleistung einer effizienten Justiz. Auch nach meiner

27 S. 88114127 ZPO.

28 BVerfG, Beschl. v. 12.05.1993 — 1 BvR 582/93, NJW 1993, 3192.

29 Gesetz zur Reform des Zivilprozesses v. 27.07.2001, BGBL. 12001, 1887, in Kraft getreten am 01.01.2002.
30 Kessal-Wulf, in: BeckOK-ZPO, § 543 Rn. 1 ff.

31 S.88 542,543 ZPO.

32 Ball, in: Musielak/Voit, ZPO, § 543 Rn. 1; Kriger, in: MiinchKomm-ZPO, § 543 Rn. 1.

33 §543 Abs. 1 ZPO.

34 § 543 Abs. 2 Satz 1 ZPO.

35 BVerfG, Beschl. v. 08.01.2004 — 1 BvR 864/03, NJW 2004, 1371; Kriiger, in: MiinchKomm-ZPO, § 543
Rn. 1.

36 Ball, in: Musielak/Voit, ZPO, § 544 Rn. 2.
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Auffassung gebietet die Verfassung nur den Zugang zu einer zweiten, nicht auch zu einer
drittenInstanz. Die Entscheidung des Gesetzgebers, den Zugang zur dritten Instanz grund-
satzlich auf Falle zu beschranken, in denen ein besonderes Interesse der Allgemeinheit an
einer Entscheidung durch das hochste Gericht in Zivilsachen besteht, kann nicht als will-
kirliche oder tibermaéfdige Beschrankung des Zugangs zur Revisionsinstanz angesehen
werden.¥” Auch nach meiner Auffassung kann im Erfordernis einer Zulassung der Revision
daher kein Verstof3 gegen Verfassungsgrundsétze gesehen werden.

B) DIE NICHTZULASSUNGSBESCHWERDE, § 544 ZPO

Gegen die Nichtzulassung der Revision durch das Berufungsgericht kann die betroffene
Partei Beschwerde zum BGH einlegen, die sogenannte Nichtzulassungsbeschwerde.®®
Dabei handelt es sich um einen speziellen Rechtsbehelf, der den Zweck verfolgt, die
Nichtzulassung der Revision durch das Berufungsgericht einer Uberpriifung durch das
Revisionsgericht zuzufithren. Dadurch soll wiederum die Zulassung der Revision erreicht
werden.®®* Der Nichtzulassungsbeschwerde ist stattzugeben, wenn einer der schon
genannten Revisionszulassungsgrinde vorliegt, also bei grundsatzlicher Bedeutung
der Rechtssache oder bei Notwendigkeit einer Entscheidung des Revisionsgerichts zur
Fortbildung des Rechts oder zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung sowie bei
schwerwiegenden Rechtsverletzungen.

Fur die Zulassigkeit der Nichtzulassungsbeschwerde verlangt das Gesetz indes eine
Mindestbeschwer von 20.000 Euro.*® Dadurch sollen die Zivilsenate des BGH vor einer
Uberlastung geschiitzt und so im allgemeinen Interesse die Funktionsfihigkeit des
obersten Zivilgerichts gesichert werden.* Jedoch wird der Gedanke der Zulassungsrevi-
sion damit auch nicht konsequent eingehalten. Durch die Mindestbeschwer von 20.000
Euro hat ein Element der an sich abgeschafften Streitwertrevision tiberlebt. Dies ist
ohne Zweifel inkonsequent und stellt eine Ungleichbehandlung dar, die gegen das
Gleichheitsgrundrecht des Art. 3 Abs. 1 GG verstofden kénnte.

Nach der Rechtsprechung des BVerfG ist der Gleichheitsgrundsatz jedoch nur ver-
letzt, wenn kein sachlicher Grund fur die gesetzliche Differenzierung besteht. Dabei
muss die Unsachlichkeit evident sein.** Der sachliche Grund fir die Mindestbeschwer
von 20.000 Euro liegt darin, einer moglichen Uberlastung des BGH vorzubeugen.*?
Dementsprechend dient die Regelung der Sicherstellung der Funktionsfdhigkeit des

37 BVerfG, Beschl. v. 08.01.2004 — 1 BvR 864/03, NJW 2004, 1371 (1372).
38 § 544 Abs.1ZPO.

39 Ball, in: Musielak/Voit, ZPO, § 544 Rn. 2.

40 § 544 Abs. 2 Nr. 1 ZPO.

41 BT-Drucks. 19/13828, 13 f.; Tolksdorf, FS Schlick, 2015, 335 (340 ff.).

42 BVerfG, Beschl. v. 01.07.1964 — 1 BvR 375/62, BVerfGE 18, 121 (124).

43 Ebenso BGH, Beschl. v. 18.12.2002 — IX ZA 31/02, NJW-RR 2003, 645.



94 RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 1, e-3104, p. 87-110, jan./jun. 2025

obersten Zivilgerichts. Dies stellt einen sachlichen Grund dar. Zudem folgt auch nach mei-
ner Ansicht aus dem Justizgewdhranspruch ein Anspruch auf eine zweite Instanz, nicht
aber auf eine dritte Instanz oder womoglich weitere Instanzen. Daher ist das Erfordernis
einer Mindestbeschwer von 20.000 Euro fur die Nichtzulassungsbeschwerde im Ergebnis
verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden.

3. BESCHRANKUNGEN DER BERUFUNG
A) WERTGRENZE

Die Berufung ist nur zuldssig, wenn der Wert des Beschwerdegegenstands 600
Euro iibersteigt.** Bei einem Wert, der 600 Euro nicht Ubersteigt, ist der Zugang zur
Berufungsinstanz also grundsatzlich ausgeschlossen. Allerdings handelt es sich um
Bagatellfalle. Im Interesse eines effizienten Einsatzes der knappen staatlichen Ressourcen
besteht ein berechtigtes Interesse des Staates, dass die hoheren Gerichte nicht mit der-
artigen Bagatellfédllen belastet werden.

Zudem muss das erstinstanzliche Gericht auch in Fallen, in denen der Wert des
Beschwerdegegenstands nicht mehr als 600 Euro betragt, die Berufung unter densel-
ben Voraussetzungen zulassen, unter denen eine Revision zuzulassen ist, also bei grund-
satzlicher Bedeutung, zur Fortbildung des Rechts oder zur Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung.*® Dadurchist gewéhrleistet, dass auchin Angelegenheiten von geringem
Wert, aber von hohem allgemeinen Interesse ein Zugang zu einer zweiten Instanz besteht.
Allerdings besteht kein besonderer Rechtsbehelf der betroffenen Partei in Féllen, in denen
der erstinstanzliche Richter die Berufung willkiirlich nicht zulasst, obwohl er dies nach
dem Gesetz musste. Ich meine daher, dass die dargelegte gesetzliche Regelung den Zugang
zur Berufungsinstanz unangemessen einschrankt und daher den verfassungsrechtlichen
Justizgewdhranspruch verletzt.

B) ZURUCKWEISUNG DER BERUFUNG DURCH BESCHLUSS OHNE MUNDLICHE VERHANDLUNG

Seit der ZPO-Reform von 2001%° besteht eine weitere Beschrankung der Berufung in
der Moglichkeit des Berufungsgerichts, die Berufung durch Beschluss ohne mundliche
Verhandlung einstimmigzuriickzuweisen.*” Dieses vereinfachte Verfahren soll bei den Beru-
fungsgerichten Kapazitdten zur Bearbeitung verhandlungsbedurftiger Berufungen frei-
setzen.*®DieBerufungsollzurickgewiesenwerden, wennoffensichtlichkeine Erfolgsaussicht

44 § 511 Abs. 2 Nr. 1 ZPO.
45 § 511 Abs. 4 ZPO.

46 S. Gesetz zur Reform des Zivilprozesses v. 27.07.2001, BGBL I 2001, 1887, in Kraft getreten am
01.01.2002.

47 § 522 Abs. 2 ZPO.
48 Ball, in: Musielak/Voit, ZPO, § 522 Rn. 2.
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besteht, der Rechtsstreit keine grundséatzliche Bedeutung hat und eine Entscheidung durch
Urteil nach mtndlicher Verhandlung auch nicht aus anderen Griinden geboten ist.*

Die Erfolgsaussichten fehlen, wenn die Berufung nach dem Akteninhalt unbegriindet ist
und weiteres Vorbringen nicht zu erwarten ist.’° Eine Berufung ist offensichtlich aus-
sichtslos, wenn fiir einen Sachkundigen ohne ldngere Nachprifung erkennbar ist, dass
die angefihrten Berufungsgrinde das Urteil nicht zu Fall bringen kénnen.$* Auch bei
fehlenden Erfolgsaussichten darf die Berufung allerdings nicht zuriickgewiesen werden,
wenn die Sache grundsatzliche Bedeutung hat. Gleiches gilt, wenn sie der Fortbildung
des Rechts oder der Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung dient. Dabei gelten die
gleichen Maf3stabe wie im Rahmen der Zulassung der Revision.

Schliefslich darf die Berufung nur dann zuriickgewiesen werden, wenn das Berufungs-
gericht eine mundliche Verhandlung einstimmig nicht fiir geboten halt. Diese Voraus-
setzung wurde im Jahr 2011 eingefithrt® und dient dem Schutz des Berufungsklagers.s
Uber die aussichtslose Berufung soll miindlich verhandelt werden, wenn dies aus anderen
Grinden angebracht erscheint. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die Rechtsverfolgung
fir den Berufungsklager existenzielle Bedeutung hat.s*

Die Moglichkeit der Zurtickweisung der Berufung stellt eine weitere Hiirde fir den Zugang
zu hoheren Gerichten dar. Sie schrankt die Rechtsschutzmdéglichkeiten des Burgers in
erheblichem Maf3e ein, da ihm bereits die erstmalige Méglichkeit der Uberpriifung des
Urteils durch ein héheres Gericht genommen wird. Diese einmalige Uberpriifung durch
ein zweitinstanzliches Gericht ist Ausfluss des Gebots effektiven Rechtsschutzes und ist
nach meiner Auffassung durch den Justizgewahranspruch verfassungsrechtlich garan-
tiert (Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 3 GG).

Immerhin ist aber ebenfalls im Jahr 2011 die Méglichkeit fiir den Berufungsklager ein-
gefihrt worden, gegen den die Berufung zurtckweisenden Beschluss das Rechts-
mittel einzulegen, ,das bei einer Entscheidung durch Urteil zuldssig wéare". Dies ist die
Nichtzulassungsbeschwerde zum BGH, iber dieich bereits gesprochenhabe. Einschrankend
giltjedoch die Wertgrenze von 20.000 Euro,* welche bei der Nichtzulassungsbeschwerde zu
beachten ist. Liegt die Beschwer unterhalb von 20.000 Euro, steht somit kein Rechtsmittel
zur Verfigung.®® Bei einer Verletzung rechtlichen Gehors besteht allenfalls die Moglichkeit

49 § 522 Abs. 2 ZPO.
50 Ball, in: Musielak/Voit, ZPO, § 522 Rn. 21.

51 BT-Drucks. 17/6406, 11 unter Hinweis auf BVerfG, Beschl. v. 10.10.2001 — 2 BvR 1620/01, NJW 2002,
814 (815); Ball, in: Musielak/Voit, ZPO, § 522 Rn. 21.

52 Durch Gesetz zur Anderung des § 522 der Zivilprozessordnung v. 21.10.2011, BGBI. I 2011, 2082.
53 BT-Drucks. 17/5334, 7.

54 Ball, in: Musielak/Voit, ZPO, § 522 Rn. 23a.

55 § 522 Abs. 3 ZPO.

56 Seiler, in: Thomas/Putzo, § 522 Rn. 22 f.
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der sogenannten Anhérungsriige.¥” Im Ubrigen bleibt nur die Méglichkeit, den Beschluss
mit einer Verfassungsbeschwerde durch das BVerfG Uberpriifen zu lassen.s®

Das BVerfG hat die seit dem 01.01.2002 geltende Regelung tber die einstimmige
Zurickweisung der Berufung durch Beschluss schon in ihrer urspringlichen Fassung als
verfassungskonform beurteilt. Nach meiner Auffassung ist die Regelung jedoch auch nach
den Entscharfungen, die der Gesetzgeber im Jahr 2011 vorgenommen hat, verfassungswid-
rig. Wie ich bereits ausgefihrt habe, bin ich — im Gegensatz zum BVerfG — der Meinung,
dass der verfassungsrechtliche Justizgewahranspruch auch den Zugang zu einer weiteren
Instanz garantiert. Der Biirger hat ein Recht darauf, dass die erstinstanzliche Entscheidung
durch ein zweitinstanzliches Gericht in einem ordnungsgemaéfsen Verfahren tiberpraft wird.
Fur ein ordnungsgemafses Verfahren ist unverzichtbar, dass der Partei rechtliches Gehor
gewahrt wird. Auch das Recht auf rechtliches Gehor wird durch das Grundgesetz garantiert
(Art. 103 Abs. 1 GG). Ein zentrales Element des rechtlichen Gehors ist die Moglichkeit, in
einer mindlichen Verhandlung mit dem Gericht in ein unmittelbares Rechtsgespréach ein-
zutreten. Dementsprechend sieht die ZPO auch fur das regulare zivilgerichtliche Verfahren
zwingend eine miindliche Verhandlung vor; nur ausnahmsweise kann mit Zustimmung
beider Parteien auf eine miindliche Verhandlung verzichtet werden.%

Auch dann, wenn das Gericht sich bereits auf der Grundlage des Inhalts der Akte und des
schriftlichen Vorbringens der Parteien eine Meinung gebildet und die Berufung als unbe-
grundet erachtet hat, ist eine mtindliche Verhandlung nicht ohne jeden Sinn. Denn in der
mindlichen Verhandlung bietet sich fir den Berufungsklager die Moglichkeit, das Gericht
im unmittelbaren Rechtsgesprach doch noch von seiner vorldufigen Beurteilung abzubrin-
gen. Diese Chance darf dem Berufungskliager aufgrund seines Justizgewédhranspruchs
nicht ohne seine Zustimmung genommen werden.

Genau diese Folge tritt jedoch zumindest in jenen Fallen ein, in denen der Wert der Beschwer
den Betrag von 20.000 Euro nicht tbersteigt. In diesem Fall kann der Berufungsklager
sich gegen den die Berufung =zuriickweisenden Beschluss auch nicht mit einer
Nichtzulassungsbeschwerde wehren, so dass ihm die miindliche Verhandlung vor dem zweit-
instanzlichen Gericht endgltig verwehrt wird. Bei einer Beschwer von bis zu 20.000 Euro
handelt es sich auch nicht um einen blofsen Bagatellrechtsstreit, so dass die Beschrankung
des Zugangs zum zweitinstanzlichen Gericht auch nicht unter dem Gesichtspunkt der
Entlastung der Justiz gerechtfertigt werden kann. Die derzeitige Rechtslage ist daher nach
meiner Uberzeugung — und entgegen der Sichtweise des BVerfG — verfassungswidrig.

V. EXKURS: VERFASSUNGSBESCHWERDE

57 §321a ZPO.
58 Seiler, in: Thomas/Putzo, § 522 Rn. 22.

59 S.8§ 128 Abs. 2 ZPO
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Gerichtliche Entscheidungen, gegen die nach dem Gesetz kein weiteres Rechtsmittel
gegeben ist, konnen grundsatzlich nicht angefochten werden. Verletzungen des Grund-
rechts auf Gewahrung rechtlichen Gehors kénnen mit der sogenannten Gehérsrige gel-
tend gemacht werden.®® Die Verletzung von Verfahrensgrundrechten kann ausnahms-
weise im Wege der Gegenvorstellung korrigiert werden. Dartiber hinaus besteht aber
keine Moglichkeit einer auféerordentlichen Beschwerde wegen der Verletzung von Ver-
fahrensgrundrechten oder wegen ,greifbarer Gesetzwidrigkeit".

Eine letzte Moglichkeit besteht jedoch in der Erhebung einer Verfassungsbeschwerde.
Dies gilt fur den Fall, dass ein Gericht einen Verfassungsverstofs nicht beseitigt.®* Dabei
ist zu beachten, dass die Verfassungsbeschwerde nur unter engen Voraussetzungen zur
Uberpriifung einer Rechtsverletzung fithrt.?? Die Verfassungsbeschwerde ist nidmlich
kein zusatzlicher Rechtsbehelf zum fachgerichtlichen Verfahren. Vielmehr handelt es
sich um eine gegeniiber dem fachgerichtlichen Rechtsschutz streng subsididre beson-
dere Vorkehrung zur Durchsetzung von Grundrechten. Die Priifungsintensitat ist einge-
schrankt. Bei der Feststellung eines Grundrechtsverstofses fithrt die verfassungsgericht-
liche Kontrolle grundséatzlich zur Zurickweisung der Entscheidung an das Fachgericht,
nicht etwa zur Ersetzung der angegriffenen Entscheidung durch das BVerfG.®

Zudem kann die Verfassungsbeschwerde in Deutschland nur beim BVerfG erhoben werden.
Dies ist beispielsweise in Kolumbien anders. Dort kann die Verfassungsbeschwerde (accion
de tutela) bei jedem Richter erhoben werden.®* Zudem bedarf die Verfassungsbeschwerde in
Deutschland der Annahme durch das BVerfG. Dessen Annahmepraxis ist sehr restriktiv.
Nur ungefahr 5 % der Verfassungsbeschwerden werden zur Entscheidung angenommen.®s
Wegen der sehr restriktiven Handhabung der Verfassungsbeschwerde ist es umso wichti-
ger, dass dem Burger nicht durch den Ausschluss oder die ibermafsige Beschrankung von
Rechtsmitteln die Méglichkeit genommen wird, erstinstanzliche Entscheidungen durch
eine zweite Instanz Gberprifen zu lassen.

VI. ZUSAMMENFASSUNG

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass auch in Deutschland der Zugang zu hoheren
Gerichten einer Vielzahl von Beschrankungen unterliegt. Hierdurch kann es zu Konflikten
mit dem verfassungsrechtlichen Justizgewédhranspruch kommen. Entgegen der Rechtspre-
chung des BVerfG umfasst dieser nach meiner Ansicht auch in Zivilsachen grundséatzlich

60 § 321a ZPO.

61 BGH, Beschl. v. 07.03.2002 — IX ZB 11/02, NJW 2002, 1577; Ball, in: Musielak/Voit, ZPO, Vorb. zu § 511
Rn. 35.

62 S. 85 90-95 Bundesverfassungsgerichtsgesetz (BVerfGG).
63 BVerfG, Beschl. v. 30.04.2003 — 1 PBvU 1/02, NJW 2003, 1924 (1927 f.).
64 S. Art. 86 der Constitucion Politica de Colombia.

65 S.den Bericht des BVerfG fir 2022, S. 52 ff,, https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/
Downloads/DE/Jahresbericht/jahresbericht_2022.pdf?__blob=publicationFile&v=4.
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den Zugang zu einer weiteren gerichtlichen Instanz. Zu den Beschrankungen zdhlen
zundchst die Zulassigkeitsvoraussetzungen der Rechtsmittel der Berufung und der Revi-
sion, die im Wesentlichen verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden sind. Bedenklich ist
allerdings der unzureichende Zugang zur Berufungsinstanz in Fallen, in denen der Wert
des Beschwerdegegenstands nicht mehr als 600 Euro betragt. Das Erfordernis der Zulas-
sung der Revision ist dagegen verfassungsrechtlich unproblematisch. Jedoch verletzt die
gesetzliche Regelung tiber die Zurtickweisung der Berufung durch einstimmigen Beschluss
ohne mundliche Verhandlung den verfassungsrechtlichen Justizgewahranspruch.

Ich méchte mit der Anmerkung schliefen, dass der Gesetzgeber in einem Rechtsstaat bei
der Gewahrung des Zugangs zu den hoheren Gerichten — auch zum Verfassungsgericht
oder zumindest zu einer verfassungsrechtlichen Priifung durch die Fachgerichte — so grofs-
zlgig wie moglich sein sollte. Insoweit weist auch das deutsche Recht gewisse Defizite auf.
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ACESSO A TRIBUNAIS SUPERIORES NA ALEMANHA:
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ENTRE EFICIENCIA JUDICIAL E DIREITOS PROCESSUAIS FUNDAMENTAIS
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Titular da cadeira de Direito Civil, Direito Tributario, Direito Comercial e Econémico
e Direito Processual Civil na Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel, Alemanha.

IINTRODUCAO

No direito processual civil alemao, o acesso aos tribunais superiores desempenha um
papel central na tutela efetiva dos direitos. Varios recursos estdo disponiveis para as
partes em conflito. Dois recursos devem ser enfatizados: apelagédo (Berufung) e revisao
(Revision). Uma revisdo ao Superior Tribunal de Justiga (Bundesgerichtshof — BGH), o
mais alto tribunal alemé&o em matéria civil infraconstitucional, depende de uma deci-
sdo autorizativa, ou pelo préprio tribunal que proferiu a decisao recorrida, ou pelo pro-
vimento, pelo Superior Tribunal de Justiga, de um recurso especifico para destravar o
processamento e garantir seguimento ao recurso. Uma apelagao pode ser restringida
por uma decisdo unanime de rejeigao.

Na Alemanha, ha uma certa tensao entre garantir a tutela juridica mais eficiente pos-
sivel por meio dos direitos judiciais fundamentais garantidos na Lei Fundamental
— Grundgesetz (GG), a Constituigdo aleméa — e os esforgos para reduzir a carga de tra-
balho sobre o Judicidrio, restringindo os recursos quando se trata de acesso aos tri-
bunais superiores. A questdo que surge € se essas restrigcoes de acesso aos tribunais
superiores sdo justificadas ou se tornam o acesso excessivamente dificil.

Primeiramente, é apresentada uma breve descrigcao dos recursos na Lei Processual
Civil alema e uma discusséo sobre os fundamentos constitucionais. Apds, sdo apresen-
tadas as diversas restrigdes aos recursos que afetam o acesso aos tribunais superiores
na Alemanha. Em seguida, analisarei em mais detalhes a tensao entre a garantia de
um Poder Judiciario eficiente e os direitos processuais fundamentais em questao.

II VISAO GERAL DOS RECURSOS MAIS IMPORTANTES NA LEI PROCESSUAL CIVIL ALEMA
1 A APELAGAO (BERUFUNG)

O direito processual civil alemao, incluindo recursos contra decisdes judiciais, € essencial-
mente regido pelo Cédigo de Processo Civil (Zivilprozessordnung — ZPO). Ele foi publicado
em sua versdo original em 1877, ou seja, na época do Império Alemé&o (fundado em 1871) e,
portanto, é mais antigo que o Cédigo Civil Alemao (Biirgerliches Gesetzbuch — BGB) de 1896.

1 O autor gostaria de agradecer a seu assistente Jan Fischer por seu apoio na preparagdo da
palestra na qual este artigo se baseia.
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Uma apelagdo é um recurso contra as sentengas de primeira instancia. Ela abre uma
segunda instancia em matéria de fato, que tem como objetivo revisar e retificar erros e
na qual — dentro de certos limites — também pode ocorrer uma nova anélise de provas. O
tribunal de apelagédo é o Tribunal de Algada (Landgericht) no caso de sentengas de primeira
instancia dos Juizos Locais (Amtsgerichte) em questdes civis? ou o Tribunal de Justiga
(Oberlandesgericht) se o tribunal de algada tiver decidido em primeira instancia®.

2 A REVISAO (REVISION)

No recurso de revisdo, no entanto, a decisdo do tribunal de apelagao é revisada apenas
quanto a erros em questdes juridicas. Nao é realizada uma nova analise de provas. E um
meio de impugnagao parecido com o "recurso especial” no Brasil. O Superior Tribunal de
Justiga alemao decide sobre recursos contra decisdes em apelagéo proferidas pelo Tribu-
nal de Algada e pelo Tribunal de Justigca quando atuam como tribunal de apelagao®.

O tribunal de apelacao realiza um primeiro juizo de admissibilidade e cabe a ele préprio
autorizar ou nao a subida do recurso de revisio. Se o tribunal de apelagao se recusar a con-
ceder permissao para revisao, o recorrente pode apresentar uma reclamagao contra a nao
admissao® ao Superior Tribunal de Justiga. Se a reclamacgao contra a negativa de segui-
mento para a revisdo for bem-sucedida, ela levard, como regra geral, o caso diretamente
ao julgamento do recurso de revisao®.

III O DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACESSO A JUSTICAE
SEU ESCOPO - DIREITO FUNDAMENTAL A UMA SEGUNDA INSTANCIA?

De acordo com a jurisprudéncia estabelecida do Tribunal Constitucional Federal alemao
(Bundesverfassungsgericht — BVerfG), decorre do principio do Estado de Direito no Artigo 20
(3), em conjunto com o direito fundamental geral a liberdade, previsto no Artigo 2 (1), ambos da
Lei Fundamental, que todo cidadao tem um direito geral de acesso a justiga em questodes civis,
ou seja, um direito subjetivo de acesso aos tribunais estatais, ao exame de sua demanda ou
agéo judicial em um procedimento formal que terd, ao final, uma decisdo judicial imperativa’.

Na opinido do Tribunal Constitucional Federal, entretanto, a norma constitucional néo
obriga que existam vdrias instancias judiciais. Em vez disso, de acordo com a jurisprudén-
cia do Tribunal Constitucional Federal, geralmente é suficiente, mesmo em questdes civis,
que o sistema juridico oferega uma Unica oportunidade de obter uma decisédo de um tribu-
nal estatal. Até o momento, essa também tem sido a opinido quase unanime na doutrina

2§72 da Lei de Organizagéo dos Tribunais Alemées (Gerichtsverfassungsgesetz — GVG).
§ 119 (1) No. 2 GVG; veja também BALL, em: Musielak/Voit, ZPO, Vorb. zu § 511 para. 4.
§ 133 GVG; veja também FESKORN, em: Zdller, ZPO, Vorb. zu §§ 542-566 para. 3.

§ 544 ZPO.

o U b~ W

§ 544 (8) ZPO; veja também BALL, em: Musielak/Voit, ZPO, Vorb. zu § 511 para. 5.
7 Veja, por exemplo, BVerfG, decisdo de 30 de abril de 2003 — 1 PBvU 1/02, BVerfGE 107, 395 (401 s.).
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alem3?®. De acordo com o Tribunal Constitucional Federal, é tarefa do legislador decidir,
apos ponderar e equilibrar os varios interesses envolvidos, se deve haver apenas uma ins-
tancia ou se varias instancias devem ser garantidas e sob quais condigbes elas poderiam
ser acionadas, visto que a Constituigdo nao garante varias instancias®. Na medida em que
o legislador estabelece um recurso especifico na lei, ele também é livre, em principio, para
limita-lo a alegagao de violagbes juridicas especificas®™.

Isso é diferente em pelo menos alguns paises da América Latina. Por exemplo, a Corte
Constitucional da Coléombia reconhece uma "garantia constitucional del principio de la
doble instancia™.

Alguns autores — inclusive eu — também discordam do Tribunal Constitucional Federal ale-
mao e consideram que um direito subjetivo a pelo menos mais uma instancia pode ser deri-
vado do direito constitucional da garantia de acesso a justiga. A exigéncia de tutela juridica
efetiva, desenvolvida pelo préprio Tribunal Constitucional Federal, pode ser citada como um
argumento a favor desse ponto de vista'?. O Tribunal Constitucional Federal afirma que a
garantia de uma tutela juridica efetiva proibe que se dificulte o acesso a instancia superior
de forma néo razoavel ou arbitraria®. De acordo com o Tribunal Constitucional Federal, no
entanto, isso sé deve ser aplicado se o legislador previr varias instancias recursais'. Essa visao
leva a seguinte contradigao: "O estabelecimento de um recurso com limitagoes levanta preo-
cupagoes constitucionais, enquanto a proibigao total de recorrer nao, mesmo que tal recurso
com limitagdes sirva ao cidaddo mais do que nao haver nenhum recurso previsto em lei”s.

O entendimento correto, na minha visao, é de que o direito ou garantia de acesso a justica
inclui, portanto, o direito a pelo menos mais uma insténcia. Alguns autores justificam isso
com a exigéncia de consisténcia, que decorre do direito fundamental geral a igualdade no
Artigo 3 (1) da Lei Fundamental: se o legislador criar um processo jurisdicional com vérias
instancias, ele deve assumir as consequéncias dessa deciséo e, logicamente, também con-
ceder aos cidad&dos acesso a pelo menos mais uma instincia'®. Entretanto, acredito que a
criagdo de um sistema judicial com varias instancias nao é totalmente livre, a critério do

8 Em vez de muitos RAUSCHER, em: MiinchKomm-ZPO, Introdugao, para. 299.

9 BVerfG, decisdo de 30 de abril de 2003 — 1 PBvU 1/02107, 395 (402); também BVerfG, deciséo de 4 de
julho de 1995 — 1 BvF 2/86, 1 BvF 1/87, 1 BvF 2/87, 1 BvF 3/87, 1 BvF 4/87, 1 BVvR 1421/86, BVerfGE 92, 365
(410); BVerfG, decisao de 25 de janeiro de 2005 — 2 BvR 656/99, 2 BvR 657/99, 2 BvR 683/99, BVerfGE
112, 185 (207); BVerfG, decisao de 15 de janeiro de 2009 — 2 BvR 2044/07, BVerfGE 122, 248 (271).

10 BVerfG, deciséo de 8 de janeiro de 2004 — 1 BvR 864/03, BVerfG NJW 2004, 1371.

11 Veja, por exemplo, Corte Constitucional, decisdo C-718/12 de 18 de setembro de 2012, https://tinyurl.
com/3rfxkkeg.

12 VOSSKUHLE, NJW 1995, 1377 (1381).

13 BVerfG, deciséo de 5 de agosto de 2002 — 2 BvR 1108/02, NJW 2003, 281.

14 Cf. BVerfG, deciséo de 11 de outubro de 1978 — 2 BvR 1055/76, BVerfGE 49, 329 (341).
15 GILLES, JZ 1985, 253 (260).

16 BETHGE, NJW 1991, 2391 (2398).
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legislador. Em vez disso, o legislador é fundamentalmente obrigado pela constituigéo a
permitir que os cidadédos, em todas os procedimentos civis, tenham uma decisao de pri-
meira instancia revisada por pelo menos mais uma instancia.

O principal objetivo de um Estado de Direito deve ser garantir a justiga. O risco de uma
deciséo injusta do Judiciario estatal é significativamente minimizado se ndo apenas um
juizo, mas também outro tribunal recursal puder julgar a disputa em questdo. Pode-se
falar de um "principio de quatro olhos". As decisbes erradas dos juizos de primeira ins-
tancia ndo sdo apenas uma rara excegao na Alemanha, mas um fenémeno muito comum.
Na Alemanha, também, a qualidade da jurisprudéncia diminuiu sensivelmente nos ulti-
mos anos; porém, analisar as razoes para isso iria além do escopo desta apresentagéo. A
tutela juridica efetiva sé pode ser garantida se os cidadaos tiverem a oportunidade de ter
uma decisao errénea de primeira instancia revisada por pelo menos mais uma instancia.
Somente dessa forma um Estado Constitucional pode cumprir sua obrigacao de garantir o
maximo acesso a justiga possivel. Isso se justifica ainda mais porque a possibilidade de ter
uma sentenga anulada em uma segunda instancia também é uma boa maneira de evitar
que o juiz de primeira instancia tome decisoes arbitrarias. Decisoes judiciais arbitrarias
também acontecem na Alemanha, como posso confirmar em meu trabalho anterior como
advogado por cerca de doze anos.

Isso néo significa que o legislador néo possa fazer com que o acesso a uma segunda instan-
cia dependa do cumprimento de certas condigdes ou, em casos excepcionais, até mesmo
exclui-lo completamente, por exemplo, em casos de um valor da causa baixo. Essa também
é a opinido da Corte Constitucional da Colémbia”. Como regra geral, entretanto, o princi-
pio do Estado de Direito exige a criagao de uma segunda insténcia.

IV RESTRICOES A RECURSOS E ANALISE DE SUA CONSTITUCIONALIDADE

1 REQUISITOS GERAIS DE ADMISSIBILIDADE
A) APRESENTACAO E ARGUMENTACAO EM TEMPO E MODO ADEQUADOS

Agora, examinarei mais de perto as varias restrigoes aos recursos na Lei Processual Civil
alema e farei uma anélise sob o ponto de vista constitucional.

Os recursos de apelagdo e revisdo devem sempre cumprir os respectivos requisitos de
admissibilidade. Portanto, esses requisitos representam o primeiro obstaculo que deve ser
superado para se ter acesso aos tribunais superiores. As apelagoes e revisdes somente sao
admissiveis se forem apresentadas dentro dos prazos recursais legalmente prescritos®® e em
conformidade com as formalidades previstas na lei*. Os prazos de apelagao e revisdo sao de
um més e comegam com a notificagao da sentenga ou acérdao finais. A admissibilidade da

17 Consulte, por exemplo, Corte Constitucional, decisdo C-718/12 de 18 de setembro de 2012, https:/
tinyurl.com/3rfxkkeg.

18 88§ 517, 548 ZPO.
19 §§ 519, 549 ZPO; veja também SEILER, em: Thomas/Putzo, ZPO, Vorb. zu § 511 para. 34.
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apelagao e da revisao também depende de o recurso ser fundamentado na forma e no prazo
devidos®. O prazo para apresentacdo dos argumentos do recorrente é de mais um més.

As exigéncias formais e de prazo acima mencionadas néo impedem de forma irrazoavel o
acesso aos tribunais superiores e, portanto, ndo podem ser consideradas inconstitucionais.

B) SUCUMBENCIA

Um outro pré-requisito para a admissibilidade de qualquer recurso é que o recorrente
tenha sofrido um prejuizo. Isso ocorre na medida em que a decisdo recorrida fica aquém
dos pedidos formulados pela parte interessada na instancia inferior?. Para o autor, esse
€ geralmente o caso se o contetido da deciséo recorrida se desviar desfavoravelmente de
suas pretensOes na instancia inferior e se houver um pedido formal nesse sentido*. No
caso do réu, a jurisprudéncia é baseada na ideia de sucumbéncia, verificavel a partir do
conteldo da decisao. Isso existe para qualquer conteudo desfavoravel da decisao recorrida
que seja capaz de fazer coisa julgada. A executoriedade e os pedidos feitos na instancia
inferior sdo, portanto, irrelevantes?.

C) CAPACIDADE POSTULATORIA: PATROCINIO OBRIGATORIO POR ADVOGADO

Nas instancias de apelagao e revisao, ou seja, perante os Tribunais de Algada, os Tribunais de
Justiga e o Superior Tribunal de Justiga, uma parte nao pode representar a si mesma, devendo
ser sempre representada por um advogado®. E necesséria ainda uma licenga especial para o
advogado postular perante o Superior Tribunal de Justiga®, que apenas 42 advogados em toda
a Alemanha possuem?®. A obrigagao de ser representado por um advogado tem como objetivo
garantir que os processos perante os tribunais recursais ndo sejam dificultados pelo fato de
serem conduzidos por leigos em Direito, no objetivo de um Judicidrio eficiente e funcional. A
nomeagao de um advogado esta sempre associada a custos, de modo que essa exigéncia pode
ser vista como uma restrigao ao acesso aos tribunais. Entretanto, a lei alema prevé que as par-
tes economicamente vulnerdveis podem receber assisténcia juridica sob certas condigoes?.
Portanto, essa restrigdo também n&o pode ser considerada inconstitucional?.

20 §§ 520, 551 ZPO; veja também BALL, em: Musielak/Voit, ZPO, Vorb. zu § 511 para. 15.
21 BALL, em: Musielak/Voit, ZPO, Vorb. zu § 511 para. 16.

22 BGH, decisao de 2 de fevereiro de 1999 — VI ZR 25/98, NJW 1999, 1339; SEILER, em: Thomas/Putzo,
ZPO, Vorb. zu § 511 para. 18.

23 BGH, decisdo de 11 de margo de 2015 — XII ZB 553/14, NJW-RR 2015, 1203 para. 8.
24 § 78 (1) ZPO.
25 Veja §§ 164-170 da Lei Federal dos Advogados (Bundesrechtsanwaltsordnung — BRAO).

26 Essa restrigao é corretamente criticada no ambito do direito constitucional; veja, por exemplo,
ROMERMANN, BB 2016, 2051 ss.

27 Veja §§ 114-127 ZPO.
28 BVerfG, decisao de 12 de maio de 1993 — 1 BvR 582/93, NJW 1993, 3192.



104 RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 1, e-3104, p. 87-110, jan./jun. 2025

2 LIMITACOES DO RECURSO DE REVISAO
A) ADMISSAO DA REVISAO

Desde a Lei de Reforma do Processo Civil de 2001, o recurso de revisdo deve ser admitido
nos casos em que a lei define seu cabimento?®. Por outro lado, o acesso a insténcia de revi-
s@o estd aberto em todos os casos passiveis de apelagao, independentemente do valor da
causa®. A admissibilidade, portanto, difere do recurso de revisao anterior de valor em dis-
puta, que sé era admissivel a partir de um valor em disputa de 60.000 marcos aleméaes®.
De acordo com a legislagdo atual®, uma revisdo s6 é permitida se o tribunal recorrido o
tiver autorizado na prépria sentenga ou acérdédo recorridos ou se o tribunal de reviséo
tiver admitido dando provimento a um recurso especifico contra a ndo admissdo. Uma
revisdo deve ser permitida se o caso for de importéancia fundamental ou se o desenvolvi-
mento do direito ou a salvaguarda de uma jurisprudéncia uniforme exigir uma deciséo do
tribunal superior?.. A admissao do recurso de revisao, portanto, baseia-se menos na justicga
do caso individual e mais nos efeitos das decisdes sobre o publico em geral e no interesse
publico na decisado da revisao pelo tribunal superior3s.

Além disso, de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, uma revi-
sdo deve ser permitida se a decisdo da apelagao for baseada em uma violagao dos direitos
processuais fundamentais ou puder comprometer a confianga na jurisprudéncia em caso
de violagdes graves da lei®®. Esse pode ser o caso, por exemplo, no caso de uma violagéo do
direito fundamental ao contraditério (Artigo 103 (1) da Lei Fundamental) ou no caso de uma
violagdo da garantia do juiz natural (Artigo 101 (1) sentenga 2 da Lei Fundamental). Nesses
casos de violagdo grave dos direitos processuais fundamentais em particular, a justica do
caso individual é excepcionalmente o principal motivo para se permitir uma revisao.

A forma de um exame de admissibilidade prévio representa um obstéculo significativo para o
acesso aos tribunais superiores. Isso restringe a possibilidade de tutela juridica para os juris-
dicionados. Essa restrigao serve para garantir um Judiciario eficiente. Em minha opiniao, a
constituigdo exige apenas o acesso a uma segunda instancia deciséria, ndo a uma terceira.
A opcao do Legislador de restringir o acesso a terceira instancia aos casos em que ha um
interesse publico em uma decisdo do mais alto tribunal em questdes civis em matéria infra-
constitucional ndo pode ser considerada uma restrigao arbitraria ou excessiva do acesso a

29 Gesetz zur Reform des Zivilprozesses de 27 de julho de 2001, Bundesgesetzblatt Teil I 2001, p. 1887, que
entrou em vigor em 1° de janeiro de 2002.

30 KESSAL-WULF, em: BeckOK-ZPO, § 543 para. 1 ss.

31 Veja §§ 542, 543 ZPO.

32 BALL, em: Musielak/Voit, ZPO, § 543 para. 1; KRUGER, em: MiinchKomm-ZPO, § 543 para. 1.
33 §543 (1) ZPO.

34 §543 (2) sentenga 1 ZPO.

35 BVerfG, decisdo de 8 de janeiro de 2004 — 1 BvR 864/03, NJW 2004, 1371; KRUGER, em: MiinchKomm-
ZPO, § 543 para. 1.

36 BALL, em: Musielak/Voit, ZPO, § 544 para. 2.
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instancia recursal¥’. Em minha opiniéo, também, a exigéncia de que o recurso de revisao seja
admitido néo pode, portanto, ser vista como uma violagao dos principios constitucionais.

B) ARECLAMACAO CONTRA A NEGATIVA DE ADMISSIBILIDADE PARA REVISAO

O recorrente pode apresentar uma reclamacao ao Superior Tribunal de Justiga contra a nao
admisséo do recurso pelo tribunal recorrido, a chamada reclamacg&o de ndo admissao®. Esse é
um recurso especifico com o objetivo de fazer com que o Superior Tribunal de Justica revise
a recusa em admitir o recurso pelo tribunal de apelagéo. Isso, por sua vez, tem o objetivo de
garantir que o recurso seja aceito e sua tramitagao prossiga®. E um recurso similar ao agravo
em recurso especial do art. 1.042 do Cédigo de Processo Civil brasileiro. A reclamagao contra
a negativa de admissibilidade da revisao deve ser provida se um dos motivos mencionados
acima para admissao da revisao for verificado, ou seja, se o caso for de importancia fundamen-
tal ou se uma decisdo do tribunal superior for necesséria para o desenvolvimento do direito
ou para garantir uma jurisprudéncia uniforme, bem como no caso de graves violagdes a lei.

No entanto, a lei exige um valor minimo de 20.000 euros para que uma reclamagao contra
a negativa de seguimento da revisdo seja admissivel*°. O objetivo é evitar que as Turmas
do Superior Tribunal de Justiga em matéria civil figuem sobrecarregadas e, assim, garan-
tir o funcionamento do mais alto tribunal em matéria infraconstitucional®.. No entanto,
a ideia de um recurso que depende apenas de uma decisao autorizativa e nao do valor nao
é respeitada de forma consistente. O valor minimo do recurso de 20.000 euros significa
gue um obstédculo que havia sido abolido sobre o valor em disputa sobreviveu. Isso é indu-
bitavelmente inconsistente e constitui um tratamento desigual que pode violar o direito
fundamental a igualdade nos termos do Artigo 3 (1) da Lei Fundamental.

No entanto, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal, o princi-
pio da igualdade s6 é violado se ndo houver uma razao objetiva para a diferenciagéo legal.
A falta de uma razao objetiva para desigualar deve ser evidente??. A razao objetiva para a
reclamacao ter valor minimo de 20.000 euros é evitar uma possivel sobrecarga do Superior
Tribunal de Justica. Dessa forma, a regulamentagao serve para garantir o funcionamento
domais alto tribunal civil em matéria infraconstitucional. Isso constitui uma razédo objetiva.
Além disso, em minha opinido, o direito de acesso a justiga também da origem ao direito a
uma segunda instancia, mas nao a uma terceira instancia ou possivelmente a outras ins-
tancias. Portanto, a exigéncia de um valor minimo de 20.000 euros para o recurso contra a
negativa de admissibilidade da revisdo nédo pode ter sua constitucionalidade questionada“.

37 BVerfG, decisdo de 8 de janeiro de 2004 — 1 BvR 864/03, NJW 2004, 1371 (1372).

38 §544 (1) ZPO.

39 BALL, em: Musielak/Voit, ZPO, § 544 para. 2.

40 § 544 (2) No.1ZPO.

41 BT-Drucks. 19/13828, 13 s.; TOLKSDOREF, FS Schlick, 2015, 337 (340 ss.).

42 BVerfG, deciséo de 1° de julho de 1964 — 1 BvR 375/62, BVerfGE 18, 121 (124).

43 Igualmente BGH, deciséo de 18 de dezembro de 2002 — IX ZA 31/02, NJW-RR 2003, 645.
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3 RESTRICOES AO RECURSO DE APELACAO

A) LIMITE DE VALOR

De acordo com o Cdédigo de Processo Civil alemao?4, uma apelagdo sé é admissivel se o
valor do objeto do recurso exceder 600 euros. Se o valor ndo exceder 600 euros, portanto,
exclui-se o acesso a instancia de apelagao. Entretanto, esses sdo casos menores. No obje-
tivo de fomentar o uso eficiente dos escassos recursos estatais, o Estado tem um interesse
legitimo em garantir que os tribunais nao sejam sobrecarregados com esses casos mais
simples e de menor expressdo monetaria.

Além disso, ojuizo de primeira instancia também deve dar seguimento a uma apelagao, mesmo
nos casos em que o valor do objeto da apelagdo néo exceda a 600 euros, nas mesmas condi-
¢Oes em que um recurso de revisao sobre questdes de direito deveria ser admitido, ou seja, em
casos de importancia fundamental para o desenvolvimento do Direito ou para garantir uma
jurisprudéncia uniforme?s. Isso garante que também haja acesso a uma segunda instancia em
questdes de baixo valor, mas de grande interesse publico de toda a sociedade. Entretanto, nao
ha recurso especifico para a parte afetada nos casos em que o juiz de primeira instancia se
recusa arbitrariamente a dar seguimento ao recurso, embora devesse fazé-lo de acordo com a
lei. Portanto, acredito que a disposigao legal descrita acima restringe de forma néo razoavel o
acesso a instancia de apelagao e, portanto, viola a garantia constitucional de acesso a justiga.

B) REJEICAO DA APELACAO SEM SUSTENTACAO ORAL

Desde a reforma legislativa da Lei de Reforma do Processo Civil de 2001%%, houve uma restrigéo
adicional aos recursos, pela possibilidade de o tribunal de apelagéo rejeitar unanimemente o
recurso da apelagdo sem uma audiéncia ou oportunidade de debate oral com as partes”. Esse
procedimento simplificado tem o objetivo de liberar a capacidade dos tribunais de apelagéo
para lidar com recursos que precisam ser debatidos oralmente*®. De acordo com o Cédigo de
Processo Civil alemao, o recurso de apelagao deve ser rejeitado se evidentemente nao houver
perspectiva de sucesso, se a questao juridica controvertida néo tiver importancia fundamental
ou se uma decis@o apds um debate oral com as partes néo for necessaria por outros motivos*.

Nao ha perspectiva de sucesso se a apelagao for infundada de acordo com o conteido
dos autos e ndo houver expectativa de novos pedidos serem formulados pelas partess°.

44 § 511 (2) No.1ZPO.
45 § 511 (4) ZPO.

46 Gesetz zur Reform des Zivilprozesses, de 27 de julho de 2001, Bundesgesetzblatt Teil I 2001, p. 1887, que
entrou em vigor em 1° de janeiro de 2002.

47 § 522 (2) ZPO.
48 BALL, em: Musielak/Voit, ZPO, § 522 para. 2.
49 § 522 (2) ZPO.
50 BALL, em: Musielak/Voit, ZPO, § 522 para. 21.
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Obviamente, uma apelagao ndo tem perspectiva de sucesso se for visivel, para uma pessoa
experiente, sem um exame muito demorado, que os argumentos da apelagao utilizados
pelo recorrente ndo podem levar a anulagdo ou reforma da sentencga$'. Entretanto, mesmo
que nao haja perspectiva de sucesso, a apelagao nao podera ser rejeitada se a questéao for de
fundamental relevancia. O mesmo se aplica se o recurso servir para desenvolver o direito
ou para garantir uma jurisprudéncia uniforme. Os mesmos padroes se aplicam a admissao
de um recurso de reviséo.

Por fim, a apelagdo sé pode ser rejeitada se o tribunal de apelagao, por unanimidade, néo
considerar necessaria uma audiéncia oral com as partes. Essa exigéncia foi introduzida em
2011%* e serve para proteger o recorrente®. Uma apelagdo sem perspectiva de sucesso deve
ser processada e debatida oralmente se isso parecer apropriado por outros motivos. Esse é
particularmente o caso de discussao juridica ter importancia existencial para o recorrentes.

A possibilidade de rejeitar a apelagao de plano representa mais um obstaculo para o acesso
aos tribunais superiores. Ela restringe consideravelmente as opgdes de tutela juridica dos
cidadaos, pois eles ja estao privados da primeira oportunidade de ter sua sentenca revisada
por um tribunal. Essa analise tUnica por um tribunal de segunda instancia é uma conse-
quéncia da exigéncia de tutela juridica efetiva e, em minha opinido, é garantida constitucio-
nalmente pelo direito de acesso a justiga (Artigo 2 (1) da Lei Fundamental em conjunto com
o principio do Estado de Direito, previsto no Artigo 20 (3) também da Lei Fundamental).

Entretanto, a opgdo de o recorrente apresentar um recurso contra a decisdo que rejeitou a
apelagao "que seria admissivel no caso de uma deciséo por sentenga” também foi introduzida
na lei alema em 2011%. Esse recurso € a reclamagao contra a negativa de admissibilidade da
revisdo, dirigido ao Superior Tribunal de Justiga, que ja discuti. No entanto, também se aplica
o limite de valor de 20.000 euros, que deve ser observado ao apresentar uma reclamagao
contra a negativa de admissibilidade da revisao. Se a reclamagao for inferior a 20.000 euros,
portanto, ndo ha direito ao recurso®®. No caso de uma violagdo do direito ao contraditério, ha,
namelhor das hipéteses, a possibilidade da chamada objegao a ser ouvido (Gehérsriige)s”. Caso
contrario, a inica opgao restante é fazer com que a decisio seja revista pelo Tribunal Consti-
tucional Federal por meio de uma reclamagao constitucional (Verfassungsbeschwerde)®.

51 BT-Drucks. 17/6406, 11 com referéncia a BVerfG, decisdo de 10 de outubro de 2001 — 2 BvR 1620/01,
NJW 2002, 814 (815); BALL, em: Musielak/Voit, ZPO, § 522 para. 21.

52 Pela Gesetz zur Anderung des § 522 der Zivilprozessordnung de 21 de outubro de 2011, Bundesgesetzblatt
Teil I 2011, p. 2082.

53 BT-Drucks. 17/5334, 7.

54 BALL, em: Musielak/Voit, ZPO, § 522 para. 23a.
55 § 522 (3) ZPO.

56 SEILER, em: Thomas/Putzo, § 522 para. 22 s.
57 §321a ZPO.

58 SEILER, em: Thomas/Putzo, § 522 para. 22.
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O Tribunal Constitucional Federal decidiu que a disposigao em vigor desde a reforma
legislativa de 2001 sobre a rejeigdo unadnime de uma apelagéo ja era constitucional em sua
versdo original (anterior a outra reforma legislativa de 2011). Em minha opinido, entre-
tanto, a disposigao ainda é inconstitucional, mesmo apds as emendas feitas na lei em 2011.
Como ja expliquei, sou da opinido — em contraste com a opiniao do Tribunal Constitucional
Federal — de que o direito constitucional de acesso a justiga também garante o acesso a
uma outra instancia revisora. O cidadao tem o direito de ter a decis@o de primeira instan-
cia revisada por outro tribunal em um procedimento adequado. E essencial para o devido
processo que a parte tenha o direito de ser ouvida. O direito ao contraditério também é
garantido pela Lei Fundamental alema (Artigo 103 (1) da Lei Fundamental). Um elemento
central do direito de ser ouvido é a oportunidade de engajar-se em um didlogo direto com
o tribunal, inclusive por meio de uma audiéncia ou sustentagao oral. Dessa forma, o Cédigo
de Processo Civil alem&o também estipula que uma audiéncia oral é obrigatéria para pro-
cessos judiciais civis regulares; somente em casos excepcionais, o debate oral pode ser
dispensado, com o consentimento de ambas as partes®.

Mesmo que o tribunal ja tenha formado uma opinido com base no contetido do processo e nas
alegagoes escritas das partes e considere o recurso improcedente, uma audiéncia oral néo é
inutil. Isso ocorre porque o debate oral oferece ao recorrente a oportunidade de dissuadir o
tribunal de seu julgamento preliminar em uma discussao juridica. Essa oportunidade néo
deve ser tirada do recorrente sem seu consentimento, devido ao seu direito de acesso a justiga.

Entretanto, essa consequéncia ocorre pelo menos nos casos em que o valor da apelagéo néo
excede o montante de 20.000 euros. Nesse caso, o recorrente néo pode se defender da decisao
que rejeitou o recurso com uma reclamagao contra a negativa de admissibilidade para recor-
rer, de modo que lhe é definitivamente negado um julgamento e sustentagao oral perante o
tribunal de segunda instancia. Note-se que uma reclamagao de quase 20.000 euros também
ndo é uma mera disputa juridica trivial, de forma que a restrigdo de acesso ao tribunal de
segunda instancia néo pode ser justificada do ponto de vista de aliviar a carga do Judiciario.
Em minha opinido — e ao contrario da opinido do Tribunal Constitucional Federal —, essa
restrigao legal atualmente prevista na Alemanha é, portanto, inconstitucional.

V EXCURSO: RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL (VERFASSUNGSBESCHWERDE)

As decisOes judiciais contra as quais ndo hd mais nenhum recurso previsto em lei nao
podem ser contestadas. As violagdes do direito fundamental ao contraditério podem ser
impugnadas por meio da chamada objegédo a ser ouvido (Gehérsriige)®°. Como excegao, a
violagao dos direitos processuais fundamentais pode ser corrigida por meio de uma con-
testagdo (Gegenvorstellung). Além disso, no entanto, ndo ha possibilidade de um recurso
extraordinario devido a violagdo de direitos processuais fundamentais ou "ilegalidade
verificavel de plano”.

59 Veja § 128 (2) ZPO.
60 §321a ZPO.
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Entretanto, uma ultima opgéo é apresentar uma reclamagao constitucional. Isso se aplica
no caso de um tribunal néo corrigir uma violagdo da Constituigdo®. Deve-se observar que
a reclamacao constitucional sé leva a revisdo de uma violagao a lei em condigdes muito
estritas®. A reclamagéo constitucional ndo é um recurso adicional em qualquer processo
judicial. Em vez disso, € uma precaugao especial para assegurar a aplicagao dos direitos
fundamentais. A intensidade da revisdo na reclamacéo constitucional, portanto, é limi-
tada. Se uma violagdo dos direitos fundamentais for verificada, a revisdo do Tribunal
Constitucional Federal geralmente tem por efeito cassar a decisao recorrida e remeter o
processo de volta ao tribunal recorrido, e néo o efeito de substituir a decisdo recorrida por
outra proferida pelo Tribunal Constitucional Federal®,

Além disso, uma reclamagao constitucional na Alemanha sé pode ser apresentada ao Tri-
bunal Constitucional Federal. Isso é diferente na Coloémbia, por exemplo. L4, a reclama-
gao constitucional (accién de tutela) pode ser apresentada a qualquer juiz®®. Além disso, a
reclamacgéo constitucional na Alemanha deve ser admitida pelo Tribunal Constitucional
Federal, e sua pratica de aceitagdo é muito restritiva. Apenas cerca de 5 % das reclamagoes
constitucionais sdo admitidas e seguem para decisdo final de mérito®. Devido ao trata-
mento muito restritivo das reclamagoes constitucionais, é ainda mais importante que os
jurisdicionados néo sejam privados da oportunidade de ter as decisbes de primeira instan-
cia revisadas por uma segunda instancia, com restrigdes excessivas aos recursos.

VI CONCLUSAO

Em resumo, pode-se dizer que o acesso aos tribunais superiores na Alemanha também esta
sujeito a um grande nimero de restrigdes. Isso pode levar a conflitos com o direito cons-
titucional de acesso a justiga. Ao contréario da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
Federal, em minha opinido, o acesso a justica também inclui o acesso a uma outra instan-
cia judicial revisora em matéria civil.

As restrigoes existentes na lei alema incluem inicialmente os requisitos de admissibilidade
para os recursos de apelagado e revisao, que em geral estdo de acordo com as normas consti-
tucionais. Entretanto, o acesso inadequado a instancia de apelagdo nos casos em que o valor
do objeto da apelagao nao excede 600 euros é questionavel. Por outro lado, a exigéncia de
um recurso de revisao depender de uma decisdo que autorize o processamento do recurso
ndo é constitucionalmente problematica. Entretanto, a regulamentagéo legal sobre a rejei-
cao da apelagao sem uma audiéncia ou sustentacgao oral viola a garantia de acesso a justiga.

61 BGH, decisdo de 7 de margo de 2002 — IX ZB 11/02, NJW 2002, 1577; BALL, em: Musielak/Voit, ZPO,
Vorb. zu § 511 para. 35.

62 Veja§S§90-95daLeido Tribunal Constitucional Federal (Bundesverfassungsgerichtsgesetz — BVerfGG).
63 BVerfG, deciséo de 30 de abril de 2003 — 1 PBvU 1/02, NJW 2003, 1924 (1927 s.).
64 Veja Artigo 86 da Constitucion Politica de Colombia.

65 Veja o relatério anual do Tribunal Constitucional Federal de 2022, p. 52 ss., https:/tinyurl.com/y6xchnhk.
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Gostaria de concluir dizendo que, em um Estado Constitucional, o Legislador deve ser o
mais generoso possivel ao conceder acesso aos tribunais superiores — incluindo o Tribunal
Constitucional ou, pelo menos, a uma reviséo pelos tribunais superiores especializados.
Nesse aspecto, também a lei alema tem alguns déficits.

REFERENCIAS

BALL, Wolfgang. In: MUSIELAK, Hans-Joachim; VOIT, Wolfgang (editores). Kommentar zur
Zivilprozessordnung (ZPO), 22. ed. Miinchen, 2025.

BETHGE, Herbert. Die verfassungsrechtliche Problematik einer Zulassungsberufungim Zivilprozefs
— Einige kritische Anmerkungen zum Entwurf eines Rechtspflege-Entlastungsgesetzes. Neue
Juristische Wochenschrift (NJW), Frankfurt am Main, 1991, p. 2391 ss.

FESKORN, Christian. In: Zéller, Richard (editor). Kommentar zur Zivilprozessordnung (ZPO), 35.
ed., Koln, 2024.

GILLES, Peter. Rechtsmittelreform im Zivilprozefs und Verfassungsrechtsaspekte einer
Rechtsmittelbeschrankung. Juristen-Zeitung (JZ), 1985, p. 253 ss.

KESSAL-WULF, Sibylle. In: VORWERK, Volkert; WOLF, Christian (editores). Beck'scher Online-
Kommentar zur Zivilprozessordnung (BeckOK-ZPO), Munchen, dez. 2024.

KRUGER, Wolfgang. In: RAUSCHER, Thomas; KRUGER, Wolfgang (editores). Miinchener
Kommentar zur Zivilprozessordnung (MiinchKomm-ZPO), v. 2, 6. ed., Mnchen, 2020.

RAUSCHER, Thomas. In: RAUSCHER, Thomas; KRUGER, Wolfgang (editores). Miinchener
Kommentar zur Zivilprozessordnung (MinchKomm-ZPO), v. 1, 7. ed., Miinchen, 2025.

ROMERMANN, Volker. Bestenauslese oder beste Beziehungen? — Zehn Thesen tiber die Auswahl
der BGH-Anwalte. Betriebs-Berater (BB), 2016, p. 2051 ss.

SEILER, Christian. In: THOMAS, Heinz; PUTZO, Hans (editores). Zivilprozessordnung (ZPO), 46.
ed., Minchen, 2025.

TOLKSDOREF, Klaus. Die Zulassungsrevision in Zivilsachen — Irrweg oder Erfolgsmodell. Festschrift
(FS), Schlick, 2015, p. 337 ss.

VOSSKUHLE, Andreas. Erosionserscheinungen des zivilprozessualen Rechtsmittelsystems. Neue
Juristische Wochenschrift (NJW), 1995, p. 1377 ss.



DAS SYSTEM DES KOLLEKTIVEN RECHTSSCHUTZES IN DEUTSCHLAND
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I. KOLLEKTIVER RECHTSSCHUTZ - EIN HOCHST KONTROVERSES THEMA

Der kollektive Rechtsschutz war in Deutschland und in ganz Europa lange Jahre ein
Thema, das nur wenige Wissenschaftler und Verbraucherschiitzer beschéftigt hat.
Erst zu Beginn der 2000er Jahre fiihrte die Idee der EU-Kommission, Formen des pri-
vate enforcement aus den USA zu tbernehmen, zu einer breiter angelegten Diskus-
sion — zunacht im Kartellrecht, spater im Verbraucherschutzrecht. Angesichts grofser
Rechtsschutzlicken in beiden Rechtsgebieten strebte die EU Kommission ein harmo-
nisiertes einheitliches Instrument nach dem Vorbild der amerikanischen class action
an. Wie so oft, verlief die Diskussion auf européischer Ebene héchst kontrovers und zog
sich tiber 20 Jahre hin.! Einige wenige Mitgliedstaaten reformierten daher ihr Recht
aus eigener Initiative und fihrten in den Jahren 2003-2015 recht erfolgreiche neue
prozessuale Instrumente ein, insbesondere in England und den Niederlanden. Beide
Lander festigten damit die Vorteile ihres Justizstandortes fir grofse internationale
Schadensfalle. Aus diesem Grunde war, als man sich auf européischer Ebene zumin-
dest auf Eckpunkte des kollektiven Rechtsschutzes einigen konnte, an ein europaweit
einheitliches Instrument nicht mehr zu denken. Nachdem eine unverbindliche Emp-
fehlung der EU-Kommission von 2013* von kaum einem Mitgliedstaat beachtet wurde,
gelang es erst 2020, sich auf eine verbindliche Richtlinie zu einigen.? Sie beschrankt
sich auf das Verbraucherrecht und macht nur Rahmenvorgaben, vor allem zu einer Lei-
tungsklage im Interesse von Verbrauchern, die von Verbanden erhoben werden kann.
Sie uberlasst im Detail aber viel der Umsetzung der Mitgliedstaaten. In Deutschland
stiefs sie bis zuletzt auf politische Ablehnung der regierenden Koalition und der Wirt-
schaft. Die Umsetzung erfolgte sehr zogerlich und durch ein von politischen Kom-
promissen und technischen Unzuldnglichkeiten gekennzeichnetes Gesetz, dem sog.
Verbraucherrechtedurchsetzungsgesetz (VDuG) vom Oktober 2023.4

1 Zur Entwicklungsgeschichte s. Stadler, Die Umsetzung der Kommissionempfehlung zum
kollektiven Rechtsschutz, ZfPW 2015, 61 ff.

2 Empfehlung der Kommission v. 11.6.2013, ,Gemeinsame Grundsitze fur kollektive
Unterlassungs- und Schadensersatzverfahren in den Mitgliedstaaten bei Verletzung von durch
Unionsrecht garantierten Rechten, ABL. EU L 201/60.

3 Richtlinie (EU) 2020/1828 tiber Verbandsklagen zum Schutz der Kollektivinteressen der Verbraucher.

4 Hierzu Stadler, Die neue Verbands(abhilfe)klage — Umsetzung der Richtlinie 2020/1828,
ZZP 136 (2023), 129. Zwei wissenschaftliche Gutachten mit Umsetzungsvorschlagen
wurde im Vorfeld streitig diskutiert, s. Gsell/Meller-Hannich, Die Umsetzung der neuen
EU-Verbandsklagerichtlinie, Gutachten fir den vzbv v. 4. Februar 2021, https:/tinyurl.com/
mr23hvhd; Bruns, Die Umsetzung der EU-Verbandsklagerichtlinie in deutsches Recht, Mohr
Siebeck Tiibingen, 2022.
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1. AUSGANGSLAGE IN DEUTSCHLAND

In Deutschland stand man, anders als in Brasilien, seit jeher einer Popularklage
misstrauisch gegentiber und lehnte ein solches Instrument zur Durchsetzung von
Verbraucherinteressen oder offentlichen Interessen ab.’ Der deutsche Zivilprozess bleibt
dem Grundsatz treu, dass ein Kldger nur eigene Anspriiche geltend machen kann.
Wenige Ausnahmen zur Prozessstandschaft durchbrechen das Prinzip. Das einzige
nennenswerte Zugestandnis an die Durchsetzung von Kollektivinteressen blieb lange
Zeit die in den 1960er und 70er Jahren eingefiihrte Verbands-Unterlassungsklage im
Wettbewerbsrecht und spéter im Recht der Allgemeinen Geschéaftsbedingungen.® Sie gab
Verbraucherschutzverbanden ein Instrument an die Hand, das lange Zeit — auch interna-
tional — als vorbildlich galt. Die Verbandsklage beliefs es bei einem Zwei-Parteien-Prozess
und vermied damit alle Probleme der schon damals in Deutschland sehr kontrovers dis-
kutierten US amerikanischen class action.” Der Verband macht insoweit bis heute einen
eigenen materiellrechtlichen Unterlassungsanspruch geltend, Verbraucher sind an dem
Verfahren nicht beteiligt.

Das deutsche Recht blieb dabei auch einem rein zivilrechtlichen Ansatz verhaftet und
legt bis heute die Klagebefugnis ausschliefdlich in die Hande von Verbraucherverban-
den, Industrie- und Handelskammern und sonstige private Interessenvereinigung der
Wirtschaft. Eine Rechtsdurchsetzung privater Anspriiche durch Behdérden oder
Ombudspersonen mit einem quasi-behordlichen Status, wie es der Tradition etwa in
Grofsbritannien oder Skandinavien entspricht, konnte sich in Deutschland nie durch-
setzen. Die strikte Trennung des Gerichtssystems zwischen ordentlichen Gerichten
und Verwaltungsgerichten pragt auch die Rechtsdurchsetzung kollektiver Interessen.
Behorden haben begrenzte Moglichkeiten, gegen Rechtsverstofse im Verbraucherrecht
vorzugehen, mogliche Bufégelder haben keine abschreckende Wirkung. Die Befugnisse
der Staatsanwaltschaft sind in Deutschland strikt auf die Strafverfolgung beschrankt und
spielen — anders als dies im romanischen Rechtskreis der Fall ist — weder in der zivilrecht-
lichen Revisionsinstanz (dort als Vertreter des 6ffentlichen Interesses wie in Frankreich,
Italien und Griechenland),® noch im kollektiven Rechtsschutz eine Rolle.

5 Ausfihrlich hierzu Halfmeier, Die Popularklagen im Privatrecht, Tibingen 2006.

6 Heute geregelt in § 8 UWG (Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb) und §§ 1 ff UKlaG (Unterlas-
sungsklagengesetz).

7 Statt vieler fur die skeptische Haltung gegentber US class actions: Bruns, Instrumentalisierung
des Zivilprozesses im Kollektivinteresse durch Gruppenklagen, NJW 2018, 2753; Rolf Stiirner, The
role of judges and lawyers in collective actions, I International Conference and XII Iberoamerican
Procedural Law Convention, Buenos Aires 2012, IAPL 2012, 67; weit. Nachw. bei Stadler, Kollektiver
Rechtschutz — Chancen und Risiken, ZHR 2018, 623-655.

8 Hierzu Stadler, Revision und offentliches Interesse, Festschr. Nikolaos Klamaris, Athen-Thessaloniki,
2016, 753 ff.; Stadler, Revisionstaktik — ist dagegen kein Kraut gewachsen? VuR 2021, S. 361 f.
(editorial).
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2. EIN MANGELHAFTES EUROPAISCHES GRUNDKONZEPT
A) DAS SCHRECKGESPENST DER US CLASS ACTION

In der europaischen Diskussion tiber ein private enforcement war die US class action einer-
seits Vorbild, andererseits wurde sie von der Wirtschaft — vor allem in Deutschland —
erfolgreich als Schreckgespenst mit hohem Missbrauchspotenial gebrandmarkt.? Dabei
wurde aufser Acht gelassen, dass die Faktoren, welche im US Recht durchaus gewisse
Missbrauchsmoglichkeiten eréffnen, in Europa nicht gegeben waren und sind. Es gibt weder
eine kostentréachtige pretrial discovery-Phase, noch gewaltige anwaltliche Erfolgshonorare
oder unberechenbare jury trials. Die in Europa weitgehend geltende loser-pays rule, die
dem Klager ein hohes Kostenrisiko im Fall unbegriindeter Klagen aufblirdet, verhindert,
dass man beklagte Unternehmen mit aus der Luft gegriffenen Vorwiirfen zuerst in ein
Gerichtsverfahren, dann in fragwiirdige Vergleiche treibt.

Die Angst vor den beriichtigten ,amerikanischen Verhaltnissen” fithrte im Ergebnis dennoch
dazu, dass sich in Europa ein der européaischen Tradition eher angepasstes eigenes Modell des
kollektiven Rechtsschutzes durchsetzte. Dieses setzt gerade nicht — wie die class action — auf
die Klage durch einzelne Geschadigte im Namen aller (als private attorney general), vielmehr
bleibt die Durchsetzung von Kollektivinteressen weitgehend besonderen Verbéanden und Inte-
ressenvereinigungen vorbehalten. Die nordischen Lander (Schweden, Danemark, Norwegen,
Finnland) waren Protogonisten in der Einfithrung von Kollektivklagen ab 2003. Sie lehnten
sich einerseits noch eng an die US-amerikanische class action an und erlaubten auch Klagen
durch einzelne Geschédigte. In der Praxis spielten aber nur Klagen durch Verbraucherom-
budspersonen, die quasi als 6ffentliche Behorde agieren, eine Rolle.

Die Fokussierung auf Verbidnde (nach Wahl einzelner Mitgliedstaaten auch staatlicher
Behorden) hatte aus Sicht des europaischen Gesetzgebers den Vorteil, dass diese einem
kontrollierbaren Satzungsinteresse verpflichtet sind und man die Klagebefugnis auf sol-
che Verbdnde beschranken kann, die nicht gewinnorientiert sind.*® Zusammen mit dem
weitgehenden Verbot eines anwaltlichen Erfolgshonorars in Europa sollten die in den USA
bertichtigten ,lawyer driven class actions” verhindert werden. Zwar ist es richtig, dass US
class actions priméar vom Gewinnstreben der Anwaltschaft getrieben sind und bisweilen die
Interessender classin den Hintergrund gedrangt werden." Wenn man als Staat aber mochte,
dass sich einzelne Individuen oder Verbande fur ein kollektives Interesse einsetzen, darf
man die Finanzierungsfrage nicht ausblenden. Genau dies ist jedoch in Europa geschehen.

9 Hierzu ausfuhrlich Stadler, Kollektiver Rechtschutz — Chancen und Risiken, ZHR 2018, 623 ff.

10 Zur Rolle von Verbanden und des Gerichts bei Kollektivklagen Rolf Stiirner, The role of judges
and lawyers in collective actions, I International Conference and XII Iberoamerican Procedural
Law Convention, Buenos Aires 2012, IAPL 2012, 67; Stadler, Collective Redress Litigation - A New
Challenge for Courts in Europe, Festschrift Rolf Stiirner, Mohr Siebeck Tbingen 2013, 1801-1816.

11 Dem versuchte etwa der Class Action Fairness Act 2005 in den USA entgegenzuwirken. Lesenswert
John Coffee, Entreprenurial Litigation — Its Rise, Fall and Future, Harvard Univ. Press 2015; Marcus,
America's dynamic and extensive experience with collective litigation, in: Hodges/Stadler, Resolving
Mass Disputes, Edward Elgar 2013, 148 ff.
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Man setzte auf die Klagebefugnis von privaten Verbraucherorganisationen, ohne sich auf
ein Finanzierungsmodell einigen zu kénnen. Anwaltliche Erfolgshonorare stehen bis heute
in Europa kaum zur Verfligung, die Verbraucherverbande sind von Mitgliedsbeitragen
und staatlicher Finanzierung abhingig. Man weist damit Akteuren eine Hauptrolle bei
der Durchsetzung von kollektiven Verbraucherinteressen zu, die de facto kaum in der Lage
sind, dieser Rolle flachendeckend gerecht zu werden. Seitens der Wirtschaft wurde dies zu
Recht als ein Sieg betrachtet — es wird nicht allzu viele Verbandsklagen geben, das negativ
besetzte Bild einer ,Klageindustrie” war politisch erfolgreich.

Die wechselvolle Diskussion auf européaischer Ebene fihrte im Jahre 2020 zu einer verbind-
lichen EU-Richtlinie (RL EU 2020/1828). Erstmals sind die Mitgliedstaaten nun verpflichtet,
im Verbraucherrecht neben der Unterlassungsklage auch ein Instrument zur unmittelbaren
Durchsetzung von Leistungsanspriichen, die sog. Abhilfeklage im Interesse von Verbrau-
chern einzufihren, die etwa auf Schadensersatz, Rickerstattung, Reparatur, etc. gerichtet
sein kann. Far Deutschland liegt darin tatsachlich ein gewisser Fortschritt, weil man sich
bis dahin nur auf wenig effektive Instrumente von Musterklagen und eine in der Praxis
kaum genutzte Gewinnabschépfungsklage hatte durchringen kénnen.

B) DAS ZIEL VON KOLLEKTIVKLAGEN - EINE FRAGE DER JUSTIZGEWAHRUNG?
AA) MASSENKLAGEN VOR GERICHT

Ein weiterer konzeptioneller Mangel zeigt sich aber darin, dass ein einheitliches
Instrument zur Verfigung gestellt wird, um damit ganz unterschiedliche Phanomene
von Massenschéaden zu bewaltigen. Die Intention, mit einer Kollektivklage, den Zugang zu
Gericht zu verbessern, ist nur ein Aspekt des Problems. Es besteht seit langem Einzigkeit,
dass zwei Arten von Massenschaden mit unterschiedlichen Folgen zu unterscheiden sind.

Einerseits geht es darum, eine Entlastung der Justiz herbeizufihren, wenn infolge eines
Massenschadensereignisse — wie etwa den millionenfach manipulierten Dieselfahrzeu-
gen — tausende von Klagen bei den Gerichten eingehen. Verbraucher bleiben keineswegs
immer passiv. Das gilt vor allem, wenn sie — wie in Deutschland sehr verbreitet — eine
private Rechtsschutzversicherung haben, welche die Prozesskosten tragt. Sind die ein-
getretenen Schaden grofs genug, bestehen hinreichende Anreize fir eine individuelle
Anspruchsverfolgung. Die Justiz muss dann tausendfach dieselben Sach- und Rechtsfra-
gen prufen und immer wieder neu entscheiden.

Dieses Phadnomen war bereits 2005 fur den deutschen Gesetzgeber Anlass, im
Kapitalmarktrecht ein Musterklage-Verfahren zur Justizentlastung probeweise einzufi-
hren, das jedoch keine tiberzeugende Losung darstellte. Auch der Dieselskandal, vom dem
in Deutschland alleine 2,4 Millionen Fahrzeuge der Marke VW betroffen waren, belas-
tet mit tausenden Klagen gegen Volkswagen und inzwischen viele andere Autohersteller
die Gerichte in erheblichem Mafde. So waren beispielsweise 2019 62.000 offene Klagen
vor deutschen Zivilgerichten, die Oberlandesgerichte waren in der Berufungsinstanz
teilweise zu mehr als 30% nur mit Dieselklagen befasst. Der Bundesgerichtshof musste
einen speziellen zusatzlichen ,Hilfssenat” nur fir Dieselfalle einrichten. In einem grofsen
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Vergleich zwischen einem Verbraucherverband und VW konnten im Jahr 2021 immerhin
245.000 Félle erledigt werden.

BB) MASSENSCHADENSFALLE OHNE SCHADENSERSATZPROZESSE

Eine zweite Fallgruppe betrifft das umgekehrte Problem: Trotz eines Massenschadens
werden keine Klagen erhoben. Verbraucherschiitzer weisen schon seit mehr als 20 Jahren
auf sog. Bagatell- und Streuschaden hin. Bei ihnen kann der wirtschaftliche Gesamtscha-
den zwar enorm sein kann, einzelne Verbraucher erleiden aber nur minimale Schaden und
sehen daher — vollig rational — von einer individuellen Rechtsdurchsetzung ab, weil der
Aufwand nicht lohnt. Im US Recht spricht man anschaulich von sog. negative value claims.
Hier unterbleibt nicht nur eine Schadenskompensation, gefahrdet ist dartiber hinaus vor
allem die Bewahrung objektiven Rechts, weil massenhafte und teilweise auch vorsatzli-
che Verstofde von Unternehmen gegen (Verbraucher-) Recht ungeahndet bleiben. Dies ist
geradezu eine Einladung zum weiteren Rechtsbruch, weil behérdliche und strafrechtliche
Sanktionsmoglichkeiten oft nicht greifen oder mogliche Bufdgelder keine abschreckende
Wirkung entfalten. Kollektivklagen zur Durchsetzung solcher Bagatellschdaden gehen
daher Uber den in Deutschland traditionell anerkannten Priméarzweck des Zivilprozesses,
einzelne subjektive Rechte durchzusetzen, hinaus und sind von einem iberindividuellen,
offentlichen Interesse getragen. Ob hier eine auf Ersatz der Bagatellschdden gerichtete
Klage wirklich das geeignete Instrument ist, kann man mit guten Grinden bezweifeln.
Eine Abschoépfung des rechtswidrig erzielten Gewinns beim Verletzer konnte auf einfa-
cherem Wege eine grofderer Praventionswirkung entfalten.

Trotz dieser unterschiedlichen Zielsetzung differenziert weder die EU-Verbandsklage-
richtlinie noch das deutsche Umsetzungsgesetz nach diesen beiden Fallgruppen und
setzt ganz primar auf Schadensersatzklagen, ohne nach der Hohe der Schaden zu diffe-
renzieren. Auch der deutsche Gesetzgeber nimmt ein umstandliches Verfahren in Kauf,
um eine moglichst 100%ige Entschadigung der Verbraucher zu erreichen.’? Das verkauft
sich rechtspolitisch zunachst gut, dient aber insgesamt kaum dem Verbraucherinteresse.

II. DIE UMSETZUNG DER VERBANDSKLAGE-RICHTLINIE DURCH DAS
DEUTSCHE VERBRAUCHER-RECHTEDURCHSETZUNGSGESETZ (VDUG)

1. KLAGEBEFUGNIS UND FINANZIERUNG

Der deutsche Gesetzgeber nutzte den Umsetzungsspielraum, den die Verbandsklage-
Richtlinie den Mitgliedstaaten belédsst, fir eine sehr restriktive Umsetzung.’* Klagebefugte

12 Das zeigt sich an der Ausgestaltung des Umsetzungsverfahrens nach §§ 22 ff. VDuG und § 21 VDuG:
wenn der zundchst vom Beklagten zu zahlende Betrag nicht fir die Befriedigung aller Verbraucher
ausreicht, kann der Verband eine Nachzahlung verlangen.

13 Zwar bezieht § 1 VDuG auch Kleinstunternehmer in den Anwendungsbereich ein und geht damit
uber die Vorgaben der Richtlinie hinaus. Praktische Bedeutung wird dies aber selten erlangen, weil
Verbraucherverbande sich nicht als Interessenvertreter von Unternehmen verstehen. Hinzukommt,
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Organisationen sind nur nicht profitorientierte Verbraucherverbande.’* Behorden spielen
als Klager nach wie vor keine Rolle. Das gleiche gilt fiir einzelne Geschadigte — sie kénnen
keine Kollektivklage betreiben. Damit hangt die Effizienz der neuen Abhilfeklage ganz von
den Einsatzmdglichkeiten der Verbraucherverbande ab. Deren Budget ist im europdischen
Vergleich dank iberwiegender Finanzierung aus staatlichen Mitteln nicht schlecht, aber
ihre personellen und finanziellen Mittel reichen keineswegs aus, auch nur annahernd alle
Falle von Massenschaden aufzugreifen. Sie haben schon in der Vergangenheit in erhebli-
chem Mafse auf eine Fremdfinanzierung von Prozessen zuriickgreifen miissen, um grofse
Verfahren durchzufithren.

In Europa hat sich in den letzten 10 Jahren ein lebhafter und lukrativer Markt der gewerb-
lichen Prozessfinanzierung etabliert. Dabei geht es nicht um die in deutschen Privathaus-
halten weit verbreitete Rechtsschutzversicherung (sog. before-the-event, BTE, insurance),
sondern um die gezielte Finanzierung einzelner Verfahren (sog. after-the-event, ATE, insu-
rance). Kommerzielle Prozessfinanzierer bieten die Kosten- und Risikotibernahme eines
konkreten Prozesses nach sorgféltiger Prifung der Erfolgsaussichten an und verlangen
dafir im Erfolgsfall eine Beteiligung an den Zahlungen des Beklagten. Obwohl die EU-
Richtlinie eine solche Drittfinanzierung von Abhilfeklage durch gewerbliche Prozessfinan-
zierer nicht verbietet,s steht sie ihr grundsatzlich skeptisch gegeniiber. Dies hdngt einmal
damit zusammen, dass die Geschadigten, die sich auf dieses Modell einlassen, nur einen
Teil ihrer Entschadigungssumme erhalten. Besonders storen sich aber manche daran, dass
Zivilprozesse damit zu einer kommerziellen Einnahmequelle und in gewisser Weise zum
Investitions- bzw. Spekulationsobjekt werden. Andererseits muss man eingestehen, dass
viele Prozesse ohne eine solche finanzielle Absicherung nicht gefithrt werden kénnen. Die
Prozessfinanzierung tragt daher dazu bei, den Zugang zu Gericht zu verbessern.

Auch in Deutschland entschied man sich aber fur eine Losung, die den Verbandsklagen von
vorne herein erhebliche Schranken setzt. Die Verbande diirfen zwar auf gewerbliche Prozess-
finanzierer zuriickgreifen. Deren Erfolgsgebtihr darfjedoch im Einzelfall 10% des erstrittenen
Betrages nicht iberschreiten.’® Dieser Prozentsatz liegt weit unter den am Markt iiblichen
Margen von 25-35 %. Da auch rechtstechnische Einzelheiten zur Frage, wie Verbdnde sol-
che Finanzierungsvertrage abschliefsen und die Erfolgsgebiihr von dem flr die Verbraucher
erstrittenen Betrag abziehen dirfen, vollig offen sind, wird es eine solche Fremdfinanzierung
praktisch kaum geben. Die deutschen Verbraucherverbande werden daher nur sehr selektiv
von dem neuen Instrument Gebrauch machen konnen. Seit Inkrafttreten der Neuregelung
im Oktober 2023 sind auch erst 7 Verfahren eingeleitet worden.”

dass jedenfalls bei vertraglichen Anspriichen die anzuwendenden Vorschriften in b2b-Vertrdgen
deutlich abweichen von b2c-Vertrdgen, so dass eine Bundelung in einem Verfahren an dem
Erfordernis der Gleichartigkeit (§ 15 VDuG) zu scheitern droht.

14 8 2VDuGiVm 8§ 4 UKlaG.

15 Einige Schutzmaféinahmen sind in Art. 10 Verbandsklage-RL gennannt. Dabei geht es um die
Vermeidung von Interessenkonflikten und eine gewisse Transparenz.

16 § 4 Abs. 2 Nr. 3 VDuG.

17 Klageregister: https://tinyurl.com/s5ykweavd.
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2. TYPISCHER VERFAHRENABLAUF

Das VDuG geht einen komplizierten Weg fiir die Durchsetzung von Verbraucheranspri-
chen. In den praktisch wohl wichtigsten Fallen, in denen der Verband im Interesse einer
Gruppe von nicht ndher identifizierbaren Verbrauchern klagt, stellt sich immer die fol-
gende Frage: Wie detailliert muss das Gericht auf jeden einzelnen Anspruch eingehen?
Sind grofdziigige Pausalierungen etwa bei der Schadenshohe im Interesse eines schnel-
len Verfahrens zulédssig?

Der deutsche Gesetzgeber hat sich fiir folgende Losung entschieden: Verbande kénnen in sol-
chen Fallen ein Unternehmen auf Zahlung eines sog. , kollektiven Gesamtbetrages” verklagen
und miissen die betroffenen Verbraucher nur nach allgemeinen Kriterien beschreiben.’® Es
handelt sich um ein opt-in System, d.h. Verbraucher profitieren von dem Verfahren nur, wenn
sie sich aktiv registrieren lassen.” Dafiir haben sie ab Bekanntgabe der Klage bis drei Wochen
nach dem Ende der miindlichen Verhandlung Zeit — aber vor Erlass eines Urteils.

Das Gericht muss dabei — vereinfacht gesprochen — nur tiber die Haftung des Beklagten
dem Grunde nach entscheiden und abschétzen, welcher Gesamtschaden entstanden sein
konnte.?® Die einzelnen Anspriiche der Verbraucher sind dabei nicht Verfahrensgegen-
stand. Den Gesamtschaden muss das Gericht erst festlegen, wenn die Frist fiir Verbrau-
cheranmeldungen abgelaufen ist. Allerdings muss bei der Anmeldung der individuelle
Schaden weder genau beziffert, noch belegt werden. Das Gericht hat also nur eine sehr
unzureichende Schatzungsgrundlage.

Den vom Gericht festgelegten ,kollektiven Gesamtbetrag” muss der Beklagte in einen
Fonds einzahlen. An dieser Stelle endet die Verantwortung des klagenden Verbandes. Die
Verteilung des Fonds Gbernimmt ein vom Gericht eingesetzter Sachwalter. Die registrierten
Verbraucher mussen dafiir die vom Gericht beschriebenen Nachweise fiir ihre Berechtigung
vorlegen — regelmaf3ig Urkunden, Vertrage oder dergleichen — und die Hohe ihres Schadens
beweisen. Stellt sich heraus, dass der Gesamtbetrag nicht fiir alle Verbraucheranspriiche aus-
reicht, kann der Verbraucherverband solange auf Nachzahlung klagen, bis alle Verbraucher
durch Auszahlungen des Sachwalters vollstandig befriedigt sind.*

Dieses Verfahren hat mehrere Nachteile: 1) da der Sachwalter nicht Teil des Gerichts
ist, darf er keine richtigen Beweisaufnahmen durchfithren, sondern kann im Grunde
nur formale Nachweise priiffen. Damit ist das ganze Verfahren von vorneherein nur
far einfach nachweisbare Vermogensschaden geeignet, keinesfalls fir Koérper- oder
Gesundheitsschaden. Soweit die Berechtigung des Verbrauchers nur mit komplizierten

18 8814 f VDuG.
19 8§46 VDuG.

20 Einen Uberblick iiber das Verfahren gibt Réthemeyer, Das Verbraucherrechte-Durchsetzungsgesetz
zur Umsetzung der Verbandsklage-Richtlinie — Die neue Abhilfeklage, VuR 2023, 332; Rothemeyer,
Ein Jahr Abhilfeklage nach Verbandsklagen-RL, BKR 2024, 977.

21 § 21VDuG: Klagen auf Erhdhung des kollektiven Gesamtbetrages.
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Nachweisen wie Sachverstandigengutachten, Zeugenaussagen etc. belegt werden kann,
wird er auf eine individuelle Klage verwiesen.??

2) Das Verteilungsverfahren wird dadurch unnétig komplex, dass gegen die Entscheidung
des Sachwalters sowohl der einzelne Verbraucher als auch das Unternehmen Widerspruch
einlegen konnen, iber den das Gericht entscheiden muss. Die Unternehmen werden hier-
von haufig Gebrauch machen, um grofdziigige Auszahlungen durch den Sachwalter und
Nachforderungen des Verbandes zu vermeiden. Eine abschliefésende Schadensschatzung
durch das Gericht und eine gegebenenfalls anteilig gekiirzte Befriedigung der Verbraucher
ware schneller und vorzugswiirdig gewesen. Der Nachteil fiir die Verbraucher wiirde alle-
mal aufgewogen durch ein ziigiges und vollig risikofreies Verfahren fiir den Einzelnen.

Das sog. Umsetzungsverfahren, die Verteilung des kollektiven Gesamtbetrages durch
den Sachwalter ersetzt die Zwangsvollstreckung und ist letztlich in Stick weit dem
Insolvenzverfahren nachgebildet.* Der Sachwalter hat eine - eingeschrankte -
Prafungskompetenz und darf Geld direkt an die Verbraucher auszahlen. Der klageberech-
tigte Verband muss nur zur Zwangsvollstreckung schreiten, wenn sich das Unternehmen
weigert, den Betrag in den Fonds einzuzahlen.

3. SPEKTRUM DES KOLLEKTIVEN RECHTSSCHUTZES IN DEUTSCHLAND
NACH DER UMSETZUNG DER VERBANDSKLAGE-RICHTLINIE

Insgesamt steht deutschen Verbraucherverbanden nun folgendes Spektrum an Kollektiv-
klagen im Verbraucherrecht im weitesten Sinne zur Verfigung: Neben der traditonel-
len Unterlassungsklage, kann auf Leistung aller Art geklagt werden. Dabei unterschei-
det das VDuG nur zwei Arten von Abhilfeklagen durch Verbande. Hierzu gehort einmal
die gerade geschilderte Klage auf Zahlung eines kollektiven Gesamtbetrages, wenn die
Geschéadigten zu Beginn des Verfahrens noch weitgehend unbekannt sind und nur all-
gemein beschrieben werden kénnen (zB. alle Verbraucher, die ein bestimmtes Produkt in
einem genau bestimmten Zeitabschnitt erworben haben). Das VDuG sieht aber auch eine
Abhilfeklage durch Verbande vor, wenn ausnahmsweise die geschéadigten Verbraucher
namentlich aufgezahlt und ihre Schaden bereits beziffert werden kénnen.** Dieser Fall
wird allerdings selten auftreten und ist nur realistisch, wenn es um eine tiberschaubare
Zahl von Verbraucher geht.

Statt in solcher Weise auf Leistung zu klagen, konnen die Verbande sich aber auch auf eine
sog. Musterfeststellungsklage beschranken, bei der das Gericht nur bestimmte tatséch-
liche oder rechtliche Haftungsvoraussetzungen klart.»s Verbraucher kénnen sich auch
hier registrieren, bekommen aber noch keine Leistung, sondern miissen nach erfolgrei-

22 §39 VDuG.

23 §§22-38 VDuG.

24 §14S.1VDuG.

25 §8§ 41, 42 VDuG; bis Oktober 2023 in §§ 606 {ff ZPO geregelt.
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cher Musterfeststellung individuell gegen den Beklagten vorgehen. Zu guter Letzt bleibt
noch die Moéglichkeit einer Verbandsklage auf Gewinnabschopfung, die allerdings auf das
Wettbewerbs- und Kartellrecht beschrankt ist.2®

III. DAS VERHALTNIS DER KLAGEARTEN UNTEREINANDER
1. DAS VERHALTNIS VON UNTERLASSUNGS- UND ABHILFEKLAGEN

Die traditionelle Unterlassungsklage fur Verbdnde wurde bei der Umsetzung der
Verbandsklage-Richtlinie kaum gedndert, die Zustdndigkeit wurde auf die Ebene der
Oberlandesgerichte verlagert, die auch fir Abhilfeklagen und Musterfeststellungsklagen
zustandig sind. Dies soll vor allem eine Kombination der Klagearten ermdoglichen. Die
Anwendungsbereiche sind allerdings nicht vollig deckungsgleich. Abhilfeklage kénnen —
infolge einer richtlinieniiberschreitende Umsetzung — fir alle zivilrechtlichen Anspriiche
gegen Unternehmen erhoben werden und sind nicht auf das Verbraucherrecht im engeren
Sinne beschrankt. Es werden auch alle deliktischen Klagen erfasst.?” Unterlassungklagen
dirfen Verbande hingegen nur im Recht der Allgemeinen Beschaftsbedingungen, im
Wettbewerbsrecht (UWG), im Urheberrecht und bei Verletzung verbraucherspezifizischer
Regelungen aus dem Anhang der Verbandsklage-RL erheben.?®

Unterlassungsklagen sind nur zuldssig und begrindet, solange das rechtswidrige
Verhalten des Beklagten andauert und er nach Aufforderung durch einen Verband keine
verbindliche Erklarung abgegeben hat, das beanstandete Verhalten in Zukunft zu unterlas-
sen. Dauert die Verletzungshandlung noch an, werden Verbraucherverbande neben einer
Abhilfeklage auf Schadensersatz regelmafsig gleichzeitig auch eine Unterlassungsklage
erheben. Der Grund liegt in der unterschiedlichen Verjahrungsregelung: Die Erhebung
einer Verbands-Unterlassungsklage muss schon nach der EU-Verbandsklage-RiLi*® die
Wirkung haben, die individuellen Anspriiche aller Verbraucher, die von dem beanstan-
deten Verhalten betroffen sind, zu hemmen oder zu unterbrechen. Dies verhindert also
zunachst eine Klagewelle — die Betroffenen kénnen abwarten, wie die Unterlassungklage
ausgeht. Eine isolierte Verbandsabhilfe — oder Musterfeststellungsklage hat eine sol-
che Breitenwirkung hingegen nicht. Nach der deutschen Umsetzung hemmt sie nur die
Anspriiche von Verbrauchern, die sich auch fur Abhilfeklage registriert haben.’® Wer
also ein gegebenenfalls langes Verbandsklageverfahren nicht abwarten maochte, wird
bzw. muss individuell klagen, um die Verjahrung seiner Anspriche zu verhindern. Eine
Entlastung der Justiz wird daher in vielen Fallen nicht eintreten.

26 §8 10 UWG (Gesetz gegen unlautereren Wettbewerb), 34a GWB (Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen).

27 §1VDuG.

28 §§ 1-2c¢ UKlaG (Unterlassungsklagegesetz); § 8 UWG (Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb).
29 Art. 16 Abs. 1 Verbandsklage-RL, § 204a Abs. 1 Nr. 2 BGB.

30 Art. 16 Abs. 2 Verbandsklage-RL, § 204a Abs. 1 Nr. 3 und 4 BGB.
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2. VERHALTNIS VON ABHILFE- UND MUSTERFESTSTELLUNGSKLAGEN

A) INNERHALB DES VDUG

Der deutsche Gesetzgeber hat bereits im Jahre 2018 eine Musterfeststellungsklage
durch Verbraucherverbande eingefithrt.®* Dies geschah unter dem politischen Druck
des VW-Dieselskandals, nachdem 3 Jahre nach Bekanntwerden der Manipulationen
an Dieselfahrzeugen im Jahre 2015 in Deutschland noch kaum Urteile gegen den
Autohersteller ergangen waren. In den USA war hingegen schon 2016 im Rahmen von
konsolidierten class actions ein umfassender Vergleich mit VW erzielt worden. Die
Musterfeststellungsklage war schon damals ein fragwirdiger politischer Kompromiss,
bei dem der Gesetzgeber der Wirtschaft letztlich nicht schaden wollte. Es war ein halb-
herziger Versuch einer Sammelklage, der in der Praxis keine grofde Bedeutung erlangt
hat. Statt der vom Gesetzgeber geschatzten 450 Verfahren pro Jahr gab es von 2018-2023
insgesamt nur weniger als 40 Verfahren.

Der Grund fur den fehlenden Erfolg liegt in der umstéandlichen Zweistufigkeit des Verfahren.
Verbraucherverbande kénnen danach auf Feststellung einzelner Tatsachen- und Rechtsfrage
zur Haftung eines Unternehmens klagen, wenn diese fir viele Anspriiche relevant sind.
Verbraucher kénnen sich im Rahmen dieser Musterfeststellungsklage anmelden und profitie-
ren dann von einem Vergleich oder einer positiven Musterfeststellung. Sie miissen aber, wenn
das Unternehmen nicht freiwillig zahlt und kein Vergleich zustande kommt, im Anschluss
eine eigene Leistungsklage erheben. Dabei profitieren sie von der Bindungswirkung der
Feststellung, sie missen aber selbst die Initiative ergreifen. Fur Bagatellschdden ist das
Verfahren daher vollig ungeeignet, weil die betroffenen Verbraucher gleich zweimal aktiv
werden mussten — bei der Registrierung und bei der der spateren Individualklage.?

Obwohl sich diese Form der Kollektivklage also keineswegs bewéhrt hat, wurde sie im VDuG
2023 tbernommen und nur leicht modifiziert. Entgegen der allgemeinen Subsidiaritéat der
Feststellungs- gegeniiber der Leistungsklage konnen die Verbraucherverbande wahlen,
ob sie mit einer Musterfeststellungs- oder Abhilfeklage gegen ein Unternehmen vorge-
hen mochten. Letztlich ist dies wichtig, weil die Zulassigkeitsvoraussetzungen fir eine
Abhilfeklage sehr streng sind und im Einzelnen noch vieles unklar ist.

Der Grund dafur liegt darin, dass eine Abhilfeklage auf Zahlung eines kollektiven
Gesamtbetrages nur zulédssig ist, wenn ,die von der Klage betroffenen Anspriiche von
Verbrauchern im Wesentlichen gleichartig sind.”* Das ist nach der gesetzlichen Regelung
der Fall, wenn 1. die Anspriche auf demselben Sachverhalt oder auf einer Reihe im
Wesentlichen vergleichbarer Sachverhalte beruhen und 2. fiir die Anspriche die im
Wesentlichen gleichen Tatsachen- und Rechtsfragen entscheidungserheblich sind.

31 88606 ff ZPO, in Kraft bis Oktober 2023.

32 Zur Kritik an der Konzeption der Musterfeststellungsklage Stadler, Kollektiver Rechtsschutz quo
vadis?, JZ 2018, 793 ff.

33 §15VDuG.
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Durch die kumulativen Voraussetzungen genigt es nicht, wenn die Anspriiche nur aus dem-
selben Sachverhalt entstehen, sie miissen letztlich auf auf derselben Anspruchsgrund-
lage beruhen. In den Gesetzesmaterialien heifst es dazu, dass Gleichartigkeit nur gege-
ben sei, wenn das Gericht im Rahmen der Abhilfeklage regelmaf3ig keine individuellen
Voraussetzungen des Anspruchs prifen muss. Die Anspriiche miissen also quasi iden-
tisch sein. Weiterhin muss die Berechnung des Schadens ,formelhaft” maoglich sein. Das
Gleichartigkeitserfordernis wurde in der letzten Stufe des Gesetzgebungsverfahren
dahingehen dagemildert, dass nur ,im Wesentlichen” Gleichartigkeit gegeben sein muss.
Was das bedeutet, muss die Rechtsprechung aber erst noch klaren. Dies fihrt also zu
einer erheblichen Verunsicherung der Verbande.

Problematisch sind jedenfalls alle Félle, in denen ein indiviueller Schadensersatz- oder
Zahlungsanspruch von Voraussetzungen abhangt, die je nach Betroffenem unterschied-
lich sein konnen — etwa Fragen der Kaualitat, des Mitverschuldens oder des Schadensum-
fangs. Im Rahmen der Abhilfeklage kann dies vom Gericht schon deshalb nicht gepriift wer-
den, weil sich Verbraucher ja noch sehr spat, ndmlich erst nach Schluss der mtndlichen
Verhandlung anmelden konnen. Auch bei der spateren Verteilung durch den Sachwalter
ist — wie bereits erwdhnt — nur eine schematische Prifung anhand einfacher Beweismit-
tel wie Vertragsdokumenten, Urkunden, Emails etc. méglich. Damit scheiden z.B. fir die
Abhilfeklage alle Anspriiche aus Korper- und Gesundheitsschiaden aus. Bei anderen ist die
genaue Abgrenzung noch unklar. So kann etwa die Verjadhrung immer von subjektiven
Kenntnissen des Einzelnen abhédngen; das gleich gilt fur Mangelanspriiche beim Kauf, die
entfallen, wenn der Kaufer den Mangel kannte.3* Fiir die praktisch sehr relevanten massen-
haften Verletzungen von Datenschutzverletzungen hat der Bundesgerichthof* nun die Mog-
lichkeit von Verbandsklagen nach dem VDuG eréffnet. Dort geht es regelmaif3ig nach Art.
82 der européischen Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) um immaterielle Schaden von
Personen, die von einem Datenleak betroffen sind. Grundséatzlich miissen solche immateriel-
len Beeintrachtigungen individuell festgestellt werden, was in einem VDuG-Verfahren nicht
moglich ist. Nun haben der BGH und der EuGH?*® zugelassen, dass schon alleine der objektive
Kontrollverlust Giber personenbezogene Daten einen solchen Nichtvermdgensschaden dar-
stellt. Es bedarf keiner individuellen Priifung. Die Anspriche sind damit gleichartig.

In Fallen, in denen die Gleichartigkeit nicht so klar ist, werden die Verbraucherver-
béande das Risiko einer Abhilfeklage nicht eingehen. Sie kénnen stattdessen einzelne
Tatbestandselemente der Haftung im Wege einer Musterfeststellungsklage gerichtlich
feststellen lassen. Die Betroffenen miissen dann ohnehin selbst auf der Basis eines solchen
Musterfeststellung individuell klagen und das Gericht kann dann in dieser zweiten Stufe
uber individuelle Anspruchsvoraussetzungen entscheiden. Eine verbraucherfreundliche
Loésung ist dies freilich nicht.

34 § 442 Abs.1BGB.
35 BGH NJW 2025, 298, Urt. v. 28.11.2024, VI ZR 10/24.
36 EuGH C-200/23, Urt. v. 4.10.2024 Juris; EuGH DB 2024, 1676; EuGH NJW 2024, 1561.
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B) VERHALTNIS VON KLAGEN NACH DEM VDUG ZUR
MUSTERFESTSTELLUNG IM KAPITALMARKTRECHT

Im Jahre 2005 trat das sog. Kapitalanleger-Musterverfahrensgesetz in Kraft (KapMuG). Es
war die Reaktion des Gesetzgebers auf massenhafte Klage von privaten Anlegern wegen
Fehlinformationen der Deutschen Telekom bei mehreren Bérsengangen. Weil die Gerichte
nicht in der Lage waren, die tausende von Einzelklagen in absehbarer Zeit zu bewaltigen,
wurde ein neues Instrument speziell fiir das Kapitalmarktrecht geschaffen. Auch damals
scheute man vor einer richtigen class action oder Sammelklage zurtick und schuf statt-
dessen die Moglichkeit eines Musterprozesses mit Bindungwirkung.

Dabei handelt es sich nicht um eine Verbandsklage, sondern um eine Art Zwischenver-
fahren im Rahmen individueller Klagen. Der Musterprozess setzt voraus, dass bereits eine
Reihe von Einzelklagen erhoben wurde. Wenn in mindestens 9 Verfahren ein Antrag auf
Durchfihrung eines Musterverfahrens vor dem Oberlandesgericht gestellt wird,?” wahlt
das OLG unter den bereits aktiven Kldgern einen Musterklager aus und entscheidet in
einem einzigen Verfahern tiber ausgewahlte Feststellungsziele, d.h. tatsachliche und/oder
rechtliche Voraussetzungen der Haftung wegen falscher, irrefihrender oder unterlasse-
ner Kapitalmarktinformation, die fiir alle Anspriche gleichermafen zu priifen sind.® Alle
anhangigen Einzelverfahren, die von der Entscheidung dieser Feststellungsziele abhan-
gen, werden bis zur Entscheidung des OLG im Musterverfahren ausgesetzt und erst
spater auf der Basis der Musterentscheidung entschieden. Das KapMuG wurde bereits
mehrfach reformiert, ist aber immer noch sehr komplex und die Prozesse langwierig.
Der Ursprungsfall, der Anlass fuir die Gesetzesinitiative war, — das Telekom-Verfahren —
wurde zB erst nach 20 Jahren durch einen Vergleich beendet.

Lange Zeit blieb das Verhiltnis zwischen diesem speziellen Musterverfahren im
Kapitalmarktrecht und der allgemeinen Musterfeststellungsklage aus dem Jahre 2018
ungeklart. Nun hat der Gesetzgeber klargestellt, dass beide Verfahren einander nicht
ausschliefden und auch parallel gefihrt werden kénnen.® Da die Verbandsklage-RL im
Anhang ausdricklich Félle der Prospekthaftung in ihren Anwendungsbereich einbe-
zieht, konnte der deutsche Gesetzgeber sich nicht fir einen Vorrang oder Exklusivitat
des KapMuG-Verfahrens entscheiden, weil dort keine Verbandsklagemoglichkeit vorge-
sehen ist. Verbandsklagen nach dem VDuG gibt es rein praktisch derzeit im Kapital-
marktrecht schon deshalb nicht, weil es keine Interessenvereinigungen gibt, die solche
Verfahren durchfithren kéonnen und wollen. Es gibt zwar einige sog. ,Schutzgemeinschaf-
ten fur Anleger”, diese sind aber auf Beratung der Kleinanleger und deren Vertretung in
Hauptversammlungen von Aktiengesellschaften spezialisiert - sie fihren bislang keine
Schadensersatzklagen fir private Anleger.

37 §7 Abs. 1KapMuG.
38 §§1Abs. 1, 2 KapMuG.
39 §1Abs. 3 KapMuG und §1 Abs. 3 VDuG.



RESMPU, Brasflia, v. 3, n. 1, e-3105, p. 111-149, jan./jun. 2025 123

3. KLAGEN NACH DEM ZESSIONSMODELL

Letzlich sei an dieser Stelle noch erwahnt, dass sich inzwischen am Rechtsdienstleis-
tungsmarkt noch ein ganz anderes Modell der Kollektivierung von Ansprichen durch-
gesetzt hat. Es gibt eine Vielzahl von Unternehmen, die auf die Durchsetzung von Scha-
densersatzansprichen von Verbrauchern und von Anspriichen im Kartellschadensrechts
spezialisiert sind. Sie arbeiten — mangels Sammeklage durch private natiirliche oder juris-
tische Personen — auf der Basis von Abtretungen und klagen die abgetretenen Anspriiche
gebiindelt in eigenem Namen ein. Dabei arbeiten sie oft mit kommerziellen Prozessfinan-
ziereren zusammen und ibernehmen die Verfahrenskosten und das Prozessrisiko, so dass
der Prozess fr die Zedenten kostenlos ist. Im Gegenzug erhalten sie im Erfolgsfall eine
Gebiihr von 20-35% des erstrittenen Betrages. Das Modell wird sehr haufig von LegalTech
Unternehmen angeboten, die Gber das Internet rein software-basiert die Anspriiche vor-
prifen und sich abtreten lassen. Besonders erfolgreich ist dies im Verbraucherrecht bei
den zahlreichen Entschadigungsansprichen von Fluggésten, die nach einer europaischen
Verordnung bei Flugausfallen und — verspatungen zwischen 250 und 600 Euro verlangen
konnen. Hier ist eine rein schematische, computerbasierte Prifung der Anspriiche mog-
lich und die Erfolgsaussichten sind sehr hoch. Betroffene wéhlen gerne diese einfache und
far sie vollig sorglose Form der Rechtsdurchsetzung, weil Fluggesellschaften haufig auch
in klaren Fallen nicht frewillig bezahlen. Die Erfolgsgebithr nehmen die Fluggaste dabei
oft problemlos in Kauf, weil ihnen ohnehin kein wirklicher Schaden entstanden ist — sieht
man von dem Arger tber die Verspatung des Fluges ab. Die Amtsgerichte am Sitz der
Fluggesellschaften sind inzwischen teilweise zu ca. 60% aller Falle mit solchen Klagen
befasst. Vor diesen Amtsgerichten sind derzeit ca. 130.000 solcher Klagen anhangig.*°

LegalTech-Unternehmen haben sich aber auch in den Dieselfdllen und fir andere
Verbraucheranspriiche dieses Modells bedient. Auf diese Weise sind neben den
Verbraucherorganisationen neue Akteure ins Spiel gekommen, die oft schnell und effizi-
ent arbeiten — allerdings ihren Preis haben. Der Verbraucher bekommt nur einen Teil des
ihm zustehenden Anspruchs.

Diese Klagen bleiben von der Verbandsklage-RLund ihrer Umsetzung volligunberiihrt. Da
Verbraucherorganisationen nicht die Kapazitat haben, alle Félle aufzugreifen, Gberlassen
sie praktisch viele Massenschadensfélle diesen gewinnorientierten Klagegesellschaften.

Dieses Zessionmodell hat sich dariiber hinaus fiir die Durchsetzung von Kartellschadens-
anspruchen bewahrt.* Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, die keine eigene
Rechtabteilung haben und sich nicht selbst gegen ihre Lieferanten prozessieren méchten,
machen davon Gebrauch. Da die Berechnung von Kartellschadensanspriichen regelma-

40 DRiZ 2025, Heft 1.

41 Zu diesem Geschaftsmodell und seinen Problemen Hiss, Die Biindelung von Kartellschadensersatz-
anspriichen im Lichte des Rechtsdienstleistungsgesetzes, Diss. Konstanz, 2022, Nomos 2023.



124 RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 1, e-3105, p. 111-149, jan./jun. 2025

3ig sehr teure Sachverstandigengutachten erfordert, ist heute weithin anerkannt, dass
nur die Inanspruchnahme solcher hoch spezialisierter Klagegesellschaften eine effek-
tive Rechtsdurchsetzung gewahrleisten kann. Allerdings sind die Gerichte mit solchen
Klagen, die mitunter tausende von Anspriichen blindeln, iberfordert. Sie konnen solche
Massenverfahren weder personell noch hinsichtlich der digitalen Ausstattung in ange-
messener Zeit bewéltigen.** Teilweise wird inzwischen in Pilotprojekten auch KI-Modelle
eingesetzt, die bei der Sichtung der umfangreichen Schriftsitze und beim Verfassen der
Entscheidungen helfen sollen.

IV. VERFASSUNGSRECHTLICHE FRAGESTELLUNGEN - INSBESONDERE DER
ANSPRUCH AUF RECHTLICHES GEHOR IN KOLLEKTIVVERFAHREN

Lassen Sie mich letztlich — last but not least — angesichts des Gesamtkontextes unserer
Tagung noch auf eine verfassungsrechtliche Frage eingehen, die sich bei der Ausgestaltung
von Kollektivklagen stellen.

1. EIN ALTES DILEMMA: OPT-IN V. OPT- OUT

Eine langjahrige Diskussion in Deutschland (und ganz Europa) drehte sich um die Frage,
ob Verfahren des kollektiven Rechtsschutzes dem opt-in oder opt-out Mechanismus fol-
gen sollen.®® Es geht darum, ob Verbraucher sich aktiv fir eine Teilnahme an einem
solchen Verfahren entscheiden und in irgendeiner Form anmelden miissen oder ob der
klageberechtigte Verband im Namen aller Geschadigten klagen kann und diese an das
Ergebnis gebunden sind, wenn sie nicht eine fristgebundene Opt-out-Erklarung abgeben.
Fur die traditionelle deutsche Verbands-Unterlassungsklage stellte sich das Problem nie,
weil sich dort Verbraucher iiberhaupt nicht beteiligen kénnen oder miissen. Ist die Klage
erfolgreich und unterbleibt das rechtswidrige Verhalten des beklagten Unternehmens
kiinftig, profitieren davon alle automatisch. Die class action typischen Probleme nach
der Benachrichtigung der class members und einer opt-in oder opt-out Erklarung stell-
ten sich daher nicht. Die Unterlassungklage eines Verbandes hat auch keine umfassende
Rechtskraftwirkung fir einzelne Verbraucher. Diese kénnen sich zwar im positiven
Sinne auf eine erfolgreiche Unterlassungsklage berufen, wenn sie selbst spéter gegen ein
Unternehmen vorgehen mochten.** Eine Klageabweisung der Verbandsklage hat fir sie

42 Regelméafdig bestreiten die Beklagten die Wirksamkeit der Abtretung unter mehreren
Gesichtspunkten, so dass teilweise jahrlang tiber diese Vorfrage prozessiert wird.

43 Hierzu Rinck, Streuschadensbekdmpfung in Anwendung der cy-pres-Doktrin, Diss. Konstanz,
Tubingen 2023, S. 383 ff; Stadler, Group Actions as a remedy to enforce consumer interests, in:
Cafaggi/Micklitz, New Frontiers of Consumer Protection — the Interplay Between Private and
Public Enforcement, intersentia, 2009, 305 ff; Stadler, Die internationale Anerkennung von Urteilen
und Vergleichen aus Verfahren des kollektiven Rechtsschutzes mit opt-out Mechanismen, FS Rolf
Schiitze, Miinchen 2015, 561 ff.

44 § 11 UKlaG (Unterlasssungklagengesetz).
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jedoch keine Nachteile.*s Unter diesem Aspekt stellt sich also die Frage nach einer mog-
lichen Verletzung des rechtlichen Gehérs nicht.

Die US-amerikanische class action wurde in Deutschland nicht nur wegen der Profitgier
der Klageranwalte kritisch betrachtet und abgelehnt, sondern auch weil sie — in ihrer prak-
tisch wichtigsten Variante — mit einem opt-out System arbeitet.*® Wer von den class mem-
bers nicht an das Ergebnis des Verfahrens gebunden sein maochte, muss sich rechtzeitig
abmelden. Verfassungsrechtliche Bedenken dagegen leiteten sich in Deutschland nicht ganz
zu Unrecht daraus ab, dass eine nicht fristgerechte Abmeldung von Personen, die einfach
in eine Sammelklage einbezogen werden, ohne vorher gefragt zu werden, auf eine fiktive
Zustimmung zu diesem Verfahren hinauslauft. Da das Prozessergebnis — egal ob Urteil oder
Vergleich alle class members bindet, die keine opt-out Erkldrung abgegeben haben, kénnte
das unter den Rahmenbedingungen des deutschen Rechts gegen den verfassungsrechtlich
geschitzten Dispositionsgrundsatz4’ und den Anspruch auf rechtliches Gehor*® verstofden.
Jedermann soll erstens selbst entscheiden, ob er seine zivilrechtlichen Anspriiche durch-
setzen mochte. Zweitens muss jeder, der durch eine gerichtliche Entscheidung personlich
gebunden wird (vor allem wenn sein Anspruch abgewiesen oder gekiirzt wird), grundsatz-
lich die Moglichkeit haben, diese Entscheidung durch eigenes Vorbringen zu beeinflussen.

Nun besteht auch in Deutschland Einigkeit, dass Geschadigte in einem Kollektivverfah-
ren durch einen Verband vertreten werden kénnen und das rechtliche Gehér dann stell-
vertretend dem Verband gewahrt wird. Daflir bedarf es aber einer gesicherten Grundlage
far die Reprasentation des Verbandes — er muss kraft Gesetzes oder von den Betroffenen
authorisiert werden. Die fiktive Zustimmung der Geschadigten durch eine unterlassene opt-
out Erklarung ist problematisch, weil kein Prozesssystem, auch nicht die US-amerikanisch
class action, garantieren kann, dass alle Betroffenen von der Einleitung des Verfahrens
wirklich etwas erfahren und tber ihr Opt-out Recht rechtzeitig informiert werden. Das
kénnen weder grofse Medienkampagnen noch das Internet gewéhrleisten.

In Deutschland hat man das opt-out System daher immer mehrheitlich abgelehnt,
obgleich nattrlich gesehen wurde, dass es bei Bagatellschaden die einzige Moglichkeit
ist, eine grofse Anzahl von Betroffenen in eine Sammel- oder Kollektivklage einzube-
ziehen. Die Erfahrungen in den USA zeigen durchgehend geringe opt-out Quoten — die
rationale Apathie der Betroffen fithrt dazu, dass sie nicht aktiv werden und daher tiber

45 §11 UKlaG.

46 Hierzu Mertens ZHR 1975, 438, 470; Gsell BKR 2021, 521;Bruns, ZZP 125 (2012), 399, 409; Deutlmoser,
Die Biichse der Pandora: Kollektiver Rechtsschutz in Europa, EuZW 2013, 652; Wendt, Kollektiver
Rechtsschutz in Europa, EuZW 2011, 616, 621; Rinck, Streuschadensbekdmpfung in Anwendung der
cy-pres-Doktrin, Diss. Konstanz, Tibingen 2023, 385-391.

Allgemein skeptisch gegentiber Sammel- und Verbandsklagen Woopen, IWRZ 2018, 160.

47 Rosenberg/Schwab/Gottwald, Zivilprozessrecht,18.Aufl.2018,§76Rn.1;Rinck, Streuschadensbekampfung
in Anwendung der cy-pres-Doktrin, Diss. Konstanz, Tibingen 2023, S. 385.

48 Art. 103 Grundgesetz (GG).
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ihren Anspruch mitentschieden wird.* Im Ergebnis lasst sich so fur sehr viele Betroffene
eine Entscheidung herbeifiihren. Im Interesse einer breiten Rechtsdurchsetzung und
Sanktion gegeniiber dem Beklagten ist das opt-out Prinzip daher — jedenfalls auf den
ersten Blick — von Vorteil.

Aufeuropaischer Ebene hat sich letzlich eine Linie durchgesetzt, die den verfassungsrechtli-
chen Bedenken Rechnung tragt. Die Verbandsklage-Richtlinie 1asst den Mitgliedstaaten die
Wahl zwischen opt-in und opt-out, schreibt aber verbindlich vor, dass Geschadigte, die nicht
im Forumstaat, sondern in einem anderen Staat wohnhaft sind, sich nur durch eine aktive
opt-in Erklarung beteiligen konnen. Fur diese Losung hatten sich davor schon Danemark
und England entschieden. Sie berticksichtigt, dass eine Information Gber das opt-out Recht
in einer grenziiberschreitenden Prozessituation erhebliche Probleme bereiten kann.

In Deutschland wurde bei Umsetzung der Verbandsklage-Richtlinie eine opt-out Losung
gar nicht ernsthaft erwogen. Meines Erachtens zu Recht. Die Erfahrungen mit opt-out
Sammelklagen in den USA und England haben stets gezeigt, dass es nur im ersten Schritt
damit gelingt, eine groféde Anzahl von Verbrauchern in das Verfahren einzubeziehen. Ist
die Sammelklage erfolgreich und muss dann ein Entschédigungsfonds verteilt werden,
geht dies nicht ohne aktive Beteiligung der Geschadigten. Es machen aber auch dann
erfahrungsgemafs nur wenige Geschadigte ihre Anspriiche aktiv geltend. Das kann vie-
lerlei Grinde haben.®® Opt-out Klagen sind damit aber nur auf den ersten Blick geeignet,
eine grofsere Zahl von Geschéadigten zu kompensieren.

Sinnvoller ist gerade fur Bagatellschadden, bei denen mit grofder rationaler Passivitat
der Geschadigten zu rechnen ist, eine Gewinnabschopfungsklage statt einer
Schadensersatzklage.s* Dabei klagt ein Verband aufgrund des Rechtsverstofdes nicht
auf Schadensersatz, sondern auf Herausgabe des rechtswidrig erlangten Gewinns des
Unternehmes. Dies kann eine gewisse Abschreckungswirkung durchaus erreichen, wenn
das Instrument genutzt wird. In Deutschland wurden solche Gewinnabschopfungsklagen
far Verbraucherverbande im Wettbewerbs- und Kartellrecht schon 2005 eingefiihrt.
Das Wettbewerbsrecht dient dabei heute auch weitgehend dem Schutz einzelner Verbar-
ucher. Thre Ausgestaltung war jedoch so, dass sie praktisch kaum genutzt wurden. Das
Prozessrisiko fur die klageberechtigten Verbande war zu hoch. Das lag einmal daran, dass
die klagenden Verbande dem Beklagten einen vorsatzlichen Verstofd nachweisen mussten
und zweitens daran, dass der abgeschopfte Gewinn komplett in den Bundeshaushalt floss.
Ein erfolgreich klagenden Verband hatte also finanziell keinen Vorteil, musste aber das

49 Nachweise beiRinck, Streuschadensbekdmpfungin Anwendung der cy-pres-Doktrin, Diss. Konstanz,
Tibingen 2023, 330.

50 Insbesondere kénnen Geschadigte vielfach nach jahrelangem Prozess gar nicht mehr nachweisen, dass sie
zur Gruppe der Geschadigten gehdren, z.B. vor langer Zeit ein bestimmtes Produkt gekauft haben.

51 So schon Stadler, Collective Actions as an Efficient Means for the Enforcement of European
Competition Law, in Basedow, Private Enforcement of EC Competition Law, Kluwer2007, 195 ff.: dies.,
Die Umsetzung der Kommissionempfehlung zum kollektiven Rechtsschutz, ZfPW 2015, 61, 81.



RESMPU, Brasflia, v. 3, n. 1, e-3105, p. 111-149, jan./jun. 2025 127

Prozessrisiko tragen.®* Nachdem der Bundesgerichtshof 2018% auch die Inanspruchnahme
der gewerblichen Prozessfinanzierung den Verbanden fir solche Klagen verbot, wurde
dieses Instrument nicht mehr genutzt. Dies kann sich nun aber dndern.

Mit der Umsetzung der Verbandsklage-Richtlinie wurde ndmlich die Gewinnabschépfungs-
klage reformiert und gestérkt. Die Verbande missen nur noch grobe Fahrldssigkeit nach-
weisen und dirfen — ohne Begrenzung der Erfolgsgebiithr — eine gewerbliche Prozessfinan-
zierung in Anspruch nehmen5* Dies gibt Hoffnung, dass fiir Bagatellschaden die Gewinn-
abschopfung das bevorzugte Verfahren der Verbédnde wird und es sich daher nicht negativ
auswirkt, dass man bei der Abhilfeklage eine opt-in Erklarung der Verbraucher benétigt.

2. DAS RECHTLICHE GEHOR DER VERBRAUCHER BEI DER ABHILFEKLAGE

Einzelne Verbraucher sind an der Verbandsklage auf Abhilfe nicht selbst beteiligt. Sie sind
weder Partei, noch haben sie ein Beteiligungsrecht am Prozess. Haben sie sich fiir ein Ver-
fahren registrieren lassen, sind sie an ein Verbandsklageurteil gebunden und kénnen auch
nicht individuell klagen. Erst bei der Verteilung des Entschadigungsfonds miissen sie
sich aktiv beteiligen. Die Bindung an eine Gerichtsentscheidung in der Verbandsklage gilt
nach deutschem Recht unabhédngig vom Ausgang des Verfahrens. Wird die Abhilfeklage
des Verbandes in der Sache als unbegriindet abgewiesen, darf weder ein anderer Verband
erneut klagen, noch kénnen die Verbraucher, die sich registrieren liefsen, ihre Anspriche
individuell durchsetzen. Sie miissen sich also grundséatzlich entscheiden, ob sie selbst kla-
gen oder sich an der Verbandsklage beteiligen.

Derzeit besteht keine dogmatische Klarheit, wie man das Verhaltnis des klagenden Ver-
bandes zu den registrierten Verbrauchern konstruiert.s Im Falle einer Prozessstandschaft
ware klar, dass der Verband die registrierten Verbraucher in der Abhilfeklage reprasen-
tiert und es gentigt, ihm stellvertretend das rechtliche Gehor zu gewahren.

Im deutschen Schrifttum wird — mangels klarer gesetzlicher Regelung — teilweise behaup-
tet, der klagende Verband mache in diesen Fallen — wie bei der Unterlassungsklage deut-
scher Ausprdgung — einen eigenen materiellrechtlichen Anspruch geltend und handele
nur indirekt im Interesse der Verbraucher. Er habe einen Anspruch gegen den Beklagten
auf Einzahlung des kollektiven Gesamtschadensbetrages in einen Verteilungsfonds; er

52 Stadler, Erfahrungen mit dem Gewinnabschopfungsanspruch im deutschen Wettbewerbs- und
Kartellrecht, Wilhelminenberg Gesprache, Wien 2008, Osterreichisches Bundesministerium
far Soziales und Konsumentenschutz, Vortrag Juni 2008. Veroffentlicht in Reiffenstein/ Pirker-
Hérmann, Defizite kollektiver Rechtsdurchsetzung Band 38, Verlag Osterreich, 2009, S. 93 - 120.

53 BGH NJW 2018, 3581.
54 So die Neufassung von § 10 UWG seit Oktober 2023.
55 § 8 VDuG.

56 Statt vieler zu dieser Diskussion Musielak/Voit/Stadler, ZPO-Kommentar, 22. Aufl. 2025,
Vorbemerkungen VDuG Rn. 20 £.
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mache nicht die individuellen Anspriiche der Verbraucher geltend.’” Diese Konstruktion
wird iberwiegend abgelehnt, weil der Gesetzgeber einen solchen Anspruch des Verbandes
héatte klarer regeln miissen.s® Folgt man diesem Ansatz aber einmal, dass wird es noch viel
schwieriger zu begriinden, warum die an das Prozessergebnis gebundenen Verbraucher
im Prozess kein rechtliches Gehoér bekommen sollen. Letztlich kann der Aspekt des recht-
lichen Gehors jedoch dahinstehen, da die Verbraucher, zwar den Ausgang der Abhilfeklage
nicht beeinflussen konnen. Sie kénnen sich aber der Bindungswirkung entziehen, indem
sie sich erst sehr spéit registrieren oder eine frithe Registrierung wieder zurticknehmen.*

Im Gesetzgebungsverfahren wurde lange gestritten, bis zu welchem Zeitpunkt eine sol-
che Registrierung und deren Riicknahme moglich sein soll. Zunéchst sollte sie nur bis
zum Beginn der miindlichen Verhandlung erfolgen kénnen. Im Ergebnis hat sich aber eine
lange Anmeldefrist durchgesetzt: Verbraucher kénnen sich fir eine solche Abhilfeklage
bis drei Wochen nach Schluss der miindlichen Verhandlung anmelden. Das spate Ende
der Anmeldefrist fihrt zwar zu vielen Problemen, es hat aber unter dem Aspekt des
rechtlichen Gehors der Verbraucher einen grofden Vorteil. Verbraucher kénnen sich nadm-
lich auch bis drei Wochen nach Schluss der miuindlichen Verhandlung wieder abmelden
und sich damit der Bindungswirkung der Verbandsklage auf ihren Anspruch wieder
entziehen. Zu diesem Zeitpunkt konnen sie — wenn sie sich informieren — den Ausgang
der Verbandsklage recht gut abschatzen. Zeichnet sich daher ab, dass der Verband den
Prozess verlieren wird (mit Bindungswirkung fir die registrierten Verbraucher), kénnen
sich bereits angemeldete Verbraucher vor Erlass einer Urteils wieder abmelden, andere
werden sich erst gar nicht mehr anmelden. Sie werden also nicht gegen ihren Willen an
ein negatives Prozessergebnis gebunden, dass sie nicht aktiv beeinflussen konnten und
far das die Reprasentation durch den Verband ggf. fraglich ist.

V. FAZIT

Europa hat einen sehr langen und mithsamen Weg zurlckgelegt, um im Verbraucher-
recht ein private enforcement zu etablieren. Die US class action war dabei eher hinderlich
als ein nutzliches Vorbild. Im Ergebnis haben ergibt sich heute in Europa ein
heterogenes Bild des kollektiven Rechtsschutzes. Die Instrumente, die in den einzel-
nen Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehen, unterscheiden sich erheblich, vor allem in
Effizienz und Finanzierungsmoglichkeiten. Das ist vor allem deshalb misslich, weil
grofse Massenschadensfalle grenziiberschreitend auftreten und nach einer einheitlichen
Losung verlangen. Davon sind wir derzeit weit entfernt. Der europésische Gesetzgeber
hat fur solche Massenschadensereignisse weder die dringend notwendigen Regelungen

57 So etwa Bruns ZZP 137 (2024), 3, 40; Adolphsen ZZP 135 (2022), 299, 324 und 327; Maultzsch ZZP 137
(2024) 119 (129, 131).

58 Thonissen NJW 2023, 945; Gsell/Meller-Hannich JZ 2022, 421 (423); Domej ZZP 125 (2012), 421;
Musielak/Voit/Stadler, ZPO-Kommentar, 22. Aufl. 2025, Vorbemerkungen VDuG Rn. 20.

59 & 46 VDuG.
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zur internationalen Zustdndigkeit, zum anwendbaren Recht oder zur Abstimmung von
Parallelverfahren in mehreren Mitgliedstaaten geschaffen. Fragt man sich, ob wenigstens
fir deutsche Inlandsfalle nur eine befriedigende Situation geschaffen wurde, so muss die
Anwort auch Nein lauten: Eine flachendeckende Aufarbeitung von Massenschadensfallen
ware wohl nur dann gewahrleistet, wenn auch individuell Geschéadigte Kollektivverfah-
ren einleiten kénnten und wenn die Finanzierung Gber einen staatlichen Fonds mdglich
ware, so dass ein gewerbliche Prozessfinanzierung im Verbraucherschutz tberflissig
wirde. Derzeit beobachten wir aber die Tendenz, immer mehr Aufgaben auf die Schultern
der Verbraucherverbande zu laden, die diese so nicht bewéltigen kénnen. Hinzukommt,
dass die deutsche Justiz in Sachen Digitalisierung noch viel aufzuholen hat und die
Entscheidungsprozesse in Massenverfahren voéllig neu organisiert werden miissten.






O SISTEMA DA TUTELA COLETIVA DE DIREITOS NA ALEMANHA

Astrid Stadler

Prof. Dr. Dr. h.c., Universitat Konstanz

I. TUTELA COLETIVA DE DIREITOS - UM TEMA ALTAMENTE CONTROVERSO

Durante muitos anos, na Alemanha e em toda a Europa, a tutela coletiva de direitos era
um tema ao qual se dedicavam apenas poucos cientistas e defensores dos consumidores.
Somente no comego dos anos 2000, a ideia da Comissdo Europeia de incorporar for-
mas do private enforcement dos Estados Unidos provocou uma discussao mais ampla —
inicialmente, no &mbito do Direito Antitruste, mais tarde, do Direito do Consumidor.

Em razao das grandes lacunas de tutela em ambas as dreas do Direito, a Comisséo
Europeia buscava um instrumento uniforme, harmonizado, baseado no modelo da
class action norte-americana. Como acontece com frequéncia, o debate travado na
Unido Europeia suscitou grandes controvérsias, arrastando-se por mais de vinte
anos'. Poucos Estados-Membros, portanto, tomaram a iniciativa de reformar a sua
legislagao e adotaram com bastante éxito novos instrumentos processuais entre 2003
e 2015, notadamente a Inglaterra e a Holanda. Assim, ambos os paises consolidaram
sua posigao de vantagem como foro para grandes casos indenizatdrios internacionais.
Por essa razdo, mesmo depois de um consenso em nivel europeu ter sido alcangado,
ao menos em relagao a elementos-chave da tutela coletiva de direitos, ja nao era mais
possivel cogitar um instrumento europeu uniforme. Uma recomendagéo nao vincu-
lante da Comisséo Europeia de 2013? praticamente néo foi cumprida por nenhum dos
Estados-Membros e, somente em 2020, uma diretiva vinculante péde ser acordada?.
Restringindo-se ao Direito do Consumidor, ela estabelece apenas disposigdes gerais,
principalmente em relagdo a uma agédo de obrigagdo de fazer no interesse de con-
sumidores, que pode ser ajuizada por associagdes. A Diretiva deixa, porém, muitos
dos pormenores da implementagao a cargo dos Estados-Membros. Na Alemanha, a
Diretiva enfrentou até o ultimo momento a rejeicéo politica da coalizdo no poder e da
economia. A implementagédo ocorreu de forma muito hesitante e com uma lei marcada

1 Die Umsetzung der Kommissionempfehlung zum kollektiven Rechtsschutz (A implementagao
da Recomendag&o da Comiss&o sobre a tutela coletiva de direitos), ZEPW 2015, p. 61 ss.

2 Recomendagdo da Comissdo de 11.6.2013, Gemeinsame Grundséatze fur kollektive Unterlassungs
und Schadensersatzverfahren in den Mitgliedstaaten bei Verletzung von durch Unionsrecht
garantierten Rechten (Principios comuns para agdes coletivas indenizatdrias e inibitérias nos
Estados-Membros em caso de violagdo de direitos garantidos pelo Direito da Unido Europeia),
Jornal Oficial da Unido Europeia 201/60.

3 Diretiva da Unido Europeia 2020/1828 relativa a agdes associativas para a tutela dos interesses
coletivos dos consumidores.
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por muitas concessdes politicas e deficiéncias técnicas, a Lei de Defesa dos Direitos do
Consumidor (VDuG, na sigla em aleméo), de outubro de 2023%.

1. CENARIO INICIAL NA ALEMANHA

Na Alemanha, ao contrario do Brasil, a agao popular sempre foi vista com desconfianga,
sendo repudiada como instrumento para a defesa de interesses dos consumidores ou de
interesses publicos®. O processo civil aleméo mantém-se fiel a premissa de que um recla-
mante pode fazer valer apenas seus proprios direitos. Poucas excegdes para a reclamagao
de direito alheio rompem esse principio. A Ginica concessdo digna de mengao para a defesa
de interesses coletivos foi, durante muito tempo, a agdo associativa inibitéria introduzida
nos anos 1960 e 1970 no Direito da Concorréncia e, mais tarde, na legislagao que rege as
Condigdes Comerciais Gerais (Allgemeine Geschdftsbedingungen)®. Ela muniu associagdes
de defesa dos consumidores de um instrumento considerado exemplar por muito tempo,
também internacionalmente. A agdo associativa ficou restrita a um processo de duas par-
tes, evitando-se, dessa forma, todos os problemas da class action’ norte-americana, a época,
ja objeto de muita polémica na Alemanha.

Nesse ponto, o Direito alemao também permaneceu preso a uma abordagem puramente
de natureza civel e, até hoje, deixa a legitimidade para a propositura de uma agao, exclusi-
vamente, nas maos de associagdes de consumidores, de Camaras de Comércio e Industria
e outras associagoes privadas de interesses do setor econémico. Na Alemanha, uma defesa
de direitos privados por érgaos publicos ou representantes com status similar, como é
tradigdo no Reino Unido e na Escandinavia, nunca pode se impor. A rigorosa divisao do sis-
tema judiciario em juizos comuns e administrativos também influencia a defesa de inte-
resses coletivos. Orgéos publicos dispéem de meios limitados para agir contra infragoes

4 Cf. Stadler, Die neue Verbands(abhilfe)klage - Umsetzung der Richtlinie 2020/1828 (A nova agdo
associativa (de reparag@o) — implementagéo da Diretiva 2020/1828), ZZP 136 (2023), p. 129. Ante-
riormente, dois pareceres cientificos com propostas de implementagao foram debatidos veemen-
temente, v. Gsell, B./Meller-Hannich, C., Die Umsetzung der neuen EU-Verbandsklagerichtlinie
(A implementacao da nova Diretiva da UE sobre agbes associativas, parecer para a Federagdo Alema
de Organizagdes de Defesa do Consumidor (Verbraucherzentrale Bundesverband), de 04.02.2021,
https://tinyurl.com/mr23hvhd; Bruns, A., Die Umsetzung der EU-Verbandsklagerichtlinie in deut-
sches Recht (A implementagao da nova Diretiva da UE sobre agdes associativas no Direito Alemao),
Mohr Siebeck Tibingen, 2022.

5 Detalhadamente em Halfmeier, A., Die Popularklagen im Privatrecht (As agdes populares no Direito
Privado), Tubingen 2006.

6 Hoje regulamentada no art. 8° UWG (Lei contra a Concorréncia Desleal) e art. 1° ss. UKlaG (Lei da
Acao Inibitdria).

7 Adestacar sobre a postura cética perante as class actions: Bruns, A., Instrumentalisierung des Zivilpro-
zesses im Kollektivinteresse durch Gruppenklagen (Instrumentalizagido do Processo Civil no interesse
coletivo por meio de agdes em grupo), NJW 2018, p. 2753; Sturner, R., The role of judges and lawyers
in collective actions, I International Conference and XII Iberoamerican Procedural Law Convention,
Buenos Aires 2012, IAPL 2012, p. 67; mais referéncias em Stadler, A., Kollektiver Rechtsschutz — Chancen
und Risiken (Tutela coletiva de direitos — chances e riscos), ZHR 2018, p. 623-655.
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ao Direito do Consumidor, possiveis penalidades pecunidrias nao surtem efeito dissua-
sivo. Na Alemanha, os poderes do Ministério Publico séo estritamente circunscritos a per-
secugdo penal e — ao contrario do que ocorre nos sistemas de influéncia romana — nao
desempenham papel algum, seja na instancia de apelagéo civel (como representantes do
interesse publico, como na Franga, Italia e Grécia®), seja na tutela coletiva de direitos.

2. UM DEFICIENTE ARCABOUGO BASICO EUROPEU
A) O MONSTRO DA CLASS ACTION NORTE-AMERICANA

Na discussao europeia sobre um private enforcement, a class action norte-americana, por
um lado, serviu de modelo, por outro, foi estigmatizada pela economia — sobretudo na
Alemanha — como um monstro com alto potencial de promover abusos®. Ignorou-se ai,
no entanto, que os fatores no Direito americano que certamente oferecem certas possi-
bilidades de abuso nao estavam ou estao presentes na Europa. Ndo ha nem uma fase de
pretrial discovery custosa nem honorarios advocaticios vultuosos em caso de éxito ou jury
trials imprevisiveis. A loser-pays rule, amplamente vigente na Europa, que impde ao autor
um alto risco de arcar com custos em caso de agbes improcedentes, evita que empresas
demandadas sejam primeiramente impelidas a um processo judicial com acusagdes inven-
tadas e, depois, a acordos questionaveis.

O temor das famigeradas "condigdes americanas” fez com que, por fim, um modelo préprio
de tutela coletiva de direitos mais alinhado a tradicdo europeia se impusesse na Europa.
Esse modelo justamente nao privilegia — como a class action — a agéo proposta por lesados
individuais em nome de todos (como private attorney general). Em vez disso, a defesa de
interesses coletivos fica geralmente reservada a associagdes especificas e associagbes de
interesse. Os paises nérdicos (Suécia, Dinamarca, Noruega, Finldndia) foram protagonis-
tas na implementacgao de agdes coletivas a partir de 2003. Por um lado, ainda se basearam
de maneira bem préxima na class action americana, permitindo também a propositura de
acoes por lesados individuais. Na préatica, contudo, destacaram-se apenas agdes ajuizadas
por representantes dos consumidores, agindo quase como érgao publico.

Na visdo do legislador europeu, o foco em associagoes (a critério de alguns Estados-Mem-
bros, também em érgéos publicos) tinha vantagem por elas estarem sujeitas a um interesse
estatutdrio passivel de controle e por ser possivel limitar a legitimidade para a propositura
da agéo as associagdes sem fins lucrativos®. Ao lado de uma ampla proibigdo de honorarios

8 Stadler, A., Revision und o6ffentliches Interesse (Apelagao e interesse publico), Festschr. Nikolaos
Klamaris, Athen-Thessaloniki, 2016, p. 753 ss.; Stadler, A., Revisionstaktik — ist dagegen kein Kraut
gewachsen? (Tatica de apelagdo — ainda néo existe remédio contra ela?), VuR 2021, p. 361 s. (prefécio).

9 Detalhadamente em Stadler, A., Kollektiver Rechtschutz — Chancen und Risiken (Tutela coletiva de
direitos — chances e riscos), ZHR 2018, p. 623 ss.

10 A respeito do papel de associagdes e juizes em agdes coletivas, Sturner, R., The role of judges and
lawyers in collective actions, I International Conference and XII Iberoamerican Procedural Law
Convention, Buenos Aires 2012, IAPL 2012, p. 67; Stadler, A., Collective Redress Litigation - A New
Challenge for Courts in Europe, Festschrift Rolf Stiirner, Mohr Siebeck Tiibingen 2013, p. 1801-1816.
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advocaticios por éxito na Europa, o objetivo era também impedir as “lawyer driven class
actions", mal-afamadas nos Estados Unidos. De fato, as class actions americanas sdo movi-
das, primordialmente, pela busca por lucro dos advogados, enquanto os interesses da classe
costumam ser postos em segundo plano™ No entanto, se é vontade de um Estado que indi-
viduos ou associagdes se empenhem por um interesse coletivo, ndo se pode ignorar a ques-
tao do financiamento. Mas foi exatamente isso o que aconteceu na Europa. Apostou-se em
uma legitimidade das organizagdes privadas de consumidores para a propositura sem que
se conseguisse chegar a um acordo quanto a um modelo de financiamento. Na Europa, até
hoje, s@o quase inexistentes honorarios advocaticios por éxito, as associagbes de defesa dos
consumidores dependem das contribui¢des dos membros e de financiamento publico. Dessa
forma, atribui-se um protagonismo na defesa de interesses coletivos de consumidores a ato-
res que, na realidade, dificilmente estdo aptos a cumprir plenamente esse papel. Por parte da
economia, isso foi considerado, com razdo, uma vitéria — ndo haverd tantas agdes associati-
vas, a imagem negativa de uma "industria de agbes” surtiu efeito do ponto de vista politico.

A discussao instavel em nivel europeu resultou, em 2020, em uma Diretiva vinculante
da Unido Europeia (Diretiva UE 2020/1828). Agora, pela primeira vez, os Estados-Mem-
bros estéo obrigados, no ambito do Direito do Consumidor, além da agédo inibitdria, a ado-
tar também um instrumento destinado a defesa direta de direitos a obrigagdes de fazer,
a chamada agé@o de reparagédo (Abhilfeklage), no interesse de consumidores, a qual pode
ter por objeto uma indenizacado, reembolso, reparos etc. Na Alemanha, isso representa
realmente um certo avango, pois, até entdo, sé era possivel litigar por meio dos instru-
mentos pouco eficazes das agdes-modelo (Musterklagen) e da agédo de restituigéo de lucro
(Gewinnabschopfungsklage), na prética, raramente usada.

B) O OBJETIVO DE ACOES COLETIVAS - UMA QUESTAO DE ACESSO A JUSTICA?
AA) ACOES EM MASSA PERANTE OS JUizOS

Outra falha conceitual reside, porém, no fato de se oferecer um instrumento unificado para
enfrentar fendmenos completamente diversos de danos em massa. O intuito de melhorar
0 acesso a Justiga com uma agao coletiva é apenas um aspecto do problema. Hd muito
tempo, existe o consenso de que é necessario distinguir duas espécies de danos em massa
com impactos diferentes.

Trata-se, por um lado, de desafogar o Judicidrio quando, em decorréncia de um evento que
provoca danos em massa — como, por exemplo, os milhoes de veiculos a diesel manipula-
dos —, milhares de a¢des ingressam nos juizos. Os consumidores, de modo algum, mantém
sempre uma conduta passiva. Isso se aplica, sobretudo, quando dispdem de um seguro de
protecao juridica privado, como é muito comum na Alemanha, que cubra as despesas pro-
cessuais. Se os danos sofridos forem significativos, ha estimulos suficientes para a busca

11 O Class Action Fairness Act 2005 tentou combaté-lo nos Estados Unidos. Recomendo a leitura de
Coffee, J., Entreprenurial Litigation — Its Rise, Fall and Future, Harvard Univ. Press 2015; Marcus,
R., America’s dynamic and extensive experience with collective litigation, in: Hodges, C./Stadler, A.,
Resolving Mass Disputes, Edward Elgar 2013, p. 148 ss.
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de uma reivindicagao individual de direitos. Entao, a Justiga é obrigada a apreciar as mes-
mas questoes de fato e de direito milhares de vezes e a decidir repetidamente.

Esse fenémeno levara o legislador alemao, j4 em 2005, a instituir experimentalmente um pro-
cedimento de agdo-modelo (Musterklage-Verfahren) no Direito do Mercado de Capitais visando
a desonerar o Judicidrio, o qual, no entanto, ndo representou uma solugao convincente. O
escandalo do diesel, que afetou 2,4 milhdes de veiculos da marca Volkswagen somente na
Alemanha, também tem sobrecarregado enormemente os tribunais com milhares de deman-
das contra a empresa e, nesse interim, varios outros fabricantes de veiculos. Em 2019, por
exemplo, havia 62.000 agdes pendentes em juizos civeis alemaes e, na instancia de apelagao,
alguns Tribunais Regionais Superiores (Oberlandesgerichte) ocupavam-se, em mais de 30%
dos recursos, somente com demandas relacionadas ao diesel. O Superior Tribunal de Justica
da Alemanha (Bundesgerichtshof) precisou criar uma "Turma Auxiliar” suplementar, dedicada
especialmente a casos do diesel. Ao menos, em um grande acordo firmado entre uma associa-
gao de consumidores e a Volkswagen, foi possivel resolver 245.000 casos em 2021.

BB) CASOS DE DANOS EM MASSA SEM ACOES INDENIZATORIAS

Um segundo grupo de casos diz respeito ao problema inverso: apesar de haver um dano em
massa, agdes néo sdo ajuizadas. Defensores dos consumidores tém chamado a atengéo, ha mais
de 20 anos, para os chamados danos irrisérios e dispersos. Ainda que o volume total do dano
econdmico possa ser enorme nesses casos, os consumidores individuais sofrem somente pre-
juizos minimos e — de forma totalmente consciente — abdicam, portanto, de defender os seus
direitos individualmente, porque o esfor¢o nédo vale a pena. O Direito americano denomina
esses casos, claramente, de negative value claims. Neles, além de ndo ocorrer a compensagao
por um dano, a aplicagdo do Direito Objetivo é igualmente afetada, posto que ficam impunes as
violagOes em massa e, em parte, dolosas do Direito do Consumidor cometidas pelas empresas.
Trata-se de um verdadeiro convite para mais infragdes a lei, ja que as possiveis sangdes penais
e administrativas frequentemente nao sdo impostas ou as multas aplicaveis ndo produzem um
efeito dissuasivo. As agOes coletivas para a reclamacao desses danos irrisérios excedem, por-
tanto, a finalidade primaria do Processo Civil tradicionalmente reconhecida na Alemanha de
defender direitos subjetivos individuais, ao ser amparadas por um interesse publico suprain-
dividual. Ha bons motivos para questionar se uma agéo que busque o ressarcimento de danos
irrisérios é realmente o instrumento apropriado. Uma restitui¢ao do lucro ilicitamente aufe-
rido pelo infrator produziria, por via mais simples, um maior efeito preventivo.

Apesar desses objetivos diferentes, nem a Diretiva da Unido Europeia relativa as agbes
associativas nem a lei de implementagao alema fazem distingéo entre os dois grupos de
casos, optando por agdes indenizatérias sem diferenciar o valor dos danos. O legislador
alemao também aceita o 6nus de um processo complexo para alcangar, preferivelmente,
100% de indenizagao aos consumidores™. A principio, isso repercute bem em termos de
politica juridica, mas, como um todo, mal atende aos interesses dos consumidores.

12 Isso se comprova na formulagdo do processo de implementagdo, conforme art. 22 ss. VDuG e art.
21 VDuG: se o valor exigido inicialmente do demandado néao for suficiente para satisfazer todos os
consumidores, a associagdo pode requerer um pagamento suplementar.
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II. A IMPLEMENTACAO DA DIRETIVA SOBRE ACOES ASSOCIATIVAS PELA
LEI ALEMA DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR (VDUG)

1. LEGITIMIDADE PARA A PROPOSITURA DA AGAO E FINANCIAMENTO

O legislador aleméo aproveitou a margem de implementacdo deixada aos Estados-
-Membros pela Diretiva sobre as agdes associativas para uma implementagao muito res-
tritiva’®. Organizagoes legitimadas sdo apenas associagdes de consumidores sem fins
lucrativos'®. Orgédos publicos seguem sem exercer papel algum como demandantes. Isso
se aplica igualmente a lesados individuais, que ndo podem ajuizar agdes coletivas. Assim,
a eficiéncia da nova agédo de reparagdo depende inteiramente das possibilidades de atuagao
das associagbes de consumidores. Seus orgamentos nao sao baixos em comparagdo com os
demais paises da Europa, gragas ao financiamento predominantemente publico, mas seus
recursos humanos e financeiros estéo longe de ser suficientes para tratar de todos os casos
de danos em massa. No passado, para atuar em grandes causas, as associagdes ja tiveram
de recorrer, em larga escala, a financiamentos de processos por terceiros.

Na Europa, nos ultimos dez anos, um mercado movimentado e lucrativo de financiamento
comercial de litigios se consolidou. Nao se trata do seguro de protegao juridica muito
comum nos lares aleméaes (o chamado before the event insurance, BTE), mas do financia-
mento direcionado a processos especificos (after the event insurance, ATE). Financiadores
comerciais de processos oferecem a cobertura dos custos e riscos de um processo con-
creto apds uma andlise minuciosa das chances de éxito e, em caso de sucesso, exigem, em
contrapartida, uma porcentagem dos pagamentos devidos pelo réu. Embora a Diretiva da
Unido Europeia nao proiba tal financiamento externo da agao de reparagéo por financiado-
res comerciais de processos's, seu posicionamento a respeito é fundamentalmente cético.
Isso estd relacionado, em primeiro lugar, ao fato de os lesados que concordam com esse
modelo receberem apenas uma parte do seu valor indenizatério. Porém, o que incomoda
a alguns, principalmente, é que os processos civis se tornam, assim, uma fonte comercial
de renda e, de certo modo, um objeto de especulagao ou investimento. Por outro lado, é
preciso admitir que muitos processos nao poderiam ser ajuizados sem essa garantia finan-
ceira. O financiamento de processos contribui, portanto, para melhorar o acesso a Justica.

Contudo, na Alemanha também foi escolhida uma solugao que estabelece de antemao
limites consideraveis as agdes associativas. Embora as associagbes tenham o direito de
recorrer a financiadores comerciais de litigios, a remuneragéo por éxito ndo pode exceder a

13 O art. 1° VDuG também inclui microempresas na area de aplicagdo, indo além das disposigdes
da Diretiva. Contudo, isso raramente terd relevancia pratica, pois associagdes de defesa dos
consumidores ndo se veem como representantes de interesses de empresas. Além disso, sobretudo
em se tratando de pretensdes baseadas em contratos, as normas a serem aplicadas em contratos B2B
divergem expressamente de contratos B2C, de maneira que uma reunido em uma agao corre o risco
de fracassar devido ao requisito da igualdade (art. 15 VDuG).

14 Art. 2° VDuG em combinagao com art. 4° UKlaG.

15 Algumas medidas preventivas sdo citadas no art. 10 da Diretiva, voltadas a prevencgéo de conflitos de
interesses e a uma certa transparéncia.
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10% do valor demandado no caso concreto®. Essa porcentagem estd muito abaixo das mar-
gens de 25 a 35% normalmente praticadas no mercado. Na pratica, dificilmente havera tal
financiamento por terceiros, considerando que também estdo completamente em aberto
os pormenores técnico-juridicos sobre a forma como as associagdes podem firmar esses
contratos de financiamento e descontar a remuneracao por éxito do valor demandado para
os consumidores. Por conseguinte, as associagdes alemas de consumidores sé poderao
fazer uso desse novo instrumento de forma muito seletiva. Desde a entrada em vigor da
nova regulamentagéo, em outubro de 2023, foram ajuizados apenas sete processos.

2. RITO PROCESSUAL TiPICO

A Lei de Defesa dos Direitos do Consumidor (VDuG) percorre um caminho complicado
para a defesa de direitos do consumidor. Nos casos mais importantes na prética, nos quais
a associagao ingressa com uma agao no interesse de um grupo de consumidores néo pre-
cisamente identificaveis, surge sempre a seguinte pergunta: quao detalhadamente o tri-
bunal deve examinar cada demanda individual? Séo licitas consolidagdes generosas, por
exemplo, do quantum indenizatdrio em prol da celeridade de um processo?

O legislador alemao optou pela seguinte solugao: em tais casos, associagdes podem pro-
cessar uma empresa visando ao pagamento de um chamado “valor total coletivo”, devendo
discriminar os consumidores lesados apenas segundo critérios gerais®®. Trata-se de um
sistema de incluséao (opt-in), ou seja, consumidores somente se beneficiam do processo caso
se registrem ativamente®. Para isso, a partir do comunicado sobre a agao, tém o prazo de
trés semanas a partir do encerramento da audiéncia — mas devem se manifestar antes do
proferimento de uma deciséo.

O juizo deve — expresso de forma simplificada — decidir apenas sobre a responsabilidade
civil fundamentada do demandado e estimar qual seria o dano total causado®®. As deman-
das distintas dos consumidores nédo constituem o objeto do processo. O juizo somente
devera determinar o dano total findo o prazo para o registro dos consumidores. Contudo,
no registro, o prejuizo individual ndo deve ser exatamente valorado nem comprovado. O
tribunal dispde apenas, portanto, de uma base de célculo muito insatisfatoéria.

16 Art. 4° 8§ 2° 3, VDuG.

17 Registro de agdes: https://tinyurl.com/5ykweavd.
18 Art. 14 ss. VDuG.

19 Art. 46 VDuG.

20 Um panorama sobre o procedimento é apresentado por Rothemeyer, P, Das Verbraucherrechte-
-Durchsetzungsgesetz zur Umsetzung der Verbandsklage-Richtlinie — Die neue Abhilfeklage
(A Lei de Defesa dos Direitos do Consumidor para a implementagdo da Diretiva sobre agbes
associativas — A nova agéo de reparagao), VuR 2023, p.332; Réthemeyer, P, Ein Jahr Abhilfeklage nach
Verbandsklagen-RL (Um ano da agéo de reparagdo conforme a Diretiva sobre agdes associativas),
BKR 2024, 977.
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O demandado deve depositar em um fundo o "valor total coletivo” fixado judicialmente.
Nesse momento, encerra-se a responsabilidade da associagao demandante. A reparticdo do
valor ficara a cargo de um administrador designado pelo tribunal. Os consumidores regis-
trados devem apresentar os documentos comprobatdrios do seu direito conforme arrola-
dos pelo tribunal — normalmente, certidoes, contratos ou similares — e provar o valor do
dano sofrido. Caso seja constatado que o valor total nédo é suficiente para cobrir todas as
demandas dos consumidores, a associagdo de consumidores pode exigir em juizo paga-
mentos suplementares, até que todos os consumidores tenham sido plenamente satisfei-
tos por meio dos pagamentos efetuados pelo administrador.

Esse procedimento apresenta varias desvantagens:

1. Como o administrador ndo é membro do tribunal, ele nao estd autorizado a proceder a
reais coletas de provas, podendo, na verdade, apenas examinar comprovantes formais.
Desse modo, todo o processo €, de antemao, adequado apenas para danos patrimoniais
de facil comprovagao e, de forma alguma, para danos a satude e a integridade fisica. E,
se o direito do consumidor sé puder ser corroborado por provas complexas, como pare-
ceres de peritos, testemunhos etc., ele sera aconselhado a propor uma agao individual®>.

2. O procedimento de repartigdo torna-se, assim, desnecessariamente complexo, pois
tanto o consumidor individual como a empresa podem apresentar impugnagao con-
tra a decis@o do administrador, que deverd ser apreciada pelo érgéo jurisdicional. As
empresas se valerdo com frequéncia dessa possibilidade para evitar pagamentos gene-
rosos efetuados pelo administrador e demandas suplementares por parte da associa-
cdo. Mais rapidas e preferiveis seriam uma avaliagio conclusiva dos danos pelo tribunal
e uma possivel redugéo proporcional da indenizagao para os consumidores. A desvan-
tagem para os consumidores seria sempre compensada por um processo célere e abso-
lutamente isento de riscos para cada individuo.

O chamado procedimento de implementacéao, a distribuigao do valor total pelo administra-
dor, substitui a execugéo e, em ultima insténcia, € de certo ponto inspirado no processo de
insolvéncia®. O administrador detém uma competéncia — restrita — de averiguagao e estd
apto a transferir valores diretamente para os consumidores. A associagao legitimada para a
agao sé precisa requerer a execugao, caso a empresa se recuse a depositar o valor no fundo.

3. ESPECTRO DA TUTELA COLETIVA DE DIREITOS NA ALEMANHA
APOS A IMPLEMENTAGAO DA DIRETIVA SOBRE ACOES ASSOCIATIVAS

Ao todo, associagbes alemas de defesa dos consumidores tém a disposigao o seguinte espec-
tro de agdes coletivas no Direito do Consumidor, no sentido mais amplo: além da tradicional
agao inibitdria, é possivel pleitear prestagoes de toda espécie. Para tanto, a VDuG distingue

21 Art. 21 VDuG: agdes para majoragao do valor total coletivo.
22 Art. 39 VDuG.
23 Arts. 22-38 VDuG.
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apenas dois tipos de agdes de reparagdo para associagdes. Uma delas € a agdo acima des-
crita para o pagamento de um valor total coletivo, quando os lesados ainda sdo majorita-
riamente desconhecidos no inicio do processo, podendo apenas ser discriminados de modo
geral (por exemplo, todos os consumidores que adquiriram um determinado produto em
um periodo precisamente determinado). Porém, a VDuG também prevé uma agdo de repa-
ragdo para associagoes quando, excepcionalmente, os consumidores lesados possam ser
arrolados nominalmente e seus danos ja sejam passiveis de valoragdo®. Contudo, tal caso
raramente ocorrera e sé é realista quando se trata de um nimero restrito de consumidores.

Em vez de postular uma prestacéo dessa forma, as associagdes também podem se limitar a
uma chamada agdo-modelo declaratdria, na qual o juizo apenas esclarece certos requisitos
faticos ou juridicos da responsabilidade civil®s. Nela, os consumidores também podem se
registrar, mas ainda nao obtém prestagdo alguma e, sim, devem mover uma agao indivi-
dual contra o demandado apds o éxito da agdo-modelo. Por fim, resta ainda a possibilidade
de uma agao associativa de restituigao do lucro, que, no entanto, é circunscrita ao Direito
da Concorréncia e Antitruste?.

III. ARELACAO ENTRE OS TIPOS DE ACOES ENTRE SI
1. A RELACAO ENTRE ACOES INIBITORIAS E DE REPARACAO

A acgéo inibitéria tradicional para associagdes praticamente nédo sofreu alteragdes pela
implementagdo da Diretiva da Unido Europeia. A competéncia foi transferida para os
Tribunais Regionais Superiores, aos quais também incumbem as agdes de reparagao e
as agoes-modelo declaratdrias. Isso objetiva, sobretudo, possibilitar uma combinagao dos
tipos de agdes. Mas as areas de aplicagdo nao sdo completamente coincidentes. Agdes de
reparagdo podem — devido a uma implementagao que excedeu a Diretiva — ser propos-
tas para todas as demandas civeis contra empresas, néo se restringindo ao Direito do
Consumidor no sentido mais estrito. Elas contemplam também agdes ex delicto?”. Agdes
inibitérias, ao contréario, sé podem ser movidas por associagdes no dmbito das normas
relativas as condiges comerciais gerais (Allgemeine Geschdftsbedingungen), & concorrén-
cia (Lei contra a Concorréncia Desleal, UWG), aos direitos autorais, bem como em caso de
violagdo de disposigdes especificamente atinentes aos consumidores, conforme anexo da
diretiva sobre agdes associativas®,

Acdes inibitérias sdo admissiveis e procedentes apenas enquanto persistir a conduta ili-
cita do demandado e este, apds solicitagdo de uma associagéo, néo tiver emitido um termo

24 Art. 14, 1% sentenga, VDuG.

25 Arts. 41, 42 VDuG; até outubro de 2023, regulamentado nos arts. 606 ss. do Cédigo de Processo Civil
Alemao (ZPO).

26 Art.10 UWG (Lei contra a Concorréncia Desleal), art. 34a GWB (Lei contra Limitagdes a Concorréncia).
27 Art. 1° VDuG.
28 Arts. 1° e 2°%c UKlaG (Lei da Agao Inibitéria); art.8° UWG.
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vinculante sobre a cessagdo da conduta objeto da reclamacgao no futuro. Caso a agéo infra-
tora perdure, associagdes de consumidores apresentarao simultaneamente, além de uma
agdo de reparagao por perdas e danos, em regra, ainda uma agao inibitéria. A razao reside
na diferente regulamentagao sobre a prescrigao: a interposigdo de uma agao inibitéria ja
deve ter o condéo, conforme a Diretiva sobre agdes associativas da Unido Europeia®, de
impedir a prescrigdo ou interromper as demandas individuais de todos os consumidores
afetados pela conduta objeto da reclamacgéo. Inicialmente, isso evita, portanto, uma onda
de agOes — os lesados podem aguardar o desfecho da agao inibitéria. Uma agao-modelo
declaratoria ou acgao de reparagéo isolada, ao contrario, ndo produz esse efeito amplo. De
acordo com a implementagdo alema3, elas impedem a prescrigdo somente de demandas
de consumidores que tenham se incluido nas agoes®®. Assim, quem nao quiser esperar
uma tramitacao eventualmente longa da agéo associativa, movera ou precisard mover uma
agdo individual para evitar a prescrigdo das suas pretensoes. Consequentemente, em mui-
tos casos, isso néo aliviara o Judicidrio.

2. RELACAO ENTRE ACOES DE REPARACAO E ACOES-MODELO DECLARATORIAS
A) NO AMBITO DA VDUG

O legislador alemao ja adotou, no ano de 2018, a agao-modelo declaratdria a ser proposta
por associagoes de consumidores®. Isso ocorreu sob a pressdo politica provocada pelo
escandalo do diesel da Volkswagen. Decorridos trés anos da divulgagao na Alemanha, em
2015, das manipulagdes em veiculos a diesel, eram ainda raras as sentengas prolatadas
contra a fabricante. Nos Estados Unidos, por sua vez, no ambito de class actions conso-
lidadas, um acordo abrangente com a Volkswagen ja fora firmado em 2016. Ja a época,
a agao-modelo declaratéria constituia um consenso politico questionavel, com o qual o
legislador, no fim das contas, ndo queria prejudicar a economia. Foi uma tentativa hesi-
tante de instituir uma agao conjunta, que, na prética, néo alcangou grande relevancia. Em
vez dos 450 processos por ano estimados pelo legislador, entre 2018 e 2023 houve, ao todo,
menos de 40 processos.

O motivo para a falta de éxito reside na complexa duplicidade de etapas do processo.
Associagdes de consumidores podem litigar buscando a confirmacéo de questdes faticas e
juridicas distintas a respeito daresponsabilidade de uma empresa, quando elas forem rele-
vantes para muitas pretensdes. Os consumidores podem registrar-se nessa agao-modelo
declaratéria e, entdo, beneficiar-se de um acordo ou uma declaragéo favoravel. No entanto,
terdo de propor uma agéo prépria de obrigagdo de fazer em seguida, caso a empresa nao
pague voluntariamente e um acordo nao seja realizado. Nesse caso, beneficiam-se do efeito
vinculante da declaragao, todavia, terdo de tomar uma iniciativa. Logo, em relagéo a danos

29 Art. 16, §1° Diretiva sobre agdes associativas, art. 204a, § 1°, 2 BGB (Cddigo Civil Alem&o).
30 Art. 16, § 2° Diretiva sobre agdes associativas, art. 2044, § 1° incisos 3 e 4, BGB.

31 Arts. 606 ss. ZPO (Cédigo de Processo Civil Alemé&o), em vigor desde 2023.
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irrisérios, o procedimento é completamente inadequado, uma vez que os consumidores
afetados teriam de agir duas vezes — no registro e na agéo individual posterior3>.

Embora essa forma de agédo coletiva néo tenha se consagrado de modo algum, ela foi incor-
porada a VDuG de 2023, com apenas leves alteragdes. Em oposigéo a subsidiariedade geral da
agao declaratoria face a agédo de obrigagao de fazer, as associagdes de consumidores podem
decidir se preferem processar uma empresa por meio de uma agdo de reparagido ou uma
agdo-modelo declaratdéria. No fim, é algo importante porque os requisitos de admissibilidade
de uma agao de reparagao sao muito rigorosos e ainda ha muitos pormenores a esclarecer.

Isso se deve ao fato de uma agédo de reparagao para o pagamento de um valor total coletivo
somente ser admissivel se "as pretensdes do consumidor contempladas pela agédo forem
essencialmente da mesma natureza®". Nos termos da regulamentacao legal, isso ocorre
se 1) as pretensdes se basearem no mesmo fato ou em uma série de fatos essencialmente
equiparaveis e 2) as questdes faticas e juridicas relevantes para a deciséo sobre as preten-
soes forem essencialmente iguais.

Em razao dos requisitos cumulativos, ndo basta que as pretensées decorram do mesmo
fato, elas também devem apoiar-se no mesmo fundamento. Os documentos legais men-
cionam a esse respeito que a similaridade somente estara dada se o tribunal, no ambito
da agdo de reparagao, em regra, no precisar apreciar requisitos individuais da pretensao.
Isto €, as pretensdes devem ser praticamente idénticas. Além disso, o célculo do prejuizo
deve ser possivel "por férmula”. A exigéncia de similaridade foi atenuada na tltima etapa
do processo legislativo no sentido de admitir que ela esteja presente apenas “essencial-
mente”. A jurisprudéncia ainda precisa esclarecer o significado do termo, o que suscita
uma enorme inseguranga para as associagoes.

De todo modo, sao problematicos todos os casos nos quais uma pretensao de pagamento
ou indenizagao por perdas e danos depende de requisitos que podem ser diversos para
cada pessoa afetada — por exemplo, questdes relacionadas ao nexo de causalidade, a culpa
concorrente ou a extensdo do dano. No ambito da agdo de reparagdo, tais fatores nao
podem ser apreciados pelo juizo, a comegar, porque os consumidores sé podem se regis-
trar muito tarde, ou seja, somente apds a conclusao da audiéncia. Também na distribuigéo
a ser posteriormente efetuada pelo administrador — como ja mencionado —, sé € possivel
uma analise esquematica por meio de provas simples, como documentos contratuais, cer-
tiddes, e-mails etc. Dessa forma, ficam excluidas da agéo de reparagao, por exemplo, todas
as pretensoes derivadas de danos a satde e a integridade fisica. No que tange a outras pre-
tensodes, a delimitagdo exata ainda néo esta clara. A prescrigdo, por exemplo, sempre pode
depender de conhecimentos subjetivos do individuo; isso vale igualmente para pretensoes

32 A respeito da critica sobre a concepgédo da ag@o-modelo declaratéria, vide Stadler, A., Kollektiver
Rechtsschutz quo vadis? (Tutela coletiva de direitos — quo vadis?), JZ 2018, p. 793 ss.

33 Art. 15 VDuG.
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por defeitos em uma compra, que néo cabem se o comprador conhecia o defeito®®. Quanto
as violagOes em massa a protegdo de dados, de grande importéncia na pratica, o Superior
Tribunal de Justica®s acaba de permitir agdes associativas conforme a VDuG. Nessa Corte,
as causas comumente dizem respeito a danos imateriais sofridos por vitimas de vazamen-
tos de dados, nos termos do art. 82 do Regulamento Geral de Protegao de Dados da Uniéo
Europeia (RGPD). Em principio, tais danos imateriais precisam ser constatados individual-
mente, o que néo é possivel em um processo baseado na VDuG. Agora, o Superior Tribunal
de Justica e a Corte Europeia de Direitos Humanos?®® admitiram que a perda objetiva de
controle sobre dados pessoais, por si, ja configura um tal dano nédo patrimonial. Uma ana-
lise individual nao é necessaria. Com isso, as pretensdes sédo de igual natureza.

Em casos nos quais a similaridade nao estd tao evidente, as associagdes de consumido-
res nao correrdo o risco de propor uma agdo de reparagdo. Em vez disso, podem reque-
rer a constatagdo judicial de determinados elementos da tipicidade da responsabilidade
civil por meio de uma agdo-modelo declaratéria. Depois, as pessoas afetadas, de qualquer
forma, tém de mover uma agao prépria individual baseada em tal declaragdo. Em seguida,
nessa segunda etapa, o tribunal poderd decidir sobre requisitos individuais da pretensao.
Essa néo é, porém, uma solugao favoravel aos consumidores.

B) RELACAO ENTRE ACOES CONFORME A VDUG PARA UMA
DECLARACAO-MODELO NO DIREITO DO MERCADO DE CAPITAIS

Em 2005, entrou em vigor a chamada Lei de Procedimentos-Modelo para o Mercado de
Capitais (KapMuQ). Ela foi a reagédo do legislador a agdes em massa de investidores priva-
dos em razao de informagdes falsas veiculadas pela empresa Deutsche Telekom em véarias
aberturas de capital. Como os tribunais nao tinham condigdes de ocupar-se das milhares
de agdes individuais em um prazo previsivel, foi estabelecido um novo instituto especial-
mente para o Direito do Mercado de Capitais. A época também, evitou-se uma verdadeira
class action ou agao conjunta, criando-se, em vez disso, a possibilidade de um processo-
-modelo com efeito vinculante.

Nao se trata de uma agdo associativa, mas, sim, de uma espécie de procedimento inter-
medidrio no ambito de agdes individuais. O processo-modelo pressupde que uma série de
agoes individuais ja tenha sido instaurada. Se, no minimo, nove agdes tiverem apresen-
tado um pedido de abertura de um procedimento-modelo ao Tribunal Regional Superior
(Oberlandesgericht, OLG)¥, o OLG escolhe um demandante-modelo dentre os demandantes
j4 ativos e decide em um Unico processo a respeito dos objetivos de declaragao selecionados,
ou seja, pressupostos de fato e/ou de direito da responsabilidade civil por informagdes sobre
o mercado de capitais erradas, enganosas ou omitidas, os quais deverao ser examinados

34 Art. 442, §1° BGB (Cédigo Civil Aleméo).

35 Bundesgerichtshof (BGH), NJW 2025, p. 298, decisdo de 28.11.2024, VI ZR 10/24.

36 EuGH C-200/23, decisdo de 4.10.2024, Juris; EuGH DB 2024, 1676; EuGH NJW 2024, 1561.
37 Art.7° §1° KapMuG.
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de igual modo em todas as demandas?®®. Todos os processos individuais em tramitagao que
dependam da decisdo sobre esses objetivos de declaragao ficardo suspensos até a decisao
do OLG no procedimento-modelo e serao julgados somente posteriormente, com base na
decisdo-modelo. A KapMuG ja sofreu varias alteragdes, mas permanece muito complexa e os
processos, morosos. O caso original, que motivou o projeto de lei — o processo da Telekom —,
por exemplo, foi encerrado com um acordo somente depois de vinte anos.

Durante muito tempo, nao ficou clara a relagdo entre esse procedimento-modelo especial,
no dmbito do Direito do Mercado de Capitais, e a agao-modelo declaratéria genérica, do ano
de 2018. Agora, o legislador elucidou que ambos os processos nao se excluem mutuamente,
podendo também tramitar em paralelo®*. Como a Diretiva sobre agdoes associativas, em seu
anexo, inclui expressamente em seu campo de aplicagao casos de responsabilidade civil por
prospectos, o legislador alemé&o nédo pode optar por uma prioridade ou exclusividade do pro-
cedimento conforme a KapMuG, pois esta nao prevé a possibilidade de uma agao associativa.
No momento, nao existem agdes associativas segundo a VDuG no Direito do Mercado de
Capitais simplesmente por questdes praticas, visto que nao hé representagdes de interes-
ses que possam ou queiram mover tais processos. Embora haja algumas “comunidades de
protecdo de investidores”, como sao chamadas, elas séo especializadas em consultoria aos
pequenos investidores e sua representagdo em assembleias gerais de sociedades anénimas.
Até o momento, ndo moveram agoes indenizatdrias em nome de investidores privados.

3. ACOES COM BASE NO MODELO DE CESSAO

Por fim, aqui ainda cabe mencionar que, nesse interim, um modelo muito diferente de
coletivizagdo de demandas se firmou no mercado de prestagdo de servigos juridicos. Ha
inimeras empresas especializadas na defesa de demandas de consumidores para o res-
sarcimento de perdas e danos, assim como de demandas relacionadas a danos causados
por cartéis. Elas trabalham — na auséncia de agdes conjuntas instauradas por pessoas fisi-
cas ou juridicas — com base em cessdes, reivindicando no seu préprio nome um conjunto
de demandas cedidas. Frequentemente, essas empresas mantém parceria com financia-
dores comerciais de processos, assumindo as custas processuais e o risco do processo,
de forma que a agdo nao gera custos para os cedentes. Em contrapartida, em caso de
éxito, recebem honorarios de 20 a 35% do valor da causa. O modelo é muito ofertado por
empresas LegalTechs, que antes examinam as demandas pela internet, exclusivamente
com a ajuda de softwares, e oferecem a cessdo. Elas tém muito sucesso, em especial, no
Direito do Consumidor, nas inimeras demandas de ressarcimento por parte de passa-
geiros aéreos, que, conforme um regulamento europeu, podem exigir valores entre 250 e
600 euros por cancelamentos e atrasos. Nesses casos, é possivel realizar um exame das
demandas meramente esquematico, informatizado, e as chances de sucesso sdo muito
grandes. Pessoas afetadas costumam optar por essa forma simples de defender os seus
direitos e, para elas, inteiramente livre de preocupagdes, ja que as companhias aéreas

38 Art.1°% §1° e art. 2° KapMuG.
39 Art.1° § 3°KapMuG e art. 1° § 3° VDuG.
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com frequéncia ndo pagam voluntariamente, mesmo em casos evidentes. Os passageiros
geralmente ndo se importam em pagar a quota por sucesso, visto que, de todo modo, nao
sofreram um dano real — a ndo ser o aborrecimento pelo atraso do voo. Alguns Tribunais
de Comarca situados no local de sede dessas companhias aéreas ja se ocupam de tais
acoes em aproximadamente 60% de todos os casos. Atualmente, hé cerca de 130.000 des-
sas agdes em tramitagao nos Tribunais de Comarca“°.

Empresas LegalTechs, contudo, também se utilizaram desse modelo nos casos do diesel e
em outras demandas de consumidores. Dessa forma, além das organizagdes de defesa dos
consumidores, entraram em campo novos atores que geralmente trabalham com rapidez
e eficiéncia — mas cobram o seu precgo. O consumidor acaba recebendo apenas uma parte
do que lhe é devido.

Essas agoes permanecem completamente inalteradas pela Diretiva sobre agdes associa-
tivas e por sua implementagdo. Como organizagdes de defesa dos consumidores néo tém
meios para tratar de todos os casos, na pratica, deixam muitos casos de danos em massa a
cargo dessas sociedades de agdes judiciais com fins lucrativos.

Além disso, esse modelo de cesséo consolidou-se ainda na defesa de demandas por danos
causados por cartéis*. Dele fazem uso, sobretudo, pequenas e médias empresas que nao
possuem departamento juridico proprio e ndo querem processar seus fornecedores por
conta propria. Considerando que o cdlculo de direitos indenizatérios por esses danos nor-
malmente requer pareceres técnicos muito caros, hoje, € amplamente reconhecido que sé
se pode garantir uma defesa efetiva de direitos recorrendo a tais sociedades de ag¢des judi-
ciais altamente especializadas. No entanto, os tribunais estéo sobrecarregados com esses
processos, que ja reinem milhares de pretensoes. Eles ndo dispdem de recursos huma-
nos nem de sistemas digitais para julgar esses processos em massa em um prazo ade-
quado??. Nesse meio tempo, ja sdo utilizados também modelos de inteligéncia artificial em
projetos-piloto, os quais deverao auxiliar na verificagdo da vasta documentagéo dos autos,
bem como na redagao de decisdes.

IV. QUESTOES PROCESSUAIS - EM ESPECIAL,
O DIREITO DE SER OUVIDO NO PROCESSO COLETIVO

Permitam-me por fim — last but not least — , em razédo do contexto geral do nosso encontro,
tratar ainda de uma questéo processual que se coloca na configuragéo de agdes coletivas.

40 DRiZ 2025, caderno 1.

41 Sobre esse modelo de negdcios e seus problemas, cf Hiss, H., Die Bundelung von
Kartellschadensersatzansprichen im Lichte des Rechtsdienstleistungsgesetzes (A reunido de
demandas indenizatdrias por danos causados por cartéis a luz da Lei sobre Servigos Juridicos), tese
de doutorado, Konstanz, 2022, Nomos 2023.

42 Os demandados costumam contestar a eficdcia da cessdo sob diversos aspectos, de maneira que
agOes sobre essa questdo preliminar as vezes tramitam ao longo de anos.



RESMPU, Brasflia, v. 3, n. 1, e-3105, p. 111-149, jan./jun. 2025 145

1. UM ANTIGO DILEMA: OPT-IN VERSUS OPT-OUT

Discutiu-se na Alemanha (e em toda a Europa), ao longo de anos, se procedimentos de tutela
coletiva de direitos deveriam adotar o mecanismo de incluséo (opt-in) ou de excluséo (opt-
-out)®. A questdo é saber se consumidores devem optar ativamente pela participagdo em
um processo dessa natureza e se registrar de alguma forma ou se a associagao legitimada
para a agio pode impetra-la em nome de todos os lesados, que ficam vinculados aos resul-
tados, caso ndo emitam uma manifestacdo de excluséo dentro de determinado prazo. Em
relagao a tradicional agao inibitéria associativa alema, o problema nunca se colocou por-
que os consumidores nao podem ou devem de forma alguma tomar parte nessa agédo. Se
a acao tiver éxito e a conduta ilicita da empresa demandada cessar no futuro, todos serao
automaticamente beneficiados. Nao surgiriam, portanto, os tipicos problemas que ocorrem
na class action depois da notificagdo dos membros da classe e de uma manifestagédo opt-in
ou opt-out. A agao inibitéria proposta por uma associagdo também néo produz os efeitos
abrangentes do transito em julgado para consumidores individuais. Em termos positivos,
esses podem se referir a agdo inibitdria procedente, caso queiram processar uma empresa
mais tarde*. Porém, a improcedéncia da agao associativa nao lhes traz desvantagens?*:. Ou
seja, sob esse aspecto, ndo cabe a questdo de uma possivel violagao do direito de ser ouvido.

A class action americana foi vista de forma critica e rejeitada na Alemanha néao apenas
devido a ganancia dos advogados dos demandantes, mas também porque ela trabalha —
na sua versdo mais importante praticamente — com um sistema opt-out*®. Quem, entre os
membros da classe, ndo quiser ficar vinculado ao resultado do processo, deve se excluir
atempadamente. Dai derivaram receios quanto ao rito processual na Alemanha, ndo sem
razéo, pelo fato de uma exclusao fora do prazo de pessoas que simplesmente séo incluidas
em uma agao conjunta sem ser previamente consultadas acabar levando a uma anuéncia
ficticia a esse processo. Tendo em vista que o resultado do processo — seja uma decisdo ou

43 Cf. Rinck, K., Streuschadensbekdmpfung in Anwendung der cy-pres-Doktrin (Combate a danos
dispersos na aplicagdo da doutrina cy-prés), tese de doutorado, Konstanz, Tibingen 2023, p. 383
ss.; Stadler, A., Group Actions as a remedy to enforce consumer interests, in: Cafaggi/Micklitz,
New Frontiers of Consumer Protection — the Interplay Between Private and Public Enforcement,
intersentia, 2009, p. 305 ss.; Stadler, A., Die internationale Anerkennung von Urteilen und Vergleichen
aus Verfahren des kollektiven Rechtsschutzes mit opt-out Mechanismen (O reconhecimento
internacional de decisdes e acordos em procedimentos da tutela coletiva de direito com mecanismos
opt-out), FS Rolf Schiitze, Miinchen 2015, p. 561 ss.

44 Art. 11 UKlaG (Lei da Agéo Inibitdria).
45 Art. 11 UKlaG.

46 Cf. Mertens, ZHR 1975, p. 438, p. 470; Gsell, B, BKR 2021, p. 521; Bruns, A., ZZP 125 (2012), p. 399,
p- 409; Deutlmoser, R., Die Buchse der Pandora: Kollektiver Rechtsschutz in Europa (A caixa
de Pandora: tutela coletiva de direitos na Europa), EuZW 2013, p. 652; Wendt, D., Kollektiver
Rechtsschutz in Europa (Tutela coletiva de direitos na Europa), EuZW 2011, p. 616, p. 621; Rinck,
K., Streuschadensbekdampfung in Anwendung der cy-pres-Doktrin (Combate a danos dispersos na
aplicagdo da doutrina cy-prés), tese de doutorado, Konstanz, Tibingen 2023, p. 385-391. De modo
geral, cético em relagéo as agdes associativas e coletivas, Woopen, H., IWRZ 2018, p. 160.
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um acordo — vincula todos os membros da classe que néo tenham prestado uma declara-
cao opt-out, isso poderia, a luz das condigbes gerais do Direito aleméo, violar o principio
dispositivo?, constitucionalmente protegido, bem como o direito de ser ouvido**. Em
primeiro lugar, cada individuo deve decidir se deseja pleitear suas demandas civeis.
Em segundo lugar, qualquer um que fique pessoalmente sujeito a uma decisao judicial
(principalmente, se a sua demanda for julgada improcedente ou for reduzida) deve ter, em
principio, a possibilidade de influir nessa decisdo por meio de suas proprias alegagoes.

Agora também existe na Alemanha o consenso de que lesados podem ser representados
por uma associagdo em um processo coletivo, sendo o direito de ser ouvido concedido a
associagao, a titulo de representagdo. Para tal, no entanto, é necessaria uma base segura
para o exercicio da representagao pela associagao — ela deve ser autorizada por lei ou pelos
afetados. A anuéncia ficticia dos lesados pela omissao em manifestar a sua exclusao é pro-
blematica, pois nenhum sistema processual, mesmo a class action norte-americana, pode
garantir que todos os afetados realmente fiqguem sabendo da propositura da agio e sejam
informados a tempo sobre seu direito ao opt-out. Nem grandes campanhas nas midias nem
a internet podem assegura-lo.

Por isso, na Alemanha, o sistema opt-out sempre foi majoritariamente rejeitado, embora,
evidentemente, se tenha percebido que, em caso de danos irrisérios, ele é a tinica possibi-
lidade de abarcar um grande nimero de afetados em uma agao conjunta ou coletiva. As
experiéncias nos Estados Unidos sempre mostram baixos indices de opt-out — a apatia
consciente dos afetados os leva a néo agir e, assim, a sua demanda é incluida na decisdo?.
Desse modo, no final, é possivel provocar uma decisao aplicavel a inimeros afetados. No
interesse de uma ampla defesa dos direitos e da sangdo ao demandado, portanto, o princi-
pio opt-out é — a0 menos, a primeira vista — vantajoso.

No ambito europeu, por fim, prevaleceu uma linha que leva em conta os receios em rela-
¢ao aos dispositivos constitucionais. A Diretiva sobre acdes associativas deixa a critério
dos Estados-Membros a escolha entre opt-in e opt-out, no entanto, prescreve de maneira
vinculante que os lesados nao domiciliados no Estado do foro, mas, sim, em outro pais,
somente podem tomar parte na agao por meio de uma declaragao opt-in ativa. Antes disso,
a Dinamarca e a Inglaterra ja haviam optado por essa solugéo. Ela considera que, em uma
situagdo processual transnacional, a notificagao sobre o direito ao opt-out pode acarretar
problemas enormes.

Na Alemanha, a solugéo opt-out nem chegou a ser seriamente cogitada na implementacao
da Diretiva sobre agoes associativas. A meu ver, com razao. As experiéncias com agoes con-
juntas opt-out nos Estados Unidos e na Inglaterra sempre evidenciaram que elas permitem

47 Rosenberg/Schwab/Gottwald, Zivilprozessrecht, 18° edigdo, 2018, § 76, n° de margem 1; Rinck,
K. Streuschadensbekampfung in Anwendung der cy-pres-Doktrin, tese de doutorado, Konstanz,
Tiubingen 2023, p. 385.

48 Art. 103 Grundgesetz (Lei Fundamental Alema).

49 Dados em Rinck, K. Streuschadensbekdmpfung in Anwendung der cy-pres-Doktrin, tese de
doutorado, Konstanz, Tiibingen 2023, p. 330.
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incluir no processo um grande nimero de consumidores apenas em uma primeira etapa.
Se a agdo conjunta tem sucesso e um fundo de ressarcimento precisa ser distribuido, isso
nao funciona sem a participacao ativa dos lesados. Porém, pela experiéncia, mesmo nesse
caso sdo poucos os afetados que reivindicam ativamente os seus direitos. Isso pode ter
muitas razdes®. Logo, apenas a primeira vista, as agdes opt-out sao apropriadas para com-
pensar um numero maior de prejudicados.

Mais razoavel, especialmente em casos de danos irrisérios, nos quais se pode esperar uma
grande passividade consciente dos lesados, é uma agao de restituigao de lucro em vez de
uma agao de indenizagao por perdas e danos®. Nessa ag@o, em decorréncia da infragéo de
um direito, uma associagdo nao pleiteia ressarcimento de perdas e danos, mas a restitui-
¢ao do lucro auferido ilicitamente pela empresa. O uso desse instrumento pode produzir
um certo efeito dissuasivo.

Na Alemanha, tais a¢des de restituicdo de lucro disponiveis a associagbes de defesa dos
consumidores foram introduzidas no Direito da Concorréncia e Antitruste ja em 2005.
Hoje, o Direito da Concorréncia também se aplica, de modo geral, a protegdo dos consu-
midores individuais. No entanto, a configuragao dessas agoes fazia com que raramente
fossem usadas na pratica. O risco do processo para as associagdes legitimadas para a pro-
positura era muito grande. Isso se devia, primeiramente, ao fato de que as associagbes
demandantes precisavam provar uma infragdo dolosa cometida pelo demandado e, em
segundo lugar, de que o lucro auferido ingressava integralmente no orgamento da Unido.
Ou seja, em caso de éxito, a associagao demandante nao obtinha vantagem alguma, mas
era obrigada a arcar com o risco do processo®?. O instituto deixou de ser usado depois que
o Superior Tribunal de Justiga, em 2018%, também proibiu que as associagdes recorressem
ao financiamento processual comercial para tais causas. Mas agora isso pode mudar.

Com a implementagéo da Diretiva sobre agdes associativas, a agdo de restituigéo de lucro
foi alterada e fortalecida. Agora, as associagbes sé precisam provar negligéncia grave e
estdo autorizadas a obter um financiamento processual comercial®* — sem restrigbes

50 Sobretudo, depois de um processo que se estenda por anos, lesados nao conseguem mais comprovar que
pertencem ao grupo dos prejudicados, por exemplo, que compraram um certo produto ha muito tempo.

51 Jaem Stadler, A., Collective Actions as an Efficient Means for the Enforcement of European Competition
Law, in Basedow, Private Enforcement of EC Competition Law, Kluwer2007, p. 195 ss.: a esse respeito,
Die Umsetzung der Kommissionempfehlung zum kollektiven Rechtsschutz (A implementagédo da
Recomendagao da Comissao sobre a tutela coletiva de direitos), ZfFPW 2015, p. 61, p. 81.

52 Stadler, A., Erfahrungen mit dem Gewinnabschdpfungsanspruch im deutschen Wettbewerbs- und
Kartellrecht (Experiéncias com o direito a restituigao dolucro no Direito da Concorréncia e Antitruste
alemao), Wilhelminenberg Gespriche (Didlogos de Wilhelminenberg), Viena 2008, Osterreichisches
Bundesministerium fur Soziales und Konsumentenschutz (Ministério Federal dos Assuntos Sociais
e da Protegdo dos Consumidores da Austria), palestra proferida em junho de 2008. Publicagao em
Reiffenstein, M./ Pirker-Hérmann, B., Defizite kollektiver Rechtsdurchsetzung (Déficits da defesa
coletiva de direitos), volume 38, Verlag Osterreich, 2009, p. 93-120.

53 Bundesgerichtshof, NJW 2018, 3581.

54 Conforme a nova redagao do art. 10 UWG, desde outubro de 2023.
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quanto aos honorarios advocaticios por éxito. Isso traz esperanga de que, para os danos
irrisérios, a restituigdo do lucro se torne o procedimento de predilegcdo das associagoes,
evitando-se os efeitos negativos da necessidade de uma declaragao opt-in dos consumido-
res na agao de reparagao.

2.0 DIREITO DE SER OUVIDO DOS CONSUMIDORES NA ACAO DE REPARACAO

Consumidores individuais nao participam da agao associativa para reparagéo. Eles ndo sao
parte processual nem tém direito a participagao no processo. Caso tenham se incluido em
um processo, ficam vinculados a decisao proferida no bojo da agdo associativa e também
nao podem propor agao individual. Apenas no momento da repartigdo do fundo indeniza-
torio precisam participar ativamente. O vinculo a uma decisao judicial na agao associativa
¢ valido, conforme o Direito alemao, independentemente do desfecho do processo. Se a
agdo de reparagdo movida no caso pela associagido for considerada improcedente, outra
associagado ndo podera ajuizar nova agdos® e os consumidores que se incluiram na agdo nao
poderao pleitear suas pretensdes isoladamente. Ou seja, em principio, eles tém de decidir
se querem mover uma agao individual ou participar da agao associativa.

Atualmente, néo existe clareza dogmatica sobre como deve ser moldada a relagao entre
a associagdo demandante e os consumidores registradoss®. No caso de uma reclamagéao
de direito alheio, restaria evidente que a associagdo representa os consumidores regis-
trados na agao de reparagao e basta que o direito de ser ouvido lhe seja concedido a titulo
de representacao.

Parte da doutrina alema afirma — na auséncia de dispositivo legal claro — que a asso-
ciagcdo demandante pleitearia nesses casos, como na agao inibitéria nos moldes alemaes
— um direito material préprio, atuando apenas indiretamente no interesse dos consumi-
dores. A associagao teria, face ao demandado, um direito ao pagamento do valor coletivo
total do dano, a ser depositado em um fundo de distribuicao; ela néo pleitearia os direitos
individuais dos consumidores. Essa construgéo é predominantemente repudiada com o
argumento de que o legislador deveria ter regulamentado tal prerrogativa da associagao
com maior clareza®®. Contudo, caso se acolha essa abordagem, torna-se muito mais dificil
justificar por qual razédo os consumidores vinculados ao resultado do processo néo teriam
direito de ser ouvidos em juizo. Em ultima andlise, o aspecto do direito de ser ouvido pode

55 Art. 8° VDuG.

56 A destacar sobre essa discussao, Musielak/Voit/Stadler, ZPO-Kommentar (Comentério ao Cédigo de
Processo Civil), 22° edigéo, 2025, Vorbemerkungen VduG (Observagdes Preliminares sobre a VDuG),
n° de margem 20 ss.

57 Como em Bruns, A., ZZP 137 (2024), p. 3, p. 40; Adolphsen, J., ZZP 135 (2022), p. 299, p. 324 e p. 327;
Maultzsch, F, ZZP 137 (2024) p. 119 (p. 129, p. 131).

58 Thonissen, S, NJW 2023, p. 945; Gsell/Meller-Hannich, JZ 2022, p. 421 (p. 423); Domej, T., ZZP 125
(2012), p. 421; Musielak/Voit/Stadler, ZPO-Kommentar, 22% ed., 2025, Vorbemerkungen VDuG, n° de
margem 20.
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ser deixado em aberto, ja que os consumidores ndo podem influir no desfecho da agao de
reparagdo, mas podem isentar-se do efeito vinculante, registrando-se muito tarde ou revo-
gando um registro anteriorse.

No processo legislativo, houve uma longa discussao acerca do prazo admissivel para tal
registro e a sua revogagao. Inicialmente, eles s6 poderiam ocorrer até o inicio da audiéncia.
Por fim, um prazo longo para o registro se sobrepds: consumidores podem se incluir em
uma agao de reparagio dessa natureza até trés semanas apds a conclusido da audiéncia. O
encerramento tardio do prazo para o registro acarreta muitas dificuldades, mas apresenta
grande vantagem quanto ao direito de ser ouvido dos consumidores. Na verdade, os con-
sumidores podem se retirar novamente até trés semanas apds o término da audiéncia e,
assim, livrar-se do efeito vinculante da agdo associativa em relagéo a sua pretenséo. A essa
altura, estardo aptos — desde que se informem a respeito — a prever bastante bem o desfe-
cho da agéo associativa. Por isso, caso fique evidente que a associagao perdera o processo
(com efeito vinculante para os consumidores registrados), consumidores ja registrados
poderao se excluir antes do proferimento de uma decisao, enquanto outros nem sequer se
incluirdo. Por conseguinte, eles néo ficario sujeitos, contra a sua vontade, a um resultado
negativo do processo, sobre o qual ndo puderam exercer influéncia ativamente e para o
qual a representacgdo pela associagao €, eventualmente, questionavel.

V. CONCLUSAO

A Europa percorreu um caminho arduo e muito longo para estabelecer um private enforce-
ment no Direito do Consumidor. Nesse contexto, a class action norte-americana foi um exem-
plo mais dificultoso do que ttil. Dai resulta hoje, na Europa, um quadro heterogéneo da tutela
coletiva de direitos. Os instrumentos disponiveis nos Estados-Membros distinguem-se con-
sideravelmente, sobretudo, no que se refere a eficiéncia e aos meios de financiamento. Isso é
inconveniente, principalmente porque grandes danos em massa ocorrem em escala transna-
cional, exigindo uma solugao uniforme. Atualmente, estamos muito longe disso. Para esses
eventos danosos em massa, o legislador europeu nao adotou as regulamentagdes urgente-
mente necessarias sobre a competéncia internacional, sobre o direito aplicavel ou a coorde-
nagao de processos paralelos em varios Estados-Membros. Caso se questione se, a0 menos
para casos nacionais na Alemanha, foi criada uma situagao satisfatéria, a resposta tem de ser
negativa: um processamento em larga escala de casos de prejuizos em massa somente fica-
ria assegurado se lesados individualmente também pudessem ajuizar uma agéo coletiva e o
financiamento fosse possivel por meio de um fundo estatal, tornando supérfluo um financia-
mento processual comercial no Direito do Consumidor. No momento, contudo, observamos
a tendéncia de sobrecarregar cada vez mais as associagdes de defesa dos consumidores com
tarefas que estas nao tém condigbes de assumir dessa forma. A isso se soma o fato de a Justiga
alema ainda ter muito a alcangar em termos de digitalizag@o e os processos de decis@o em
agdes em massa carecerem de uma completa reorganizagao.

59 Art. 46 VDuG.
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I. PROBLEMSTELLUNG

Das deutsche Zivilprozessrecht folgte traditionell sehr stark dem Rollenmodell des
kontradiktorisch gefithrten Individualprozesses, bei dem sich zwei formal gleichge-
stellte Parteien gegeniiberstanden. Drittbeteiligungen waren danach im Wesentlichen
durch Streitgenossenschaft (§§ 59 ff. ZPO), Haupt- und Nebenintervention (§§ 64
ff. ZPO) sowie die Streitverkiindung (§§ 72 ff. ZPO) moglich. Kollektive Formen des
Rechtsschutzes kannte die ZPO ansonsten nicht; auch die Wissenschaft stand ihnen
eher misstrauisch gegentiber. Griinde hierfir gab es viele, vor allem die damit ver-
bundenen Einschrankungen von Parteirechten wie dem Recht auf rechtliches Gehor,
aber auch die Furcht vor fehlerhaften Anreizwirkungen von Kollektivverfahren, die
eine regelrechte Klageindustrie entstehen lassen kénnten.

Doch hat sich dieses Bild in den letzten 20 Jahren deutlich gedndert. Verantwort-
lich hierfiur sind zum einen die Vorgaben der Europaischen Union zur Starkung der
Verbraucherrechte wie zuletzt in der Verbandsklagen-Richtlinie, iber die wir ja vorhin
schon gesprochen haben.! Zum anderen aber wuchs auch die Einsicht, dass die Regeln
des Individualprozesses zur Anspruchsdurchsetzung in Massenverfahren schlicht
nicht geeignet waren. Der Justizgewahrungsanspruch, der sich aus dem Rechtsstaats-
prinzip (Art. 20 Abs. 3 GG) ergibt und eine notwendige Konsequenz des staatlichen
Gewaltmonopols bzw. des Verbots der Selbstjustiz darstellt,” ebenso wie das Prinzip des
fairen Verfahrens (Art. 6 Abs. 1 EMRK bzw. Art. 47 Abs. 1 GR-Charta) schreiben einen
wirksamen Zugang zu staatlichen Gerichten vor.? Dieser Zugang darf nicht iibermaéfsig
erschwert sein;* eine Entscheidung muss innerhalb angemessener Zeit erfolgen.®

Massenschadensfélle hat es auch in Deutschland haufiger gegeben, doch der Anstofs
zur Schaffung eines Instruments des kollektiven Rechtsschutzes kam erst durch
die Klageflut gegen die Deutsche Telekom AG Anfang des Jahrhunderts: Zwischen
August 2001 und Frithjahr 2003 wurden beim Landgericht Frankfurt am Main mehr
als 13.000 Klagen gegen die Deutsche Telekom AG wegen angeblich fehlerhafter
Angaben im Bérsenprospekt eingereicht.

1 Referate Stadler und Arenhart.

2 BVerfGE 93, 99, 107; BVerfGE 107, 395, 401; BVerfGE 119, 202, 296 {.; BVerfGE 122, 248, 271.
St. Rspr. des EuGMR seit Golder / UK, A/18, 12 ff., §§ 26 ff. = EuGRZ 1975, 91.

BVerfGE 54, 277, 292 1.

aa b~ W

Zum Ganzen Grzeszick, in: Durig/Herzog/Scholz, Grundgesetz-Kommentar, 95. EL Juli 2021,
Art. 20 Rn. 134 ff.
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Bis Mitte 2004 stand das Verfahren still. Es gab keine mtndliche Verhandlung, nicht ein-
mal einen Termin dafiir, wahrend das Landgericht Frankfurter darauf wartete, dass der
Strom der Klagen abebben wirde. Im Juni 2004 wurde das Bundesverfassungsgericht
angerufen, um zu entscheiden, ob die lange Dauer des Verfahrens eine Rechtsverweigerung
darstellt. Mit Blick auf die Komplexitat des Falles lehnte das Bundesverfassungsgericht
die Verfassungsbeschwerde ab, stellte aber klar, dass das Landgericht alle notwendigen
Mafénahmen ergreifen sollte, um die Falle so schnell wie méglich zu erledigen.

Daraufthin wurde der Gesetzgeber aktiv und erliefs das Kapitalanleger-
Musterverfahrensgesetz (KapMuG), das zum 1. November 2005 in Kraft trat. Seither
hat sich einiges getan. 2018 ist das Gesetz zur Einfithrung einer zivilprozessua-
len Musterfeststellungsklage in Kraft getreten.® Dieses vom Bundesministerium der
Justiz und fUr Verbraucherschutz im Gesetzgebungsverfahren etwas euphemistisch
als ,Eine-fur-Alle-Klage" bezeichnete Rechtsschutzinstrument lasst das KapMuG unbe-
rithrt, auch wenn zwischen beiden Verfahrensarten Uberschneidungen bestehen. Auch
diese Neuerung stellt eine Reaktion auf ein konkretes Klageaufkommen dar: Seit dem
Bekanntwerden des sog. Dieselskandals im September 2015 wurden Zivilgerichte in
Deutschland — und weltweit! — mit Klagen hauptséchlich gegen Volkswagen und deren
Vertriebshandler regelrecht geflutet.

2023 schliefdlich trat das Verbraucherrechte-Durchsetzungsgesetz (VDuG) in Kraft, mit
dem in Umsetzung der EU-Verbandsklagen-Richtlinie die sog. Abhilfeklage geschaffen
wurde. Mitihr kann auch eine Leistung verlangt werden — und nicht blofs eine Feststellung.

Ein weiteres Novum bereichert seit Kurzem den deutschen Zivilprozess: Seit Herbst
2024 besteht das sog. Leitentscheidungsverfahren, wonach das Revisionsgericht ein
Revisionsverfahren durch Beschluss zum Leitentscheidungsverfahren bestimmen kann,
wenn die Revision Rechtsfragen aufwirft, deren Entscheidung fir eine Vielzahl anderer
Verfahren von Bedeutung ist. Auch dieses Verfahren dient der Wahrung tiberindividueller
Interessen im Zivilprozess.

Im Folgenden mochte ich diese Rechtsentwicklung zum Anlass nehmen, die
Beteiligungsrechte der Parteien bei diesen unterschiedlichen Verfahrensarten und ihre
notwendigen Einschrankungen bei parallel gelagerten Fallkonstellationen zu beleuchten.
Dabei sind verschiedene Arten von Verfahren zu trennen. Zunachst ist ein Blick zu wer-
fen auf ,freie” Kollektivverfahren, also prozessuale Biindelungen aufserhalb einschlagiger
gesetzlicher Verfahrensarten (unten II.). Im Folgenden wird es dann um die Muster- und
Abhilfeklagen gehen, bei denen in Deutschland wie bereits angedeutet eine dynamische
Entwicklung zu verzeichnen ist (unten IIL.). Schliefslich méchte ich auch auf das neue
Leitentscheidungsverfahren eingehen, das zwar kein echtes Kollektivverfahren ist, aber
eine gesetzgeberische Reaktion auf Massenklagen darstellt und damit thematisch ver-
wandt mit diesen ist (unten IV.).

6 Gesetz vom 12.7.2018, BGBI I, Nr. 26; es trat im Wesentlichen am 1.11.2018 in Kraft.
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II. ,FREIE” KOLLEKTIVIERUNG VON ANSPRUCHEN

In Ermangelung spezifischer Klagearten, die eine sinnvolle Bindelung gleichgerichteter
Anspriche und eine effiziente Verfahrensfuhrung erméglichen, galt es lange Zeit (und gilt
es teils heute noch), dieses Ergebnis mit den vorhandenen Mitteln der ZPO, aber auch des
materiellen Rechts zu erreichen.

1. ,FREIE" PILOTVERFAHREN

Der einfachste Weg, den die Zivilprozessordnung fir den Umgang mit
Mehrparteiensituationen bietet, ist die Streitgenossenschaft. Nach § 60 ZPO kon-
nen mehrere Parteien gemeinsam klagen, wenn Anspriiche gleicher Art und aus einem
im Wesentlichen gleichartigen tatsachlichen und rechtlichen Grund den Gegenstand
des Rechtsstreits bilden. Sofern ein Gericht fur alle Klagen zustandig ist, kann es auch
eine Verbindung der Klagen anordnen, die zu einer Verbindung der Verfahren fithrt.
Alle Parteien werden zur gleichen mundlichen Verhandlung geladen. Es wird nur ein
Sachverstandiger fur alle Parteien benannt. Streitgenossen bleiben jedoch rechtlich selb-
stdndig: Die Prozesshandlungen eines Streitgenossen haben keinerlei Auswirkungen
auf die Rechtsstellung der anderen. Streitgenossen bilden also keine ,Klasse". Auf die
Tatsachenbehauptungen einer Partei kénnen sich die anderen Streitgenossen berufen,
aber wenn eine Partei widerspriichliche Behauptungen vorbringt, hat dies keine bindende
Wirkung fir die anderen.

Weil sich damit kaum ein sinnvoller Rationalisierungseffekt erzielen liefs, plante das
Landgericht Frankfurt im Telekom-Verfahren zunachst, zehn Musterfalle auszuwahlen, die
die typischen Probleme reprasentieren.’ Die in den Musterféllen erbrachten Beweise hatten
gemafs § 411a ZPO in allen anderen Fallen verwendet werden koénnen.? Dieses Vorgehen ist
nicht ganz neu: In dhnlicher Weise hatte das Verwaltungsgericht Miinchen mehr als 5.700
Klagen gegen den Ausbau des Miinchner Flughafens ohne ausdriickliche Rechtsgrundlage
abgewiesen. Dieses Vorgehen stellt keine verfassungsrechtlich unzulassige Einschrankung
des Zugangs der nicht als Testklager beriicksichtigten Parteien dar? Als Reaktion auf die-
sen Fall wurde eine Regelung fir Musterverfahren in § 93a VwGO aufgenommen.

Es gibt jedoch einen wichtigen Unterschied, der diesen Ansatz von ,freien” Pilotverfah-
ren im Zivilverfahren erschwert: In Deutschland folgt das Verwaltungsverfahren einem
eher inquisitorischen Ansatz, in dem der Amtsermittlungsgrundsatz gilt. Daraus folgt,
dass die Beweisfihrung keine Aufgabe ist, die in erster Linie den Parteien obliegt. Mithin

7 Presseerklarung 1/2004 des Landgerichts Frankfurt. Es gab eine mindliche Verhandlung am
23.11.2004.

8 Inanderen Massenkonstellationen ist § 411a ZPO dagegen vielfach nicht hilfreich, vgl. Mehring, ZRP
2025, 10, 11.

9 BVerfG NJW 1980, 1511.
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stellt sich das Problem eines Vorschusses fiir den Sachverstandigenbeweis nicht, den im
Zivilprozess u.U. die Musterklager hatten aufbringen miissen.

Im Telekom-Verfahren kam es weder zu den geplanten Pilotverfahren, noch zu anderen
Formen der Anspruchsbiindelung, etwa den Abschluss einer Musterprozessvereinba-
rung.’® Denn angesichts der nahenden Verabschiedung des KapMuG entschied sich das
Landgericht Frankfurt schlicht dafiir, das Verfahren so lange ruhen zu lassen.

Da es mittlerweile eine Reihe von Kollektivverfahren gibt, sind solche Pilotverfahren im
deutschen Zivilprozess sehr selten. Die wenigen Beispiele zeigen, dass sie zur Effektivierung
des Verfahrens und zur Beschleunigung der Anspruchsdurchsetzung kaum taugen. So
dauerte das Verfahren gegen die ,Gottinger Gruppe”, einem zum Zweck der Kapitalanlage
gegrundeten Unternehmensverbund, in dem seit 2006 etwa 4000 Schadensersatzklagen
beim Landgericht Gottingen erhoben worden waren, trotz des Versuchs der Bindelung
uber insgesamt vier Pilotverfahren gut 15 Jahre. Die Folge war eine Staatshaftungsklage
gegen das Land Niedersachsen, die allerdings erfolglos blieb."

2. PRIVATAUTONOME BUNDELUNG VON VERFAHREN

In bestimmten prozessualen Konstellationen kommt auch ein anderer Weg zur
Kollektivierung in Betracht: Die Biindelung von Einzelklagen kann auch vorprozessual
Uber Abtretungsmodelle erreicht werden.

A) ABTRETUNGSMODELLE

Wo Kollektivklagen nicht von Gesetzes wegen zulédssig sind, man sich aber von der schie-
ren Masse der Klager entsprechende Wirkungen auf den Verfahrensausgang erhofft, wer-
den teilweise Mittel und Wege gesucht, diese Einzelklagen zu verbinden, indem etwa die
diesen zugrunde liegenden Einzelanspriiche abgetreten und dadurch gebtindelt werden.
Teilweise erfolgen solche Abtretungen an Einzelpersonen, wie dies etwa im Verfahren Max
Schrems gegen Facebook® geschah, teilweise an eigens zur Prozessfiihrung gegriin-
dete Vehikel. Ein Beispiel fiir letzteres bietet das Unternehmen Cartel Damage Claims
(CDC), das sich mit dem ,CDC Bundling Model" auf die europaweite Durchsetzung von
Kartellschadensersatzklagen spezialisiert hat.*

Die damit verfolgten Zwecke wurden gleichwohl nicht immer erreicht. Der Biindelung von
Verbraucherklagen am (giinstigen) Verbrauchergerichtsstand durch Abtretung steht im

10 Dazu Jacoby, Der Musterprozessvertrag, 2000, S. 57; G. Wagner, Prozessvertrage, 1998, S. 72.
11 Siehe BGH NJW 2023, 2347.
12 EuGH, 25.1.2018, Rs. C-498/16 — Schrems/Facebook, ECLI:EU:C:2018:37.

13 Vor allem dazu Althammer, in: Weller/Wendland (Hrsg.), Digital Single Market. Bausteine eines
Digitalen Binnenmarkts, 2019, S. 159, 164 ff.

14 S.EuGH, 21.5.2015, Rs. C-352/13 — Cartel Damage Claims (CDC) Hydrogen Peroxide SA ./. Akzo Nobel
e.a., ECLL:EU:C:2015:335.
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Regelfall europaisches Recht entgegen.’s Die Abtretung an ein Prozessvehikel wie im Modell
von CDC wird von manchen Gerichten deswegen fur sittenwidrig gehalten, weil (und soweit)
dieses Vehikel vermogenslos ist, mit der Konsequenz, dass die Abtretungen nichtig sind.*®

B) PROZESSSTANDSCHAFT

Im Gegensatz zu der materiellrechtlichen Biindelung gleichgerichteter Anspriiche
durch die beschriebenen Abtretungsmodelle kann ein dhnlicher Effekt auch auf pro-
zessualer Ebene herbeigefithrt werden, indem auf Klégerseite nicht die materiell
Anspruchsberechtigten selbst, sondern Prozessstandschafter auftreten, die das fremde
Recht im eigenen Namen einklagen. Die darin liegende Entkoppelung von Sachbefug-
nis und Prozessfilhrungsbefugnis ist im deutschen Recht auch auf rechtsgeschaftlicher
Basis im Rahmen einer Erméachtigung (analog § 185 BGB) moglich. Dazu fordert die
Rechtsprechung ein berechtigtes Interesse an der Prozessfuhrung (analog §8 66, 256
Abs. 1 ZPO), das vorliegt, wenn die Entscheidung Einfluss auf die eigene Rechtslage des
Prozessstandschafters hat, wobei dieser Einfluss auch wirtschaftlicher Natur sein kann.”

Fur den Fall der Verletzung bestimmter iberragend wichtiger Rechtspositionen durch
Unternehmen normiert nunmehr das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG)*® eine
neue Form der besonderen Prozessstandschaft, die zwischen gewillktirter und gesetzli-
cher Prozessstandschaft steht.”? § 11 LkSG gibt Betroffenen zur Geltendmachung der in § 2
Abs.1LkSG aufgefithrten Rechtspositionen die Moglichkeit, inlandischen Gewerkschaften
und Nichtregierungsorganisationen® insoweit die Erméachtigung zur Prozessfihrung
zu erteilen.® Dies setzt voraus, dass ein Prozessstandschafter eine auf Dauer angelegte
eigene Prasenz unterhalt und sich nicht gewerbsmaéfsig und nicht nur voriibergehend
entsprechend seiner Satzung dafiir einsetzt, die Menschenrechte zu realisieren. Diese
Regelung ist restriktiv formuliert, um den Aufbau einer ,Klageindustrie” zu verhindern.
Die Erméachtigung kann formlos, ja sogar durch konkludentes Handeln erteilt werden.*?

15 Dazu Sttirner/Wendelstein, JZ 2018, 1083, 1090 f.

16 LG Dusseldorf JZ 2014, 635 (CDC/Zementkartell): Unwirksamkeit der Abtretungen nach § 134 BGB
iV.m. Art. § 1 Abs. 1 S. 1 RBerG a.F. bzw. nach § 138 Abs. 1 BGB wegen fehlender Liquiditat des
Zessionars; 1.E. bestatigt durch OLG Dusseldorf JZ 2015, 726. Kritisch zu diesem Ansatz Stadler, JZ
2014, 613.

17 BGHZ 119, 237, 242; BGHZ 125, 196, 199; BGH NJW 2017, 487 Rn. 17.

18 Gesetz vom 16.7.2021 Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von
Menschenrechtsverletzungen in Lieferketten (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz — LkSG), BGBL.
1S.29509.

19 RegE BT-Drs. 19/28649 vom 19.4.2021, S. 52.
20 Auch diese mussen ihren Sitz im Inland haben, siehe RegE BT-Drs. 19/28649 vom 19.4.2021, S. 53.
21 Naher Stiirner, in: FS Schack, 2022, S. 856.

22 So RegE BT-Drs. 19/28649, S. 53 unter Verweis auf BGH GRUR 2008, 1108 Rn. 52; siehe weiter BGHZ
94, 117, 122. Der Referentenentwurf zum LkSG hatte insoweit ein Schriftformerfordernis aufgestellt,
§12 Abs. 1S. 2 des RefE vom 15.2.2021.
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Im Gegensatz zum deutschen Recht lassen andere Rechtsordnungen keine gewillkiirte
Prozessstandschaft zu.** Und auch im deutschen Schrifttum gibt es Stimmen, wel
che die Notwendigkeit dieses Instituts insgesamt in Frage stellen, da es missbrauchs-
anfallig sei und uberdies hierfur angesichts der Moglichkeit der (treuh&nderischen)
Vollrechtseinrdumung und der Stellvertretung kein schiitzenswertes Interesse bestehe.

Ob allerdings gerade die besondere Prozessstandschaft nach § 11 LkSG wesentliche Anreize
fr eine strategische Prozessfithrung setzen kann, erscheint sehr fraglich, da ihr das materi-
ellrechtliche Pendant in Form einer Haftungssanktion mit internationalem Geltungswillen
fehlt: § 3 Abs. 3 S. 1 LkSG schliefst eine zivilrechtliche Haftung fiir Verletzungen von den im
Gesetz normierten menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten gerade aus.

Andern kann sich das allerdings mit der Umsetzung der EU-Richtlinie iiber die
Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit (sog. CSDD-RL):? In
ihrem Art. 29 Abs. 1 statuiert die Richtlinie eine zivilrechtliche Haftung fir Verletzun-
gen der in ihr normierten Sorgfaltspflichten, die als international zwingendes Recht aus-
gestaltet werden muss (Art. 29 Abs. 7 CSDD-RL) und sich somit als Eingriffsrecht i.S.d.
Art. 26 Rom II-VO gegentiber dem in aller Regel nach Art. 4 Abs. 1 Rom II-VO anwend-
baren auslandischen Deliktsstatut durchsetzt.?® Art. 29 Abs. 3 CSDD-RL enthilt daneben
Vorgaben fiir eine effektive Durchsetzung dieser Haftungsnorm.?” Nach lit. d haben die
Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass angemessene Bedingungen bestehen,

unter denen ein mutmafslich Geschadigter eine Gewerkschaft, eine nichtstaatliche
Menschenrechts- oder Umweltorganisation oder eine sonstige Nichtregierungsor-
ganisation und — im Einklang mit dem nationalen Recht — nationale Menschen-
rechtsinstitutionen mit Sitz in einem Mitgliedstaat erméchtigen kann, Klagen zur
Durchsetzung der Rechte des mutmafilich Geschédigten zu erheben.

Die Prozessstandschaft des § 11 LkSG entspricht diesen Vorgaben;?® die Umsetzung der
EU-Richtlinie wird dem Instrument sicherlich eine grofdere Bedeutung verschaffen.

23 Etwa Frankreich (,nul ne plaide par procureur”), Italien (Art. 81 Codice di procedura civile) oder
Osterreich (OGH IPRax 1999, 383, 384); dazu Schack, in: FS Gerhardt, 2004, S. 859, 870 f.; aus neuerer
Zeit Hoffmann, ZZP 130 (2017), 403, 409 ff.

24 Schack, Internationales Zivilverfahrensrecht, 9. Aufl. 2025, Rn. 676; Schack, in: FS Gerhardt, 2004, S.
859, 869 ff.; Koch, JZ 1984, 809. Zum Meinungsstand Hoffmann, ZZP 130 (2017), 403, 406 ff.

25 Richtlinie v. 13.6.2024 Gber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit
und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937 und der Verordnung (EU) 2023/2859, ABL. (EU), L
2024/1760, 5.7.2024.

26 Nach dem Kommissionsvorschlag einer sog. Omnibus-Richtlinie vom 26.2.2025, COM(2025)
81 final, soll die Vorschrift zur zivilrechtlichen Haftung in Art. 29 Abs. 1 CSDD-RL allerdings
gestrichen werden.

27 Dazu etwa BeckOK-LkSG/Stiirner, 9. Ed., Stand 15.3.2025, § 11 LkSG Rn. 39 ff.
28 Ebenso Kieninger, ZIP 2024, 1037, 1047.
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ITI. MUSTERVERFAHREN

Die zweite Gruppe von Kollektivierungen bilden sogenannten Musterverfahren. Das kénnen
sechte” Kollektivverfahren sein, in denen die Klager bzw. Anspruchsteller von vornherein an
einem Gruppenverfahren teil, in dem die Bindelung der Anspruchspriffung in unterschied-
licher Art und Weise erfolgen kann. Es gibt hier auch ,unechte” Kollektivverfahren, in denen
zunachst Individualklagen erhoben werden und die Biindelung dann erst im Laufe des Verfah-
rens in Bezug auf bestimmte, flir alle Verfahren identische Tatsachen- oder Rechtsfragen erfolgt.

1. ,UNECHTE" MUSTERVERFAHREN

Das bereits mehrfach erwédhnte KapMuG ist ein Beispiel daftr, dass die Kollektivierung
auch erst in einer spateren Phase des Verfahrens vorgenommen werden kann. Dieses Ver-
fahren ist insbesondere anwendbar auf Klagen wegen falscher, irrefihrender oder unter-
lassener offentlicher Kapitalmarktinformation oder deren Verwendung (§ 1 Abs. 1 Nr. 1
und 2 KapMuG). Die Biindelung wird dartber herbeigefiithrt, dass Klager und Beklagter
die Feststellung des Vorliegens oder Nichtvorliegens von tatsachlichen und rechtlichen
Voraussetzungen fiir das Bestehen oder Nichtbestehen von Ansprichen oder Rechtsver-
héaltnissen beantragen (§ 2 Abs. 1 KapMuG). Voraussetzung ist, dass der Entscheidung
uber die Feststellungsziele im Musterverfahren Bedeutung tiber den einzelnen Rechts-
streit hinaus fur andere gleichgelagerte Rechtsstreitigkeiten zukommen kann (§ 2 Abs. 3
KapMuG). Das Gericht kann das Musterverfahren mithin nicht von Amts wegen einleiten.

Halt das Gericht den Musterverfahrensantrag fur zuléssig (§ 3 KapMuG), hat dies zur
Folge, dass das jeweilige Ausgangsverfahren unterbrochen wird, soweit die Entscheidung
des Rechtsstreits voraussichtlich von den geltend gemachten Feststellungszielen abhéngt
(8 6 KapMuG). Die Musterfragen werden an das im Rechtszug ibergeordnete OLG abge-
geben (§ 7 KapMuG). Dieses bestimmt nach billigem Ermessen einen Musterkldger aus
den Klagern aller Ausgangsverfahren (§ 9 Abs. 3 KapMuG). Alle anderen Klager sind ledig-
lich Beigeladene des Musterverfahrens. Sie sind allerdings berechtigt, Angriffs- oder
Verteidigungsmittel geltend zu machen und alle Prozesshandlungen wirksam vorzu-
nehmen, soweit ihre Erklarungen und Handlungen mit Erklarungen und Handlungen
des Musterklagers nicht in Widerspruch stehen (§ 11 Abs. 4 KapMuG). Thnen wird also in
gewissem Umfang rechtliches Gehor gewahrt und Beteiligungsrechte zugestanden.

Am Ende des Verfahrens ergeht entweder ein Musterentscheid (§ 19 KapMuG) oder ein
Vergleichsvorschlag wird angenommen (§§ 20 ff. KapMuG) und vom Gericht genehmigt.
Die Beigeladenen kénnen dann Gber Annahme oder Austritt aus dem Vergleich entschei-
den; der genehmigte Vergleich wird nur wirksam, wenn weniger als 30% der Beigeladenen
ihren Austritt erklaren. Der Vergleichsvorschlag soll insbesondere auch eine Regelung zur
Verteilung der vereinbarten Leistungen auf die Beteiligten enthalten (§ 20 Abs. 2 Nr. 1
KapMuG). Der Mustervergleich beendet das Musterverfahren (§ 26 Abs. 2 KapMuG).

Wird das Mustererfahren, das mithin als eine Art Zwischenverfahren ausgestaltet ist,
hingegen durch Musterentscheid beendet, werden die ausgesetzten Ausgangsverfahren
in der ersten Instanz fortgesetzt. Der Musterentscheid bindet die Prozessgerichte in allen
ausgesetzten Ausgangsverfahren (§ 25 Abs. 1 KapMuG).
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Fiur das Telekom-Verfahren muss man konstatieren, dass sich das KapMuG nicht als effi-
zienter Streitbeilegungsmechanismus herausgestellt hat. Erst im November 2021 und
damit gut 20 Jahre nach den ersten Klagen gab es ein Vergleichsangebot. Nur wenige
weitere Grofdverfahren wurden nach dem KapMuG gefiihrt, etwa ein Musterverfahren
gegen die Volkswagen AG wegen der Kursverluste der Anleger im Zusammenhang mit
dem ,Dieselskandal” vor dem OLG Braunschweig (seit 2018) oder das Wirecard-Verfahren
vor dem BayObLG (seit 2023). Ob die KapMuG-Novelle des letzten Jahres® wirklich zu
einer gesteigerten Effizienz fiithren wird, bleibt vorerst abzuwarten.3°

2. ,ECHTE” MUSTERVERFAHREN

Wahrend das KapMuG als reines Zwischenverfahren ausgestaltet ist, werden ,echte”
Musterverfahren dadurch gekennzeichnet, dass ihnen das kollektive Element von vornherein
innewohnt. Das ist bei den im deutschen Recht im VDuG geregelten Verbandsklagen der Fall.

Bei den Verbands- oder Gruppenklagen wird ein Interessenverband ermaéchtigt,
Anspriiche Dritter durchzusetzen. Diese Art des kollektiven Rechtsschutzes ist in vielen
Staaten Europas moglich, doch bestehen Restriktionen. Nicht jede Interessengruppe, die
sich etwa ad hoc zusammenfindet, hat als solche eine Klagebefugnis. Vielmehr wird regel-
mafsig gesetzlich festgelegt, welches die Kriterien sind, die einen Verband zur Erhebung
von Klagen im Allgemeininteresse berechtigen. Der Gedanke des private law enforcement
findet hier einen sinnfalligen Ausdruck.

Eine der Hauptschwichen des KapMuG ist der Umstand, dass mit dem Ende des
Musterverfahrens durch Musterentscheid die unterbrochenen Ausgangsverfahren
fortgesetzt werden und hier die einzelnen Anspriiche erst durchgesetzt werden miis-
sen. So war im Telekomverfahren u.a. die Fehlerhaftigkeit des Verkaufsprospekts der
Telekom AG Gegenstand des Musterverfahrens. Selbst wenn diese am Ende dieses
Verfahrensschrittes feststeht, so muss ein geschéadigter Anleger aber dennoch sowohl die
Kausalitat dieser Fehlerhaftigkeit fir die Kaufentscheidung als auch die Schadenshohe im
Individualverfahren darlegen und ggf. beweisen.

Die seit 1. November 2018 bestehende Musterfeststellungsklage® (zunéchst in §§ 606 ff.
ZPO, nun in §§ 1-13, 41 ff. VDuG geregelt) schuf diesbeziglich kaum Abhilfe, auch wenn
sie eine Reihe von Erleichterungen enthalt. Sie wurde eingefithrt, um den im Rahmen
des Dieselskandals geschadigten Verbrauchern die Moglichkeit zu geben, ihre Anspriiche
gegen Volkswagen kostenglnstig und risikoarm durchsetzen zu kénnen. Der Zeitpunkt

29 Zweites Gesetz zur Reform des Kapitalanleger-Musterverfahrensgesetzes v. 16.7.2024, BGBL [, Nr. 240.

30 Skeptisch Mehring, ZRP 2025, 10, 12, der ein ubergreifendes Verfahren der Musterbeweisaufnahme
fordert, mit dem ,die exemplarische Beweisaufnahme in einem Musterverfahren mit Bindungswir-
kung far Parallelverfahren ermdglicht [wird], wobei hierfiir neben dem Sachverstandigengutachten
auch sdmtliche anderen Beweismittel in Betracht kommen".

31 Geschaffen durch das Gesetz zur Einfithrung einer zivilprozessualen Musterfeststellungsklage vom
12.7.2018, BGBL. I, 1151.
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des Inkrafttretens des Gesetzes war so gewahlt, dass ein Beitritt zum Musterverfahren
noch vor Eintritt der Regelverjahrung mit Ablauf des 31. Dezember 2018 mdglich war.

Klageberechtigt sind insbesondere qualifizierte Verbraucherverbande wie die Verbrau-
cherzentralen (§ 2 Abs. 1 VDuG). Diese miissen mit der Klage nachweisen, dass von den
Feststellungszielen der Musterfeststellungsklage die Anspriiche oder Rechtsverhaltnisse
von mindestens 50 Verbrauchern abhangen kénnen (§ 4 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 VDuG). Betroffene
Verbrauchen kénnen ihre Anspriiche bis zum Ablauf von drei Wochen nach dem Schluss
der mundlichen Verhandlung zur Eintragung in das Verbandsklageregister anmelden
(8 46 Abs. 1 VDuG). Ein Prozesskostenrisiko entsteht fur sie dadurch also nicht. Allerdings
muss jeder einzelne Anmelder seine Anspriche auch dann individuell durchsetzen, wenn
samtliche Feststellungsziele vollstdndig erreicht werden.

Demgegentiiber zielt die zum 13. Oktober 2023 eingefihrte Abhilfeklage® auf die
Verurteilung eines Unternehmers zu einer Leistung an die betroffenen Verbraucher wozu
auch die Zahlung eines kollektiven Gesamtbetrags zahlt (§ 14 VDuG). Wiederum handelt
es sich um eine Verbandsklage, bei der die Verbraucheranspriiche im Wesentlichen gleich-
artig sein mussen (§ 15 Abs. 1 S. 1 VDuG). Dies ist das Nadelohr des Verfahrens.?? Sollte das
Gericht zur Einschatzung gelangen, dass eine solche Gleichartigkeit nicht gegeben ist,
wird die Abhilfeklage als unzuldssig abgewiesen. Um einen Prozessverlust zu vermeiden,
gilt es klagerseits zu Uberlegen, ob nicht die Erhebung einer Musterfeststellungsklage
risikodrmer ist. Diese Moglichkeit ist auch dann unbenommen, wenn die Abhilfeklage an
sich statthaft gewesen wére (§ 41 Abs. 2 VDuG).

Ist die Abhilfeklage begriindet, ergeht zunéchst ein Abhilfegrundurteil. Darin werden die
konkreten Voraussetzungen, nach denen sich die Anspruchsberechtigung der betroffenen
Verbraucher bestimmt, sowie die von jedem einzelnen Verbraucher im Umsetzungsverfahren
zu erbringenden Berechtigungsnachweise festgelegt (§ 16 Abs. 2 S. 1 VDuG). Auf dessen
Grundlage soll dann ein Vergleich zwischen den Parteien herbeigefihrt werden, mit dem
die Mafdgaben des Abilfegrundurteils umgesetzt werden (§ 17 Abs. 1 VDuG).

Scheitert dies, wird das Verfahren fortgesetzt und das Gericht erlasst ein Abhilfeendurteil
(88 17 Abs. 2, 18 VDuG). Darin wird insbesondere ein Umsetzungsverfahren bestimmt
(88 22 ff. VDuG), das durch einen vom Gericht bestimmten Sachwalter gefuhrt wird.
Dessen Aufgabe ist es im Wesentlichen, das vom unterlegenen Unternehmer in den
Umsetzungsfonds eingezahlte Geld an die berechtigten Verbraucher auszuzahlen.

Erste Abhilfeklagen wurden bereits eingereicht, so etwa eine Klage des Verbraucherzen-
trale Bundesverbandes gegen Vodafone wegen Preiserhohungen von Festnetz-Internet-
tarifen. Die Effektivitat dieses komplizierten Verfahrens wird sich hier erst noch unter

32 Eingefithrt durch das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2020/1828 tber
Verbandsklagen zum Schutz der Kollektivinteressen der Verbraucher und zur Aufhebung der
Richtlinie 2009/22/EG sowie zur Anderung des Kapitalanleger-Musterverfahrensgesetzes
(Verbandsklagenrichtlinienumsetzungsgesetz — VRUG) vom 12.10.2023, BGBL. 2023 I, Nr. 272.

33 Zoller/Althammer, ZPO, 35. Aufl. 2024, § 15 VDuG Rn. 1; Skauradszun/Paulus, VDuG, 2024, § 15 Rn. 6.



160 RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 1, e-3106, p. 151-189, jan./jun. 2025

Beweis stellen miissen. Far Verbraucher birgt eine Beteiligung das Risiko der rechts-
kraftigen Aberkennung von Anspriichen (§ 11 Abs. 3 S. 1 VDuG), ohne dass eine relevante
Einflussnahmemaglichkeit auf das Verfahren bestanden hétte. Wer eine Rechtsschutzver-
sicherung abgeschlossen hat und sich nicht (vorrangig) aus Kostengrinden an der Abhil-
feklage beteiligt, wird vermutlich haufig den Individualprozess bevorzugen.3*

IV. DAS LEITENTSCHEIDUNGSVERFAHREN VOR DEM BGH

Die neueste Form eines Pilot- oder Musterverfahrens besteht im deutschen Recht seit
dem 31. Oktober 2024 mit dem neuen Leitentscheidungsverfahren, das in § 552b ZPO
geregelt ist.® Danach kann das Revisionsgericht, regelméfsig also der Bundesgerichtshof,
ein Revisionsverfahren durch Beschluss zum Leitentscheidungsverfahren bestimmen,
wenn die Revision Rechtsfragen aufwirft, deren Entscheidung fir eine Vielzahl anderer
Verfahren von Bedeutung ist.

Kurios mutet an, dass der BGH bereits am Tag des Inkrafttretens des Gesetzes ein
erstes Leitentscheidungsverfahren bestimmt hat. Hierin ging es um Schadensersatz-
anspriche, die gegen Facebook wegen sog. Scrapings erhoben worden waren. Dem
lag eine Datenschutzpanne zugrunde, aufgrund derer unbekannte Dritte in der Lage
waren, durch die Eingabe randomisierter Ziffernfolgen tiber die Kontakt-Import-Funk-
tion von Facebook Telefonnummern zu Nutzerkonten zuzuordnen und die zu diesen
Nutzern vorhandenen Daten abzugreifen (sog. Scraping). Die auf diese Weise erlangten
und nunmehr mit einer Telefonnummer verknipften Daten von ca. 533 Mio. Nutzern
wurden im April 2021 im Internet 6ffentlich verbreitet.?®* Die Klager machten geltend,
sie hatten einen splirbaren Kontrollverlust iiber ihre Daten erlitten, der zu einem mas-
siven Anstieg von betriigerischen Kontaktversuchen gefithrt habe.?” Allerdings erging
in diesem Verfahren keine Leitentscheidung, sondern ein regulares Revisionsurteil.®®
Warum, soll in der Folge erlautert werden.

1. ZWECK

Hintergrund des aus mehreren Grinden im Kontext des deutschen Zivilprozesses recht
ungewohnlichen Leitentscheidungsverfahrens ist der Umstand, dass es den Parteien
nach der Dispositionsmaxime maoglich ist, das Revisionsverfahren durch Riicknahme der
Revision, Vergleichsschluss oder Erledigungserklarung ohne Entscheidung zu beenden.

34 S.Mehring, ZRP 2025, 10.

35 Geschaffen durch das Gesetz zur Einfihrung eines Leitentscheidungsverfahrens beim
Bundesgerichtshof vom 24.10.2024, BGBL. I, Nr. 328.

36 So die Darstellung in BGH NJW 2024, 3595, 3596.
37 BGH NJW 2024, 3595, 3596.
38 BGH NJW 2025, 298.
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Was aus prozessokonomischen Griinden eigentlich begrifsenswert erscheint, fithrt jedoch
dazu, dass der BGH nicht mehr in der Sache entscheiden und mithin die ihm zugedachte
Rolle der Klarung grundsatzlicher Rechtsfragen sowie der Fortentwicklung des Rechts
nicht ausiiben kann.

Das wird als besonders misslich empfunden in Rechtsféllen, bei denen eine Vielzahl von
Verfahren bei Untergerichten anhéngig ist und ungeklarte Rechtsfragen entscheidungs-
erheblich sind. So lagen die Dinge in dem sog. Dieselskandal, in dessen Rahmen seit 2015
hunderttausende Klagen vor allem gegen Volkswagen und andere Automobilhersteller
sowie deren Vertragshéandler erhoben wurden, weil in bestimmten Motortypen unerlaubte
Abschalteinrichtungen verbaut gewesen waren. Bestand und Umfang dieser Anspriiche
war unklar, ebenso die Frage der kaufrechtlichen Gewahrleistungsanspriiche. Hier war
eine Klarung durch den BGH als oberstes deutsches Zivilgericht absolut notwendig und
sinnvoll, dies auch angesichts der abzusehenden Divergenz in der Entscheidungspraxis
der verschiedenen Berufungsgerichte.

Doch lasst sich nachvollziehen, dass die Beklagten — etwa Volkswagen oder auch
Vertragshandler — kaum ein Interesse an der hochstrichterlichen Klarung hatten, sofern
diese eine fir sie nachteilige Rechtslage herbeifthren konnte. Insofern wurde offensicht-
lich die Taktik verfolgt, in Verfahren, in denen negative Rechtsentwicklungen drohten,
Vergleichsschliisse herbeizufihren. Dass diese Vergleiche fur die Beklagten glinstig aus-
gefallen sein diirften, erscheint offensichtlich — ist aber wegen der darin enthaltenen
Verschwiegenheitsverpflichtung nicht an die breite Offentlichkeit gelangt. So ist es tber-
aus nachvollziehbar, wenn sich die Parteien gegen die Weiterfihrung des Verfahrens ent-
schieden, auch wenn die Erfolgsaussichten far die Klager méglicherweise durchaus posi-
tiv zu beurteilen waren. Okonomisch ist das — bei entsprechend hoher Vergleichssumme
— dennoch rational, wenn man die fir die weitere Verfahrensfithrung notwendigen
Kosten und das verbleibende Prozessrisiko mit einstellt. Der Zivilprozess dient in ers-
ter Linie dem Individualrechtsschutz; die Verantwortung einer einzelnen Partei fir die
Rechtsentwicklung insgesamt ist letztlich marginal.

Das Leitentscheidungsverfahren ermoglicht es dem Revisionsgericht nunmehr, hin-
sichtlich der in solchen Verfahren zu entscheidenden Rechtsfragen auch dann eine
Entscheidung zu treffen, wenn das Revisionsverfahren aus den dargelegten Griinden
beendet wird. Wegen seiner Bedeutung fur die Rechtsentwicklung und -vereinheitlichung
wird der Fall — jedenfalls hinsichtlich seines rechtlichen Kerns — der Dispositionsbefugnis
der Parteien entzogen und der Allgemeinheit iberantwortet.

2. VORLAUFER

Auch ohne ausdrickliche gesetzliche Grundlage hat sich der Bundesgerichtshof schon in
der Vergangenheit nicht davon abhalten lassen, als wichtig und bedeutsam erscheinende
Rechtsausfihrungen in geeigneter Form zu veroffentlichen.
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A) ,NICHT*-ENTSCHEIDUNGEN

Eine der bahnbrechendsten Entscheidungen im Zivilrecht betrifft die Rechtsfahigkeit der
Gesellschaft burgerlichen Rechts (kurz: GbR). Traditionell wurde diese Grundform der
Gesellschaft als nicht rechtsfahig angesehen; dogmatisch ordnete man sie — im Anschluss
an Flume bzw. v. Gierke — als gesamthanderische Verbindung ihrer Gesellschafter ein.®
In der sog. ,ARGE Weifses Rofs-Entscheidung” vom 29. Januar 2001%° hat der BGH der
Gesellschaft blirgerlichen Rechts demgegentber die Rechtsfahigkeit jedenfalls dann zuer-
kannt, wenn diese nach auféen werbend im Rechtsverkehr auftrete. Faktisch behandelte
der Senat die GbR damit als offene Handelsgesellschaft (o0HG). Diese Entscheidung hatte
Auswirkungen auf die aktive und passive Parteifahigkeit der GbR, die Mdglichkeit, eigene
Verbindungen als Gesellschaft einzugehen oder die Grundbuchfdhigkeit. Sie &nderte
das rechtliche Design der GbR vollstandig. Erst mit Wirkung vom 1. Januar 2024 wurde
die Entscheidung obsolet: Seit diesem Zeitpunkt ist die Reform zur Modernisierung des
Personengesellschaftsrechts (sog. MoPeG) in Kraft getreten, die allerdings nunmehr die
Rechtsfahigkeit der Aufsen-GbR positivrechtlich in § 705 Abs. 2 Alt. 1 BGB festschreibt.

Damit kann die Entscheidung als Leitentscheidung angesehen werden, wenn auch nicht
in Form einer Pilotentscheidung, da dem betreffenden Verfahren keine massenhaften
Anspriche zugrunde lagen. Im Gegenteil: Es ging um einen Zahlungsanspruch aus einem
Wechsel, der gegen die beklagte ARGE, eine GbR, geltend gemacht worden war, und damit
um einen Einzelfall.

Nun wére die Entscheidung daher im Kontext des hier zu behandelnden Themas keiner
Erwahnung wert, wenn der Entscheidung nicht ein Makel anhaften wiirde, der weitgehend
unbericksichtigt gebliebenist: Sieist aus prozessualen Griinden rechtlich wirkungslos, dasie
als Versdumnisurteil ergangen ist, das nach zuldssiger Erhebung des Einspruchs durch die
sdumige Beklagte, der zur Fortfihrung des Verfahrens fithrte,* in Fortfall geriet. Wahrend
des daraufhin fortgefithrten Verfahrens erklarten die Parteien den Streit fur erledigt, so
dass dem BGH letztlich nur die Kostenentscheidung nach § 91a ZPO verblieb und keine
Sachentscheidung mehr. Dort finden sich Erlduterungen zum prozessualen Schicksal des
vorangegangenen Versdumnisurteils vom 29. Januar 2002;** doch in deren Veroffentlichung
in der amtlichen Sammlung findet sich kein Vermerk zur fehlenden Rechtskraft.*?

B) VEROFFENTLICHUNG VON HINWEISBESCHLUSSEN

Wahrend diese bahnbrechende Entscheidung wegen der verzwickten verfahrensrechtli-
chen Situation vielleicht nicht gerade als Beispiel fur die Kreativitat des BGH hinsichtlich

39 Flume, Allgemeiner Teil des Burgerlichen Rechts, Band I/1; Die Personengesellschaft, 1977, § 71, S. 56;
v. Gierke, Deutsches Privatrecht I, 1895, S. 676, 682 ff.

40 BGHZ 146, 341.

41 BGH NJW 2002, 1207.

42 BGH NJW 2002, 1207.

43 Dazu eingehend R. Stiirner, JURA 2021, 463.
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der Veroffentlichung von Rechtsausfithrungen gelten kann, denen durch Beendigung des
Revisionsverfahrens der prozessuale Boden entzogen wurde, gilt dies umso mehr fir die
hin und wieder zu beobachtende Praxis der Verdffentlichung von Hinweisbeschliissen.
So hat der BGH vor einiger Zeit im Zusammenhang mit den bereits mehrfach erwahn-
ten Dieselverfahren einen sehr ausfuhrlichen Hinweisbeschluss veroffentlicht,** in dem
die Eckpunkte einer zivilrechtlichen Haftung des Verkaufers gegentiber geschadigten
Verbrauchern aus kaufrechtlicher Gewahrleistung dargelegt wurden. Es kommt nicht héu-
fig vor, dass der BGH einen so ausfiihrlichen Hinweisbeschluss verdffentlicht, obwohl der
Klager die Revision unter Hinweis darauf, dass sich die Parteien verglichen haben, zurtickge-
nommen hat.*s Angesichts der Vielzahl der durch den ,Dieselskandal” ausgelosten Verfahren
kommt dem Beschluss jedoch sicherlich Signalwirkung fir die Untergerichte zu.

Es handelte sich um die erste Entscheidung des BGH in dem Dieselkomplex, der zig-tau-
sende untergerichtliche Verfahren ausgelost hat.?” Der VIII. Zivilsenat des BGH aufsert
hier eine ,vorlaufige Einschatzung". Diese hat keinerlei Bindungswirkung, weder fir
das — beendete — laufende Verfahren, noch fir irgendwelche anderen Prozesse, die noch
anhéangig sind. Das deutsche Recht kennt keine formelle Prgjudizienbindung. Erst recht
entfaltet ein blofser Hinweisbeschluss keinerlei Bindungswirkung. Dennoch hatte gerade
dieser Hinweisbeschluss eine sehr breite Wirkung. Ihm kam Leitwirkung zu. Genau das
bezweckte er auch. Dies zeigen bereits die sehr klaren Leitsatze.®

Der BGH reagierte damit auf die prozessuale Situation, dass die Revisionsriicknahme
kurz vor der Verhandlung erfolgt war, so dass das gesamte Verfahren einschliefdlich der
Entscheidungen der unteren Instanzen obsolet war. Angesichts der klaren Tendenz zu
einer Haftung hatte der beklagte Verkaufer die ,Flucht aus der Revision” angetreten.

Prozessual ist das sein gutes Recht, der Zivilprozess basiert schliefdlich auf dem Grund-
satz der Parteidisposition und lauft nicht, wie etwa der Verwaltungsprozess, im Amtsbe-
trieb. Die Veroffentlichung des Hinweisbeschlusses ist damit eine prozessual eigentlich
nicht vorgesehen Reaktion auf das Verfahrensende, das dem BGH das Entscheidungs-
substrat entzieht und die Rechtsfortbildung und -vereinheitlichung unméglich macht. Als
zuldssig wird sie gleichwohl erachtet. Problematisch wére eine Verdffentlichung des
Hinweisbeschlusses allerdings vor Erledigung oder vor der mindlichen Verhandlung,
da hier die Besorgnis der Befangenheit entstehen koénnte.*® Das Leitentscheidungsver-
fahren hat nunmehr eine gesetzliche Grundlage fir die Praxis der Veroffentlichung von
Hinweisbeschliissen geschaffen.

44 Hinweisbeschluss vom 8.1.2019, VIII ZR 225/17, NJW 2019, 1133.

45 S. BGH-Pressemitteilung Nr. 22/2019.

46 Den Hinweisbeschluss daher begriifsend Gsell, EWiR 2019, 429, 430.
47 Ball, DAR 2019, 607, 608.

48 Kritisch dazu, dass der Senat die Veroffentlichung nicht rechtfertigte (mit der Folge der Einordnung
als ,unverlangte Meinungsauferung”) Riedel, Editorial zu NJW Heft 13/2019.

49 Den Hinweisbeschluss daher begriiféend Gsell, EWIR 2019, 429, 430.
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C) RECHTSENTSCHEID IN MIETSACHEN

Im Leitentscheidungsverfahren zeigen sich weiter gewisse Parallelen zum sog. Rechtsent-
scheid in Mietsachen (& 541 ZPO a.E), der in Deutschland zwischen 1968 und 2001 bestand. Mit
ihm wurde der Versuch unternommen, die Rechtseinheit im Wohnraummietrecht iber eine
Vorlagepflicht herzustellen. Diese richtete sich an die Landgerichte als Berufungsgerichte; sie
entstand dann, wenn das Landgericht von einer Entscheidung des Bundesgerichtshofes oder
eines Oberlandesgerichts abweichen wollte oder wenn einer solchen Rechtsfrage grundsatz-
liche Bedeutung zukam. In solchen Fallen war ein Rechtsentscheid des tibergeordneten OLG
einzuholen. Das Verfahren war notwendig, weil nach dem damals geltenden Prozessrecht
gegen landgerichtliche Entscheidungen kein Rechtsmittel statthaft war, vielmehr Gber ihnen
der ,blaue Himmel der Rechtskraft” strahlte.

Dieses Instrument der Rechtsfortbildung und Rechtsvereinheitlichung wurde durch die
Reform des Instanzenzuges zum 1. Januar 2002 abgeschaftt, da nunmehr die Revision im
Rahmen der bestehenden Wertgrenzen und Zulassungsvoraussetzungen allgemein maog-
lich ist und mithin der BGH auch in Mietsachen alleiniges Revisionsgericht ist.5°

Auch wenn der Rechtsentscheid angesichts der beschréankten Rechtsmittelmoglichkeiten in
Mietsachen damals als notwendiges Hilfsmittel zur Herstellung der Rechtseinheit angesehen
wurde, so liefs sich doch konstatieren, dass er weniger streitiges Verfahren als vielmehr ver-
bindliches Rechtsgutachten war und somit ,eine ganzlich justizfremde Entscheidungsform”s*

3. VORAUSSETZUNGEN UND VERFAHREN DER LEITENTSCHEIDUNG

Ein Verfahren kann nur dann zu einem Leitentscheidungsverfahren bestimmt werden,
wenn Rechtsfragen zu klaren sind, die auch fur eine Vielzahl anderer Verfahren von
Bedeutung sind. Dies ist nur dann der Fall, wenn diese entscheidungserheblich sind. Der
BGH kann nicht eine Leitentscheidung treffen, die sich nur ,bei Gelegenheit” des betref-
fenden Revisionsverfahrens ergibt. Mit anderen Worten: Ein obiter dictum kann niemals
Gegenstand der Leitentscheidung sein.s?

Wann die notwendige ,Vielzahl” anderer Verfahren vorliegt, obliegt der (zu begrinden-
den) Einschéatzung des erkennenden Senats. Es kann sich dabei um Revisionen handeln,
die beim Senat selbst oder auch bei anderen Senaten des BGH anhé&ngig sind. Es gentgt
aber auch, wenn die anderen Verfahren bei den Instanzgerichten anhéngig sind.s?

Nach § 148 Abs. 4 ZPO kann jedes Gericht, wenn die Entscheidung eines bei ihm
anhdngigen Rechtsstreits von den Rechtsfragen abhangt, die den Gegenstand eines
Leitentscheidungsverfahrens bilden, die Verhandlung nach Anhérung der Parteien bis

50 Siehe zur Reform Hinz, NZM 2001, 601, 608 {.
51 So Hinz, NZM 2001, 601, 609.
52 BeckOK-ZPO/Kessal-Wulf, 55. Ed., Stand 1.12.2024, § 552b Rn. 2.

53 So im Facebook-Scraping-Verfahren BGH NJW 2024, 3595 Rn. 19: Hier waren 25 weitere Verfahren
beim Senat sowie mehrere tausend Verfahren bei den Instanzgerichten anhéngig.
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zur Erledigung des Leitentscheidungsverfahrens aussetzen, es sei denn, dass eine Partei
der Aussetzung widerspricht und gewichtige Grinde hierfiir glaubhaft macht. Dies gilt
auch fur den Senat selbst, der das Leitentscheidungsverfahren anordnet. Die Aussetzung
darf nicht langer als ein Jahr dauern (arg. § 149 Abs. 2 ZPO); jedenfalls ist nach dieser Zeit
auf Antrag einer Partei dem Verfahren regelmafig Fortgang zu geben.

Eine Anhorung der Parteien im Rahmen der Bestimmung des Verfahrens zum
Leitentscheidungsverfahren ist dagegen nicht erforderlich. Dies folgt aus einem
Umbkehrschluss zu § 148 Abs. 4 ZPO sowie im Lichte der von der Reform ebenfalls ver-
folgten Effizienzerwagungen.s

Die Parteirechte werden hierdurch nicht eingeschrankt: Das Recht auf rechtliches Gehor
fordert lediglich dann eine Beteiligung, wenn relevante Rechtspositionen der Beteiligten
betroffen sind. Durch die Bestimmung zum Leitentscheidungsverfahren entstehen den Par-
teien aber keine Nachteile; das Revisionsverfahren geht im Prinzip normal weiter. Die fur die
Parteien dagegen relevante Aussetzungsentscheidung ergeht wie ausgefiihrt nach Anhérung.

Dass das Leitentscheidungsverfahren den ,taktischen” Vergleichsschluss oder die ,Flucht
aus der Revision" als Mittel zur Verhinderung einer Rechtsaussage des BGH obsolet wer-
den lasst, ist kein relevanter Nachteil, der eine Anhérung der Parteien erfordern wirde.
Dies war gerade der Zweck der Reform; im Ubrigen haben etwaige Parteiinteressen hinter
dem Uberragenden Gemeininteresse an der Fortentwicklung des Rechts durch den BGH
zurickzustehen. Die Dispositionsmaxime der Parteien st6fst hier an ihre Grenzen.

Einen Rechtsbehelf hiergegen sieht das Gesetz nicht vor; der Beschluss ist unanfechtbar.
Diskussionswiirdig wére die Statthaftigkeit einer Verfassungsbeschwerde. Diese scheint
jedoch bereits an der fehlenden Beschwer zu scheitern.

4. ENTSCHEIDUNG

Eine Leitentscheidung ergeht nach § 565 Abs. 1 S. 2 ZPO nur dann, wenn das
Revisionsverfahren endet, ohne dass ein mit inhaltlicher Begriindung versehenes
Urteil ergeht. Das Leitentscheidungsverfahren ist mithin gewissermafden subsidiar;
es erledigt sich dann (ohne weiteren Beschluss), wenn eine regulére Entscheidung im
Revisionsverfahren fallt.ss

In dem Beschluss, der ohne miindliche Verhandlung ergeht und zu begriinden ist, wird
zunachst festgestellt, dass die Revision beendet ist. Daneben — und viel wichtiger — wird in
ihm eine Leitentscheidung zu den im Beschluss nach § 552b ZPO benannten Rechtsfragen
(und nur zu diesen) getroffen. Dies wird regelmaf3ig in der Form von (amtlichen) Leitsatzen
geschehen, auch wenn hierzu keine ausdriickliche Verpflichtung besteht.s®

54 BGH NJW 2024, 3595 Rn. 9.
55 So im Facebook-Verfahren: BGH NJW 2025, 298; s. Paal, NJW 2025, 261, 262.
56 BeckOK-ZPO/Kessal-Wulf, 55. Ed., Stand 1.12.2024, § 565 Rn. 6.
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Es sei noch einmal betont, dass auch die Leitentscheidung keinerlei formelle Bindungs-
wirkung entfaltet.5” Weder sind die Senate des BGH selbst, noch die Instanzgerichte an die
darin getroffenen Rechtsaussagen gebunden. Nachdem die Leitentscheidung aufserhalb
des (beendeten) Revisionsverfahrens ergeht, besteht hier auch keine Bindungswirkung
far den Instanzenzug, wie das im Falle der Zurtickverweisung nach § 563 Abs. 2 ZPO
ausdriicklich angeordnet wird.® Eine Leitentscheidung schafft damit nicht per se neues
Recht, sondern stellt die Rechtslage nur fest.

Faktisch allerdings entfalten vor allem hochstrichterliche Urteile eine starke Autoritét.
Teilweise nimmt der Richter die Rolle eines Ersatzgesetzgebers ein.® Dies gilt vor allem
hinsichtlich der Konkretisierung von Generalklauseln: Hier kommt dem Prajudiz fir die
Rechtspraxis fast ein héherer Stellenwert zu als der Norm selbst. Von einer gefestigten
Rechtsprechung wird in der Regel nicht abgewichen. Der BGH formulierte dies einmal
wie folgt: ,Ein Abgehen von der Kontinuitdt der Rechtsprechung kann nur ausnahms-
weise hingenommen werden, wenn deutlich iilberwiegende oder sogar schlechthin zwin-
gende Grunde dafr sprechen.”°

Die Instanzgerichte folgen in aller Regel der ober- oder hochstgerichtlichen
Rechtsprechung; das Abweichen hiervon verpflichtet das Untergericht unter Umstédnden
zur Zulassung von Berufung bzw. Revision, ndmlich dann, wenn dies zur Sicherung einer
einheitlichen Rechtsprechung notwendig ist.®* Fir den Rechtsanwalt ist die Kenntnis
und Befolgung der ober- und hochstrichterlichen Rechtsprechung zur Vermeidung von
Haftungsrisiken tberlebensnotwendig: Nach der Rechtsprechung des BGH haftet ein
Rechtsanwalt fur Fehler, die auf Unkenntnis der Rechtsprechung beruhen.®? Er hat sich
daher grundsatzlich an der hochstrichterlichen Rechtsprechung zu orientieren und darf
in der Regel auch auf ihren Fortbestand vertrauen.®® Man kann also von einer autoritati-
ven Uberzeugungskraft (persuasive authority) oder einer faktischen Bindungswirkung®

57 Vgl. BT-Drs. 20/8762, S. 15.

58 Eine weitere Ausnahme gilt fiir die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, die geméafs § 31
BVerfGG Bindungswirkung (Abs. 1) und in bestimmten Fallen (Abs. 2) sogar Gesetzeskraft haben.

59 Vgl. dazu Berger, Formalisierte oder ,schleichende” Kodifizierung des transnationalen
Wirtschaftsrechts, 1996, S. 90 ff.; ders., The Creeping Codification of the Lex Mercatoria, 1999, S. 95
ff.; Kramer, in: Assmann/Bruggemeier/Sethe (Hrsg.), Unterschiedliche Rechtskulturen — Konvergenz
des Rechtsdenkens, 2001, S. 31, 36 ff.

60 BGHZ (GrS) 85, 64, 66. Ausfuhrlich zu Inhalt und Grenzen der Prajudizwirkung Langenbucher, Die
Entwicklung und Auslegung von Richterrecht, 1996, S. 106 ff., 126 ff. sowie Krebs, AcP 195 (1995), 171,
182 ff.

61 § 511 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 4 S. 1 Nr. 2 ZPO (Berufung) bzw. § 543 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 S. 1 Nr. 2 ZPO
(Revision).

62 BGH NJW 1983, 1665; BGH NJW-RR 1993, 243, 245; BGH NJW 2001, 675, 678.
63 BGH NJW 1993, 3323, 3324.
64 Vgl. Olzen, JZ 1985, 155, 157.
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der obergerichtlichen Urteile im kontinentalen Recht sprechen, die ein Abweichen nur bei
zwingenden sachlichen Griunden zulassen.®s

5. RECHTSVERGLEICH

Ein kurzer Rechtsvergleich zeigt, dass die deutsche Regelung zur Leitentscheidung inter-
national als vergleichsweise zuriickhaltend einzustufen ist.

A) CHINA

So erlasst das chinesische Oberste Volksgericht regelmaéfsig sog. ,justizielle Interpretatio-
nen” oder ,Justizauslegungen”, die im Amtsblatt des Obersten Volksgerichts veroffentlicht
werden. Dabei handelt es sich faktisch um abstrakt-generelle Normen, die man als ,Jus-
tiznormen" bezeichnen kann.®® Das Oberste Volksgericht muss dabei nicht ein konkretes
Klageverfahren als Ausgangspunkt nehmen, sondern kann sua sponte solche Interpreta-
tionen erlassen. Auch betreffen die Auslegungen nicht nur Einzelfragen, sondern vielfach
ganze Gesetze, etwa das Arbitration Law of the People's Republic of China von 1994, zu
dem eine umfangreiche Justizauslegung veroffentlicht wurde.®” Das Oberste Volksgericht
wird damit nicht als Judikative tatig, sondern nimmt Legislativaufgaben wahr.5®

B) ENGLAND

Auch das englische Recht kennt mit den sog. Practice Directions oder Practice State-
ments ein funktional vergleichbares Instrument, auch wenn diese bei Weitem nicht die
Reichweite der chinesischen Justizinterpretation haben. Jedes Gericht hat das Recht,
solche Practice Directions zu erlassen. Diese betreffen das Verfahren und sollen der
Effizienzsteigerung dort dienen, wo die geltenden Rechtsvorschriften unklar oder licken-
haft sind. Es handelt sich mithin um eine Art Auslegungs- und Interpretationshilfe zu den
Normen, deren Schaffung friher den Richtern am High Court selbst vorbehalten waren,®®
die aber keine Gesetzeskraft haben;” ein eigenstandiger Regelungsgehalt kommt ihnen

65 Krebs, AcP 195 (1995), 171, 182 ff,; Berger, Formalisierte oder ,schleichende” Kodifizierung des
transnationalen Wirtschaftsrechts, 1996, S. 94; zu den theoretischen Ansétzen auch Effer-Uhe, JOR
68 (2020), 37.

66 Néaher dazu Pifler, RabelsZ 80 (2016), 372; Ahl, ZChinR 2007, 251.

67 Interpretation of the Supreme People's Court concerning Some Issues on the Application of
the "Arbitration Law of the People's Republic of China”, Fashi [2006] No. 7, adopted at the 1,375th
Meeting of the Judicial Committee of the SPC on December 26, 2005, promulgated and in effect on 8
September 2006.

68 Pifsler, RabelsZ 80 (2016), 372, 376 ff. Zur unklaren verfassungsrechtlichen Legitimation dieses
Vorgehens Ahl, ZChinR 2007, 251, 252 f.

69 Zum Problem, ob Rechtssetzung durch die Gerichte zuléssig ist (z.B. durch Practice Directions)
Andrews, ZZPInt 2 (1997), 18 ff.

70 Vgl. Re Langton [1960] 1 WLR 246, 248 (CA).
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damit nur bedingt zu”* Rechtsgrundlage ist sec. 5 Civil Procedure Act 1997; danach ist
eine Zustimmung von Lord Chancellor Lord Chief Justice erforderlich.

OEU

Schliefslich ist das Vorabentscheidungsverfahren nach Art. 267 AEUV zu nennen. Dessen
Zweck ist es, eine einheitliche Interpretation von Unionsrecht in allen Mitgliedstaaten zu
sichern. Zu diesem Zweck kénnen alle mitgliedstaatlichen Gerichte dem Europaischen
Gerichtshof in Luxemburg Fragen zur Auslegung von Unionsrechtsakten vorlegen, sofern
diese fur das anhéngige Verfahren entscheidungserheblich sind. Dieses Vorlagerecht ver-
dichtet sich zu einer Pflicht, wenn das betreffende Gericht im konkreten Verfahren die
letzte Instanz ist. Der EuGH entscheidet tiber die Auslegung in einem Zwischenverfahren,
wahrend dessen das Ausgangsverfahren vor dem mitgliedstaatlichen Gericht ausgesetzt
wird. Die Entscheidung des EuGH ist fur alle Mitgliedstaaten verbindlich.”

Der Unterschied zum Leitentscheidungsverfahren liegt auf der Hand: In prozeduraler
Hinsicht wird das Vorabentscheidungsverfahren kontradiktorisch gefiihrt. Inhaltlich
kommt es in keiner Weise darauf an, ob die zu entscheidende Frage fiir eine Vielzahl
von anderen Verfahren Relevanz besitzt. Schliefslich kénnen sich weder das vorlegende
Gericht noch der EuGH selbst tiber die fortbestehende Dispositionsbefugnis der Parteien
hinwegsetzen: Erledigt sich das Ausgangsverfahren, werden sowohl der Vorlagebeschluss
als auch das Vorabentscheidungsverfahren selbst obsolet.

V. AUSBLICK

Jede Art der Biindelung von Anspriichen durch Kollektivierung von Klagen fithrt notwendig
zu irgendeiner Art der Einschrankung von Beteiligungsrechten der betroffenen Parteien.
Dies betriftt vor allem das rechtliche Gehér bei Kollektivverfahren: Der erhoffte Effizienz-
gewinn ware nicht zu erzielen, wenn samtliche Beteiligten gleichermafsen gehort werden
missten. So treten die prozessualen Grundrechte von Einzelnen zuriick; sie werden einem
oder doch nur wenigen Muster-, Test- oder Pilotklagern tiberantwortet. Die Uberwachung
von deren prozessualem Agieren — und mehr noch, von dem Handeln ihrer Prozessvertre-
ter — wird damit zu einem zentralen Anliegen jeder Form des kollektiven Rechtsschutzes.

Die Rechtfertigung dieser Einschrankungen lassen sich vor allem darin finden, dass ansons-
ten angesichts der Masse der Verfahren das Recht jedes Einzelnen auf Entscheidung in
angemessener Zeit nicht zu gewahrleisten wére. Die Kollektivierung dient damit letztlich
der Rechtsdurchsetzung. Uberdies schiitzt sie das Recht auf Zugang zur Justiz, denn vor
allem bei Streitigkeiten mit geringem Streitwert sind Anspruchsberechtigte iberwiegend

71 Vgl. Godwin v. Swindon Borough Council [2002 1 WLR 997, 1001 (CA): ,[A]t best a weak aid to the
interpretation of the rules themselves.” (May LJ). Kritisch zur Rolle der Practice Directions Jolowicz
(2000) 59 CLJ 53.

72 Zu diesem Verfahren aus zivilrechtlicher Sicht Sttirner, Europaisches Vertragsrecht, 2021, § 35 Rn. 11 ff.



RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 1, e-3106, p. 151-189, jan./jun. 2025 169

nicht bereit, die Kosten und Mihen eines Prozesses auf sich zu nehmen. Man spricht hier
von rationaler Apathie: Es ist rational, einen méglicherweise bestehenden Anspruch nicht
durchzusetzen, wenn das damit verbundene finanzielle Risiko um ein Vielfaches hoher ist
und das Verfahren absehbar Jahre dauern wtrde.

In dieser Situation bieten Kollektivverfahren eine Moglichkeit, sehr kostengiinstig und
niederschwellig eine Chance auf Anspruchsdurchsetzung zu erhalten. Der Preis, der hier
bezahlt werden muss, besteht vor allem im weitgehenden Verzicht auf die eigenen pro-
zessualen Beteiligungsrechte bzw., deren Uberantwortung an einen Intermedidr, etwa
einen Verband. Doch durfte auch das ohnehin im Interesse der meisten potentiellen Klager
liegen. Ohnehin steht es ihnen frei, am Kollektivverfahren nicht teilzunehmen und ihre
Anspriche im Wege eines Individualverfahrens durchzusetzen.

Bei dem Leitentscheidungsverfahren wird schliefdlich auch der Dispositionsgrundsatz der
Parteien beriihrt, aber doch nicht eingeschrankt, da die Moglichkeit der Verfahrensbeendi-
gung weiterhin besteht. Bertithrt wird er deswegen, weil das Substrat des Verfahrens, Gber
das die Parteien disponieren kénnen sollen, ohne deren Zustimmung als Grundlage der
Leitentscheidung gemacht werden kann. Doch ist das keine relevante Beeintrachtigung.

Berihrt wird allerdings das Recht der Parteien auf Entscheidung in angemessener
Zeit, da die Bestimmung eines Verfahrens zum Leitentscheidungsverfahren zu dessen
Aussetzung fiihren kann. Dies gilt ibrigens auch fir weitere Verfahren, hinsichtlich derer
die zur Leitentscheidung gestellten Punkte vorgreiflich sind. Indessen ist die Aussetzung
auf maximal ein Jahr beschrankt; auch bestehen diesbeziiglich Anhérungsrechte, so dass
etwa eine besondere Dringlichkeit geltend gemacht werden kann. Uberdies sind solche
Aussetzungenwegen Prajudizialitdtauchansonstenkeine Seltenheit, mandenkenurandie
Vorabentscheidungsverfahren zum EuGH, wahrend deren Dauer das Ausgangsverfahren
ebenfalls ausgesetzt wird. Einzelinteressen miissen insoweit gegentiber dem als héher zu
bewertenden Interesse der Allgemeinheit an der Fortbildung und Vereinheitlichung des
Rechts zurtckstehen.
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I.INTRODUCAO

O Direito Processual Civil alemao seguiu tradicionalmente, com muito rigor, o modelo de
papéis do processo individual conduzido com base no contraditério, no qual duas partes,
formalmente em posigdo de igualdade, se confrontam. Participagdes de terceiros eram
possiveis, basicamente, no dmbito do litisconsércio — conforme artigos 59 ss. do Cédigo
de Processo Civil alemé&o (ZPO) —, da intervengao principal e acessoria (artigos 64 ss., ZPO),
assim como da denunciagao da lide (artigos 72 ss., ZPO). O ZPO nio conhecia outras formas
coletivas de tutela de direitos; mesmo a ciéncia tendia a posicionar-se a respeito com des-
confianca. Havia muitas razdes para isso; sobretudo, as restrigdes de direitos das partes a
elas relacionadas, como o direito de ser ouvido, mas também o temor de efeitos equivocados
de incentivo a agdes coletivas, que poderiam dar origem a uma verdadeira industria de agbes.

No entanto, nos ultimos vinte anos, esse cendrio mudou consideravelmente. Isso se deve,
por um lado, as diretrizes da Unido Europeia para o fortalecimento dos direitos do con-
sumidor, como a recente Diretiva sobre agdes associativas, sobre a qual ja falamos antes.
Por outro lado, expandiu-se também o entendimento de que as regras do processo indivi-
dual simplesmente nao eram adequadas a defesa de pretensoes em processos em massa.
O direito de acesso a Justiga, que deriva do principio do Estado de Direito — artigo 20,
§ 3° da Lei Fundamental, Grundgesetz (GG) — e representa uma consequéncia necessa-
ria do monopdlio de poder do Estado e da proibigado de fazer justica por conta prépria?,
bem como o principio do processo justo (artigo 6 °, §1°, CEDH, ou artigo 47, §1°, DUDH)
preceituam um acesso eficaz aos tribunais do Estado®. Esse acesso ndo pode ser excessi-
vamente dificultado?; uma decisao deve ser prolatada em prazo razoavels.

Casos de danos em massa também ocorreram com muita frequéncia na Alemanha,
mas o estimulo para a criagdo de um instituto de tutela coletiva de direitos sé adveio
da onda de agdes contra a Deutsche Telekom AG, no inicio do século. Entre agosto de
2001 e o inicio de 2003, mais de 13 mil agdes contra a Deutsche Telekom AG foram
ajuizadas no Tribunal Regional de Frankfurt am Main devido a dados supostamente
errados nos prospectos divulgados na Bolsa de Valores.

1 Palestras da profa. Astrid Stadler e do procurador Sérgio Arenhart.

2 BVerfGE (Coletanea de acérdédos do Tribunal Constitucional Federal) v. 93, p. 99, p. 107; BVerfGE
v. 107, p. 395, p. 401; BVerfGE v. 119, p. 202, p. 296 s.; BVerfGE v. 122, p. 248, p. 271.

3 Jurisprudéncia dominante do TEDH desde Golder/UK, A/18, 12 ss., arts. 26 ss. = EuGRZ 1975, p. 91.
4 BVerfGE 54, p. 277, p. 292s.

5 Completo em Grzeszick, in: Dirig/Herzog/Scholz, Grundgesetz-Kommentar (Comentério a Lei
Fundamental), 95. EL (Suplemento), julho de 2021, art. 20, n. de margem 134 ss.
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Até meados de 2004, o caso ficou estagnado. Nao houve uma tnica audiéncia, nem mesmo
a fixagdo de uma data, enquanto o Tribunal Regional de Frankfurt esperava que o fluxo
de agdes amainasse. Em junho de 2004, o Tribunal Constitucional Federal foi provocado
para decidir se a morosidade dos processos representaria uma denegagao de justiga. Tendo
em vista a complexidade do caso, o Tribunal Constitucional Federal rejeitou o recurso
constitucional, mas determinou que o Tribunal Regional deveria adotar todas as medidas
necessdrias para resolver os casos o mais rdpido possivel.

Por consequéncia, o legislador agiu promulgando a Lei de Procedimentos-Modelo para
Investidores no Mercado de Capitais (KapMuG), que entrou em vigor em 1° de novem-
bro de 2005. Desde entdo, muita coisa aconteceu. Em 2018, entrou em vigor a Lei para a
Implementagdo de uma Agdo-Modelo Declaratéria no Processo Civil®. Esse instituto de
tutela juridica, chamado pelo Ministério Federal da Justiga e Defesa do Consumidor com
certo eufemismo de "agdo uma por todas” néo alterou a KapMuG, embora haja intersegoes
entre os dois tipos de procedimentos. Essa inovagao também constitui uma reagao a um
surgimento concreto de agoes: a partir da divulgagao do chamado escandalo do diesel, em
setembro de 2015, os juizos civeis da Alemanha — e do mundo todo! — foram simplesmente
inundados por agoes, principalmente contra a Volkswagen e os seus revendedores.

Em 2023, finalmente, entrou em vigor a Lei de Defesa dos Direitos do Consumidor (VDuG),
com a qual foi criada a chamada agao de reparacéo (Abhilfeklage), como implementagao da
Diretiva da Uniao Europeia sobre agdes associativas. Essa agao permite exigir uma presta-
¢do — e néo apenas uma declaragao.

Outra novidade veio enriquecer recentemente o Processo Civil aleméao: desde outubro de
2024, ha o chamado Leitentscheidungsverfahren, procedimento de decisao paradigmatica,
por meio do qual o tribunal de revisao pode admitir, por deliberagao, que um processo de
revisao é paradigmatico, se ele levantar questdes juridicas cuja decisio seja relevante para
um grande numero de outros processos. Trata-se de um procedimento igualmente desti-
nado a protegao de interesses supraindividuais no Processo Civil.

A seguir, gostaria de aproveitar essa evolugdo do Direito para abordar os direitos de parti-
cipagéo das partes nesses diferentes tipos de procedimentos e suas forgosas limitagdes em
constelagoes de casos repetitivos. Nesse contexto, € preciso distinguir as diversas espécies
de procedimentos. Em primeiro lugar, cumpre enfocar brevemente agoes coletivas "livres”,
ou seja, agrupamentos processuais a margem dos procedimentos dessa natureza previs-
tos por lei (item II a seguir). Em seguida, serdo examinadas as agdes-modelo e de reparagio,
em relagdo as quais é possivel constatar um desenvolvimento dindmico na Alemanha,
como ja mencionado (III). Por fim, gostaria de tratar do novo Leitentscheidungsverfahren,
que, na verdade, nao é um verdadeiro processo coletivo, mas de tematica semelhante a
este, como resposta do legislador a agdes em massa (IV).

6 Leide12.7.2018, BGBL I (Diario Oficial da Unido), n. 26; ela entrou em vigor, de fato, em 1.11.2018.
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II. COLETIVIZACAO “LIVRE" DE PRETENSOES

Na falta de tipos especificos de agdes que possibilitassem uma jungao pertinente de preten-
sbes com a mesma finalidade, assim como uma tramitagdo processual eficiente, durante
muito tempo (e, em parte, € o que ocorre ainda hoje), restava alcangar esse resultado com
os instrumentos disponiveis no Cédigo de Processo Civil e também no Direito Material.

1. CAUSA-PILOTO “LIVRE"

O caminho mais facil oferecido pelo ordenamento processual civil para lidar com contro-
vérsias que envolvem muitas partes € o litisconsércio. De acordo com o artigo 60 do ZPO,
varias partes podem litigar em conjunto se pretensées da mesma espécie e um fundamento
de fato e de direito essencialmente da mesma natureza constituirem o objeto do litigio.
Desde que um juizo seja competente para todas as agoes, ele também poderd determinar
a sua jungao, a qual levara a jungéo dos procedimentos. Todas as partes serdo citadas para
a mesma audiéncia. Um unico perito serd designado para todas as partes. Litisconsortes
permanecem, no entanto, juridicamente independentes: os atos processuais de um litis-
consorte nédo afetam o status legal dos outros. Eles ndo formam, portanto, uma “classe”. Os
demais litisconsortes podem aludir as alegagdes de fatos de uma parte, mas, se uma parte
apresentar alegagoes contraditdrias, elas nao surtirdo efeito vinculante para os demais.

Como esse instituto nédo resultou em uma racionalizagdo efetiva, no caso Telekom,
o Tribunal Regional de Frankfurt pretendeu selecionar, inicialmente, dez casos-modelo que
representassem os problemas tipicos’. As provas apresentadas nos casos-modelo deve-
riam ser passiveis de utilizagdo em todos os outros casos, nos termos do artigo 41la do
ZPQ8. Esse modo de proceder nao é novo: de maneira similar, o Tribunal Administrativo de
Munique rejeitou, sem expressa fundamentagéo legal, mais de 5.700 agdes contra a expan-
sdo do Aeroporto de Munique. Esse procedimento nao configura uma restrigédo inconsti-
tucional a participagao das partes néo consideradas como demandantes representativos®.
Como resposta a esse caso, uma regulamentagéo para procedimentos-modelo foi inserida
no artigo 93a do Cédigo Alemao de Processo Administrativo (VwGO).

Quanto ao processo civil, ha, porém, uma diferenca importante que traz dificuldades
para esse modelo de causas-piloto "livres”: na Alemanha, a agdo administrativa segue um
modelo mais inquisitivo, no qual se aplica o principio da investigagado de oficio. Por con-
seguinte, a produgéo de provas néo é uma tarefa que cabe, em primeiro lugar, as partes.
Logo, nao se coloca o problema de um adiantamento de custas para a prova pericial, com
o qual os demandantes representativos teriam eventualmente de arcar no Processo Civil.

7 Comunicado a imprensa 1/2004 do Tribunal Regional de Frankfurt. Foi realizada uma audiéncia em
23.11.2004.

8 Em outras constelagdes de agdes em massa, ao contrario, o art. 411a do ZPO frequentemente nao é
util, cf. Mehring, T., ZRP 2025, p. 10, p. 11.

9 BVerfG, NJW 1980, p. 1511.
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No caso Telekom, néo se concretizaram nem as causas-piloto pretendidas nem as outras
formas de fuséo de pretensodes; por exemplo, a conclusdo de um acordo no ambito de um
procedimento-modelo®. O Tribunal Regional de Frankfurt optou simplesmente por néo
dar seguimento ao processo antes da iminente promulgagao da KapMuG.

Tais causas-piloto sdo muito raras no Processo Civil alemao, pois, nesse interim, j4 existe uma
série de procedimentos coletivos. Os raros exemplos mostram que elas dificilmente permi-
tem uma efetivagado do processo e uma defesa mais rapida dos direitos. Por exemplo, o pro-
cesso contra o "Grupo de Gottingen”, uma associagado de empresas fundada para investimen-
tos de capital, contra a qual a partir de 2006 cerca de quatro mil agdes indenizatérias foram
movidas no Tribunal Regional de Gottingen. O processo tramitou durante quase quinze anos
apesar da tentativa de jungéo em, ao todo, quatro causas-piloto. O resultado foi uma agédo de
responsabilidade civil contra o Estado da Baixa Sax6nia, que, alids, nao teve éxito™.

2.JUNCAO PRIVADA AUTONOMA DE PROCESSOS

Em determinadas constelagdes processuais, pode-se considerar ainda um outro caminho
para a coletivizagao: o agrupamento de agdes individuais pode ser levado a efeito também
na fase pré-processual, por meio de modelos de cessao.

A) MODELOS DE CESSAO

Nas hipéteses em que agoes coletivas ndo sdo admissiveis por lei, mas ha a expectativa de
que a mera quantidade de demandantes cause respectivos impactos sobre o desfecho do
processo, buscam-se, em alguns casos, meios e caminhos de unir essas ag¢des individuais,
por exemplo, pela cessao e, portanto, reuniao das pretensoes individuais que as fundamen-
tam. As vezes, essas cessdes sdo realizadas para pessoas fisicas, como aconteceu no caso
do processo de Max Schrems contra o Facebook!?®3, e, em outras vezes, para veiculos cria-
dos especialmente para a condugao do processo. Um exemplo é a empresa Cartel Damage
Claims (CDC), que se especializou, com o "CDC Bundling Model", na defesa em nivel euro-
peu de agoes indenizatorias por danos causados por cartéis*.

Contudo, os fins almejados nem sempre foram alcangados. A juncao de agdes de consumi-
dores por cessdo no foro competente (favoravel) para as relagdes de consumo, por via de

10 A esse respeito, Jacoby, F., Der Musterprozessvertrag, 2000, p. 57; Wagner, G., Prozessvertrage,
1998, p. 72.

11 Cf. Bundesgerichtshof (Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, BGH), NJW 2023, p. 2347.
12 EuGH, 25.1.2018, Rs. C-498/16 — Schrems/Facebook, ECLI:EU:C:2018:37.

13 Principalmente Althammer, C., in: Weller/Wendland (ed.), Digital Single Market. Bausteine eines
Digitalen Binnenmarkts (Elementos de um Mercado Comum Digital), 2019, p. 159, p. 164 ss.

14 Vide EuGH, 21.5.2015, Rs. C-352/13 — Cartel Damage Claims (CDC) Hydrogen Peroxide SA./Akzo
Nobel e.a., ECLI:EU:C:2015:335.
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regra, contrapde-se ao Direito da Unido Europeia’s. A cessido a um veiculo responsavel pelo
processo, como no modelo da CDC, é considerada inescrupulosa por alguns tribunais, na
medida em que esse veiculo ndo dispde de patriménio, o que torna as cessdes nulas?®.

B) RECLAMAGCAO DE DIREITO ALHEIO

Ao contrario da juncéo material de demandas repetitivas com base nos modelos de cessao
descritos, um efeito semelhante também pode ser obtido em nivel processual se, em vez de
os préprios detentores das pretensdes no sentido material figurarem como parte deman-
dante, houver sujeitos que reclamem o direito alheio em seu préprio nome. A dissociagao ai
presente entre legitimidade material e processual é possivel no Direito alemé&o no ambito
de negdcios juridicos por outorga de poderes — de forma anéloga ao artigo 185 do Cédigo
Civil (BGB). Para tanto, a jurisprudéncia exige um justo interesse na condugao do processo
(de forma andloga ao artigo 66 e ao artigo 256, § 1° do ZPO), que estara dado se a deciséo
influir na prépria situagéo juridica do demandante de direito alheio, podendo essa influén-
cia ser também de natureza econdémica®.

Para o caso de violagao por empresas de determinadas posigoes juridicas de especial rele-
vancia, a Lei Alema da Devida Diligéncia nas Cadeias de Abastecimento (LkSG)*® agora
regulamenta uma nova forma de reclamacao especial de direito alheio, que representa um
meio termo entre a reclamagéo de direito alheio arbitraria e a reclamacao legal®. Para a
reclamacéo das posigdes juridicas estabelecidas no artigo 2° § 1° da LkSG, o artigo 11 da
LkSG concede as pessoas afetadas a possibilidade de outorgar poderes a sindicatos nacio-
nais e organizagdes nao governamentais® para a condugao do processo®. Isso pressupode
que o reclamante de direito alheio mantenha uma representagio permanente e, conforme
o seu estatuto social, ndo se dedique comercialmente ou néo apenas temporariamente a
defesa dos direitos humanos. Essa regulamentagéo estd formulada de maneira restritiva a

15 Cf. Sturner, M./Wendelstein, C., JZ 2018, p. 1083, p. 1090 s.

16 Landgericht (LG) Dusseldorf, JZ 2014, p. 635 (CDC/Zementkartell): Unwirksamkeit der Abtretungen
nach § 134 BGB iV.m. Art. § 1 Abs. 1 S. 1 RBerG a.F. bzw. nach § 138 Abs. 1 BGB wegen fehlender
Liquiditat des Zessionars (CDC/Cartel de cimento: ineficacia das cessbes conf. art. 134 BGB em
combinagdo com o art. 1° § 1° 1. sentenga, Lei sobre Consultoria Juridica, antiga redagéao, ou art. 138,
§1° BGB por falta de liquidez do cessionério); por fim, ratificado pelo OLG Dusseldorf, JZ 2015, p. 726.
Critica a essa abordagem, Stadler, A., JZ 2014, p. 613.

17 BGHZ (Decisdes do BGH em matérias civeis) 119, p. 237, p. 242; BGHZ 125, p. 196, p. 199; BGH, NJW
2017, p. 487, n. de margem 17.

18 Lei sobre os Deveres de Diligéncia Corporativos para Evitar Violagdes de Direitos Humanos nas
Cadeias de Abastecimento, de 16.7.2021, BGBL. I, p. 2959.

19 RegE BT-Drs. (Projeto do Governo, material impresso do Parlamento, Bundestag) 19/28649 de
19.4.2021, p. 52.

20 Essastambém devem ter sua sede no pais, vide RegE BT-Drs. 19/28649 de 19.4.2021, p. 53.

21 Mais detalhadamente em Stiirner, M., in: FS Schack, 2022, p. 856.
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fim de impedir o surgimento de uma "industria de agdes"”. Os poderes podem ser outorga-
dos sem instrumento formal, até mesmo por comportamento concludente®.

Ao contrario do Direito alemao, outros ordenamentos juridicos ndo admitem uma recla-
magao de direito alheio arbitraria®. E, mesmo na doutrina alema, hé vozes que levantam
duvidas sobre a necessidade desse instituto como um todo, pois ele seria suscetivel a abu-
sos e, além disso, ndo haveria interesse digno de protegdo em razédo da possibilidade de
concessao (fiduciaria) de plenos direitos e de representagdo?.

Parece muito questionavel se, em particular, a reclamacao especial de direito alheio, nos
termos do artigo 11 da LkSG, pode conferir estimulos essenciais a uma condugao de pro-
cesso estratégica, visto que carece do contraponto material em forma de uma sangao por
responsabilidade civil com pretensao de validade internacional: o artigo 3° § 3° 1* sen-
tenca, da LkSG exclui a responsabilidade civil em caso de violagao aos deveres de diligéncia
nela previstos em relagédo aos direitos humanos.

No entanto, isso pode mudar com a implementagao da Diretiva da UE sobre Deveres de Dili-
géncia das Empresas em Matéria de Sustentabilidade (a CSDDD)*: em seu artigo 29, § 1°, refe-
rida diretiva define uma responsabilidade civil por infragdes a esses deveres de diligéncia, os
quais devem ter aplicagio internacional imperativa (artigo 29, § 7°, CSDDD), ou seja, como
direito interveniente, nos termos do artigo 26 do Regulamento Roma II, em frente ao regra-
mento estrangeiro sobre atos ilicitos, de modo geral, aplicavel conforme artigo 4, § 1°, do Regu-
lamento Roma I1%6. O artigo 29, § 3° da CSDDD contém, além disso, disposigbes voltadas a
uma aplicagéo efetiva dessa norma de responsabilidade civil””. Segundo a alinea d, os Estados-
-Membros devem assegurar que existam condicoes adequadas "em que qualquer parte alega-
damente lesada pode autorizar um sindicato, uma organizagéo nao governamental de defesa
dos direitos humanos ou do ambiente ou outra organizagéo ndo governamental e, em confor-
midade com o direito nacional, as instituigdes nacionais de direitos humanos, com sede num
Estado-Membro, a intentar agdes para fazer valer os direitos da parte alegadamente lesada”. A

22 Cf. RegE BT-Drs. 19/28649, p. 53 com referéncia a BGH GRUR 2008, p. 1108, n. de margem 52; vide
ainda BGHZ 94, p. 117, p. 122. A minuta do projeto da LkSG elaborada pelo ministério competente
(RefE) havia previsto uma exigéncia da forma escrita, art. 12, § 1° 22 sentenga, do RefE de 15.2.2021.

23 Por exemplo, Franga ("nul ne plaide par procureur”), Itdlia (art. 81 Codice di Procedura Civile) ou
Austria (OGH IPRax 1999, p. 383, p. 384); cf. Schack, H., in: FS Gerhardt, 2004, p. 859, p. 870 s.; mais
recentemente Hoffmann, J.F,, ZZP 130 (2017), p. 403, p. 409 ss.

24 Schack, H., Internationales Zivilverfahrensrecht, 9. ed., 2025, n. de margem 676; Schack, H., in: FS
Gerhardt, 2004, p. 859, p. 869 ss.; Koch, H., JZ 1984, p. 809. Panorama da discussao em Hoffmann, J.F,
ZZP 130 (2017), p. 403, p. 406 ss.

25 Diretiva de 13.6.2024 sobre os deveres de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade e
que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 e o Regulamento (UE) 2023/2859, ABL (EU), L 2024/1760, 5.7.2024.

26 De acordo com a proposta da Comiss@o Europeia de uma chamada Diretiva Omnibus, de 26.2.2025,
COM (2025) 81 final, a norma sobre responsabilidade civil do art. 29, § 1° CSDD-RL, dever4, no entanto,
ser suprimida.

27 Vide a respeito BeckOK-LkSG/Stlrner, M., 9. ed., versdo de 15.3.2025, art. 11 LkSG, n. de margem 39 ss.
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reclamacéo de direito alheio do artigo 11 corresponde a essas disposi¢des?®; a implementagao
da Diretiva da UE certamente dotara o instrumento de maior relevancia.

III. PROCEDIMENTOS-MODELO

O segundo grupo de coletivizagdes é formado pelos chamados procedimentos-modelo.
Eles podem ser agdes coletivas "verdadeiras”, em que desde o inicio os autores ou titulares
do direito participam de um processo em grupo no qual a jungédo das demandas pode ocor-
rer de formas variadas. Nesse grupo, ha também agdes coletivas "falsas”, nas quais inicial-
mente sdo propostas agoes individuais e a jungdo ocorre somente no curso do processo em
relagéo a determinadas questdes de fato ou de direito idénticas em todas as agbes.

1. PROCEDIMENTOS-MODELO “FALSOS”

A KapMugG, ja mencionada diversas vezes, é um exemplo de que a coletivizagao também
pode ser realizada em uma fase posterior da agdo. Esse procedimento é aplicavel principal-
mente em agdes movidas por divulgagao falsa ou enganosa de informagdes sobre o mercado
de capitais e por seu uso ou omissédo de informagdes (artigo 1°, § 1° inc. 1 e 2, KapMuG). A
fusdo é produzida para que demandante e demandado requeiram a declaragao de presencga
ou auséncia de requisitos de fato e de direito para a existéncia ou inexisténcia de direitos
ou relagdes juridicas (artigo 2° § 1°, KapMuG). O pressuposto é que a decisdo sobre os obje-
tivos de declaragao no procedimento-modelo possa ter relevancia néo apenas para o litigio
individual, mas também para outros litigios de igual natureza (artigo 2°, § 3°, KapMuG).
Consequentemente, o tribunal ndo pode dar inicio de oficio ao procedimento-modelo.

Caso o tribunal julgue admissivel o requerimento de procedimento-modelo (artigo 3°,
KapMuG), isso levara a suspensao da agdo origindria, se a decisdo do litigio depender previ-
sivelmente dos objetivos de declaragéo pleiteados (artigo 6°, KapMuG). As questdes-modelo
serdo enderegadas ao Tribunal Regional Superior (Oberlandesgericht, OLG) competente no rito
processual (artigo 7°, KapMuG), que determinara, pelo critério da equidade, um demandante-
-modelo entre todos os demandantes de todas as agdes originarias (artigo 9°, § 3°, KapMuG).
Todos os demais demandantes serdao apenas terceiros chamados ao procedimento-modelo.
Porém, terao direito de apresentar instrumentos de acusagao ou defesa, bem como de prati-
car efetivamente todos os atos processuais, desde que as suas alegagdes ou 0s seus atos nao
contrariem alegagdes ou atos do demandante-modelo (artigo 11, § 4°, KapMuG). Aos terceiros
sdo, portanto, concedidos em certa medida o direito de ser ouvido e o direito de participacao.

Ao término do procedimento, serd proferida uma decisdo-modelo (artigo 19, KapMuG) ou
uma proposta de acordo serd aceita (artigos 20 ss., KapMuG) e homologada pelo tribunal.
Havendo o acordo, os terceiros chamados podem optar pela aceitagdo ou por sua exclusao
deste; o acordo homologado somente terd eficacia se menos de 30% dos chamados decla-
rarem a sua exclusdo. A proposta de acordo deverd conter sobretudo uma regulamentagao

28 Igualmente em Kieninger, E.-M., ZIP 2024, p. 1037, p. 1047.
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para que as prestagdes fixadas sejam repartidas entre os demandantes (artigo 20, § 2° 1,
KapMuG). O acordo-modelo encerra o procedimento-modelo (artigo 26, § 2°, KapMuG).

Se, ao contrario, o procedimento-modelo, que desta forma estd configurado como uma
espécie de procedimento intermediério, for finalizado por uma decisdo-modelo, as agoes
originarias sobrestadas na primeira instancia terdo prosseguimento. A decisdo-modelo
vincula os tribunais nos quais tramitam todas essas agdes (artigo 25, § 1°, KapMuGQ).

No que diz respeito ao processo da Telekom, é preciso constatar que a KapMuG nao se mos-
trou um mecanismo eficiente para a resolugdo de controvérsias. Somente em novembro
de 2021 houve uma proposta de acordo, ou seja, passados mais de vinte anos das primeiras
agOes. Apenas poucos outros grandes processos foram conduzidos conforme a KapMuG;
por exemplo, um procedimento-modelo contra a Volkswagen AG por perdas cambiais sofri-
das por investidores relacionadas ao "escandalo do diesel’, no Tribunal Regional Superior
de Braunschweig (em tramitagio desde 2018) ou o processo Wirecard perante o Tribunal
Regional Superior da Baviera (desde 2023). E necessério aguardar ainda para saber se a alte-
ragado da KapMuG realizada em 2024 realmente contribuird para uma maior eficiéncia®.

2. PROCEDIMENTOS-MODELO “VERDADEIROS"

Enquanto a KapMuG estd moldada como mero procedimento intermediario, procedimentos-
-modelo "verdadeiros” se distinguem pelo fato de o elemento coletivo lhes ser inerente desde
o inicio. No Direito alemao, esse € o caso das agdes associativas (Verbandsklagen) regulamen-
tadas na Lei de Defesa dos Direitos do Consumidor (VDuQ).

Nas agoes associativas e de grupos, uma associagdo representante de interesses é autori-
zada a pleitear pretensodes de terceiros. Esse tipo de tutela coletiva de direitos é possivel
em muitos paises da Europa, mas existem restrigdes. Nem todo grupo de interesses que se
reune ad hoc dispde, como tal, de legitimidade para a propositura da agao. Mais comum é
a definigéo por lei dos critérios que legitimam uma associagéo a propor agdo no interesse
publico. A ideia do private law enforcement encontra aqui uma expressao evidente.

Um dos principais pontos fracos da KapMuG € que, com o encerramento do procedimento-
-modelo com uma decisdo-modelo, as agdes originarias sobrestadas prosseguem e as res-
pectivas pretensdes individuais ainda terdo de ser exigidas. Assim, no processo da Telekom,
a incorrecdo do prospecto de vendas de agdes da Telekom AG era, entre outros, objeto do
procedimento-modelo. Ainda que a incorregao seja constatada no fim dessa etapa processual,
um investidor lesado tera de expor no processo individual e, se necessario, comprovar o nexo
de causalidade entre essa incorrecgao e a decisao de compra, assim como o valor do dano.

29 Segunda Lei de Reforma da KapMuG de 16.7.2024, BGBL I, Nr. 240.

30 Uma visdo cética em Mehring, T., ZRP 2025, p. 10 e 12, que reivindica um amplo procedimento
de produgédo de provas modelo, com o qual “se possibilite a produgao exemplar de provas em um
procedimento-modelo, com efeito vinculante, considerando, para tanto, além do parecer pericial,
também todos os demais meios de provas”.
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A agado-modelo declaratéria, existente desde 1° de novembro de 2018% (inicialmente regula-
mentada nos artigos 606 ss. do ZPO, agora nos artigos 1°-13, 41 ss. da VDuG), praticamente
nao trouxe auxilio nesse sentido, embora contenha uma série de facilitagoes. Ela foi imple-
mentada para dar aos consumidores lesados no &mbito do escandalo do diesel a possibili-
dade de fazer valer as suas pretensoes perante a Volkswagen com custos acessiveis e pou-
cos riscos. O momento da entrada em vigor da lei foi definido de forma a permitir a adeséo
ao procedimento-modelo antes da prescrigao regulamentar, em 31 de dezembro de 2018.

Os legitimados para propor agdes sdo, precipuamente, associagdes de defesa dos consu-
midores habilitadas, como a Federagdo Aleméa de Organizagdes de Defesa do Consumidor
(Verbraucherzentrale Bundesverband) (artigo 2°, § 1°, VDuG). Elas precisam compro-
var que as pretensdes ou relagdes juridicas de ao menos 50 consumidores (artigo 4°,
§ 1° inc. 2, VDuG) podem depender dos objetivos de declaragdo da agdo-modelo decla-
ratéria. Consumidores afetados podem incluir as suas pretensdes no Registro de Agdes
Associativas dentro do prazo de trés semanas apds a conclusdo da audiéncia (artigo 46, § 1°,
VDuG@). O registro ndo gera para eles um risco de arcar com custos processuais. Contudo,
cada consumidor registrado deverd exigir as suas pretensdes individualmente, mesmo
depois que todos os objetivos de declaragio forem plenamente alcangados.

Diversamente, a agdo de reparagao® (Abhilfeklage), em vigor desde 13 de outubro de 2023,
tem por objetivo a condenagado de uma empresa a uma prestagdo aos consumidores lesa-
dos, incluindo o pagamento de um valor total coletivo (artigo 14, VDuG). Trata-se, por sua
vez, de uma agao associativa na qual as pretensoes dos consumidores devem ser essencial-
mente da mesma natureza (artigo 15, § 1° 1% sentenga, VDuG). Aqui esté o impasse do pro-
cedimento®. Caso o tribunal chegue a conclusao de que tal igualdade néo esta presente,
a agado de reparacao serd rejeitada como inadmissivel. Para evitar uma perda do processo,
a parte demandante deveria ponderar se a propositura de uma agao-modelo declaratéria
nao seria menos arriscada. Essa possibilidade ainda lhe ficaria reservada se a agao de repa-
ragao fosse considerada admissivel (artigo 41, § 2° VDuG).

Se a agao de reparagao for julgada procedente, é proferida uma deciséo preliminar de repa-
ragdo. Nela, serdo estabelecidos os requisitos concretos que definirao o direito dos consu-
midores afetados, bem como os documentos probatérios a serem apresentados por cada
consumidor no procedimento de execugao (artigo 16, § 2° 1% sentenga, VDuG). Isso servira
de base para a conclusao de um acordo entre as partes, no qual as diretrizes da decisao
preliminar de reparagédo serdo cumpridas (artigo 17, § 1°, VDuG).

Se ndo houver acordo, o processo tera continuidade e o tribunal proferira uma decisao defi-
nitiva de reparagao (artigo 17, § 2°% artigo 18, VDuG), a qual determinard, em especial, um

31 Criada pela Lei de Implementagao de uma Agdo-Modelo Declaratéria, de 12.7.2018, BGBL. I, 1151.

32 Instituida pela Lei de Implementagao da Diretiva (UE) 2020/1828 sobre agbes associativas para a
protegao de interesses coletivos dos consumidores e revogagdo da Diretiva 2009/22/EG, bem como
para alteragdo da KapMug (VRUG), de 12.10.2023, BGBL. 2023 I, Nr. 272.

33 Zoller, R./Althammer, C., ZPO, 35. ed., 2024, art. 15 VDuG, n. de margem 1; Skauradszun, D./Paulus, D.,
VDuG, 2024, art. 15, n. de margem 6.
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procedimento de execugao (artigos 22 ss., VDuG) a ser conduzido por um administrador
designado pelo tribunal. Sua funcgéo é basicamente pagar aos consumidores que tenham
direito o valor depositado pela empresa vencida em um fundo de execugao.

As primeiras agdes de reparagdo ja foram ajuizadas; por exemplo, uma agdo da
Verbraucherzentrale Bundesverband contra a operadora Vodafone por aumentos de prego
de tarifas de internet fixa. A efetividade desse procedimento complexo ainda terd de ser
comprovada neste caso. Para os consumidores, uma participagao na agio conterd o risco de
uma rejeigao das pretensdes, com transito em julgado (artigo 11, § 3° 1% sentenga, VDuG),
sem ter havido uma possibilidade significativa de influéncia no processo. O consumidor
que tiver contratado um seguro de protegdo juridica e néo tenha participado (prioritaria-
mente) da agédo de reparagado por motivos financeiros, provavelmente optara com frequén-
cia pelo processo individual3“.

IV. O PROCEDIMENTO DE DECISAO PARADIGMATICA PERANTE
O BUNDESGERICHTSHOF (LEITENTSCHEIDUNGSVERFAHREN)

A forma mais recente de um procedimento-modelo ou piloto foi instituida no Direito ale-
mao em 31 de outubro de 2024, o novo Leitentscheidungsverfahren, regulamentado no artigo
552b do ZPO%*. Segundo o artigo, o tribunal de revisao, por via de regra o Bundesgerichtshof
(BGH), pode determinar por deliberagdo que uma reviséo se torne um procedimento de
decisdo paradigmatica, se a revisao levantar questodes juridicas cuja decisao seja relevante
para uma série de processos.

E curioso que o BGH tenha admitido um primeiro procedimento de decisdo paradigmatica
j4 na data da entrada em vigor da lei. Tratava-se de pretensoes de indenizagdo por perdas
e danos contra o Facebook por vazamento de dados. Eles ocorreram por uma falha na pro-
tecao de dados, em razéo da qual terceiros desconhecidos puderam, inserindo sequéncias
numeéricas aleatdrias, associar nimeros de telefone a contas de usuarios por meio da fungéo
de importagéo de contatos do Facebook e extrair os dados disponiveis sobre esses usudrios
(o chamado scraping). Os dados de aproximadamente 533 milhdes de usuérios, obtidos dessa
forma e agora associados a um nimero de telefone, foram disseminados publicamente na
internet em abril de 2021%%. Os demandantes alegaram que teriam sofrido uma nitida perda
de controle sobre os seus dados, o que provocou um enorme aumento de tentativas de con-
tato fraudulentas®. Apesar disso, nesse procedimento néo foi prolatada uma decisao para-
digmatica, e sim uma decisdo de revisdo regular®. A razdo sera explicada a seguir.

34 Vide Mehring, T., ZRP 2025, p.10.

35 Criado pela Lei de Implementagdo de um Procedimento de Decisdo Paradigmatica no BGH, de
24.10.2024, BGBL. I, Nr. 328.

36 Como descrito em BGH, NJW 2024, p. 3595, p. 3596.
37 BGH, NJW 2024, p. 3595, p. 3596.
38 BGH, NJW 2025, p. 298.
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1. FINALIDADE

O procedimento de decisao paradigmaética, bastante incomum no contexto do Processo
Civil alemao por varios motivos, originou-se pelo fato de as partes, segundo o principio
dispositivo, poderem encerrar o processo de revisdo sem que haja decisao, por desisténcia,
por acordo ou declaragéo de resolugao. Isso parece oportuno do ponto de vista da economia
processual; no entanto, faz com que o BGH néo mais decida sobre o mérito e, assim, néo
possa exercer o papel que lhe foi atribuido de elucidar questdes juridicas fundamentais,
bem como de promover a evolugao do Direito.

Isso é visto com desconforto, em especial, em relagao a casos juridicos nos quais inimeros
processos estdo em tramitagao nas instancias inferiores e questdes juridicas relevantes
para a sua decisdo continuam pendentes. Tais eram as circunstancias no escandalo do
diesel. Devido a instalagdo de dispositivos de desligamento proibidos em certos tipos de
motor, a partir de 2015 centenas de milhares de agdes foram movidas, notadamente contra
a Volkswagen, mas também outros fabricantes de veiculos e seus revendedores. A exis-
téncia e a extensao dos direitos ndo estavam claras, assim como a questdo dos direitos
de garantia conforme o Direito Comercial. Nesse caso, uma resolugio por parte do BGH,
como Supremo Tribunal Civel alemao, era absolutamente necessaria e pertinente, também
em face da previsivel divergéncia das decisdes nos diferentes tribunais de apelagao.

Contudo, pode-se presumir que os réus — a Volkswagen ou também revendedores —
tinham pouco interesse na elucidagao por um tribunal de ultima instancia, que poderia
suscitar uma situagao juridica desfavoravel para eles. Por isso, a tatica claramente adotada
foi a celebragao de acordos em processos nos quais se previam desdobramentos juridicos
negativos. Parece evidente que esses acordos foram vantajosos para os demandantes —
mas isso néo foi amplamente divulgado, pois eles incluiam a obrigagao de manter sigilo.
Dessa forma, é completamente compreensivel que as partes tenham optado por ndo seguir
com o processo, mesmo que para os demandantes as chances de éxito pudessem ser ava-
liadas como muito boas. E racional sob o aspecto financeiro — considerando um valor alto
fixado no acordo — se levarmos em conta os custos necessarios para a futura tramitagéo
e o persistente risco de perda do processo. O Processo Civil serve, em primeiro lugar, a
tutela juridica individual; a responsabilidade de cada parte pela evolucao do Direito como
um todo é, em ultima andlise, secunddria.

O procedimento de decisdo paradigmatica agora permite que o tribunal de revisdo prolate
uma decisdo sobre as questdes juridicas decisivas pendentes nessas agdes, ainda que o
processo de revisdo seja encerrado pelos motivos descritos. Em virtude da sua importan-
cia para a uniformizagéo e evolugao do Direito, o caso, de todo modo, quanto ao seu cerne
juridico, é extraido do poder dispositivo das partes e confiado a coletividade.

2. PRECEDENTES

Mesmo sem expresso fundamento legal, no passado, o BGH néo se absteve de publicar, de
forma apropriada, explanagdes juridicas que se afiguravam relevantes.
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A) “NAO” - DECISOES

Uma das decisdes mais revoluciondrias no Direito Civil diz respeito a capacidade juridica
da sociedade de direito civil (Gesellschaft btirgerlichen Rechts — GbR). Tradicionalmente, essa
forma basica de sociedade nao era considerada juridicamente capaz; na doutrina, ela foi
classificada — segundo Flume ou von Gierke — como unifo dos seus sécios com patriménio
comum?®. Na conhecida "Decisdo da Cooperativa Weifées Rofs”, de 29 de janeiro de 20014,
o BGH, por sua vez, reconheceu a capacidade juridica da GbR sempre que ela figurar em
relagdes juridicas com divulgagao publica. Na realidade, a Turma competente tratou a GbR
como sociedade comercial aberta (offene Handelsgesellschaft — oHG). Essa decisdo produziu
efeitos sobre a capacidade da GbR de ser parte ativa e passiva, sobre a possibilidade de fir-
mar os seus proprios vinculos como sociedade ou de ser inscrita no registro publico de imo-
veis. A decisdo mudou completamente o desenho juridico da GBR e sé se tornou obsoleta
em 1° de janeiro de 2024: nesse momento, entrou em vigor a Reforma para a Modernizagéo
do Direito das Sociedades de Pessoas (MoPeG), que consignou a capacidade juridica da GbR
com atuagao externa em dispositivo legal, no artigo 705, § 2° alternativa 1, BGB.

Desse modo, a decisdo pode ser considerada paradigmatica, embora néo na forma de uma
decisao-piloto, j& que o processo em questao nao se baseava em pretensdes em massa. Ao
contrério: tratava-se de uma pretensao de pagamento decorrente de uma letra de cdmbio
pleiteada contra a demandada, a Cooperativa, uma GbR, e, portanto, de um caso individual.

No contexto do tema a ser examinado aqui, a decisdo néo seria digna de mengéo se nao con-
tivesse uma falha, que foi amplamente ignorada: ela é juridicamente ineficaz por razdes pro-
cessuais, pois foi proferida como sentenga por contumadcia, a qual foi extinta apds a admissao
de um recurso interposto pelo demandado contumaz que deu continuidade ao processo*. Em
seguida, durante o curso do processo, as partes declararam a controvérsia como resolvida, de
forma que sé restou ao BGH a fixagdo das custas, conforme o artigo 91a do ZPO, e ndo mais
uma deciséo sobre o mérito. Na decisdo sobre as custas, constam elucidagdes sobre o desfe-
cho processual da sentencga anterior por contumaécia, de 29 de janeiro de 2002%% no entanto,
em sua publicagdo na coletanea oficial, ndo hé observagao sobre a auséncia de eficécia®.

B) PUBLICAGAO DE DELIBERACOES INFORMATIVAS (HINWEISBESCHLUSSE)

Enquanto essa decisao revolucionaria, devido a intrincada situag@o processual, ndo possa
talvez servir exatamente de exemplo para a criatividade do BGH no que tange a publicagao
de elucidagoes juridicas que perderam o alicerce processual pelo encerramento do processo
de revisao, exemplifica-a ainda melhor a pratica constantemente observada de publicacao de

39 Flume, W., Allgemeiner Teil des Burgerlichen Rechts, vol. I/1; Die Personengesellschaft, 1977, § 71, p.
56; v. Gierke, O., Deutsches Privatrecht I, 1895, p. 676, p. 682 ss.

40 BGHZ 146, p. 341.

41 BGH, NJW 2002, p. 1207.

42 BGH, NJW 2002, p. 1207.

43 Detalhadamente em Stiirner, R., JURA 2021, p. 463.
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deliberagoes informativas. Ha algum tempo, por exemplo, no &mbito do processo do diesel j&
mencionado varias vezes, o BGH publicou uma deliberagao informativa muito minuciosa®,
na qual foram apresentados os elementos-chave de uma responsabilidade civil baseada na
garantia comercial do vendedor perante o consumidor lesado. Nao acontece com frequéncia
de o BGH publicar uma deliberagao informativa tao detalhada, mesmo que o demandante
tenha desistido da revisao, comunicando que as partes chegaram a um acordo*. Diante
dos inimeros processos desencadeados pelo escdndalo do diesel, a deliberagao certamente
obtém, contudo, um efeito sinalizador para os tribunais de instancias inferiores?.

Trata-se da primeira decisdo do BGH no caso do diesel, o qual deu origem a milhares de
agOes em instancias inferiores?. Nela, a Oitava Turma Civel do BGH exp6s uma “avaliagao
preliminar”. Ela néo produz efeito vinculante algum nem para o processo em questdo —
encerrado — nem para quaisquer outros processos ainda em tramitagdo. O Direito alemé&o
nao conhece a vinculacao formal dos precedentes. Uma mera deliberacao informativa é, por-
tanto, incapaz de produzir qualquer espécie de efeito vinculante. Entretanto, precisamente
essa deliberacao informativa teve um impacto muito amplo, obtendo um efeito de para-
digma. Era exatamente esse o seu objetivo. Suas ementas muito claras ja o demonstram®.

Desse modo, o BGH reagiu a situagdo processual da desisténcia da revisao pouco tempo
antes da audiéncia, a qual tornou obsoleto o processo inteiro, incluindo as decisoes das
insténcias inferiores. Em face da nitida tendéncia em prol da responsabilidade civil, o ven-
dedor processado optou por “fugir da revisao".

No processo, esse é o seu justo direito. Afinal, o Processo Civil baseia-se no principio
dispositivo em relagao as partes e nao tramita de oficio, como, por exemplo, o processo
administrativo. Assim, a publicagdo da deliberagdo informativa é uma reagéo, na verdade,
nao prevista processualmente ao encerramento da lide, o qual priva o BGH do seu cerne
jurisdicional, impedindo a uniformizagao e evolugdo do Direito. Porém, ela é considerada
licita. Problematica seria uma publicagido da deliberagao informativa antes da resolugao
ou antes da audiéncia, uma vez que, nesse caso, poderia surgir o receio de um impedi-
mento”*®. Agora, o procedimento de decisdo paradigmaética criou uma base legal para a
pratica de publicagao de deliberagdes informativas.

C) DECISAO JUDICIAL EM ACOES LOCATICIAS (RECHTSENTSCHEID IN MIETSACHEN)

No procedimento de decisdo paradigmaética, evidenciam-se ainda certos paralelos com a
chamada decisdo judicial em agdes locaticias (artigo 541 do ZPO, antiga redagéo), vigente

44 Deliberagao indicativa de 8.1.2019, VIII ZR 225/17, NJW 2019, p. 1133.

45 Vide Comunicado a Imprensa do BGH n. 22/2019.

46 Por isso, a deliberagdo informativa é bem-recebida por Gsell, B.,, EWiR 2019, p. 429, p. 430.
47 Ball, W., DAR 2019, p. 607, p. 608.

48 Critica a respeito pelo fato de a Turma néo ter justificado a publicagdo (como consequéncia, a
classificagdo como "manifestagéo de opinido néo solicitada") Riedel, NJW, Caderno 13/2019, Prefacio.

49 Por isso, a deliberagdo informativa é bem-recebida por Gsell, B.,, EWiR 2019, p. 429, p. 430.



184 RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 1, e-3106, p. 151-189, jan./jun. 2025

na Alemanha de 1968 a 2001. Com esse instituto, tentou-se estabelecer uma uniformidade
juridica nas normas referentes a locagao residencial por meio da obrigagao de submisséo
dos autos imposta aos Tribunais Regionais na qualidade de tribunais de apelagao. Essa
obrigagao surgia quando um Tribunal Regional pretendia divergir de uma decisao do BGH
ou de um Tribunal Regional Superior ou se a respectiva questéo juridica fosse de impor-
tancia fundamental. Em tais casos, era preciso requerer uma decisao do Tribunal Regional
Superior competente. Esse procedimento era necessario porque, de acordo com o Direito
Processual vigente a época, ndo havia recurso admissivel contra decisdes de Tribunais
Regionais. Ao contrario, sobre eles resplandecia o "céu azul da coisa julgada”.

Esse instrumento de uniformizagao e evolugdo do Direito foi abolido pela Reforma do
Processo Civil, de 1° de janeiro de 2002, ja que a revisdo se tornou amplamente possivel
conforme os limites existentes de valor das causas e requisitos de admissibilidade e, por-
tanto, o BGH é o unico tribunal de revisao igualmente para as agdes locaticias®.

Embora a decisao judicial parecesse a época um recurso necessario para o estabelecimento da
uniformidade juridica, considerando as possibilidades restritas de recursos em agoes locaticias,
foi possivel constatar que ela era menos um procedimento litigioso e mais um parecer juridico
vinculante e, consequentemente, “uma forma de decisdo completamente alheia a Justiga”s.

3. REQUISITOS E PROCEDIMENTOS DA DECISAO PARADIGMATICA

Um processo somente poderd ser admitido como de decisdo paradigmaética se houver
questoes juridicas a serem esclarecidas que também sejam relevantes para um grande
numero de outras agdes. Isso sé acontece se as questdes forem relevantes para a decisao.
O BGH néao pode tomar uma decisao paradigmatica advinda apenas "por ocasido” do pro-
cesso de revisao. Em outras palavras: um obiter dictum jamais podera ser objeto de uma
decisdo paradigmaticas?.

Cabe a Turma que admitir a decis@o paradigmatica avaliar (e justificar) se ha o “"grande
numero” necessario de outros processos. As revisoes podem estar em tramitagao na pro-
pria Turma ou também em outras Turmas do BGH. Mas também € suficiente que os outros
processos estejam pendentes em instancias inferiores.

Nos termos do artigo 148, § 4°, do ZPO, qualquer Corte pode, depois de ouvir as partes, sus-
pender a audiéncia se a decisao de um litigio pendente sob sua competéncia depender das
questodes juridicas que constituam o objeto de um procedimento de decisao paradigmatica,

50 Sobre a Reforma, vide Hinz, W., NZM 2001, p. 601, p. 608 s.
51 Hinz, W., NZM 2001, p. 601, p. 609.
52 BeckOK-ZPO/Kessal-Wulf, S., 55. ed., versao de 1°12.2024, § 552b, n. de margem 2.

53 Como no caso do vazamento de dados do Facebook, BGH, NJW 2024, p. 3595, n. de margem 19: mais
25 processos estavam pendentes na Turma, outros milhares, nas outras instancias.
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até que o procedimento seja finalizado, salvo se uma das partes contestar a suspensao
apresentando razoes convincentes para tal. Isso se aplica igualmente a prépria Turma que
determinar o Leitentscheidungsverfahren. O sobrestamento ndo pode se estender por mais
de um ano (arg. artigo 149, § 2° ZPO); apds esse prazo, o processo deve ser regularmente
retomado por solicitagao de uma das partes.

Por sua vez, uma oitiva das partes no ambito da determinagao de um procedimento de decisao
paradigmatica ndo é necesséria. Isso decorre de um argumento a contrario sensu do artigo 148,
§ 4°, do ZPO, bem como a luz dos critérios de eficiéncia igualmente almejados pela Reformas*.

Dainao resultam restrigdes aos direitos das partes: o direito de ser ouvido somente envolve
uma participagdo quando posicdes juridicas relevantes das partes séo afetadas. Mas a
decretacao do procedimento de decisao paradigmatica nao acarreta desvantagens para as
partes; em principio, o processo de revisao prossegue normalmente. A decisao de suspen-
sdo, que é, ao contrario, relevante para as partes, é proferida apds a sua oitiva, como exposto.

O fato de o procedimento de decisdo paradigmaética tornar supérfluo o encerramento
“tatico” por acordo ou a "fuga da revisdo” como meio de evitar uma declaragao judicial
ndo é uma desvantagem significativa, que exigiria uma oitiva das partes. A finalidade da
Reforma era exatamente essa; de resto, eventuais interesses das partes devem dar lugar
ao interesse coletivo predominante pela evolugdo do Direito por intermédio do BGH. O
principio dispositivo das partes encontra aqui os seus limites.

A lei ndo prevé um recurso contra isso; a decisao € incontestavel. Digna de debate seria a
admissibilidade de uma reclamagéo constitucional. Mas essa ja parece malograr pela falta
de empenho nesse sentido.

4. DECISAO

Uma decisédo paradigmatica somente é prolatada, conforme artigo 565, § 1° 2% sentenga,
do ZPO, quando o processo de revisao termina sem que seja proferida uma sentenga acom-
panhada da justificativa do seu teor. Logo, o procedimento de decisdo paradigmatica €, de
certa forma, subsidiario; ele se torna desnecessario (sem outra deliberagao) se uma deciséo
regular for proferida no processo de revisao®.

Na deliberagao, decis@o que é proferida sem audiéncia e deve ser justificada, declara-se ini-
cialmente que a revisao estd encerrada. Além disso — e muito mais importante —, é tomada
uma decisdo paradigmatica sobre as questdes juridicas aludidas na deliberagéo (e apenas
sobre elas), conforme o artigo 552b do ZPO. Isso sera realizado normalmente na forma de
ementas (de oficio), ainda que ndo sejam expressamente obrigatdrias®.

54 BGH, NJW 2024, p. 3595, n. de margem 9.
55 Como no caso do Facebook: BGH, NJW 2025, p. 298; vide Paal, B., NJW 2025, p. 261, p. 262.
56 BeckOK-ZPO/ Kessal-Wulf, S., 55. ed., versdo de 1.12.2024, art. 565, n. de margem 6.
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Ressalte-se mais uma vez que, mesmo a decisao paradigmaética, ndo produz efeito vin-
culante algum?. Nem as Turmas do préprio BGH nem os tribunais de outras instancias
ficam sujeitos aos seus enunciados. Como a decisdo paradigmatica é proferida fora do pro-
cesso (encerrado) de revisdo, também néo ha efeito vinculante para as outras instéancias,
como esta expressamente determinado no caso da devolugao do processo de acordo com o
artigo 563, § 2° do ZPOs8 Uma decisao paradigmaética nio cria, dessa forma, novas normas
per se, apenas constata a situagéo juridica.

Na pratica, no entanto, essas decisoes, sobretudo as das Cortes Supremas, revestem-se
de forte autoridade. As vezes, o magistrado assume o papel de um legislador substituto®.
Isso se aplica particularmente em relagédo a concretizagdo de clausulas genéricas: nesse
caso, no que se refere a pratica juridica, é atribuido ao precedente um valor quase supe-
rior ao da prépria norma. Por via de regra, ndo se diverge de uma jurisprudéncia consoli-
dada. O BGH formulou-o certa vez da seguinte maneira: "Um desvio da continuidade da
jurisprudéncia somente pode ser admitido se razdes claramente prevalecentes ou mesmo
imperativas o justificarem”e°.

Os tribunais das instancias inferiores geralmente seguem a jurisprudéncia das Cortes
Superiores ou Supremas; a divergéncia obriga o tribunal de instancia inferior, eventu-
almente, a admitir a apelagio ou revisao, especialmente quando isso for necesséario para
garantir uma jurisprudéncia uniforme®. Para o advogado, a fim de evitar riscos associa-
dos a responsabilidade civil, o conhecimento e a observancia da jurisprudéncia da instan-
cia superior ou ultima é uma questao de sobrevivéncia: segundo a jurisprudéncia do BGH,
um advogado responde por erros causados pelo desconhecimento da jurisprudéncia®. Por
isso, de modo geral, ele deve orientar-se pela jurisprudéncia do tribunal da dltima ins-
tancia e, por via de regra, também pode confiar na sua perpetuagdo®. Pode-se falar entéo
de uma autoridade persuasiva (persuasive authority) ou de um efeito vinculante de fato®

57 Cf.BT-Drs. 20/8762, p. 15.

58 Uma outra excegdo existe para as decisdes do Tribunal Constitucional Federal, que conf. art. 31
BVerfGG (Lei do Tribunal Constitucional Federal) possuem efeito vinculante (§ 1°) e em alguns casos
(8 2°) até mesmo forga de lei.

59 Cf. Berger, K.P, Formalisierte oder ,schleichende "Kodifizierung des transnationalen
Wirtschaftsrechts, 1996, p. 90 ss.; id., The Creeping Codification of the Lex Mercatoria, 1999, p. 95 ss.;
Kramer, E., in: Assmann/Briiggemeier/Sethe (ed.), Unterschiedliche Rechtskulturen — Konvergenz
des Rechtsdenkens, 2001, p. 31, p. 36 ss.

60 BGHZ (GrS) 85, p. 64, p. 66. Detalhadamente sobre o teor e os limites do efeito do precedente,
Langenbucher, K., Die Entwicklung und Auslegung von Richterrecht, 1996, p. 106 ss., p. 126 ss., bem
como Krebs, P, AcP 195 (1995), p. 171, p. 182 ss.

61 Art. 511, § 2° inc. 2, art. 4° 1. sentenga, inc. 2, ZPO (apelagdo) ou art. 543, § 1°, inc.1, § 2° 1. sentenga,
inc. 2 ZPO (revisio).

62 BGH, NJW 1983, p. 1665; BGH, NJW-RR 1993, p. 243, p. 245; BGH, NJW 2001, p. 675, p. 678.
63 BGH NJW 1993, p. 3323, p- 3324.
64 Cf.Olzen, D., JZ, 1985, p. 155, p. 157.
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das decisoes prolatadas por instancias superiores no Direito Continental europeu, que sé
admitem uma divergéncia por razdes de mérito imperativas®s.

5. DIREITO COMPARADO

Um breve exame comparado mostra que o regramento alemao sobre a decisao paradigma-
tica pode ser classificado como discreto no cotejo internacional.

A) CHINA

O Supremo Tribunal Popular chinés emite constantemente as chamadas "interpretagoes
judiciais” ou “exegeses da Justiga", que sdo publicadas no Didrio Oficial da Corte. Trata-se,
na verdade, de normas de cardter genérico e abstrato, que podem ser denominadas de
"normas da Justiga”®. O Supremo Tribunal Popular néo precisa basear-se em uma agéo
concreta como ponto de partida, podendo editar tais interpretacdes sponte sua. Além
disso, as interpretagoes nao dizem respeito apenas a questoes individuais, mas, muitas
vezes, a leis completas, por exemplo, a Arbitration Law of the People's Republic of China, de
1994, sobre a qual uma extensa exegese juridica foi publicada®. Desse modo, o Supremo
Tribunal Popular ndo atua como Judiciério, e sim desempenha fungdes legislativas®.

B) INGLATERRA

O Direito inglés também conhece um instituto funcionalmente equivalente, os chama-
dos Practice Directions ou Practice Statements, embora nem de longe tenham o mesmo
alcance da interpretagdo da Justiga chinesa. Todo tribunal tem o direito de emitir
Practice Directions. Eles dizem respeito ao processo e destinam-se a aumentar a eficiéncia
nos casos em que as normas legais vigentes nao sao claras ou contém lacunas. Trata-se,
porém, de uma espécie de auxilio a interpretagdo e exegese das normas, que antes era
reservada aos magistrados da prépria High Court®, mas que nao possuem forga de lei’, ou

65 Krebs, P, AcP 195 (1995), p. 171, p. 182 ss.; Berger, K.P,, Formalisierte oder ,schleichende” Kodifizierung
des transnationalen Wirtschaftsrechts, 1996, p. 94; sobre as abordagens tedricas, também Effer-Uhe,
D., JOR 68 (2020), p. 37.

66 Mais detalhes em Pifler, K., RabelsZ 80 (2016), p. 372; Ahl, B., ZChinR 2007, p. 251.

67 Interpretation of the Supreme People's Court concerning Some Issues on the Application of
the "Arbitration Law of the People's Republic of China”, Fashi [2006] No. 7, adopted at the 1,375th
Meeting of the Judicial Committee of the SPC on December 26, 2005, promulgated and in effect on 8
September 2006.

68 Pifdler, K., RabelsZ 80 (2016), p. 372, p. 376 ss. Sobre a legitimagdo constitucional incerta desse
procedimento, vide Ahl, B., ZChinR 2007, p. 251, p. 252 ss.

69 Sobre a questdo se é licita a elaboragdo de normas por tribunais (por ex., por Practice Directions)
Andrews, N., ZZPInt 2 (1997), p. 18 ss.

70 Cf. Re Langton [1960] 1, WLR 246, 248 (CA).
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seja, eles adquirem um teor normativo préprio apenas condicional™. O fundamento legal
€ a Segdo 5 do Civil Procedure Act de 1997; segundo o dispositivo, € necessdria a anuéncia
do Lord Chancellor e do Lord Chief Justice.

O UE

Finalmente, cabe mencionar o procedimento de reenvio prejudicial (Vorabentscheidungs-
verfahren) previsto no artigo 267 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
Seu objetivo é assegurar uma interpretacao uniforme do Direito da Unido Europeia em
todos os Estados-Membros. Para esse fim, todos os tribunais dos Estados-Membros podem
encaminhar ao Tribunal de Justiga da Uni&o Europeia (TJUE) em Luxemburgo questdes
atinentes a exegese de normas da Uniado Europeia, desde que sejam relevantes para a deci-
sdo do processo em tramitagdo. Esse direito de envio evolui para uma obrigagdo, quando
o respectivo tribunal for a dltima instancia no processo concreto. O TJUE decide sobre a
interpretagdo no dmbito de um processo intermedidrio e, enquanto isso, o processo origi-
nério é sobrestado no tribunal do Estado-Membro. A decisao do TJUE € vinculante para
todos os Estados-Membros™.

A diferenca para o Leitentscheidungsverfahren é evidente: sob o aspecto processual, o pro-
cedimento do reenvio prejudicial é conduzido no formato contraditério. Quanto ao teor,
nao importa absolutamente se a questao a ser decidida possui relevancia para um grande
numero de outros processos. Afinal, nem o tribunal requerente nem o préprio TJUE podem
desconsiderar o poder dispositivo persistente das partes: se o processo originario for
resolvido, tanto a deliberagéo sobre o encaminhamento quanto o préprio procedimento de
reenvio prejudicial tornam-se inécuos.

V. PERSPECTIVA

Toda espécie de agrupamento de pretensdes pela coletivizagdo de agdes leva necessaria-
mente a algum tipo de restrigao dos direitos de participagao dos litigantes envolvidos. Isso
inclui, sobretudo, o direito de ser ouvido em agoes coletivas: o ganho de eficiéncia espe-
rado néo seria alcangado se todas as partes precisassem ser ouvidas em igual medida. Por
conseguinte, os direitos fundamentais processuais do individuo passam para o segundo
plano; eles sdo transferidos para um tnico ou somente para poucos demandantes em sede
de modelo, teste ou piloto. O monitoramento da sua atuagao processual — e, notadamente,
das agoes dos seus representantes no processo — torna-se, portanto, um ponto crucial de
toda forma de tutela coletiva de direitos.

71 Cf. Godwin v. Swindon Borough Council [2002] 1 WLR 997, 1001 (CA): "[A]t best a weak aid to the
interpretation of the rules themselves.” (May LJ). Critica ao papel dos Practice Directions, Jolowicz
(2000) 59 CLJ 53.

72 Sobre esse procedimento do ponto de vista do Direito Civil, vide StGrner, M. Europiisches
Vertragsrecht, 2021, § 35, n. de margem 11 ss.
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Essas restrigdes podem ser justificadas principalmente pelo fato de que, de outra forma,
diante do volume de processos, o direito de cada individuo a uma decis@o nédo poderia
ser assegurado em prazo razoavel. Em ultima anélise, a coletivizagdo visa a aplicagao
do Direito. Além disso, ela protege o direito de acesso a Justiga, pois, especialmente, em
litigios com baixo valor de causa, os titulares de um direito, em sua maioria, nao estao
dispostos a arcar com os custos e o esforgo de mover um processo. Fala-se nesse sentido
de apatia racional: é racional nao pleitear um direito eventualmente existente se o risco
financeiro envolvido for muito maior e se for previsivel que o processo se arraste por anos.

Em tais circunsténcias, as agdes coletivas oferecem uma possibilidade de fazer valer o
direito com custo muito acessivel e de maneira simplificada. O prego a pagar reside prin-
cipalmente na ampla rentncia aos proprios direitos de participagdo no processo ou na sua
transferéncia para a responsabilidade de um intermedidrio, por exemplo, uma associagao.
Porém, até isso deve ser interessante para a maioria dos potenciais demandantes. De qual-
quer forma, fica a seu critério ndo tomar parte na agio coletiva e pleitear as suas preten-
sdes por meio de uma agao individual.

Por fim, no procedimento de decisdo paradigmatica, o principio dispositivo atribuido as
partes também é afetado, mas néo limitado, pois a possibilidade de encerramento do pro-
cesso continua a existir. O principio é afetado porque o substrato do processo, sobre o qual
as partes deveriam ter o condéo de influir, pode, sem a sua anuéncia, ser estabelecido como
fundamento da decisado paradigmaética. Mas néo se trata de uma perda relevante.

Atinge-se, no entanto, o direito das partes a uma decisdo em prazo razoavel, ja que a
admissao de um procedimento de decisdo paradigmatica pode levar a suspensao da agao.
Alids, isso se aplica também a outros processos para os quais os pontos levantados no inci-
dente sdo precedentes. Entretanto, a suspenséo € restrita a no maximo um ano; também
existem direitos a oitiva a esse respeito, de forma que pode ser requerida uma preméncia
em carater especial. Além disso, tais suspensdes por prejudicialidade ndo constituem uma
raridade, basta recordar o reenvio prejudicial ao TJUE, cujo tramite suspende igualmente
o processo origindrio. Interesses individuais devem, portanto, ser postos em segundo
plano em face do interesse da coletividade, que deve ser considerado como superior, na
uniformizagéo e na evolugdo do Direito.
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