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Resumo

Em face do desastre socioambiental ocasionado pelo fenémeno da subsidéncia do solo no
municipio de Macei6-AL, Brasil, associado a extragao de sal-gema pela empresa Braskem,
e da consequente necessidade de desocupagao de bairros inteiros da cidade, com o des-
locamento de mais de 60 mil pessoas, foram propostas quatro Agoes Civis Publicas pelo
Ministério Publico Federal. Uma dessas agdes se destinou especificamente a indenizar
as vitimas da tragédia, tendo sido realizado um acordo na seara judicial que conduziu
o procedimento indenizatdrio a seara individual dos nucleos familiares e comerciantes
afetados. O presente artigo, desenvolvido por meio de revisdo sistematica bibliogréafica e
documental, tem por objetivo propor uma andlise detalhada da metodologia de indeni-
zagao as vitimas da tragédia mineraria Braskem-Maceid, por meio da andlise do acordo
firmado no ambito da Agdo Civil Publica, de seus termos aditivos e resolugdes, assim
como de sua metodologia e critérios (ou da falta desses), avaliando ainda os efeitos do
acordo coletivo sobre os acordos individuais firmados em sua consequéncia. Conclui-se
que a auséncia de critérios e metodologia claros e adequados conferiu maior liberdade a
empresa em face das vitimas, resultando em indenizagdes padronizadas em valores evi-
dentemente insuficientes que nem sequer foram lastreadas de forma clara pela extensao
dos danos que estariam sendo indenizados. Ademais, pontua-se que os riscos socioam-
bientais resultantes do acordo firmado podem ainda se agravar, tendo em vista que a
empresa acabou por comprar os imoveis das vitimas — em uma operagao que confunde
indenizagdo com negdcio de compra e venda — e que a utilizagdo da area afetada pela
subsidéncia dependerd apenas de adequagao posterior ao Plano Diretor municipal, que
nao é isento a eventuais pressoes e interesses econdmicos e empresariais.

Palavras-chave

Braskem-Maceid; subsidéncia do solo; reparagdo de danos; mineragdo; indenizagao;
acordo coletivo.

Abstract

In view of the socio-environmental disaster caused by the land subsidence phenomenon in the
municipality of Maceié-AL, Brazil, associated with the extraction of rock salt by the Braskem
company, and the consequent need to evacuate entire neighborhoods in the city, with the dis-
placement of more than 60,000 people, 4 Public Civil Actions were filed by the Federal Public
Prosecutor’s Office. One of these lawsuits was specifically aimed at compensating the victims
of the tragedy, and an agreement was reached in court that led to the compensation procedure
being carried out on an individual basis for the families and businesses affected. This article,
developed through a systematic bibliographical and documentary review, aims to propose a
detailed analysis of the methodology for compensating the victims of the Braskem-Macei6
mining tragedy, through analysis of the agreement signed within the scope of the Public Civil




Action, its supplementary terms and resolutions, as well as its methodology and criteria (or
lack thereof), also evaluating the effects of the collective agreement on the individual agree-
ments signed as a result. The conclusion is that the absence of clear and adequate criteria
and methodology conferred greater discretionary power upon the company over the victims,
resulting in standardized compensation in evidently insufficient amounts that were not even
clearly backed up by the extent of the damage being compensated. In addition, it should be
noted that the socio-environmental risks resulting from the agreement may be further aggrav-
ated, given that the company ended up buying the victims’ properties — in an operation that
conflates compensation with a sale and purchase transaction — and that the use of the area
affected by subsidence will only depend on subsequent adaptation to the municipal Master
Plan, which is not exempt from possible pressures and economic and business interests.
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1 Introducao

O Brasil tem-se deparado, de forma especial na ultima década, com casos paradigmaticos
e marcantes de conflitos coletivos relativos a desastres socioambientais resultantes de
mineragao, sendo os casos mais destacados os rompimentos das barragens de rejeitos da
Samarco, em Mariana (2015), e da Vale, em Brumadinho (2019).

Os efeitos socioambientais deletérios dos desastres mencionados se protraem ao longo dos
anos e sdo acompanhados de medidas — mais ou menos acertadas, bem como mais ou menos
efetivas — para mitigar os danos e para reparé-los, passando por agdes de recuperagio ou res-
tauracdo ambiental até a identificagio das diversas espécies de prejuizos e a indenizagio aos
sujeitos (individuais ou coletivos) lesados, considerando-se a ampla gama de danos e de vitimas.

Apesar da grande atengao social, académica e midiatica recebida pelos rompimentos das bar-
ragens da Samarco e da Vale, os dois casos pontuados ndo sao os tnicos desastres socioam-
bientais significativos relacionados com a mineragéo ocorridos no Brasil na ultima década.

Um caso especifico parece nao receber a atengdo merecida, favorecendo a ocorréncia de pro-
blemas na busca pela efetiva e integral reparagdo dos danos. Trata-se do caso do afundamento
de bairros da cidade de Maceié-AL, que obrigou uma populagdo de aproximadamente 60.000
pessoas a abandonar suas casas em virtude dos riscos de desabamento gerados aos iméveis.
Tal afundamento do solo se relaciona ao processo de subsidéncia resultante da extragao, pela
Braskem - empresa petroquimica subsidiaria da Odebrecht (Volz; Annoni, 2023) —, de sal-
-gema em 35 pogos localizados em area urbana, com profundidade média de 886 metros.

O caso, que se convencionou chamar de “caso Braskem-Maceid”, teve inicio em 2018,
quando foram detectadas rachaduras nos iméveis do bairro de Pinheiro, associadas a sus-
peita de que a extragédo de sal-gema realizada pela Braskem na regido poderia ser a causa
dos danos estruturais (Santos et al.,, 2024). A partir da identificagéo das primeiras rachadu-
ras, uma longa sequéncia de tragédias se acumulou, resultando na desocupacgao de bairros
inteiros da cidade de Maceié e no colapso de ao menos uma das cavidades subterraneas
formadas pela extragao de sal-gema (Rodrigues, 2023).

A subsidéncia do solo em bairros inteiros da capital alagoana gerou preocupagoes sobre a
seguranca das atividades de mineragao e extragado de recursos naturais em areas urbanas
e levantou questdes sobre a responsabilidade das empresas, direta e indiretamente, em
relagdo aos impactos ambientais e sociais de suas operagdes. Apesar de a empresa nunca
ter formalmente assumido responsabilidade pelo desastre, as principais agdes voltadas
a mitigagdo e a reparagdo dos danos causados passam, indissociavelmente, por ela, em
especial desde a divulgagao dos resultados do estudo elaborado pelo Servigo Geoldgico
Brasileiro (SGB/CPRM), em maio de 2019, que atesta o nexo de causalidade entre a explora-
cao de sal-gema e o afundamento do solo em Maceid. Nesse estudo, o SGB/CPRM indicou
que havia 35! pogos de extracdo em area urbana, que estavam pressurizados e vedados,

1 Apbs o relatério-sintese do SGB/CPRM, a ANM lavrou o Auto de Interdigdo Ger-AL/ANM n. 01/2019,
em que exige da Braskem medidas para o encerramento definitivo da extragéo de sal e fechamento
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mas que a instabilidade das cavidades formadas foi um dos motivos dos danos ocorridos
no solo, visiveis inclusive da superficie (CPRM, 2019).

Algumas peculiaridades do caso Braskem-Maceidé o singularizam em relagdo aos dois
casos marcantes relativos ao rompimento de barragens ja pontuados. Destaca-se o fato de
que se trata de um desastre ocorrido em drea urbana e de que o préprio desastre — a sub-
sidéncia do solo — se protrai no tempo, de forma a coexistir com a necessidade de adogao
de medidas mitigatdrias e reparatorias.

Todavia, hd também semelhancas entre os casos, em especial no que diz respeito as ligoes
aprendidas (ou ignoradas) relativas a metodologia e a implementagao de medidas de repa-
racao de danos. No caso do rompimento da Barragem da Samarco, por exemplo, a elevada
complexidade do desastre ensejou a busca por instrumentos extrajudiciais de solugao alter-
nativa de conflitos, a exemplo do denominado, celebrado no d&mbito de duas Ag¢des Civis
Publicas?® O referido TAC disciplinou a estrutura interna da Fundagdo Renova, responsa-
vel pela mobilizagdo para a reparagdo dos danos causados pelo rompimento da barragem.
Apesar da busca por uma solugéo célere e eficaz, a Fundagdo Renova nao teve sua atuagéo
isenta de criticas, entre as quais vale elencar a falta de transparéncia e acesso a informacao,
insuficiéncia no reconhecimento de danos pelo desastre, inexpressiva participagéo social,
falta de atualizagdo dos critérios de elegibilidade dos danos reconhecidos, dificil correlagao
entre danos e programas de reparagao, auséncia de comunicagdo com programas relativos
a povos indigenas e comunidades tradicionais, além de interpretagdes restritivas de termos
dos compromissos de ajustamento de conduta celebrados (Lordelo et al., 2025).

De forma semelhante, no caso Braskem-Maceié um acordo firmado em uma Agéo Civil
Publica deu as bases aquilo que se veria como instrumento de reparacgao dos danos indi-
viduais causados aos moradores e comerciantes diretamente® afetados pela tragédia.
Trata-se do Termo de Acordo para Apoio na Desocupagdo das Areas de Risco, firmado no
ambito da ACP n. 0803836-61.2019.4.05.8000, que tragava as diretrizes do Programa de
Compensagao Financeira e Apoio a Realocagao da Populagao.

Cada caso traz singularidades e desafios préprios no que concerne a busca pela repara-
¢ao dos danos. Todavia, as premissas bésicas sdo delineadas pela legislagao brasileira, que
prevé, entre outros, o direito a indenizagéo na efetiva extenséo do dano.

Nesse contexto, o presente artigo busca analisar a sistematica e a metodologia de inde-
nizagdes no caso Braskem-Maceid, a fim de identificar praticas e propostas que possam

de seus pogos em Maceid. Conforme informagdes da Braskem, até abril de 2024, 17 dos 35 pogos ja
teriam sido fechados, 12 estariam em processo de fechamento e 6 teriam o fechamento ainda em fase
de planejamento (Brasil, 2024a).

2 Trata-se da ACP n. 0023863-07.2016.4.01.3800, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, e da ACP n.
0069758-61.2015.4.01.3400, ajuizada por Unido, Estado de Minas Gerais, Estado do Espirito Santo e
outros entes das suas respectivas administragdes publicas direta e indireta.

3 Trata-se com exclusividade daqueles moradores e comerciantes localizados nas areas identificadas
como 4reas de risco.
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servir de aprendizado a ser aplicado em futuros casos de danos socicambientais coleti-
vos, cada vez mais comuns em época de emergéncia climatica associada ao capitaloceno
(Moore, 2014), buscando favorecer a concretizagdo de direitos fundamentais e a reparagéo
efetiva as vitimas e a coletividade. A anélise é feita por meio de revisdo sistemaética biblio-
gréafica e documental, partindo de fontes primaérias e secundérias®.

2 Referencial tedrico

A andlise da metodologia de reparagao de danos individuais no caso Braskem-Maceié exige
um referencial tedrico capaz de subsidiar a avaliagdo critica das escolhas realizadas — e
das omissoOes verificadas — no processo de compensagao as vitimas. Para tanto, o presente
trabalho recorre a dois eixos tedricos complementares: I) os modelos de avaliagdo socioe-
condmica integrada de desastres, centrados nas dimensodes de vulnerabilidade, resiliéncia
e perda; e II) a teoria dos smart mixes aplicada & compensagédo pds-desastre.

No que tange ao primeiro eixo, os modelos socioecolégicos contemporaneos sustentam que
a avaliagao de desastres deve transcender a mera contabilizagdo de danos fisicos imediatos,
integrando as dimensoes de vulnerabilidade, resiliéncia, risco, dano e perda em perspectiva
ampliada, que incorpore determinantes sociais, econémicos e ambientais. A adogao de tal
perspectiva revela que a padronizagdo de indenizagdes — que trata vitimas com realida-
des profundamente distintas como se fossem homogéneas — constitui néo apenas uma
simplificagdo metodoldgica, mas uma invisibilizagao sistematica de vulnerabilidades pree-
xistentes e de danos diferenciados. A desconsideragdo dessas dimensodes favorece, estrutu-
ralmente, o causador do dano em detrimento das vitimas, em especial as mais vulneraveis.

No que diz respeito ao segundo eixo, a literatura de direito comparado e de analise eco-
noémica de desastres indica que a compensagao pds-desastre é mais eficaz quando com-
bina diferentes mecanismos em um arranjo denominado smart mix: regras de responsa-
bilidade civil, intervengao estatal, mecanismos de seguro e participagao da sociedade civil
(He; Faure, 2024). Esses arranjos dependem da harmonizagao entre litigios civis perante os
tribunais, a estruturagao de fundos compensatérios organizados pelo Estado, o desenvolvi-
mento robusto de arranjos de seguros de responsabilidade e a participagao efetiva dos entes
afetados. Modelos efetivos dependem, assim, da combinagao inteligente de instrumentos e
do reconhecimento das falhas simultadneas do mercado livre e do Estado regulador.

Confiar exclusivamente em acordos judiciais envolvendo a empresa responsavel — como
ocorreu no caso Braskem-Maceié — tende a ser insuficiente e a favorecer interesses cor-
porativos, especialmente na auséncia de critérios claros de mensuragio dos danos e de
mecanismos efetivos de participagédo das vitimas. Tal referencial enfatiza que metodolo-
gias transparentes, supervisao estatal independente e combinagao de instrumentos sao
elementos indispensaveis para que a compensagao seja justa, efetiva e sustentavel.

4 Destaca-se que os acordos individuais firmados no contexto de reparag@o no desastre Braskem-
-Maceid sdo cobertos por sigilo, razao pela qual foi feita a opgao pela andlise de bibliografia secundaria
sobre o tema.
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O caso Braskem-Macei é paradigmaético precisamente porque ilustra a perversao do modelo
tedrico dos smart mixes. O Estado brasileiro ndo atuou como garantidor em ultima instancia ou
criador de fundos compensatdrios resilientes, como propugna a literatura especializada: funcio-
nou como chancelador notarial das falhas de mercado corporativo. O mercado de seguros esteve
ausente no suporte as vitimas em situagao de risco social iminente. A intervencgao judicial culmi-
nou, como se verd, na expropriacao de facto legalizada do passivo e na quitagdo dos responsaveis.
Se houve algum mix nesse arranjo, foi ele operado unilateralmente pela empresa, com o consen-
timento implicito dos érgaos estatais, que optaram pelo mal menor do acordo imediato em face
da reconhecida incapacidade do sistema judicidrio civil de promover justica em tempo razoavel
para sessenta mil pessoas deslocadas. O presente artigo analisa as consequéncias dessa opgao.

A articulacdo desses dois referenciais permite avaliar o modelo de compensagao adotado no caso
Braskem-Maceié nédo apenas em seus aspectos formais e processuais, mas em sua efetividade
material e em sua legitimidade sob a perspectiva dos direitos humanos e da justiga reparativa.

3 Danos e reparacao

A partir da divulgagdo dos resultados do estudo do SGB/CPRM, que, em maio de 2019,
atestou o nexo de causalidade entre a exploracao de sal-gema pela Braskem — realizada por
meio de 35 pogos de extragao que criavam cavidades subterraneas de grandes dimensoes
— e o fendmeno de subsidéncia do solo, foram propostas quatro Ag¢des Civis Publicas pelo
Ministério Publico Federals relativas a tragédia (MPFE, [202-]). O presente artigo analisa
exclusivamente a ACP n. 0803836-61.2019.4.05.8000, voltada a indenizagao dos morado-
res diretamente afetados, sem prejuizo das demais agdes que prosseguem de forma auté-
noma em seus respectivos objetos. Cada agio teve um objetivo (e objeto) especifico:

I. A ACP n. 0803662-52.2019.4.05.8000 visava a paralisagdo responsavel da exploragao
de sal-gema pela petroquimica e o cancelamento das licengas ambientais que autori-
zavam a exploragao.

II. A ACP n.0806577-74.2019.4.05.8000 visava a responsabilizagao ambiental da empresa,
com a recuperagdo da area degradada e a adogao de diversas medidas, além da conde-
nagao da empresa por danos morais coletivos.

I1I. A ACP n. 0803836-61.2019.4.05.8000 objetivava as indenizagdes aos moradores.

IV. A ACP n. 0812904-30.2022.4.05.8000 tratava da situagdo de ilhamento socioeconémico
que atingiu a regido dos Flexais no bairro do Bebedouro, relativa ao esvaziamento de
comércios e ao rompimento da dindmica de vida e das relagbes socioecondémicas, da
necessidade de eficiéncia do acesso a servigos publicos essenciais, relatando também os
impactos sobre as condigoes de habitabilidade e a qualidade de vida dos moradores das
areas adjacentes as regides diretamente afetadas pela subsidéncia do solo.

5 Vale destacar que, mais recentemente (em julho de 2025), uma nova agéo civil publica foi ajuizada
pela Defensoria Publica do Estado de Alagoas, por meio da qual se busca o reconhecimento de que a
desvalorizagdo de iméveis localizados no entorno das areas de afundamento decorre diretamente da
atividade da Braskem, cobrando indenizagdes correspondentes aos moradores.
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Para a andlise proposta, destaca-se a ACP n. 0803836-61.2019.4.05.8000, que teve como
foco a busca pela indenizagdo aos moradores. No bojo dessa agdo foi firmado acordo,
intitulado Termo de Acordo para Apoio na Desocupagao das Areas de Risco (MPF, 2019),
tendo envolvido a Braskem, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico Estadual, a
Defensoria Publica do Estado de Alagoas e a Defensoria Publica da Uniao, e que constituiu
as bases para o programa de compensagao financeira e apoio a realocagao das vitimas. O
acordo, firmado em dezembro de 2019, foi homologado em janeiro de 2020 pela Justiga
Federal da Segao Judicidria de Alagoas, e, posteriormente a esse ajuste, sobrevieram dois
termos aditivos, além de diferentes termos de resolugoes.

4 O termo de acordo para apoio na desocupacao das
areas de risco: os problemas come¢am do inicio

O acordo, firmado em dezembro de 2019, traz diversas previsdes por meio das quais a
Braskem reforga ndo reconhecer sua responsabilidade sobre a tragédia (como expressa-
mente pontuado na cldusula 13%). Nesse contexto, o acordo é entabulado sob a premissa de
que a empresa estaria atuando “preventivamente” (conforme cldusula 1%) e que néo seria
efetivamente um compromisso de indenizar as vitimas, mas sim pagar valores "equivalen-
tes" aos danos (conforme cldusula 13%).

Pararealizagdo desses pagamentos, a Braskem se compromete, ainda na cldusula 1% a "apli-
car os critérios previstos no Programa de Compensagéo Financeira e Apoio a Realocagao
da Populagéo [...| conforme apresentagéo anexa (Anexo III)". O referido Anexo III, todavia,
nao traz qualquer critério a ser aplicado, tampouco esboga metodologias de identificagéo
e avaliagdo dos danos a serem reparados (ou para que sejam pagos valores "equivalentes”
a esses danos). Limita-se o Anexo III a esbogar um diagrama intitulado "jornada do mora-
dor”, responsavel por nada além de ilustrar o passo a passo para compensagao financeira e
para o apoio a realocagao. Colaciona-se:

Figura 1 - Anexo III - Termo de Acordo para Apoio
na Desocupacdo das Areas de Risco

-

AR

Comunicado  Recebe Visita

sobre profissionais  Central do

processo de para coleta  Morador e

realocacdo  de dados faz reunido

(dialogos informativa

sociais, : individual
midia etc) °* F'E'Sf-! Liis=
censitaria
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Programa de Compensagio

® :: @

Realiza reunioes Recebe e Assina acordo e Recebe Realiza Recebe
acompanhado de analisa a submete a compensacao mudanga acompanhamento
Defensor Publico proposta homologacao definitiva de assistente
ou advogado e judicial social
fornece
documentagio
Submete Assina termo
documentacdo  de compromisso
necessaria
&—eo—L@—as——3
Recebe orientagao Procura moradia Realiza mudanca, Recebe demais Recebe
quanto ao processo proviséria assina termo de 6 parcelas de acompanhamento
e auxilios desocupagéo e auxilio aluguel de assistente
disponiveis recebe auxilio social
financeiro

Programa de Apoio & Realocagéo

Fonte: MPF, 2019.

O diagrama inserido no Anexo III — cujo conteudo é necessdrio descrever para que sua
limitagao seja plenamente compreendida — constitui um fluxograma de gesté@o operacio-
nal composto por cinco etapas sequenciais: I) realizagdo de reunido com a presenga de
defensor publico; II) visita de profissionais para coleta de dados do imével e da familia; III)
andlise da proposta pela familia assistida; IV) assinatura do acordo e submissdo a4 homo-
logagéo judicial; e V) recebimento da compensagdo financeira e realizagdo da mudancga
definitiva. Em nenhum dos nés desse fluxograma héa parametro economeétrico, férmula de
célculo de depreciagdo imobilidria, valor base por metro quadrado, teto minimo ou qual-
quer matriz de risco. Trata-se, em suma, de um roteiro de atendimento ao cliente — néo de
um documento juridico de parametrizagao da reparagao civil.

A ilustragdo se mostra necessdria para evidenciar que a maior falha identificada ja é per-
ceptivel na primeira clausula do acordo: o compromisso da Braskem relativo a indenizagao
as vitimas e de apoio a realocacido remete a critérios definidos no Anexo III do acordo.
Todavia, o Anexo III néo trata de qualquer critério, metodologia ou definigao de pardme-
tros para as indenizagdes individuais.

Ao contrario, o diagrama esboga a realizagao de visita de profissionais para coleta de dados
e a realizagao de reunides e a posterior apresentacao de proposta. Inexiste qualquer dado
ou parametrizagao pré-estabelecida acerca do que deve ser considerado para estabelecer
os patamares indenizatérios da proposta.
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5 Esmiucando valores inseridos no escopo do Programa
de Compensacao Financeira e Apoio a Realocacao

Apesar da auséncia de critérios, o termo de acordo traz algumas delimitagoes de valores e com-
promissos que compdem a obrigagdo assumida pela Braskem. Nesse sentido, o acordo prevé o
compromisso de a Braskem I) fornecer suporte técnico® e material e II) pagar valores "equiva-
lentes” aos danos morais e materiais a IL.a) proprietarios e moradores dos iméveis desocupados
e a ILb) individuos que exerciam atividade econémica nas areas de risco, sendo tais valores fixa-
dos "conforme acordos individuais entre os beneficidrios e a Braskem, que serdo homologados
pelo Juizo da 3% Vara Federal da Segéo Judiciaria de Alagoas” (clausula 13* do acordo).

Aos individuos que desenvolviam atividades econémicas nas areas de risco (ILb) seria devida
uma parcela Unica de R$ 10.000,00 (aproximadamente US$ 1.7417) a titulo de adiantamento
do equivalente as indenizag¢bes a serem recebidas. Dessa forma, uma vez fixado o valor a ser
repassado ao individuo, os R$ 10.000,00 adiantados poderiam ser descontados (clausula 12%).

Para além disso, o acordo prevé que os proprietarios e moradores dos iméveis desocupados
(IL.a) fardo jus ao recebimento de a) uma parcela Uinica de "auxilio desocupagéo”, no valor de
R$ 5.000,00 (aproximadamente US$ 873), e de b) um auxilio aluguel mensal de R$ 1.000,00
(aproximadamente US$ 174). O auxilio aluguel seria devido pelo prazo de 6 meses, ou por
até 2 meses apods a oferta feita pela Braskem ao morador para o pagamento dos valores, o
que ocorrer por ultimo (clausula 10%).

Em havendo discordancia quanto aos valores ofertados pela Braskem aos moradores, o
auxilio aluguel seria prorrogado até o prazo maximo de dois anos. Todavia, se essa empresa
realizasse o depdsito do valor avaliado do imével, os aluguéis provisérios cessariam ime-
diatamente®. O valor depositado, tal qual a parcela Unica de auxilio desocupagao, sé pode-
ria efetivamente ser levantado pelos moradores “mediante assinatura de termo por meio
do qual a Braskem receba a posse do imével” (clausula 10% paragrafos 1° a 3°).

A condigao de que os valores sé seriam liberados mediante a assinatura de termo por meio
do qual "a Braskem receba a posse do imével” é o primeiro momento do termo de acordo
em que se verifica que a realizagdo dos acordos — supostamente voltados & indenizagao
por meio do pagamento de valores "equivalentes” aos danos — se entrelaga com a aquisigéo
dos iméveis afetados pela empresa. A confusédo entre a indenizagao e a transferéncia dos

6 Os custos da mudanga dos iméveis desocupados sdo arcados pela Braskem, por meio de empresa
selecionada por ela, e os valores despendidos com os servigos de apoio e assisténcia técnica nao
poderiam ser abatidos do montante a ser pago a titulo de compensacéo (cldusula 50%) (MPF, 2019).

7 Conforme tarifa de conversdo aplicada aos 15/03/2025, que considera 1 délar como equivalente a R$ 5,742.

8 Ademais, faculta-se ao sujeito lesado que nédo concordar com os valores ofertados "pleitear em
juizo os eventuais direitos que se entender devidos”, evidenciando a auséncia de uma metodologia
criteriosa para aferigdo do quantum indenizatdrio, deixando aos individuos a opgédo de aceitar o que
lhes é proposto ou apostar suas fichas no judicidrio, contra uma empresa multibilionaria assessorada
por um amplo corpo juridico, arcando com os prejuizos de uma normal mora do processo.
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iméveis dos proprietarios e moradores a Braskem €, ademais, completada pelo paragrafo
primeiro da clausula 13% que prevé: "o montante a ser ofertado em valores equivalentes a
danos materiais devera contemplar, além do valor da propriedade do terreno ou da posse
regular dele, o valor das construgdes e das benfeitorias existentes” (MPF, 2019).

Nesse contexto, as clausulas 16% e 17° do acordo trazem a opgéo de "pagamento Unico e
fechado” (clausula 16%), que seria "considerado pagamento integral por todos os prejuizos
sofridos por esses proprietarios e moradores, inclusive danos morais e materiais”, de forma
que "néo haverd o pagamento de qualquer outro valor, seja a que titulo for” (clausula 179).
Tal valor Uinico corresponderia a R$ 81.500,00 (aproximadamente US$ 14.194). Na hiptese
de o imével ser sujeito a locagao, R$ 61.500,00 (aproximadamente US$ 10.710) seriam pagos
ao proprietario, e R$ 20.000,00 (aproximadamente US$ 3.484) pagos ao inquilino.

6 Os termos aditivos e os termos de resolucdes

Posteriormente ao Termo de Acordo para Apoio na Desocupacgao das Areas de Risco (MPF,
2019), sobrevieram dois termos aditivos e cinco termos de resolugoes, além de documentos
que os acompanham. O primeiro termo aditivo, firmado em junho de 2020, foi responsa-
vel por atualizar o mapa de setorizagdo, ampliando as dreas afetadas sujeitas ao plano de
desocupacgao das areas de risco, e por evidenciar que os custos necessarios para garantir
o ingresso dos moradores e comerciantes no programa de compensagao correriam sob
responsabilidade da Braskem (MPF, 2020f).

O segundo termo aditivo, datado de dezembro de 2020, trouxe uma nova atualizagéo acerca
das areas de risco e estendeu o direito de indenizagdo a moradores de diferentes areas de
criticidade, incluindo prazos diferentes para desocupagao a depender do nivel de criticidade
da area, com previsao de conclusao das agdes para dezembro de 2022. O segundo termo adi-
tivo também criou a obrigagao de pagamento, pela Braskem, de antecipagao da compensagao
final, no valor de R$ 6.000,00 (aproximadamente US$ 1.044), aplicavel exclusivamente aos
casos nos quais “ficar comprovada a dificuldade financeira de recebimento de valor adicional
para garantir moradia proviséria a familia realocada”. Tal adiantamento nao seria debitado
da indenizacao final se comprovada sua integral utilizagao para fins de complementagao do
aluguel mensal da moradia proviséria (clausula 7* do segundo termo aditivo). Também no
segundo termo aditivo estavam contidas previsdes que incluiam microempresarios e empre-
sarios informais entre os beneficiarios do adiantamento devido aqueles que desenvolviam
atividades econémicas nas areas de risco (cldusula 8* do segundo termo aditivo) (MPE, 2020g).

Ademais, foram firmados seis termos de resolugoes entre as partes entre 2020 e 2021 (MPE,
2020a; 2020b; 2020c¢; 2020d; 2020e; 2021). Tais termos acrescentavam resolugdes — por
vezes também alterando resolugdes anteriores — de forma que, ao fim do termo de resolugdes
datado de janeiro de 2021, havia 26 resolugdes. As resolugdes foram responsaveis por tra-
zer esclarecimentos (como a resolugéo n. 1), por estabelecer cronograma de selagem, remo-
¢ao e compensagao (como a resolugédo n. 2), além de resolver outras questdes operacionais,
incluindo aquelas especificas trazidas pela pandemia de covid-19 (resolugdes n. 9 a 14 e 17).



12 RESMPU, Brasilia, v. 4, n. 1, e-41001, jan./jun. 2026

No que tange ao objeto da presente analise — as indenizagdes individuais —, as resolugdes
mais relevantes sdo as resolugbes 25 e 26, por meio das quais se estabeleceu que, "nos
casos em que o assistido apresentar um laudo particular de avaliagao e houver divergéncia
superior a 20% [..], serd disponibilizado acesso a um parecer técnico independente”. Tal
previsao, todavia, data de 2022, momento no qual grande parte dos acordos ja havia sido
firmada, e néo se aplica de forma retroativa. Ademais, ao possibilitar o acesso a "parecer
técnico independente”, reconhece-se a falta de independéncia das avaliagdes inicialmente
apresentadas, além de se condicionar o acesso ao parecer técnico independente a prévia
elaboragdo de parecer técnico contratado pelos individuos lesados — custos que dificil-
mente poderiam ser arcados pelos sujeitos ja em situagao de extrema vulnerabilidade.

Dessa forma, os termos aditivos, bem como as resolugdes, pouco acrescentaram de fato,
uma vez que nao trouxeram elementos lastreadores ou definidores que néao estivessem
presentes no acordo inicial, sendo limitados a fazer ajustes e a mitigar problemas surgidos
da sistematica de acordos inicialmente proposta.

7 Os acordos individuais: ampla, irrestrita e irrevogavel quitacao

Com base no Termo de Acordo para Apoio na Desocupagao das Areas de Risco, incluindo
aditivos e resolugdes, firmado entre a Braskem, o Ministério Publico Federal, o Ministério
Publico Estadual de Alagoas, a Defensoria Publica da Uniédo e a Defensoria Publica Estadual
de Alagoas, no ambito da ACP n. 0803836-61.2019.4.05.8000, a Braskem passou a imple-
mentar o programa de compensagao e apoio a realocagdo dos diretamente atingidos pelo
desastre. Conforme previsto, foram entabulados acordos individuais entre os atingidos e a
empresa a fim de que recebessem o “equivalente” a indenizagéo.

Todos os acordos individuais foram gravados com clausula de sigilo, de forma que néo
se faz possivel a sua anélise por meio de fontes primérias. Todavia, trechos do modelo
de acordo individual foram vazados pelo The Intercept Brasil (Felizardo, 2023), com sua
autenticidade posteriormente ratificada no &mbito da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) que investigava o desastre (Brasil, 20244, p. 428).

Conforme trechos vazados do Instrumento Particular de Transagdo Extrajudicial,
Quitagao e Exoneragédo e Responsabilidade, entabulado entre a Braskem e as vitimas do
desastre minerario, a transferéncia da posse e/ou titularidade dos iméveis para a Braskem
figurava como requisito essencial para desocupagao, sendo certo que a autocomposigéo
teria ocorrido "por mera liberalidade da Braskem", reafirmando a relutdncia da empresa
em assumir responsabilidade pelo ocorrido (Felizardo, 2023).

Nesse sentido, a matéria jornalistica que vazou termos dos acordos individuais pontua
que as Unicas clausulas que suscitam a possibilidade de responsabilizagdo judicial "tém
como alvo a vitima, como a de sigilo e a da obrigatoriedade de entrega de documentos para
conclusao da transferéncia de posse dos iméveis” e que, quando voltadas a Braskem, "as
clausulas eximem a empresa de processos presentes ou futuros” (Felizardo, 2023).



RESMPU, Brasilia, v. 4, n. 1, e-41001, jan./jun. 2026 13

Trata-se de clausulas que reafirmam a transagéo, a quitagao e a exoneragao de responsa-
bilidades por meio do termo particular, incluindo eventual responsabilidade atribuida em
futuras investigagdes, "renunciando a quaisquer outros direitos eventualmente existen-
tes, presentes ou futuros, para nada mais reclamar em tempo e lugar algum, a qualquer
pretexto [..], desobrigando inteiramente a Braskem?®” (Felizardo, 2023).

A fim de reforgcar a previsdo exoneratéria de responsabilidade e de dificultar qualquer
questionamento sobre os termos do acordo individual, a clausula quinta impde a vitima o
reconhecimento de que nao possui mais qualquer direito e que

se abstera de exercer, formular ou perseguir qualquer demanda, agdo ou recurso de
qualquer natureza, sejam civis, penais ou administrativos, perante qualquer tribunal ou
jurisdicdo em face de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que tenha
envolvimento, direto ou indireto, no estabelecimento da desocupagéo (Felizardo, 2023).

Tais previsdes, tdo minuciosas ao conferir ampla e irrestrita quitagdo em face da Braskem e
de todos — pessoas juridicas ou fisicas —, direta ou indiretamente envolvidos no caso, devem
ser interpretadas em um contexto mais amplo, considerando-se uma andlise quantitativa
dos acordos, incluindo-se os valores envolvidos. Para tanto, consideram-se as ponderagoes
divulgadas pelo relatério final da CPI que se debrugou sobre o desastre (Brasil, 2024a).

8 Do termo de acordo aos seus efeitos: entre
a indenizacao e a especulacdo imobiliaria

A Braskem fornece, em seu sitio virtual, informagdes globais acerca da adeséo e implemen-
tagado dos acordos individuais no escopo do Termo de Acordo para Apoio na Desocupagao
das Areas de Risco. Conforme dados da empresa, dos 14.549 iméveis identificados como
sujeitos ao programa, apenas 24 nao foram efetivamente desocupados™. Das 19.203 pro-
postas apresentadas, 19.120 ja foram efetivamente pagas (Braskem S.A., 2025).

Apesar do sucesso do programa em numeros brutos de adesdo, é importante perquirir
quanto ao seu objetivo finalistico do ponto de vista das vitimas, qual seja, a efetiva indeni-
zagao pelos danos sofridos. Nesse sentido, pontua o relatério da CPI que "as indenizagdes
pagas no processo de realocagdo nao observaram a realidade das familias e do mercado
imobilidrio de Maceid” (Brasil, 20244, p. 421).

Apesar de o termo de acordo prever a indenizagao dos moradores considerando o terreno,
as construgdes e benfeitorias (clausula 13% § 1° do termo de acordo), o relatério final (Brasil,
2024a, p. 422) pontua que "os laudos de avaliagdo disponiveis, além de elaborados com
metodologias que desconsideram o valor de mercado dos iméveis, valeram-se de dados de

9 A expressa desoneragao de responsabilidade inclui ndo apenas a Braskem, mas todas as companhias
subsidiarias, subcontratadas, afiliadas, controladoras, cessionéarias, associadas, coligadas, bem como
qualquer outra empresa dentro de um mesmo grupo, estendendo-se aos sécios, representantes,
administradores, diretores, prepostos, mandatdrios, empregados, diretores, presidentes, acionistas,
proprietarios, agentes, corretores, representantes, seguradoras e resseguradoras.

10 Até fevereiro de 2025.
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2017, que nao guardam correspondéncia com os valores dos iméveis na atualidade”. Nesse
contexto, a CPI relatou também: "acumulam-se denuncias de subavaliagao e de falta de
transparéncia nos critérios de calculo”.

A auséncia de critérios e metodologia, que se mostra evidente desde a clausula primeira do
termo de acordo firmado no &mbito da ACP n. 0803836-61.2019.4.05.8000, conforme visto
no tépico 4, teve como resultado a padronizagdo das indenizagdes as vitimas. No lugar da
obrigacao de indenizagao integral, na medida da efetiva extens@o do dano, conforme pre-
visto pelo art. 944 do Cédigo Civil Brasileiro (Brasil, 2002), as vitimas receberam valores
médios de R$ 217.462,75 (US$ 37.872) por indenizagao (Brasil, 20244, p. 427).

Tal valor, todavia, nao é destinado a cada vitima, mas a cada nicleo familiar. Ademais, para
que o computo alcance o valor total exposto, sdo somados os danos morais (por nucleo
familiar), os honorarios advocaticios, os valores de auxilio aluguel e o adicional de auxilio
desocupacao. Pontua a CPI:

No entanto, a "indenizagdo” — como se percebe pela denuncia — inclui: 1) os danos
morais (R$ 40.000,00 por nucleo familiar); 2) os honorarios advocaticios (5%); 3) o
valor pago em auxilio aluguel (R$ 1.000,00 por més) e o adicional para despesas
extras de R$ 5.000,00. Ou seja, o valor médio efetivamente pago por imével é consi-
deravelmente inferior a R$ 217.462,75, o que explica, em larga medida, a frustragao
dos moradores e a decepgdo com os agentes publicos responsaveis pela celebragéo e
homologagao dos acordos (Brasil, 2024a, p. 427).

Nesse sentido, a Carta aberta das vitimas da Braskem (MUVB, 2023) reforga que o valor final
destinado especificamente a indenizagao pela perda do imével fica 33% aquém dos valores
subsidiados pelo Governo Federal do Brasil para a aquisicao de iméveis populares:

Em relagéo aos danos materiais por conta da perda das residéncias dos moradores, para
os quais a Braskem pagou até abril de 2023 a quantia de R$ 3,5 bilhoes, para 16,8 mil
indenizagdes pagas, dando uma média de R$ 208.333,33 por indenizagdo paga, descon-
tando os R$ 40.000,00 da indenizagao por dano moral, os 5% (cinco por cento) pagos
aos advogados, os 18 meses de auxilio aluguel de R$ 1.000,00 mensais (tempo médio
estimado para o recebimento da indenizagio), mais o adicional de R$ 5.000,00, além dos
10% (dez por cento) do valor da indenizagao para fazer frente as despesas cartorarias e
tributarias para registro do imével adquirido, resta o valor de R$ 114.083,34 a titulo de
indenizagao propriamente dita pelo imével destruido pela empresa Braskem, quando
hoje o Governo Federal estd destinando a titulo de subsidio governamental para o pro-
grama Minha Casa Minha Vida a quantia de R$ 170 mil, ou seja, o que a Braskem esta
pagando a titulo de indenizagéo por imdvel destruido por ela corresponde a 67% do sub-
sidio dado pelo Governo Federal para os sem-casas mais carentes! (MUVB, 2023, p. 2).

Nesse contexto, a CPI qualifica de "valor irrisério” as indenizagdes e destaca a "confuséo con-
ceitual entre 'indenizacgao’ e 'venda de imével™. Pontua que “em margo de 2024, o prego médio
do metro quadrado em Maceid, segundo o indice FipeZAP, era de R$ 8.498,00" e que o valor
total médio pago, resultado da soma de todos os valores que o compdem, néo faz frente aos
custos reais de um imével em Maceid, uma vez que a destinagao integral dos valores a aquisi-

gao de um imével "corresponderia, & época, a um imével de 25m*” (Brasil, 2024a, p. 427).
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A aquisigao da propriedade dos imdveis — e, consequentemente, das areas que por eles
eram ocupadas — gera uma situagdo singular: a Braskem, a titulo de indenizar vitimas
pelo desastre socioambiental provocado pela subsidéncia do solo ligada as suas atividades
de extragdo mineraria, adquiriu, por prego irrisério, a propriedade de uma extensa area as
margens da Lagoa Mundau. Essa dimensao da operagao evidencia um elemento adicional
de coacao implicita no processo: ao adquirir os imdveis por pregos muito abaixo do mer-
cado, a empresa obteve um patriménio imobilidrio valioso, cuja futura utilizagao depende
apenas de condigbes que lhe sdo substancialmente favoraveis.

A utilizagao dessa area pelo seu novo proprietario é definida no &mbito da ACP n. 0806577-
74.2019.4.05.8000, que dispde que a Braskem néo edificaré a area para fins comerciais ou
habitacionais, "salvo se, apds a estabilizagdo do fenémeno de subsidéncia [..], isso venha a
ser permitido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Maceié-AL"
(Brasil, 20244, p. 610).

Dessa forma, viabiliza-se uma ampla especulagdo imobilidria da drea, bastando, para
tanto: I) a estabilizagao do fenémeno de subsidéncia — efeito que pode ser esperado com o
encerramento das atividades nas cavidades de extragao de sal-gema — e II) a autorizagéo
da prefeitura, por meio de seu Plano Diretor, sujeitando a municipalidade as insurgéncias
de interesses por parte de empresa multibiliondria.

Ademais, importa contextualizar os valores e numeros brutos pagos as vitimas na reali-
dade e circunstancias das negociagdes. Alexandre Sampaio, Presidente da Associagdo dos
Empreendedores e Vitimas, expos a CPI da Braskem que as vitimas eram colocadas em situa-
gao de "absoluta fragilidade”, na qual representantes da Braskem destacavam: “Se vocés (viti-
mas) nio aceitarem agora, vao para a Justiga brigar daqui a 20 anos" (Brasil, 2024a, p. 426).

A possibilidade de demora na obtengao de qualquer ressarcimento na hipétese de néo acei-
tagdo dos termos do acordo individual foi, segundo o relatério final da CPI, instrumenta-
lizada pela Braskem a fim de criar temor nas vitimas sobre as possiveis consequéncias da
nao adesao. Nesse sentido:

Embora o Acordo nao obrigasse os moradores a aceitar as propostas, a alternativa
que lhes era oferecida — pelos proprios “facilitadores” — era o acesso a um processo
judicial lento, cuja sentenga poderia demorar anos, em pratica clara e antijuridica de
coagao moral que vicia a vontade (Brasil, 20244, p. 426).

O contexto apontado de “coagdo moral que vicia a vontade” pode explicar, ao menos em
parte, as grandes taxas de adesdo ao Programa de Compensacao e Apoio a Realocagédo. Ao
tratar sobre o baixo percentual daqueles que néo aderiram, o Relatério (Brasil, 20244, p.
420) pontua que "sdo pessoas que, obrigadas a abandonar a regido desde 2020, judicializa-
ram a demanda e nédo obtiveram ainda — trés, quatro anos depois — a reparagao desejada”.

A auséncia de critérios no Termo de Acordo para Apoio na Desocupagao das Areas de Risco
e a subsequente auséncia de pardmetros para avaliacao e caracterizagao dos danos, quando
da realizagao dos acordos individuais, somam-se as circunstancias de vulnerabilidade das
vitimas ao momento da concordancia com os seus termos. A esses fatores acrescenta-se a
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perspectiva de que a empresa adquiriu, por valor irrisério, uma extensa area com potencial
de valorizagdo imobilidria futura — circunstancia que reforga o desequilibrio estrutural
dos acordos e suscita o questionamento acerca das alternativas disponiveis as vitimas.

9 Anulabilidade, vicio de vontade e efetiva reparacao do dano

Os acordos individuais contém clausula que destaca a livre manifestagdo da vontade das
partes, expressando: “os termos deste ACORDO foram livremente negociados, néo tendo
sido forgados ou coagidos, de nenhuma forma, e que contempla todo o contetido da transagao
negociada” (Felizardo, 2023). Tal previsdo busca, de forma evidente, afastar eventuais mani-
festagoes no sentido de que a vontade expressa no acordo seria viciada, o que importaria em
possivel anulabilidade do termo, conforme art. 171, II, do Cédigo Civil brasileiro (Brasil, 2002).

Nesse sentido, a legislagao civilista dispde acerca de seis diferentes defeitos capazes de
ensejar a anulagao de qualquer negdcio juridico: coagao, erro, dolo, fraude contra credores,
estado de perigo e leséo.

Sob o contexto fatico do caso, o possivel enquadramento como "lesdo” parece o mais
adequado. Trata-se de defeito do negdcio juridico que ocorre "quando uma pessoa, sob
premente necessidade, ou por inexperiéncia, se obriga a prestagdo manifestamente des-
proporcional ao valor da prestagdo oposta” (Brasil, 2002, art. 157). Ademais, um negdcio
juridico viciado pela lesdo ndo deve, necessariamente, ser anulado, bastando "suplemento
suficiente” ou reequilibrio do negécio (Brasil, 2002, art. 157, § 2°).

In casu, a caracterizagao da lesdo se configura por meio da desproporgédo entre as presta-
¢Oes das partes, haja vista que, de um lado, a vitima recebe valores insuficientes a integral
reparagao de todas as dimensodes do dano e, de outro, a empresa recebe ampla, geral e
irrestrita quitagdo quanto a quaisquer deveres relacionados ao fato, incluindo-se a renin-
cia das vitimas "a quaisquer outros direitos eventualmente existentes, presentes ou futu-
ros [..], desobrigando inteiramente a Braskem" (Felizardo, 2023).

A desproporgao entre as prestagdes soma-se o elemento fatico da premente necessidade na
realizagdo do negdcio. Tal elemento é demonstrado pelas passagens em que vitimas rela-
tam o temor de, obrigadas a abandonar suas casas sob risco de desabamento e sob enorme
pressao psicolégica e emocional, negarem os termos propostos pela Braskem e se verem
desprovidas dos recursos econdémicos minimos para se restabelecerem.

Importa, contudo, reconhecer o obstdculo dogmatico que se interpde ao argumento da
lesdo: os acordos individuais nao constituem contratos sinalagmaticos ordinarios, mas
transagoes extrajudiciais, instituto disciplinado pelo art. 840 do Cédigo Civil, que os
define como o negécio juridico pelo qual as partes previnem ou extinguem um litigio
mediante concessdes mutuas. A pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
demonstra severa resisténcia a desconstituigcdo de transagoes extrajudiciais que osten-
tem clausula de quitagao plena, exigindo, em regra, a comprovagao cabal de dolo, coagéo
ou fraude, e ndo apenas a demonstragdo retrospectiva de que o montante percebido foi
insuficiente para a reparagdo integral dos danos. Invocar a lesdo como vicio presumivel
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e quase axiomatico decorrente da desigualdade financeira das partes, aplicado de forma
genérica sobre milhares de acordos, seria desafiar essa jurisprudéncia consolidada sem a
devida robustez argumentativa.

A saida dogmaética para esse impasse estd em demonstrar que a assimetria verificada no
caso Braskem-Maceid atinge patamares que subvertem a prépria esséncia do instituto da
transacao. A transagdo pressupde concessOes mutuas: uma parte cede algo em troca de
que a outra ceda também. No presente caso, porém, nao houve concessdo mutua genuina.
A vitima, obrigada a abandonar sua casa sob risco de desabamento, privada de renda e sem
perspectiva de moradia alternativa imediata, ndo se encontrava em posigao de negociar —
capitulou. A alternativa que lhe era oferecida pelos préprios "facilitadores” da Braskem era
a do desamparo habitacional prolongado em litigio judicial contra uma empresa multibi-
lionaria. Nesse quadro, a “premente necessidade” do art. 157 do Cédigo Civil transmuta-se
na coagao moral que a jurisprudéncia do STJ reconhece como apta a viciar a vontade: néo
a coagao fisica ou a ameaga explicita, mas a supressao, de facto, de qualquer alternativa
real a aceitagado dos termos impostos. As dentincias formalizadas perante a CPI e o proprio
depoimento do Defensor Publico Estadual, que suscitou expressamente a anulabilidade
dos acordos em razao do “estado de hipossuficiéncia emocional e financeira” das vitimas
instrumentalizado pela empresa, fornecem o substrato probatdrio para essa tese.

Nesse sentido, o Defensor Publico do Estado de Alagoas, Ricardo Antunes Melro, suscitou,
em depoimento a CPI, a anulabilidade dos acordos firmados:

O depoente defendeu esse ponto de vista, porque, em sua opinido, a Braskem se valeu
da vulnerabilidade das pessoas e do estado de hipossuficiéncia emocional e financeira
delas para obter lucro. Para ele, houve vicio de vontade; e a Defensoria buscara revisao
via agdo civil publica, que determine que a Braskem reforce esses valores para todas
as vitimas, individualmente, e ndo por nucleo familiar (Brasil, 2024a, p. 723).

O posicionamento do Defensor Publico reverbera a posigdo adotada por Alexandre Sampaio,
presidente da Associagao dos Empreendedores e Vitimas da Mineracao em Maceid, que
também, em depoimento a CP],

solicitou a anulagdo dos acordos e sua renegociagdo em outros termos. Enfatizou
que os acordos precisam ser revistos a luz da Constituigédo e do direito das vitimas.
Ademais, solicitou que os danos morais e materiais obedegam a critérios justos e que o
Estado contrate uma entidade nao ligada a Braskem para mapear os verdadeiros danos.
Salientou que a atual maquiagem dos danos, feita em consonédncia com o Ministério
Publico Federal, o Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica da Unido, esconde
uma epidemia de doengas psicossomaticas, mais de 20 suicidios e mortes prematuras
de vitimas dos crimes sociais, culturais e ambientais em Maceid (Brasil, 20244, p. 727).

O relatério final da CPI firma posigéo nesse mesmo sentido. Pontua que foram recebidas
diversas denuncias de que os acordos foram caracterizados "por falta de transparéncia
e por falta de participagao efetiva das vitimas nas negociagoes”, de forma que, apesar de
homologados pela Justiga, os acordos
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foram viciados pelo estado de necessidade, pela falta de informagdes, pela demora
excessiva das transagoes, pela subavaliagdo dos imdveis, pelo abatimento indevido
de valores, e por clausulas abusivas de confidencialidade, de quitagéo irretratavel de
obrigagdes e de exoneragao de responsabilidade (Brasil, 20244, p. 606).

Assim, a CPI posicionou-se no sentido de que

os acordos individuais firmados e homologados deveriam representar apenas patama-
res minimos incontroversos de indenizagéo, para recebimento imediato, sem clausu-
las de quitagao de obrigagdes e exoneragao de responsabilidades. (Brasil, 20244, p. 606).

Terminou essa comissao parlamentar, ainda, por recomendar ao Ministério Publico Federal,
ao Ministério Publico de Alagoas, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica de
Alagoas que envidem esforgos para a revisao e saneamento dos acordos celebrados,

de forma a assegurar a prevaléncia do principio da reparagao integral do dano, com o
restabelecimento da situagao da vitima a estado minimamente equipardvel ao anterior
a evacuagao da area atingida pelas instabilidades do solo (Brasil, 2024a, p. 607-608).

A gravidade dos problemas identificados nos acordos néo escapou ao Poder Executivo
estadual. Em 14 de dezembro de 2023, o governador do Estado de Alagoas ajuizou, perante
o Supremo Tribunal Federal, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 1.105, na qual impugnou especificamente as clausulas que concediam quitagao ampla e
irrestrita a Braskem e aquelas que autorizariam a mineradora a adquirir a propriedade e a
explorar economicamente as areas devastadas, em todos os trés acordos coletivos homo-
logados no ambito das ACPs n. 0803836-61.2019.4.05.8000, n. 0806577-74.2019.4.05.8000
e n. 0812904-30.2022.4.05.8000 (Brasil, 2024b).

Apeticao inicial da ADPF 1105 instrumentalizou juridicamente os mesmos argumentos que sus-
tentam a andlise desenvolvida no presente artigo: a tese de que a concessao de quitagao ampla,
geral e irrestrita & empresa poluidora, somada a autorizagao para a aquisigao da propriedade
dos iméveis atingidos e a subsequente legitimagao para a futura exploragao econémica de uma
area deliberadamente devastada, violaria preceitos fundamentais da Constituigao da Republica
e consubstanciaria um inaceitavel prémio juridico ao degradador. O arguente buscou que o STF
firmasse as teses de que "é inconstitucional quitagédo dada em acordo coletivo de dimenséo inter-
municipal sem a observancia da cooperagao federativa e a ampla participagao dos representan-
tes adequados dos grupos afetados em juizo” e de que “é inconstitucional clausula de acordo que
permita ao poluidor se tornar proprietério e explorar economicamente a drea degradada”

A tramitagao da ADPF 1.105 no STF revelou posicionamentos institucionais relevantes. A
Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento da arguigao por razbes
processuais, mas, no mérito, pediu procedéncia parcial para que se firmasse interpretagéo
conforme no sentido de que os acordos néo conferiram quitagdo ampla, geral e irrestrita
a Braskem e de que a empresa nao estaria autorizada a explorar economicamente os bens
cujos direitos lhe foram transferidos — reconhecendo, assim, o risco de interpretagoes abu-
sivas das clausulas. A Defensoria Publica da Unido, por sua vez, defendeu a higidez dos
acordos, argumentando que a quitagdo se limitaria ao objeto de cada avenga e que nego-
ciagbes sobre outros danos — como os impactos educacionais sobre alunos das escolas
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afetadas e os prejuizos a pescadores da Lagoa Mundau — permaneceriam em aberto. Essa
posicao oficial da DPU, contudo, contrasta com a extenséo das cldusulas dos acordos indi-
viduais vazados pelo The Intercept, que preveem renuncia a "quaisquer direitos presentes
ou futuros” — tensédo que em si evidencia o problema metodolégico central deste artigo:
a auséncia de critérios claros gerou uma zona de ambiguidade que favorece, estrutural-
mente, interpretagoes expansivas da quitacao.

Em decisao publicada em 24 de junho de 2024, a ministra Carmen Lucia negou seguimento
a ADPF 1.105, fundando o indeferimento exclusivamente em razdes de inadmissibilidade
processual. A ministra assentou que a arguigao nao poderia ser utilizada para desconstituir
decisdes judiciais transitadas em julgado, ndo dispondo de fungao resciséria, e que o principio
da subsidiariedade exigia o prévio exaurimento de outros instrumentos processuais aptos a
sanar a alegada lesividade — como as agdes anulatérias e a agdo resciséria (Brasil, 2024b).

E de importancia fundamental para a compreenséo do estado atual da controvérsia regis-
trar o que a decisdo da ministra Carmen Licia nao disse: ela ndo examinou o mérito dos
acordos, ndo os declarou constitucionais e nao se pronunciou sobre se as compensagdes
de R$ 114 mil eram ou nao suficientes para a reparagédo integral dos danos sofridos pelas
familias. O STF fechou a porta constitucional abstrata por razao estritamente processual.
A invalidagao coletiva e abstrata das clausulas pela via da ADPF tornou-se inviavel — mas
os caminhos processuais de natureza subjetiva permanecem abertos.

Essa leitura é, alids, a que decorre das préprias informagodes prestadas ao STF pela
Advocacia-Geral da Uniao, que pontuou expressamente:

[A] circunstancia ora exposta néo mitiga a prerrogativa do Estado de Alagoas, ou de
quaisquer outros entes, ndo tendo participado da composigao, de promover a defesa
de bens que integram a sua esfera juridica, através dos mecanismos judiciais per-
tinentes, inclusive por forga do disposto no art. 844 do Cédigo Civil (Brasil, 2024b).

A tentativa frustrada do Poder Executivo de Alagoas de invalidar os acordos pela via cons-
titucional abstrata ndo enfraquece a tese central deste artigo — ao contrario, a reforga
sob duplo aspecto. Primeiro, evidencia que os problemas identificados na metodologia dos
acordos séo reconhecidos por multiplos atores institucionais, incluindo o préprio Estado.
Segundo, ao redirecionar o debate para as vias processuais subjetivas, aponta que a revi-
sado dos acordos — se vier a ocorrer — dependera da articulacao processual do Ministério
Publico e das Defensorias na promogéao de agbes civis publicas revisionais auténomas, ou
do herculeo esforgo individual das vitimas no ajuizamento de agdes anulatérias, nos ter-
mos recomendados pela prépria CPI e sugeridos pela AGU nos autos da ADPF.

10 Conclusdes: critérios e definicdes de danos

Em comunicagéo particular, o Procurador da Republica Jorge Munhds de Souza (margo,
2025), que acompanhou os momentos iniciais da atuagdo do Ministério Publico Federal
relativa ao rompimento da barragem de rejeitos minerarios da Samarco, destacou um
modus operandi adotado por grandes empresas nos momentos imediatamente posteriores
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a desastres socioambientais: apressam-se para firmar acordos que lhes confiram ampla,
irrestrita e irrevogavel quitagdo, muitas vezes firmando tais acordos antes mesmo da
identificagdo e quantificagdo dos danos e, assim, minimizam os danos as suas imagens e
diminuem a incerteza sobre seus custos (indenizagdes devidas).

O modus operandi descrito por Munhés reproduz aquilo que se verifica na andlise da repa-
ragao de danos individuais no caso Braskem-Maceid. Meses apds a propositura da ACP n.
0803836-61.2019.4.05.8000, j& havia um acordo homologado judicialmente. Tal acordo tra-
cou as diretrizes e bases do Programa de Compensagao Financeira e Apoio a Realocagao e
retirou o litigio da esfera coletiva, conduzindo-o a esfera individual, colocando, de um lado,
a multibilionédria Braskem e, de outro, familias em situagéo de extrema vulnerabilidade.

Tal acordo foi pontualmente reformado e aditado por meio de termos aditivos e de resolugdes.
Essas alteragoes, todavia, nao enderegaram o cerne dos problemas ou pecaram pela sua insu-
ficiéncia ou intempestividade ao lidar com as questdes (como no caso das Resolugdes 25 e 26).

Conforme se verificou, o acordo firmado na ACP remete a aplicagdo de critérios que
seriam estabelecidos no Programa de Compensagao Financeira e Apoio a Realocagao da
Populagdo, constante em seu Anexo III. Tal anexo — e respectivo programa — todavia, nao
previa critério algum™.

A consequéncia imediata da auséncia de critérios pré-definidos e pré-estabelecidos foi uma
maior liberdade a Braskem quanto & condugéo de seu Programa de Compensagao Financeira.
A consequéncia mediata dessa ampla liberdade, conforme denotam relatos e dados sobre
montantes investidos, foi a padronizagdo das indenizagdes, em valores gritantemente insufi-
cientes, com o amparo da inexisténcia de andlises qualitativas voltadas a identificar e quan-
tificar os danos efetivamente sofridos por cada um dos beneficidrios. O produto finalistico
foi uma operacao forgada que se assemelha a compra e venda — por meio da qual aquele
que deveria indenizar estd, na realidade, expropriando o imével para cuja ruina contribuiu
de forma decisiva —, em cujo “prego” se inclui a ampla, irrestrita e irrevogavel quitagao pelo
desastre, o que retira das vitimas a possibilidade de postular pela efetiva reparagéo dos danos
que sofreram. O procedimento, como um todo, parece ilustrar uma perversa estratégia de
acumulagéo por despossessao (Harvey, 2004), na qual a empresa adquire iméveis e se isenta
de pagar por eles a titulo de um acordo amplamente desigual, que gera uma "indenizagao” de
aceitagdo quase obrigatoria e insuscetivel a questionamento. Instrumentaliza-se o préprio
desastre para servir de ferramenta de especulagdo imobilidria.

11 Como resposta a pedido de informagdo que foi realizado no dmbito desta pesquisa, tendo por
fundamento a Leide Acesso a Informagao, o Ministério Publico Federal afirmou, acerca da auséncia de
critérios para definigdo das indenizagdes, que, “juntamente com as demais instituigdes subscritoras
do acordo coletivo, instaurou procedimento no bojo do qual avaliou se 0 método avaliativo utilizado
pela Braskem era o tecnicamente adequado ou se havia falhas metodoldgicas. Apds averiguagdes
junto a representantes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/AL), Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Alagoas (Crea/AL), Conselho Regional de Corretores de Imdveis (Creci)
e Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia (Ibape), verificou-se que a metodologia
utilizada pela Braskem, qual seja, o método comparativo, respeitava as normas preconizadas pela
ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas)"”.
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Que os problemas identificados neste artigo nao sao de verificagao exclusiva deste autor
ficou demonstrado pela tentativa do Governador do Estado de Alagoas de invalidar consti-
tucionalmente as clausulas de quitagao e de aquisigdo imobiliaria pela Braskem, por meio
da ADPF 1.105, ajuizada em dezembro de 2023 junto ao Supremo Tribunal Federal, con-
forme ja referido. Reitera-se que o STF, em decis@o da ministra Carmen Licia de junho de
2024, negou seguimento a agao exclusivamente por razoes processuais — inadmissibilidade
da ADPF como sucedaneo rescisorio contra decisdes transitadas em julgado —, sem proferir
qualquer juizo sobre a justiga intrinseca das compensagdes. A porta constitucional abs-
trata se fechou por razédo de forma, ndo de contetudo. Isso torna ainda mais urgente a via
micro-processual: a revisdo dos acordos, se vier a ocorrer, dependera de agdes civis publicas
revisionais e de agdes anulatérias individuais, cujo éxito, por sua vez, depende de que se
demonstre cabal e concretamente o vicio de vontade que este artigo procura caracterizar.

Tudo isso é agravado por uma injustificavel gravagao dos acordos com clausula de sigilo —
o que dificulta, em muito, a informacgao e o conhecimento das reais dimensoes do desastre.

Nesse contexto, como se viu, os valores médios de "indenizagao” superam em pouco os R$ 210
mil por nucleo familiar. Trata-se de valor global por meio do qual a empresa adquiriu imo-
veis, indenizou danos materiais e morais causados a familias inteiras — sem se preocupar em
devidamente identificar e quantificar a extensao dos danos —, pagou honorarios advocaticios
e auxilios de aluguel. Em face da andlise realizada, algumas criticas se fazem necessarias.

Primeiramente, entende-se ser preciso distinguir entre as operagdes de indenizagdo por
danos e a operacao forgcada de compra e venda de iméveis. Por mais que tenham uma
mesma causa — a subsidéncia e o risco dos iméveis —, ndo podem ser confundidas, sob
pena de se premiar o causador de danos com a aquisi¢éo de iméveis a pregos inferiores aos
respectivos valores de mercado, premiando-o uma vez mais pela isengdo da obrigagéo de
indenizar os danos, uma vez que a operagao de compra e venda se traveste de indenizagao
por todo e qualquer dano.

Assim, entende-se como imperativa a individualizagdo de trés operagdes: a primeira, a
indenizagdo por danos morais, que enseja a identificagao de todos os individuos afetados
e a quantificagdo dos danos morais sofridos; a segunda, a indenizagao por danos mate-
riais?, que passa pela identificagdo e quantificagdo dos danos materiais ocorridos em
todas as suas vertentes. Essas duas primeiras operagoes remetem a necessidade de se
respeitarem as especificidades de cada nucleo familiar e de cada vitima individualmente
considerada, observando parametros objetivos como o nimero e a idade dos integrantes,
o tempo de residéncia na area afetada, a localizagao do imével e a capacidade econdémica

12 Um ponto relevante no que tange aos danos materiais e a indenizagdo pelas moradias das vitimas diz
respeito ao fato de que, para além de parametros minimos relativos ao procedimento de expropriagao,
faz-se necessario computar também a necessidade de eventual indenizagdo considerar o elemento
da inflagdo imobilidria (recentemente levantado em uma nova ACP proposta pela Defensoria Publica
do Estado de Alagoas) que acometeu a cidade por ocasido da necessidade de populagdes de bairros
inteiros terem de se realocar. Dessa forma, torna-se importante que a indenizagéo va além do valor
aferido do imével, considerando também a realidade fatica do mercado imobilidrio do municipio e os
valores necessdrios a aquisigdo de imdveis similares em regides de mesmo padrao.
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das familias, além de elementos pontuais, subjetivos e casuisticos que sao préprios da
reparagdo de danos. Por fim, a terceira operagao passa pelo procedimento de "compra e
venda”, ou expropriagao.

Pela auséncia de precedentes de "compra e venda forcada”, utilizam-se de forma ilustrativa,
para que sirvam de "lastro minimo”, as condigdes previstas para o caso de desapropriagao.
Pondera-se, nesse exercicio, que a desapropriagdo remonta a situagdo excepcional e jus-
tificada pela supremacia do interesse publico, o que ndo ocorre no presente caso, em que
a intervencgao na propriedade privada se justifica pela sua deterioragéo e/ou ruina resul-
tante de ato de terceiro, de forma que alguns beneficios processuais e materiais concedi-
dos a Fazenda Publica no procedimento desapropriatério nédo poderiam ser estendidos a
empresa privada que afeta simultaneamente milhares de familias.

Nesse sentido, o Decreto-Lei 3.365/1941, que dispoe sobre desapropriagoes por utilidade
publica, prevé elementos bésicos que poderiam (e, sugere-se, deveriam) ter sido utilizados
como lastro minimo para a aferigdo dos valores dos imdveis atingidos. Dentre as previ-
sbes, destacam-se aquelas dispostas no art. 15, § 1°, que estipulam valores minimos para a
imissédo de posse pelo expropriante, tendo como lastro I) o minimo de vinte vezes o valor
locaticio para imével sujeito a IPTU, II) o valor cadastral do imdvel, caso tenha sido atuali-
zado no ano fiscal anterior, ou III) o valor fixado pelo juiz.

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é unissona no sentido de que,
"em se tratando de desapropriagao, a prova pericial para a fixagdo do justo prego somente
¢ dispensavel quando ha expressa concordancia do expropriado com o valor da oferta ini-
cial” (STJ, 2016). Tal previsdo limita consideravelmente as hipéteses de néao realizagdo de
pericia e gera um gritante contraste com o fato de que os acordos firmados no ambito das
indenizagbes individuais pela Braskem sé passaram a prever a possibilidade de avaliagéo
independente a partir da Resolugédo 25, em margo de 2022, e esse parecer somente seria
cabivel nos casos posteriores e na hipétese de as vitimas disporem de “laudo particular” a
ser oposto a avaliagdo inicial da empresa, exigéncia que desconsidera “a hipossuficiéncia
econdémica e a vulnerabilidade social das vitimas, em face ao elevado custo de elaboragao
de laudos particulares” (Brasil, 20244, p. 607).

Ainda, o mesmo Decreto-Lei 3.365/1941 prevé, em seu art. 4-A, que, quando a area desapro-
priada for caracterizada como nucleo urbano informal ocupado predominantemente por
populagao de baixa renda, o expropriante devera prever, no planejamento da agao de desa-
propriagao, medidas compensatorias. Tal previsao reforga a impossibilidade de se confun-
dir a operagao de desapropriagdo — e sua indenizagdo — com as medidas compensatorias
necessarias para realocar e minimizar os danos causados as pessoas sujeitas a operagao.

Outro importante ponto que poderia e deveria ter sido levado em consideragao diz respeito
a instrumentos que, nos casos de desapropriagao, conferem uma protegao maior ao indivi-
duo. Trata-se das previsOes legais que permitem ao individuo discutir o valor da indeniza-
¢ao ja tendo recebido ao menos parte significativa do montante proposto — o que evitaria ou
minimizaria a possibilidade de acordos feitos em estado de necessidade ou sujeigéo.
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Destaca-se a previsdo contida no § 2° do art. 33 do Decreto-Lei 3.365/1941, que prevé que “o
desapropriado, ainda que discorde do prego oferecido, do arbitrado ou do fixado pela sentenga,
podera levantar até 80% (oitenta por cento) do depdsito feito”. Ademais, se houver concordan-
cia com a transferéncia da posse pelo desapropriado, o levantamento serd de 100% do valor
oferecido, conforme previsto pelo § 2° do art. 34-A do mesmo diploma legal, sem que isso invia-
bilize a discussao acerca do valor final da indenizacao. Trata-se de hipdtese na qual se cria uma
alternativa aquele que tem seu direito de posse/propriedade vilipendiado: ndo é necessério
concordar e conferir uma ampla e irrestrita quitagao; pode-se concordar com a transferéncia
do bem, receber os valores e ainda assim discutir o patamar da indenizagao para garantir a
reparagao integral dos danos. Previsao do tipo, como foi visto, ndo existiu no caso da "repara-
gao" pela Braskem, que ofertou a ades@o a uma "indenizag@o” condicionada a quitagao geral e
irrestrita, e que apresentava como unica alternativa o moroso litigio judiciario — ao longo do
qual as vitimas se veriam desprovidas de seus lares e de quaisquer valores capazes de indeniza-
-las ou fazé-las suportar, mesmo que parcialmente, os danos durante esse litigio.

As ligdes sugeridas do procedimento de desapropriagdo nao servem apenas para lastrear
criticas aos acordos firmados, mas também como elemento prospectivo para que se evite o
aprofundamento desses danos. Para além da questdo das indenizagdes individuais as viti-
mas, € necessario ter em vista o que sera feito com a enorme area adquirida pela Braskem
por meio dos acordos de “indenizagao”. A desapropriagdo vincula o imével desapropriado ao
atendimento do interesse publico, sob pena de retrocessao. Como visto, a questao do inte-
resse publico nas operagdes relativas as areas expropriadas é destacada pelo fato de que, no
presente momento, ante o teor do acordo homologado, a utilizagdo da &rea pela Braskem
é apenas limitada pela permisséo do Plano Diretor, lei municipal que regula o desenvolvi-
mento urbano do municipio e que, como qualquer procedimento legislativo, nao € alheia a
eventuais interesses empresariais. Assim, conforme disposigoes atuais, para que seja viabi-
lizada a ampla especulagdo imobilidria da drea basta I) a estabilizagéo do fenémeno de subsi-
déncia — efeito que pode ser esperado com o encerramento das atividades nas cavidades de
extragdo de sal-gema — e II) a autorizagédo da prefeitura, por meio de seu Plano Diretor, sujei-
tando a municipalidade as insurgéncias de interesses por parte de empresa multibilionaria.

Sobre o tema, o Ministério Publico Federal manifestou-se’3, pontuando que tal érgéo e o
Ministério Publico do Estado de Alagoas "continuam acompanhando de perto a questao
do Plano Diretor e reforgam a importancia de um processo transparente e criterioso para
tomada de decisOes sobre a drea afetada”. Ocorre, todavia, que o "processo criterioso” men-

13 Em resposta a pedido de informagéo realizado no dmbito desta pesquisa, com base na Lei de Acesso a
Informagao, o Ministério Publico Federal respondeu, acerca da auséncia de critérios para a destinagio
das areas desocupadas, que "A Clausula 58, paragrafo segundo, do Termo de Acordo Socioambiental,
firmado em dezembro de 2020, garante que a Braskem néo tem autonomia sobre a drea desocupada e
vincula a destinagéo futura ao Plano Diretor do Municipio. Para o MPF e a Promotoria de Urbanismo
(MPAL), qualquer destinagéo futura da drea deve servir ao interesse publico, motivo pelo qual continuam
acompanhando de perto a questdo do Plano Diretor e reforgam a importéncia de um processo transparente
e criterioso para a tomada de decisdes sobre a drea afetada, especialmente considerando que ela precisara
ser monitorada por muitos anos. O objetivo € garantir a seguranga das pessoas, da area e evitar novos
danos. Os Ministérios Publicos Federal e do Estado de Alagoas estdo atentos para fiscalizar o cumprimento
das normas e assegurar que os interesses da populagéo sejam adequadamente respeitados e protegidos”.



24 RESMPU, Brasilia, v. 4, n. 1, e-41001, jan./jun. 2026

cionado repete problemas identificados no acordo homologado: estdo ausentes critérios
claros a serem atendidos por um futuro projeto de destinacao da area, de forma que a
resolugao final sobre a matéria ndo dependerd, necessariamente, de parametros minimos
pré-definidos — bastando a aprovagado em plano diretor. O argumento que sustenta este
artigo — a auséncia de critérios como estrutura de poder favoravel ao causador do dano —
reproduz-se, assim, no horizonte prospectivo da gestao das areas desocupadas.
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