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APRESENTACAO

A Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU) langa mais uma edigdo de sua
Revista, publicagao periddica voltada a disseminagao de artigos académicos de alto rigor
cientifico sobre a atuagdo institucional. E um orgulho apresentar o volume 3, numero 2,
que reune cinco artigos dedicados a temas centrais como o meio ambiente, os desafios
da liberdade de expressao no ambiente digital, os riscos da agédo penal privada na Justiga
Eleitoral e a contribuigao do sistema multiportas de Justiga para o avango do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentédvel 16 da Agenda 2030 da ONU.

O primeiro texto traz uma andlise critica da Lei n. 15.190/2025, que estipulou um novo
marco para o licenciamento ambiental no pais. Fruto de uma proposta apresentada em
2021 — durante o movimento que ficou conhecido como o "desmonte das regras ambien-
tais" —, a nova legislacao foi anunciada como uma medida para modernizar e simplificar a
andlise dos pedidos de licenciamento. Apds analisar o teor e a tramitagao do projeto a luz
do art. 225 da Constituigao Federal, os autores concluiram que a flexibilizagdo de normas
em nome da agilidade processual traz riscos a governanga ambiental e pode resultar em
retrocessos na defesa dos recursos naturais.

O meio ambiente e os direitos das populagdes que residem préximas a barragens sao os
temas do segundo artigo desta edigdo. No texto, os cinco autores analisam o cumpri-
mento, pelo Brasil, das diretrizes da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para a gestao
de desastres, tomando como base a tragédia de Brumadinho, ocorrida em 2019. O estudo
constata que o pais tem avangado e ja é signatdrio da maioria dos normativos internacio-
nais sobre o tema. No entanto, o Estado ainda esbarra em obstaculos estruturais — como a
vulnerabilidade social e regional dos atingidos —, que impedem a implementagao eficaz de
politicas publicas de enfrentamento do problema.

Nesta edigdo da RESMPU, o leitor tera acesso a artigo que aborda os desafios de manter a
liberdade de expressdo no ambiente digital, sobretudo em periodos eleitorais. Os autores
propdem reflexdes sobre o teor do Projeto de Lei n. 2.630/2020, que visa regular o meio
virtual. O texto destaca a importancia de evitar que os avangos tecnoldgicos se convertam
em instrumentos de disseminagao em massa de desinformacgéao, capazes de comprometer
a lisura do processo eleitoral. Por fim, aponta para a necessidade de uma regulagéo que
fortalega a liberdade de expressédo por meio de mecanismos como a educagao midiatica e o
aprimoramento de ferramentas de checagem.

Outro artigo publicado na presente edigao trata da proposta que inclui a Justiga Eleitoral nas
hipéteses em que é possivel a apresentagdo de agdes penais privadas — aquelas que néo séo
apresentadas pelo Ministério Publico (MP). Prevista no Projeto de Lei n. 112, de 2021, a medida
prescreve que, em caso de inércia do MP (titular da agéo penal), qualquer pessoa podera for-
mular a dentncia a ser apreciada pelo Poder Judiciario. O texto analisa aspectos da legisla-
¢ao e da jurisprudéncia e, como conclusio, chama atengao para os riscos de instrumentos do



Direito Eleitoral e Penal serem usados como como meio de desequilibrar as disputas eleito-
rais ou até mesmo de alimentar guerras politicas e desestabilizar a democracia.

A chamada Justiga Multiportas, que tem como fundamento a existéncia de meios alterna-
tivos a judicializagao para a solugao de conflitos, é o objeto do quinto artigo publicado nesta
edigdo da RESMPU. O texto aborda o tema sob a ética do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentéavel (ODS) 16, da Agenda 2020 das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU). O
estudo analisa de que forma instrumentos como a conciliagdo, a mediagdo e a arbitra-
gem podem contribuir para promover sociedades pacificas, ampliar o acesso a Justiga e
assegurar a existéncia de instituigdes eficazes. Ao tempo em que reconhecem avangos, no
Direito Processual, na configuragdo adotada pelo Brasil, os autores chamam atengéo para
entraves de ordem estrutural e cultural, que dificultam o avancgo da aplicagéo de instru-
mentos alternativos, apontados como fundamentais para uma sociedade mais inclusiva e
que prefere o didlogo ao conflito.

Boa leitura!
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Resumo

ALein. 15.190/2025, originada do Projeto de Lei n. 2.159/2021, institui o novo marco legal
do licenciamento ambiental no Brasil com o objetivo de modernizar e simplificar o pro-
cedimento. O presente artigo analisa criticamente a norma, considerando o projeto ori-
gindrio e o cendrio apds a derrubada de 52 vetos presidenciais pelo Congresso Nacional,
que restabeleceu dispositivos que promovem a flexibilizagdo de regras e o enfraque-
cimento de érgdos do Sisnama. Sob o referencial tedrico do Direito Constitucional
Ambiental e do conceito de "desmonte ambiental”, o trabalho investiga como a nova
lei impacta o principio da vedagao ao retrocesso. O objetivo geral é avaliar a compa-
tibilidade da Lei n. 15.190/2025 e seu projeto com o art. 225 da Constitui¢ao Federal.
Utilizou-se o método dedutivo, com pesquisa bibliografica e anélise documental de fon-
tes oficiais e legislativas. Conclui-se que a prevaléncia da celeridade sobre a precaugéo
gera inseguranga juridica e riscos severos a governanc¢a ambiental brasileira.

Palavras-Chave

Licenciamento ambiental; Lei n. 15.190/2025; desmonte ambiental; governanga
climaética; Sisnama.

Abstract

Law No. 15,190/2025, originated from Bill No. 2,159/2021, establishes the new legal frame-
work for environmental licensing in Brazil, aiming to modernize and simplify the procedure.
This article critically analyzes the statute, considering the original bill and the scenario fol-
lowing the National Congress's override of 52 presidential vetoes, which reinstated provisions
that promote the flexibilization of rules and the weakening of Sisnama agencies. Under the
theoretical framework of Constitutional Environmental Law and the concept of “environ-
mental dismantling”, this study investigates how the new law impacts the principle of non-
-retrogression. The general objective is to evaluate the compatibility of Law No. 15,190/2025
and its original bill with Article 225 of the Federal Constitution. The deductive method was
employed, using bibliographic research and documentary analysis of official and legislative
sources. It concludes that the prevalence of speed over precaution generates legal uncertainty
and severe risks to Brazilian environmental governance.
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Introducao

O licenciamento ambiental constitui um dos principais instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, configurando-se como mecanismo essencial para compatibilizar
desenvolvimento econémico e protecao ambiental.

Ao longo das ultimas décadas, esse instrumento consolidou-se como elemento central do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), ndo apenas por seu carater técnico e pre-
ventivo, mas também por assegurar espagos de participagao social e garantir a observan-
cia do art. 225 da Constituigdo Federal, que consagra o direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n. 2.159/2021 foi apresentado com o propédsito declarado
de modernizar e simplificar o processo de licenciamento ambiental no Brasil. A proposta,
entretanto, suscitou intensos debates na comunidade académica, entre organizagdes do
campo socioambiental, érgdos técnicos e até mesmo no ambito do préprio Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA).

Embora se afirmasse que o texto buscava reduzir a burocracia e trazer maior seguranga
juridica ao setor produtivo, as criticas apontavam que ele promovia retrocessos significa-
tivos na politica ambiental brasileira.

Entre os pontos mais problematicos estavam a flexibilizagdo das regras de licenciamento,
a reducao das competéncias de instituigoes estratégicas, como o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade
(ICMBio), bem como a fragmentagio da definigdo das atividades sujeitas a licenciamento,
delegada de forma descentralizada e sem a necessaria coordenagao nacional.

Tais disposigdes poderiam comprometer a coeréncia regulatéria entre entes federativos,
fragilizar o Sisnama e enfraquecer os canais de participagéo social.

Outro aspecto relevante dizia respeito a omissdo do projeto diante da emergéncia clima-
tica. O texto nédo incorporava pardmetros de mitigagéo e adaptagdo a mudanga do clima,
criando um desalinhamento com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
como o Acordo de Paris e com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, especialmente o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n. 13, voltado a agao contra a mudanga global do clima.

Assim, ao privilegiar a celeridade administrativa em detrimento da avaliagédo técnica, do
principio da precaugéo e da protecao de populagdes vulneraveis, o PL n. 2.159/2021 gerava
inseguranga juridica e provocava retrocessos na governanga ambiental.

A andlise critica de sua redagéo, portanto, revelava nao apenas potenciais inconsisténcias
juridicas, mas também a necessidade de um debate mais aprofundado acerca do equilibrio
entre eficiéncia administrativa e salvaguardas socioambientais no Brasil.

Em apertada sintese, o Projeto de Lei n. 2.159/2021 tinha como finalidade instituir um
marco regulatério nacional para a matéria. Diferentemente do modelo vigente, que se
apoiava em resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e em normas
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editadas pelos estados, a proposta buscava centralizar diretrizes gerais, ao mesmo tempo
em que ampliava a liberdade de Uniao, estados e municipios para disciplinar o licencia-
mento segundo seus préprios critérios.

Em termos praticos, o texto privilegiava a simplificagao processual, a rapidez administra-
tiva e a autodeclaragdo de conformidade por parte dos empreendedores.

O mecanismo mais inovador e também mais controverso era a Licenga por Adesao e
Compromisso (LAC). Tratava-se de uma modalidade simplificada de licenciamento base-
ada exclusivamente na autodeclaragao do responsavel pelo empreendimento.

A justificativa apresentada para sua adogéo era a redugdo da burocracia em atividades
classificadas como de baixo impacto. Todavia, a redagdo permitia que a LAC fosse aplicada
a projetos de porte intermediario e até de relevancia significativa, dispensando a elabora-
cao de estudos prévios de impacto ambiental e a definigdo de condicionantes adequadas.

Tal previsdo contrariava precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal, que reco-
nheciam a necessidade de avaliagdes proporcionais a complexidade e magnitude dos ris-
cos ambientais envolvidos.

As fragilidades desse instrumento tornavam-se ainda mais evidentes diante de sua possivel
aplicagdo a empreendimentos de infraestrutura, como duplicagao de rodovias ou dragagens
em areas ecologicamente sensiveis. Nessas situagoes, o projeto dispensava a consulta pré-
via &s comunidades afetadas e a manifestagao técnica de érgéos especializados, em afronta
direta a Convengao n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo
Brasil, e a legislacao protetiva voltada a povos indigenas e comunidades tradicionais.

No campo institucional, o PL também promovia uma reconfiguragao significativa ao redu-
zir o protagonismo de 6rgaos colegiados e técnicos do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama). A retirada da obrigatoriedade de manifestagdo do Conama e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) nos processos de licenciamento fra-
gilizava o controle técnico e esvaziava a légica participativa prevista na Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Com isso, transferia-se maior poder decisério ao ente licenciador e ao préprio empreen-
dedor, em detrimento da colegialidade e do carater democratico que marcaram historica-
mente esse instrumento de gestao ambiental.

Outro aspecto de destaque era a autonomia excessiva concedida aos entes federativos. A
auséncia de pardmetros nacionais suficientemente definidos poderia fomentar assimetria
regulatéria entre regides e estimular uma “corrida regulatéria para baixo”, em que esta-
dos e municipios flexibilizariam normas ambientais para atrair investimentos, compro-
metendo a uniformidade e a efetividade da protegao ambiental em dmbito nacional.

Além disso, ao restringir a avaliagao de impactos aos efeitos diretos, o PL excluia da anélise
impactos cumulativos e sinérgicos. Projetos de grande porte, a exemplo de hidrelétricas,
portos e rodovias, frequentemente geram efeitos que, embora individualmente possam
parecer limitados, em conjunto resultam em desmatamento extensivo, degradagao hidrica
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e sobrecarga sobre populagoes locais. Ignorar tais interagdes comprometeria a confiabili-
dade dos estudos ambientais e reduziria a capacidade do Estado de prevenir danos.

O texto ainda previa a dispensa automatica de licenciamento para determinadas ativi-
dades agropecudrias vinculadas ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA), ambos previstos no Cédigo Florestal. Como esses instru-
mentos nao realizam avaliagdo técnica de impactos, haveria o risco de legitimar préticas
potencialmente danosas, como o uso excessivo de recursos hidricos, a degradagao de solos,
a pressao sobre areas de preservagdo permanente e o assoreamento de rios.

Outro ponto critico era a possibilidade de o empreendedor contestar condicionantes ambien-
tais impostas pelos érgaos licenciadores, alegando auséncia de nexo causal ou de competéncia
sobre terceiros. Essa abertura fragilizaria a adogao de medidas preventivas e compensatdrias,
geraria inseguranga juridica e poderia estimular disputas.

A analise do contetudo do PL n. 2.159/2021 revelava que, sob o discurso da eficiéncia admi-
nistrativa, a proposta redesenhava o licenciamento ambiental de maneira que fragilizava
o controle técnico, a participagao democratica e a seguranga juridica.

Ao priorizar a simplificagdo em detrimento da precaugéo, o projeto introduzia riscos rele-
vantes para a protegao ambiental e para os direitos coletivos, com repercussbes sociais,
juridicas e ecoldgicas de longo alcance.

Pode-se considerar que o PL n. 2.159/2021 se inseria num contexto de desmonte ambiental
que, segundo Silva e Vinha (2025), resulta de uma conjuntura politica em que dois princi-
pais elementos sdo identificados na atuagdo do Poder Publico. O primeiro é o discurso de
deslegitimagao e negacionismo das pautas socioambientais.

O segundo é a implementagdo de mudancgas que envolvem: esvaziamento das capacidades
estatais; cortes e restrigbes orgamentarias; paralisagdo ou extingdo de instéancias e pro-
gramas vinculados a Politica Nacional de Meio Ambiente; promogao de retrocesso juridico
socioambiental; redugao do controle e monitoramento ambiental; permissividade a crimes
ambientais e a violéncia contra povos indigenas e comunidades tradicionais, ambientalis-
tas e lideres de movimentos sociais; diminuicdo da transparéncia e da participagao publica;
militarizagao e centralizagdo de poder em dérgaos estratégicos, entre outros aspectos.

Diante desse cenério de profundas mutagdes legislativas, o presente estudo adota como
referencial tedrico os preceitos do Direito Constitucional Ambiental, notadamente o prin-
cipio da proibigao do retrocesso ecolégico, em didlogo com a categoria analitica do des-
monte ambiental na administragao publica brasileira.

O objetivo geral consiste em avaliar a compatibilidade constitucional da Lei n. 15.190/2025
em frente ao dever de protegdo do meio ambiente estabelecido pelo art. 225 da Carta
Magna. Para tanto, estabelecem-se como objetivos especificos: analisar a génese norma-
tiva a partir do Projeto de Lei n. 2.159/2021; examinar os impactos da derrubada dos vetos
presidenciais pelo Congresso Nacional na estrutura do licenciamento; e identificar os ris-
cos a governanga ambiental decorrentes da flexibilizagdo procedimental.
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A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e de natureza exploratério-
-descritiva, utilizando o método dedutivo para analisar a conformidade da Lei n.
15.190/2025 com o ordenamento constitucional. O procedimento metodolégico com-
preendeu: levantamento bibliografico em fontes doutrinérias cldssicas e contempo-
raneas; andlise documental do processo legislativo do PL n. 2.159/2021, incluindo as
174 emendas apresentadas no Senado e as razdes dos vetos presidenciais; e andélise
jurisprudencial sistematica de precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
a flexibilizagdo do licenciamento ambiental e o principio da vedagado ao retrocesso,
visando confrontar a nova norma com a exegese da Corte Suprema.

1 Emendas aprovadas no Senado e vetos presidenciais

O projeto foi amplamente debatido no Senado Federal e recebeu um elevado nimero de
propostas de alteragao.

Ao todo, foram 174 emendas apresentadas ao PL n. 2.159/2021 durante sua tramitagdo no
Senado, e desse total 63 emendas foram aprovadas pelo Plenario na sessdo de votagao final
realizada em 21 de maio de 2025, consoante divulgado pelo site oficial do Senado Federal.

Destacaremos algumas emendas aprovadas que, pelo contetdo polémico, geraram debates
acalorados na referida Casa Legislativa.

Entre essas modificagdes estava a Emenda n. 198, que criou a Licenga Ambiental Especial (LAE)
como novo tipo de licenga ambiental. Nela estabeleceu-se que a concessdo da licenga teria
procedimento monofésico e prioritario para empreendimentos estratégicos, definidos em
decreto, possuindo possivel inconstitucionalidade por violagdo do art. 225 da Constituigao
Federal, por reduzir etapas de controle ambiental e limitar participagao social.

As Emendas de n. 126 a 133, um conjunto de 8 emendas, promoviam ajustes técnicos que
incluiam defini¢des de termos, reforgo a participagdo publica e alteragdes na redagao de
dispositivos sobre potencial poluidor, porte dos empreendimentos e competéncias dos
entes federativos.

Nesse toépico referente as competéncias dos entes federativos, transferia-se aos estados e
municipios poderes para definir critérios e procedimentos de licenciamento sem parame-
tros minimos nacionais, com possivel inconstitucionalidade por violagdo do art. 24, § 1°,
da CF (competéncia concorrente), além de gerar desigualdade entre os entes da federagéo
e riscos de flexibilizagdes excessivas.

As 24 Emendas, entre n. 135 e 158, referiam-se a procedimentos especificos para a LAC e
tratavam da inclusao de responsabilidade técnica obrigatdria com registro em conselho pro-
fissional, da priorizagao do licenciamento para saneamento basico e seguranga energética e
da dispensa de licenciamento para certas atividades agropecuérias de pequeno porte.

Todas elas apresentavam possivel inconstitucionalidade por violagdo dos principios da
precaucao, da publicidade e da participagao social previstos na Constituigao Federal, além
de risco a seguranga juridica e fragilizagdo do Sisnama.
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As Emendas n. 160 a 174, 15 emendas no total, detalhavam procedimentos de fiscalizagao,
incluiam regras de anélise por amostragem para vistorias em licenciamentos simplifica-
dos e reforgavam procedimentos para areas indigenas e quilombolas.

Por sua vez, a Emenda n. 207 determinava prioridade no licenciamento ambiental para
empreendimentos previstos em politicas energéticas nacionais, saneamento e outros con-
siderados estratégicos, com possivel inconstitucionalidade por risco de violagdo do princi-
pio da impessoalidade e do devido processo legal ambiental ao privilegiar setores especifi-
cos, sem garantias de controle ambiental adequado.

As Emendas n. 215, 216 e 219 ajustavam dispositivos sobre dispensa de licenciamento em
casos de calamidade publica, modificavam requisitos de outorga para saneamento e deter-
minavam que a ndo sujeigao ao licenciamento nao exime outras autorizagdes obrigatodrias.

As Emendas n. 198, 135 a 158, 126 a 133, 160 a 174 e as emendas prioritdrias setoriais, n.
207, 215, 216, 219, sdo apontadas como as mais polémicas e de possivel conflito com a
Constituigdo Federal, especialmente com o art. 225 e outros principios estruturantes da
protecao ambiental, como o principio do retrocesso, além de afetar a participagdo demo-
cratica e a uniformidade normativa.

O texto aprovado pelo Senado Federal, contudo, ndo foi unanime, refletindo a intensa pola-
rizagdo de interesses entre as agendas ambiental e econdmica, um dilema central nas poli-
ticas publicas contemporéaneas.

Vale frisar que, apds a aprovagdo em ambas as casas legislativas, o projeto foi encaminhado
a sangao presidencial, momento em que sofreu 63 vetos significativos — dos quase 400
dispositivos legais constantes da proposta legislativa —, que alteraram a fisionomia da
futura norma.

Contudo, a Licenga Ambiental Especial (LAE), cuja entrada em vigor ocorreria seis meses
apés a publicagdo do PL, foi objeto de uma Medida Proviséria que lhe conferiu eficacia
imediata e um procedimento célere, com aplicacao a empreendimentos reconhecidos pelo
Conselho de Governo como estratégicos (MMA, 2025b).

Dentre os principais pontos vetados pelo Executivo, merecem destaque a exclusao de cer-
tas atividades do rol de empreendimentos sujeitos ao licenciamento, a dispensa de licen-
ciamento para atividades agropecudarias em areas consolidadas e a previsao de renovagao
automatica de licengas ambientais.

Tais vetos incidiram diretamente sobre o ponto de flexibilizagao proposto inicialmente no
projeto, sinalizando uma tentativa de rearranjo na correlagio de forgas entre os objetivos
de desburocratizagao e de rigor técnico-ambiental.

Porém, é fundamental ressaltar que a sangéo parcial, embora tenha suprimido alguns dos
dispositivos danosos, manteve uma estrutura normativa que ainda inspira preocupagao.

Um dos pontos centrais que subsistiram e geravam controvérsia foi a manutengéo da
Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC).
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Embora o veto presidencial tenha impedido a ampliagdo desmedida desta modalidade
para empreendimentos de médio potencial poluidor, a sua existéncia para atividades de
baixo impacto, baseada em um modelo autodeclaratorio, ainda era vista como um ponto
altamente vulneravel.

O texto sancionado ainda permitia que estados e municipios flexibilizassem suas normas
para atrair investimentos, criando um cenério de inseguranca juridica e de desmonte da
legislagdo ambiental. Essa delegagdo ampla, sem um piso normativo federal claro e vin-
culante, poderia comprometer severamente a aplicagdo uniforme da politica ambiental
nacional, delineada na Constituigao Federal.

Adicionalmente, a prépria légica geral do projeto, que visava a celeridade e a simplifica-
¢ao processual, permanecia como um ponto de tensao. A critica, sustentada por entidades
como a Transparéncia Internacional Brasil (2025), é que a estrutura da lei, mesmo com os
vetos, alterava o equilibrio fundamental do licenciamento ambiental.

O licenciamento deixava de ser primordialmente um instrumento de avaliagio e preven-
cdo de danos ambientais para se tornar, em grande medida, um mero procedimento de
formalizagdo de empreendimentos.

A auséncia de uma analise técnica aprofundada em diversas etapas e a redugao da partici-
pacéo social nos processos decisérios sdo retrocessos que, segundo essas fontes, néo foram
sanados pelos vetos e comprometem a efetividade da protegdo ambiental assegurada pela
Constituigdo de 1988.

A tramitacdo da Lei n. 15.190/2025 no Congresso Nacional culminou em um cenario
de profunda ruptura institucional apds a decisdo do Parlamento de derrubar 52 dos 63
vetos presidenciais.

Esse movimento restaurou dispositivos que haviam sido tecnicamente impugnados pelo
Poder Executivo, consolidando um texto que desloca o eixo do licenciamento da preven-
¢ao técnica para uma celeridade meramente burocratica, o que compromete a estrutura
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e a eficacia do controle estatal sobre as
externalidades ambientais.

Um dos retrocessos de maior gravidade restabelecidos pelo Legislativo € a institucionali-
zagao de uma excepcionalidade desmedida para o setor agropecudrio, que passa a gozar de
dispensa de licenciamento mediante a simples regularidade formal no Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

Ocorre que tal equivaléncia padece de fragilidade juridica, uma vez que o CAR possui natu-
reza declaratéria de monitoramento da cobertura vegetal, sendo incapaz de substituir o
licenciamento no seu papel de aferir impactos dindmicos sobre recursos hidricos e biodiver-
sidade. Ao dispensar o controle prévio, o legislador ignora o principio da precaugao e esvazia
o poder de policia ambiental sobre uma atividade de significativa pegada ecoldgica.

Ademais, a expansao da Licenga por Adesao e Compromisso (LAC) para empreendimentos
de médio impacto representa uma inversao da légica prudencial, transferindo o énus da



RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 2, e-32001, jul./dez. 2025 23

andlise de risco para o préprio empreendedor e fazendo com que o Estado atue apenas de
forma reativa, muitas vezes apds a ocorréncia de danos irreversiveis.

Somado a isso, observa-se o alarmante esvaziamento das prerrogativas de érgaos inter-
venientes, como o ICMBio e a Fundagao Cultural Palmares, cujas manifestagdes técnicas
foram cerceadas, vulnerabilizando unidades de conservagao e territérios tradicionais em
clara afronta a Convencgéo 169 da OIT e ao principio da vedagao ao retrocesso ambiental.

2 Principais criticas e alertas

Desde a fase embrionaria do projeto de lei, foram sustentadas inimeras criticas que con-
vergiam para a constatagao de que a proposta, ao flexibilizar de maneira indiscriminada
o licenciamento ambiental, comprometia pilares constitucionais da protegcao ambiental e
fragilizava a governanca climatica no Brasil.

O Observatorio do Clima (2025) alertou que a Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC),
por sua natureza, fragilizava o controle prévio do Poder Publico, transferindo ao empreen-
dedor a responsabilidade primordial e inicial pela declaragido de conformidade ambiental,
o que poderia abrir margem para declaragoes que subestimassem o real impacto de uma
atividade, em violagao ao principio da prevencao.

O projeto também nao impedia uma pratica adotada com frequéncia atualmente: a frag-
mentagao de empreendimentos para driblar processos de licenciamentos mais complexos
associados a intervengodes de porte maior.

Outro ponto central era a dispensa automatica de licenciamento para atividades agrope-
cudrias vinculadas ao CAR ou ao PRA, considerada inconstitucional por desconsiderar
impactos ambientais relevantes.

A Associagao Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (Abrampa)
ressaltou a omissao de uma lista minima de atividades sujeitas a licenciamento e a fra-
gilidade dos mecanismos de participagdo publica qualificada, fatores que reduziriam a
legitimidade e a transparéncia do processo (Abrampa, 2025). Essa lacuna poderia inten-
sificar conflitos socioambientais, pois desconsiderava a necessidade de consulta prévia a
comunidades afetadas, violando a Convengao n. 169 da OIT.

O Ministério do Meio Ambiente e da Mudanga do Clima (MMA, 2025a) reforgou, em nota
técnica, que o projeto afrontava o principio da vedagao ao retrocesso ambiental, ao dimi-
nuir a protegdo consolidada. Autores como José Afonso da Silva (2005), Paulo Affonso
Leme Machado (2013) e Edis Milaré (2015) reconhecem que esse principio constitui limite
constitucional a atuagao do legislador, impedindo a aprovagéo de normas regressivas.

O principio da proibigdo do retrocesso ambiental, coroldrio da seguranga juridica e da
maxima eficacia dos direitos fundamentais, estabelece que o Estado, uma vez tendo alcan-
cado determinado patamar de protegdo ao meio ambiente, ndo pode retroceder a niveis
inferiores sem uma justificativa constitucionalmente legitima e a implementagdo de
medidas compensatorias equivalentes.
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Noordenamento brasileiro, tal principio encontra esteiono art. 225, caput, da Constituigao
Federal, que impde ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragoes, sugerindo um mandamento de progressividade e
nao de involugéo.

Sob a perspectiva da doutrina alema incorporada pelo Direito brasileiro, o retrocesso € bali-
zado pela teoria do nucleo essencial dos direitos fundamentais. Conforme leciona Canotilho
(2003), a proibigdo do retrocesso atua como uma barreira & demoligdo de conquistas sociais
e ambientais, impedindo que o legislador ordinario esvazie o contetido de normas protetivas
sob o pretexto de eficiéncia administrativa ou desenvolvimento econémico.

No contexto dolicenciamento ambiental, o Supremo Tribunal Federal ja assentou que a sim-
plificagédo procedimental, como a prevista na Lei n. 15.190/2025, ndo pode resultar em uma
protecéo insuficiente (Untermassverbot), sob pena de nulidade por inconstitucionalidade.

A doutrina de Edis Milaré (2015) e Tiago Fensterseifer (2017) reforga que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de defesa contra o Estado, que néo pos-
sui disponibilidade sobre o bem juridico ambiental para oferta-lo como moeda de troca em
reformas legislativas desregulatdrias.

Portanto, a introdugao de institutos como a autodeclaragdo para atividades de médio e alto
impacto representa, em ultima anélise, um rompimento com o Efeito Cliquet (ou efeito
catraca), no qual o Direito Ambiental apenas admite o movimento no sentido de maior
protecao, vedando o retorno ao status quo ante de vulnerabilidade ecoldgica.

Somava-se a isso a redugdo da atuagao de érgaos como Iphan, Funai e ICMBio, e a desvin-
culagao do licenciamento da outorga de uso da dgua, comprometendo a gestédo integrada
de recursos naturais e violando direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais.
Nesse sentido, a proposta acentuava fragilidades ja existentes no Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), minando sua fungdo de coordenagéo federativa.

Assim, os alertas evidenciavam que a flexibilizagao proposta fragilizava a capacidade adap-
tativa do Estado brasileiro, ampliava vulnerabilidades e expunha ecossistemas e popula-
¢Oes a riscos crescentes em meio a intensificagao da crise climatica.

O retrocesso nao apenas comprometia a protegdo ambiental, mas também dificultava a
insergao do Brasil como lideranga global em transigao ecolégica e climatica.

Os impactos potenciais do PL n. 2.159/2021 néo se limitavam a ajustes procedimentais,
mas poderiam comprometer de forma estrutural a légica preventiva do licenciamento
ambiental. Ao substituir a avaliagdo prévia por um modelo de autodeclaragédo, o projeto
esvaziava a fungao precaucional do instrumento.

Essa omissao ignorava a necessidade de adaptagao dos territérios brasileiros diante de
eventos extremos e vulnerabilidades ja identificadas, em claro descumprimento do Acordo
de Paris, das Contribuigées Nacionalmente Determinadas (NDCs) e do préprio Plano
Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima (MMA, 2025a).
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A adogéao da LAC transferia a verificagdo de impactos para fases posteriores, o que compro-
metia a eficacia do licenciamento e agravava riscos de enchentes, deslizamentos, colapsos
de barragens, escassez hidrica e proliferagdo de doengas, fendmenos intensificados pelas
mudangas climéticas.

A proposta reduzia salvaguardas para unidades de conservagdo previstas no Sistema
Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC), afetando atribuigdes e com-
peténcias do ICMBio, e permitia a instalagdo de projetos estratégicos sem obrigagdo de
autorizagao do 6rgao para o licenciamento de empreendimentos que apresentem impacto
ambiental significativo em unidades de conservagao federais (ICMBio, 2025). Nesse con-
texto, o Instituto Socioambiental (ISA) alertava que até 259 terras indigenas nao homolo-
gadas poderiam ficar desprotegidas (ISA, 2025).

Dessa forma, os potenciais impactos néo se restringiam a degradagdo ambiental imediata:
incluiam o enfraquecimento da governancga climatica, a ampliagdo da vulnerabilidade de
comunidades ja marginalizadas e a erosédo da credibilidade internacional do Brasil como
ator comprometido com a transigao ecoldgica e climatica.

A médio e longo prazos, tais fragilidades poderiam se traduzir em maior presséo sobre o
sistema judicidrio, aumento dos custos de mitigagao e adaptagao e dificuldades na imple-
mentagao de politicas publicas ambientais de carater estruturante.

A flexibilizag@o pretendida pela nova lei colide com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal. No julgamento da ADI 6.672, a Corte declarou a inconstitu-
cionalidade de normas que dispensavam licenciamento para atividades potencialmente
poluidoras, reiterando que o poder de policia ambiental é dever irrenunciavel do Estado.

De igual modo, na ADI 6.288, o STF reafirmou que a simplificagdo procedimental nio pode
significar a abdicagdo do controle técnico prévio. Assim, ao permitir a autodeclaragao via
LAC para projetos de infraestrutura ou atividades em areas sensiveis, a nova lei incorre
nos mesmos vicios de inconstitucionalidade ja repelidos pela Corte em decisdes recentes
sobre legislagdes estaduais que tentaram trilhar caminho semelhante.

3 Conclusao

A anilise critica do PL n. 2.159/2021 demonstra que, embora a modernizagéo do licencia-
mento seja legitima e necesséria, o texto aprovado configura retrocesso juridico, institu-
cional e ambiental incompativel com o art. 225 da Constituigao Federal e com o cendrio
atual de emergéncia climaética.

A auséncia de critérios climaticos e de integragao com politicas nacionais e internacionais
de mitigagdo e adaptagao transforma o licenciamento em um mecanismo formal, desco-
nectado das necessidades reais de sustentabilidade e resiliéncia.

Como alternativa, é essencial que qualquer reforma do licenciamento inclua a obrigato-
riedade da avaliagao de risco climatico nos estudos ambientais, com base em projegoes
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oficiais e dados regionais de vulnerabilidade. Essa integragao deve estar alinhada as metas
das Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDC) brasileiras, ao Plano Nacional de
Adaptagdo a Mudanga do Clima e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS).

Além disso, a compatibilizagdo com compromissos multilaterais pode reforgar a credibili-
dade internacional do Brasil e ampliar sua capacidade de atrair investimentos voltados a
transicao ecoldgica.

Propde-se ainda o fortalecimento da atuagdo vinculante de érgéos especializados, assegu-
rando que territérios indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais tenham seus
direitos respeitados. A rejeigdo da autodeclaragdo como tnico critério para licenciamento
simplificado é medida imprescindivel, devendo ser exigidas vistorias técnicas minimas e
checagens documentais que garantam a confiabilidade do processo.

A incorporagado de mecanismos de controle social mais efetivos, como audiéncias publi-
cas obrigatdrias e acesso facilitado a informagéao, reforga a transparéncia e a legitimidade
democratica do instrumento.

E certo que a trajetéria legislativa da Lei n. 15.190, de 08 de agosto de 2025, atingiu seu
ponto de inflexdo com a deliberagdo do Congresso Nacional sobre os vetos presidenciais.

Embora a sangéo original tenha vindo acompanhada de supressoes que buscavam mitigar
pontos de vulnerabilidade técnica e juridica, a deciséo final das Casas Legislativas pela
derrubada de 52 dos 63 vetos consolidou a prevaléncia da visao original do Projeto de Lei
n. 2.159/2021.

Este desfecho representou a vitdria da tese que prioriza a celeridade procedimental e a
simplificagcdo administrativa em detrimento do rigor analitico e do principio da precaugao.

Diferente do cendrio de equilibrio que a manutencgio dos vetos poderia proporcionar, ali-
nhando o marco regulatdrio as preocupagdes dos érgaos de controle e da sociedade civil,
a configuragao final da Lei Geral do Licenciamento Ambiental agora reflete um ordena-
mento que fragiliza o controle estatal.

Ao restaurar dispositivos que ampliam a autodeclaragao e restringem a atuagao de érgaos
intervenientes, o Poder Legislativo impds um modelo que altera duramente a gestéo de
politicas publicas ambientais.

O impacto desse processo legislativo é profundo, pois estabelece um novo paradigma que
desafia o equilibrio entre desenvolvimento e sustentabilidade, colocando em xeque a efica-
cia da protegao dos ecossistemas em face da intensa pressao por agilizagao de empreendi-
mentos e acentuando sobremaneira o desmonte ambiental em curso.

A construgao de um novo marco legal deve reconhecer a centralidade do clima como eixo
estruturante do desenvolvimento sustentével no Brasil.

Apenas dessa forma sera possivel conciliar celeridade administrativa com responsabili-
dade socioambiental, garantindo a protegao de direitos difusos e coletivos e promovendo
uma transigdo ecoldgica justa, efetiva e constitucionalmente adequada.
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Resumo

Este artigo se propoe a investigar a relagdo entre as diretrizes internacionais da ONU
paraagestaode desastres e aimplementacao dessas medidas no Brasil, com um estudo
de caso sobre o rompimento da barragem de rejeitos de minérios de Brumadinho, da
empresa Vale, em 2019. Trata-se de uma pesquisa qualitativa exploratdéria, que se uti-
liza de revisdo bibliografica e de andlise documental. Para isso, é feita uma anélise
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da evolugdo do tema na agenda internacional, da criagao do Escritério das Nagoes
Unidas para a Redugao do Risco de Desastres (UNDRR) e da participagdo do Brasil
nos acordos multilaterais sobre o enfrentamento de desastres. O objetivo é avaliar
se as agbes do Estado brasileiro, antes e depois do desastre de Brumadinho, estao
alinhadas as diretrizes do Marco de Sendai e dos demais documentos produzidos por
esse organismo multilateral. Conclui-se que o Brasil sempre esteve comprometido
diplomaticamente e juridicamente, incorporando a maioria das recomendagoes sobre
desastres na legislagao nacional e participando de todas as conferéncias organizadas
pelo UNDRR. Ao longo das ultimas décadas, o Brasil avangou na compreensao e na
gestao dos desastres. No entanto, o compromisso juridico e formal com a “soft law”
ali produzida esbarra em varios obstaculos estruturais e nao tem sido suficiente para
implementar politicas publicas de forma ampla e eficaz.

Palavras-chave

Desastres; UNDRR; tratados; Brumadinho; rompimento de barragens; mineragéo.

Abstract

This article aims to investigate the relationship between the UN's international guidelines for
disaster management and the adoption of these measures in Brazil, with a case study on the
2019 rupture of the Brumadinho tailings dam operated by the Vale Company. We conducted
exploratory qualitative research, using bibliographic review and document analysis. In this
context, we analyze the evolution of the theme on the international agenda, the creation of
the United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), and Brazil's participation in
multilateral agreements on disaster response. The objective is to assess whether the actions
of the Brazilian state, before and after the Brumadinho disaster, are aligned with the guide-
lines of the Sendai Framework and other documents produced by this multilateral body. We
concluded that Brazil has consistently been diplomatically and legally committed, incorpo-
rating most of the recommendations on disasters into national legislation and participating
in all conferences organized by the UNDRR. Over the past decades, Brazil has advanced its
understanding and management of disasters. However, the legal and formal commitment to
the “soft law” produced in this context encounters several structural obstacles and has not
been sufficient to implement public policies broadly and effectively.
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Disasters; UNDRR,; treaties;, Brumadinho; dam rupture; mining.
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Introducao

Desastres naturais fazem parte da histéria. Terremotos, secas e enchentes sdo adversida-
des com as quais a vida na Terra, seja humana ou animal, sempre teve que conviver. No
entanto, a medida em que a populagéo do planeta cresceu de forma exponencial, sobretudo
no século XX, e passou a ocupar areas antes desabitadas, criando cidades que se expandem
rapida e desordenadamente, a incidéncia de tais eventos sobre as sociedades se tornou
mais frequente e mais grave. Contribuiram sobremaneira para esse processo a degradagao
do meio ambiente resultante da urbanizagao, industrializagéo e exploragdo predatéria da
natureza. Desastres puramente naturais, como um terremoto, desastres em que a agéo
humana se soma a um evento natural, ou mesmo aqueles que sédo resultado exclusivo da
agdo humana, passaram a afetar uma parcela maior da populagéo.

As tragédias humanas e o prejuizo ao desenvolvimento sustentavel provocados por esses
desastres se tornaram uma preocupagao de governos em todo o mundo, e a compreensao
de que solugoes nao sdo alcangaveis apenas com politicas nacionais motivou uma mobili-
zagao internacional para lidar com o problema. A partir de entéo, iniciativas multilaterais
comecgaram a se articular, sob a lideranga da Organizagao das Nagoes Unidas, com a par-
ticipacao de dezenas de Estados, entre eles o Brasil.

Na tentativa de articular a andalise das iniciativas internacionais, coordenadas pela ONU, e
a atuagdo do poder publico brasileiro para o enfrentamento de desastres, a proposta deste
artigo é investigar as relagdes entre as medidas de prevengao, protegdo e reparagao reco-
mendadas pelas agéncias das Nagoes Unidas e as medidas implementadas em territério bra-
sileiro, em geral, e as relativas ao desastre de Brumadinho (MG), em particular. Trata-se de
um estudo situado na intersecgao entre o Direito internacional e as relagbes internacionais,
qual seja, um estudo de caso cujo objeto € o rompimento da Barragem do Cérrego do Feijao,
em Brumadinho-MG, em 2019. Tal procedimento permite analisar as condigbes contextu-
ais de um fenémeno especifico, investigando suas peculiaridades e buscando interpretagdes
que expliquem as agdes dos atores envolvidos no caso, considerando as interagdes sociais
complexas que o envolveram (Prodanov; Freitas, 2013). O estudo de caso permite a compara-
¢do com eventuais casos semelhantes, para que se possa distinguir o que é comum naquele
fenémeno, ou seja, o que se aplica também a outros eventos, e o que lhe é particular.

Busca-se responder, com a presente pesquisa, em que medida as agdes do Estado brasi-
leiro, em geral, e no caso de Brumadinho em particular, se alinham as recomendagdes
internacionais formuladas pelo Escritério das Nagdes Unidas para a Redugéo de Desastres,
ou UNDRR (da sigla em inglés: United Nations Office for Disaster Risk Reduction), 6rgéo res-
ponsavel pela cooperagao na prevengao de desastres, recuperagao do ambiente e reparacao
das vitimas de tais eventos.

A pesquisa foi realizada por meio de metodologia qualitativa, de objetivo exploratério e
interpretativo, considerando a necessidade de uma compreensao contextualizada e situ-
ada dos fatores envolvidos em cada objeto de estudo. O método interpretativo permite
uma anélise dos diversos aspectos que influenciam nas interagdes e na construgéo das
agoes dos sujeitos envolvidos (Flick, 2008).
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Em virtude da necessidade de identificar, no presente caso, as medidas de prevengao, repara-
¢ao e redugao de danos tomadas pelo Estado brasileiro, foram adotados como procedimentos
técnicos, primeiramente, a revisdo bibliografica relacionada a: a.1) questdes tedricas sobre
o papel das instituigdes internacionais governamentais no enfrentamento dos temas da
agenda internacional; a.2) questdes tedricas relativas a desastres ambientais. Em segundo
lugar, foi adotado o procedimento de anélise documental referente a: b.1) documentos e
relatérios internacionais das Nagdes Unidas relativos a desastres ambientais; b.2) documen-
tos oficiais sobre o tema, produzidos pelo poder publico no Brasil e por outras instituigoes.
Por fim, fez-se necessario langar méao de pesquisas em fontes secundarias, tais como publi-
cagbes de meios de comunicagéo (jornais, sites de noticias, podcasts etc.), que fornecessem
informagoes sobre o evento especifico, o desastre, e seus desdobramentos.

A primeira parte aborda o surgimento e evolugédo do tema dos desastres (naturais ou pro-
vocados pela agdo humana) na agenda internacional e o protagonismo das Nagbes Unidas
nesse processo. Em seguida, sdo apresentadas as defini¢des, abordagens e recomendagoes
do UNDRR a respeito dos desastres, contidas nos seus documentos. A terceira parte tem
como objeto os desafios na implementacgédo de estratégias de redugdo de riscos de desas-
tres, e na quarta parte o foco incide no estudo de caso do desastre de Brumadinho, suas
especificidades, os danos acarretados e as populagdes afetadas pelo evento. Busca-se ava-
liar a compatibilidade das agdes do poder publico brasileiro com as diretrizes do Marco
de Sendai, de 2015, documento produzido pelo UNDRR. A quinta parte concentra-se nas
acoes do poder publico apds o desastre, bem como nas medidas de reparacao adotadas no
pbs-desastre. Tenta-se estabelecer a conexao entre os ambitos internacional e nacional,
ao se identificar o atual cendario brasileiro em relagéo as estratégias de redugéo de riscos e
resposta a desastres, assim como eventuais obstaculos enfrentados.

1 O surgimento do tema dos desastres na agenda internacional

As organizagdes internacionais governamentais (OIGs) surgiram no final do século XIX,
mas s6 ganharam relevancia no sistema internacional a partir do fim da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), quando os paises vencedores criaram um conjunto de instituigdes
com o objetivo de evitar a eclosdo de novas guerras e de promover a paz e o desenvolvi-
mento. Tais instituigdes compdem um grande sistema articulado, sob a coordenagao, mais
ou menos direta, da mais importante de todas, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
Oitenta anos apds sua criagao, em 1945, a ONU enfrenta severas criticas, ndo infundadas,
no que concerne a fungao de promover a paz e evitar novas guerras. Porém, diante das difi-
culdades no campo da seguranca internacional, a ONU passou a se dedicar a varias agoes
para promover o desenvolvimento humano e sustentavel.

1.1 O papel das organizacdes internacionais governamentais

A relevancia das OIGs no sistema internacional é um tema que desperta muitas polé-
micas entre os estudiosos de relagdes internacionais. Alguns as consideram quase
irrelevantes, como os tedricos realistas, neorrealistas e os marxistas. Outros tedricos,
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entretanto, defendem posicdo mais otimista sobre o papel das OIGs, a exemplo dos
neoinstitucionalistas liberais®.

Os tedricos construtivistas, por sua vez, afirmam que a anarquia do sistema internacio-
nal é uma construgao social, e, portanto, ndo tem uma natureza definida a priori. Suas
caracteristicas e relevancia dependem de como sdo construidas pelos Estados e geridas
ao longo do tempo. Adota-se, no presente estudo, essa posigdo quanto ao papel das insti-
tuicdes internacionais. As OIGs podem contribuir, por exemplo, para a mudanga das iden-
tidades dos atores de forma a substituirem uma postura belicosa e competitiva por uma
postura mais cooperativa, por meio da criacao de um espago social no qual as interagoes
entre os Estados possibilitariam relagdes mais pacificas. Destaque é atribuido ao papel
das comunidades epistémicas, conjunto de estudiosos e profissionais de dreas especificas
que produzem e compartilham conhecimentos cientificos, técnicos e experiéncias entre os
representantes dos Estados membros, exercendo, assim, um poder indireto.

No caso especifico da abordagem sobre os desastres, acreditamos que as OIGs néo detém
o poder de impor suas normas aos Estados, mas podem, e geralmente o fazem, influenciar
com conhecimentos tuteis para subsidiar as decisdes sobre politicas publicas, tais como as
politicas de enfrentamento dos desastres. Ao identificarem, pela voz dos proprios Estados,
os temas que afetam a comunidade internacional, estabelecem uma "agenda” e promo-
vem a cooperagao interestatal. A convocagao de conferéncias internacionais sobre diver-
sos temas é uma das formas de articular esta cooperagao, como € o caso das conferéncias
sobre desenvolvimento sustentével, clima e desastres.

1.2 A “agenda” internacional

A interdependéncia entre os paises a partir da globalizagao fez com que os Estados levas-
sem a arena internacional os problemas que os afetavam, criando, assim, uma espécie de
agenda internacional. Na década de 1970, sobretudo a partir da Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, a questdo ambiental passou a ser amplamente discutida, e varias iniciativas de
cooperagao internacional foram tomadas.

A questao de enfrentamento dos desastres, naturais ou provocados pela agdo humana,
por sua vez, embora relacionada a questao ambiental, levou mais tempo para emergir na
agenda internacional. Ainda que a ONU, desde sua criagao, envidasse esforgos para levar
ajuda humanitaria a paises atingidos por desastres, a énfase na articulagdo multilateral de
um esforgo consistente e duradouro nesse sentido sé se deu no final dos anos 1980, quando
foi aprovada pela Assembleia Geral (AG), por meio da resolugédo 42/169, a proposta de fazer
da década de 1990 a década internacional para a redugéo de desastres naturais (UNDRR,
2023a). A partir de entdo houve uma crescente sistematizagdo de iniciativas que resulta-
ram, entre varias medidas, na decis@o da AG (resolugdo 48/188) de realizar a Conferéncia
Mundial para a Redugéo de Desastres, em Yokohama, no Japao, em 1994 (UNDRR, 2026).

1 Para conhecer melhor a posigdo das correntes tedricas de Relagdes Internacionais a respeito das
OIGs, consultar: HERZ, M.,; HOFFMANN, A. Organizagdes internacionais. Historia e praticas. Rio de
Janeiro: Campus Elsevier, 2004.
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Aotodo, as Nagoes Unidas convocaram trés Conferéncias Mundiais sobre Redugéo do Risco
de Desastres (WCDRR - da sigla em inglés World Conference on Disaster Risk Reduction),
tendo, cada uma, resultado na adogdo de planos e estratégias. A primeira WCDRR, em
1994, adotou a "Estratégia e o Plano de Acao de Yokohama para um Mundo Mais Seguro”.
A segunda WCDRR, em 2005, resultou na proposigao do "Marco de Agao de Hyogo 2005-
2015: Construindo a resiliéncia de paises e comunidades a desastres”. A terceira WCDRR
assumiu, em 2015, o compromisso com o Marco de Sendai para Redugdo do Risco de
Desastres 2015-2030. A diplomacia brasileira participou das trés conferéncias.

O Secretéario-Geral das Nagdes Unidas entre 1997 e 2006, Kofi Annan, afirmou, em seu dis-
curso sobre populagdes vivendo em situagdes de risco, que, embora as sociedades estejam
constantemente expostas a riscos naturais, os desastres entdo observados derivariam da
atividade humana sobre o meio-ambiente, sendo também agravados por essa agdo. Annan
reconheceu a pobreza e o crescimento populacional como fatores de influéncia na habita-
gao de areas de risco, definindo o planejamento inadequado e a governanga deficitdria dos
paises em relagdo a mecanismos regulatérios para areas de riscos e populagdes vulnera-
veis como fatores que agravam os impactos dos desastres naturais (ONU, 2005).

Tal percepcao fez emergir a necessidade de um esforgo de cooperagao entre os Estados
voltado a analisar as causas e os impactos de desastres naturais, identificar suas caracte-
risticas, prevenir eventuais danos e promover a reconstrugao das estruturas e a reparagao
das populagoes atingidas.

2 A criacao do UNDRR pelas Nacoes Unidas

O contexto acima descrito explica a criagdo do Escritério das Nagdes Unidas para a
Reducgéao de Desastres, ou UNDRR, em 1999, por meio da resolugdo 54/219 da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas. As recomendagdes emanadas desse escritério ndo tém um cara-
ter de obrigatoriedade e tampouco contam com mecanismos de coergdo em casos de des-
cumprimento. No entanto, mesmo sem carater impositivo, tém influéncia sobre os Estados
signatdrios, pois exercem um "“poder de construgao social”, ou seja, tém a capacidade de
formar e difundir conhecimentos sobre a realidade social e de influenciar as agdes dos
Estados a partir de suas construgdes sobre esse tema (Barnett; Finnemore, 2019).

A criagdo do UNDRR constituiu-se em um marco na consolidagédo dos esforgos multilate-
rais para lidar com os desastres. Definido como o érgdo da ONU especializado na analise
de riscos e prevencao de desastres, tem como principal objetivo auxiliar os tomadores de
decisdao dos Estados membros a responder as consequéncias de um desastre e, principal-
mente, a aprimorar o processo de compreensao e gerenciamento de riscos de tais eventos.
Propode-se a ser um espago de produgao, discussao e compartilhamento de conhecimentos
e praticas, partindo do pressuposto de que nédo existem desastres naturais, mas sim riscos
naturais, que podem ser prevenidos e ter seu potencial destrutivo minimizado. O UNDRR
divide-se em cinco escritérios regionais (Africa; Américas e Caribe; Estados arabes; Asia
e Pacifico; Europa e Asia Central) e trabalha em colaboragido com agentes domésticos e
internacionais, publicos e privados, para aprimorar as politicas de governanga dos paises
envolvidos em relagdo as estratégias de geréncia de riscos (UNDRR, 2023a).
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O termo "desastre” é definido por essa agéncia como uma situagao grave que afeta o fun-
cionamento de uma sociedade, ocasionado devido a eventos perigosos que interagem com
condiges de exposigao, vulnerabilidade e capacidade (UNDRR, 2023b). Tais eventos podem
resultar em perdas e impactos humanos, materiais, econémicos e ambientais e seus efei-
tos podem ser imediatos e localizados, porém, tendem a ser generalizados e a se espalhar,
perdurando por um longo periodo. As consequéncias desses fenémenos podem testar, ou
até mesmo exceder, a capacidade de uma comunidade de enfrenta-las com seus proéprios
recursos, exigindo, entdo, uma assisténcia externa — em nivel nacional ou internacional
(UNDRR, 2023b). A partir dessa definigao, é possivel identificar uma série de fatores que
contribuem para a ocorréncia de desastres e avaliar sua gravidade, tais como causas eco-
ndémicas, sociais, culturais e ambientais, que devem ser consideradas no processo de pre-
vengao, protegdo e reparagio as vitimas de uma eventual tragédia, de forma a promover
uma abordagem inclusiva.

As principais diretrizes de agdo do UNDRR foram estipuladas no "Sendai Framework 2015-
2030", documento oficializado pelas Nagdes Unidas em margo de 2015 e estabelecido
em conjunto com a agenda de desenvolvimento de 2015, durante a Terceira Conferéncia
Mundial da ONU sobre Redugao do Risco de Desastres (CMRRD3), em Sendai, no Japao
(UNDRR, 2015). Adotado por 187 paises membros das Nagdes Unidas, entre os quais o
Brasil, trata-se do inico modelo acordado internacionalmente sobre como os paises podem
enfrentar desastres e reduzir riscos e perdas deles advindos (UNDRR, 2015).

Em sua principal diretriz, o UNDRR estimula a criagdo de planos nacionais, relatérios, pes-
quisas e manuais de definigdo dos niveis de vulnerabilidade e das principais capacidades a
serem acionadas apds um desastre, tendo como preocupagao central a protegao dos Direitos
Humanos das populagbes afetadas (UNDRR, 2023a). Esse documento enfatiza a urgéncia de se
compreenderem mais amplamente os riscos de desastres em todos os seus aspectos de expo-
sigdo, vulnerabilidade e natureza dos perigos, assim como articula as responsabilidades para
gerenciar os riscos, as preparagdes para uma reconstrucao eficiente e a promogao da resilién-
cia nos setores de saude, patrimoénio cultural e ambientes laborais — dando énfase a colabora-
g8o entre governos, instituigdes internacionais e o setor privado (UNDRR, 2015).

O Quadro de Sendai estabelece quatro prioridades a serem realizadas até 2030, a saber:
a compreensao dos riscos de um desastre; o fortalecimento de uma governanga desses
riscos para melhor gerencia-los; investimento na redugéo dos riscos para aumentar a resi-
liéncia; e aprimoramento da preparacao para desastres em busca de uma resposta mais
eficaz na reconstrugéo, recuperacgao e reabilitacdo dos locais afetados (UNDRR, 2015).

Diante de tais prioridades, foram definidos alguns principios para direcionar as respon-
sabilidades, tanto para a prevengao quanto para cendrios pés-desastre. Entre esses, des-
tacam-se a responsabilizacdo dos Estados como atores priméarios para reduzir e preve-
nir o risco de um desastre, e o compartilhamento desse compromisso entre os diferen-
tes setores e instituigdes nacionais para uma aplicagdo coerente de politicas, préticas e
mecanismos com esse fim (UNDRR, 2015). Afirma-se, no documento, a indispensabilidade
da cooperagao entre o governo nacional, os entes subnacionais, os diferentes setores de
um pais (setor privado, sociedade civil, terceiro setor) e a comunidade internacional, no
enfrentamento de tais fenémenos.
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No relatério de Sendai, definem-se sete objetivos internacionais a serem atingidos até o
final do periodo de agéo estipulado — 2030 —, quais sejam: reduzir a mortalidade global
por desastre; diminuir o nimero de pessoas afetadas no cenario global; minimizar a perda
econdmica vinculada diretamente a desastres em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB)
global; reduzir os danos causados por desastres a infraestruturas criticas e a interrupgéo
de servigos bésicos (satde, seguranga, educagao, transporte, alimentagéo etc.); aumentar
o numero de paises com estratégias nacionais e locais de redugéao de riscos de desastres;
aprimorar a cooperagdo internacional com os paises em desenvolvimento; expandir o
acesso a sistemas de alerta precoces e a informagdes sobre as avaliagdes de risco (UNDRR,
2015). A partir desses objetivos, séo definidos os planos de agdo de cada pais signatério,
bem como a responsabilidade do UNDRR de monitorar as atividades e a situagao de cada
pais em relagao aos tépicos listados.

Como parte do processo de definigédo e protegéo, o escritério da ONU oferece um manual
de classificag@o dos perigos para identificar os riscos e as consequéncias de um desastre,
o qual é incluido em seus projetos de acesso ao publico, a exemplo da agao "Making Cities
Resilient 2030" (“Construindo Cidades Resilientes"”, em tradugéo livre).

A iniciativa "Construindo Cidades Resilientes 2030" (MCR2030) abrange atualmente 92
paises e territérios e cerca de 1800 cidades (UNDRR, 2021a). Seu objetivo é promover a
resiliéncia de cidades por meio da protegao, da conscientizagéo, da troca de conhecimen-
tos e experiéncias e da integracao entre diferentes esferas governamentais e sociais. Ela
disponibiliza um roteiro para fortalecer a resiliéncia urbana, oferecendo recursos, acesso a
informagodes, instrumentos para monitoramento e relatérios que auxiliem na construgao
de planos locais para reduzir riscos e perigos advindos de um desastre (UNDRR, 2020). No
Brasil, 453 cidades juntaram-se a essa iniciativa até janeiro de 2025 (Brasil, 2026).

A ampla mobilizagdo dos Estados pela ONU e a vasta produgao cientifica e técnica que
resultaram dessa agdo contribuem sobremaneira para o enfrentamento dos desastres.
Contudo, os desafios e obstaculos, de acordo com o UNDRR, ainda sao inimeros, como
se vera a seguir.

3 Obstaculos a implementacao
de estratégias propostas pelo UNDRR

Na Plataforma Global de Redugao de Risco de Desastres de 2022, Cipula da ONU realizada
em Bali em 2022, concluiu-se que, embora tenha ocorrido um aumento de 33% no nimero
de paises com estratégias coerentes com o Marco de Sendai, menos de 50% dos paises que
relatam essas agdes possuem dados sobre riscos de desastres que sejam apropriados, facil-
mente acessiveis e prontos para serem utilizados (UNDRR, 2022a). Ademais, o Relatério de
Avaliagao Global de 2022 aponta que a agdo humana atual é responsavel por criar riscos
em crescimento exponencial que colocam o planeta em seu limite existencial e ecossisté-
mico e, caso permanega no mesmo ritmo, prevé-se um aumento global de 40% no nimero
de desastres anuais, passando de aproximadamente 400 em 2015 para 560 por ano até
2030, o limite de tempo do Quadro de Sendai (UNDRR, 2022a).
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Um desafio significativo € a auséncia de uma cultura coletiva de prevencgao a desastres a
longo prazo, como se pode observar no cendrio brasileiro da ultima década, em que varios
desastres atingiram proporgdes enormes por falta de prevencgao e preparagao. Para Janet
Abramovitz, ha um habito consolidado de priorizar as respostas imediatas as crises, a
exemplo da ajuda humanitaria e do aporte de fundos de desenvolvimento aos paises ou
regides afetadas. Contudo, esse habito nao é aplicado as préticas de mitigagao, havendo
uma preferéncia por solugdes de curto prazo e retorno financeiro imediato apds o evento,
em detrimento de recursos para lidar com algo que, superficialmente, é compreendido
apenas como uma possibilidade futura (Abramovitz, 2001).

Outro obstaculo comum consiste em direcionar as andalises sobre perdas e reparagoes ape-
nas para o ambito econémico. Para Abramovitz, as perdas apontadas nos relatérios de desas-
tres normalmente incluem danos a propriedades, custos de manutencao e reparo de infra-
estruturas fisicas afetadas, prejuizos imediatos e concretos, os quais sdo mais facilmente
mensuraveis. No entanto, fatores como os efeitos na saiilde humana, a perda do potencial de
desenvolvimento, a exposi¢ao a violéncia e danos indiretos aos negécios locais, considerados
secunddrios ou indiretos, nao estdo presentes nessa contagem, embora sejam expressivos
e nefastos, principalmente para paises em menor grau de desenvolvimento (Abramovitz,
2001). Pode-se perceber que hé diferentes formas de identificar riscos e suas consequéncias
para as populagdes afetadas, as quais também possuem capacidades distintas de resposta
as perdas advindas de um desastre. Essa diferencga de efeitos esta diretamente vinculada as
vulnerabilidades dos diferentes grupos sociais, das regides e das peculiaridades do desas-
tre pelo qual foram afetadas. Logo, a ndo consideragao das diferengas de capacidades e de
vulnerabilidades entre sociedades afeta negativamente a eficacia das iniciativas adotadas.

O UNDRR define vulnerabilidade como o conjunto de circunsténcias originadas por ele-
mentos fisicos, sociais, econémicos e ambientais que elevam a sensibilidade de um indi-
viduo, comunidade, bens ou sistemas aos efeitos provocados por situagdes de risco e seus
perigos (UNDRR, 2023b). Portanto, o planejamento de estratégias de redugao de riscos e
a elaboragao de planos de agao para administrar um cendrio pds-desastre exigem que se
tenham em consideragao as peculiaridades sociais e ecoldgicas das areas afetadas e os
perigos aos quais estdo expostas. A urbanizagao e as decorrentes modifica¢des estruturais
criaram zonas de vulnerabilidade cada vez maiores conforme se da o crescimento da ocu-
pacao humana e das modificagdes do ambiente a sua volta.

A intensidade das susceptibilidades a desastres de diferentes grupos minoritarios pode
ser mais bem compreendida por meio da légica da interseccionalidade. Para Kimberlé
Crenshaw, jurista norte-americana autora desse conceito, existe uma sobreposigédo e
intersecgdo das vulnerabilidades vividas por alguns individuos, que decorrem de suas
identidades, os quais podem sofrer diversas formas de discriminagao e opressdo que
se interligam (Crenshaw, 2016). Ao se analisar um desastre, é preciso ter em conta os
diferentes grupos sociais, étnicos e de género, que, cotidianamente, ja estdo sujeitos
a inimeras dificuldades, como no caso de mulheres, negros, indigenas e comunidades
de baixa renda. A interseccionalidade permite enxergar que, por exemplo, mulheres
negras ou indigenas de baixa renda estdo sujeitas a uma tripla vulnerabilidade, a saber,
de género, étnica e social, respectivamente.
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Em situagdes de desastre, tais cidaddos serdo ainda mais impactados. As agdes gover-
namentais muitas vezes falham em reconhecer as experiéncias particulares de indivi-
duos que enfrentam multiplas formas de discriminagéo e exclusdo simultaneamente. E
fundamental considerar essas sobreposigdes para criar politicas e planos de agdo mais
inclusivos e eficazes.

Diante do exposto, constata-se que a vulnerabilidade de certas minorias se amplia quando
somada a vulnerabilidade do pais ou regido onde ocorre o desastre. Eventos da mesma
magnitude — terremotos, inundagoes, deslizamentos — ocorridos em um pais desenvol-
vido, geralmente, resultam em um nimero de vitimas e perdas materiais muito inferior
aqueles ocorridos em um pais menos desenvolvido. Dessa forma, a concentragédo popula-
cional em uma regido e a concentragao de recursos e de poder em outras regides ou grupos
sociais, juntamente com a fragilidade das institui¢es politicas e infraestruturas, séo fato-
res que contribuem para que determinadas areas urbanas sejam mais suscetiveis a riscos
(Gencer, 2013). Conforme Derani e Vieira (2014), "Na medida em que seus efeitos [das catés-
trofes] se fazem presentes, eles aumentam as desigualdades inerentes as sociedades, pois
a distribuigao dos resultados de uma catastrofe nunca acontece de maneira igualitaria”.

A dimensao de um desastre pode ser compreendida como um produto da combinagao entre
vulnerabilidades, capacidades de agdo e ameagas as quais uma determinada populagao esta
exposta — sendo esses 0s perigos, naturais ou ndo, definidos no relatério técnico da ONU.
Apesar de ameagas como enchentes e terremotos, por exemplo, serem considerados um
fenémeno fisico natural, ao serem atrelados a determinantes socioeconémicos, passam a
ser consequéncia da agdo humana sobre a natureza e das relagdes sociais daquela populagao.

Quando se trata da protecao de grupos vulneraveis e suas necessidades especificas —
mulheres, indigenas e comunidades ribeirinhas e de ocupagoes, por exemplo —, verifica-se,
segundo esse organismo, que, em geral, sdo insuficientes as politicas publicas para abri-
gar suas necessidades e elaborar ferramentas adequadas a cada publico. Derani e Vieira
(2014) defendem que as normatizagdes internacionais sobre direitos humanos devem ser
associadas ao que elas chamam "Direito das Catéastrofes”, temas que vém sendo tratados
separadamente pelos Estados e organismos internacionais.

Obstaculo igualmente relevante é a baixa mobilizagdo e envolvimento da populagao nos
processos de criagdo de medidas para reduzir ameagas, o que, a longo prazo, produz pla-
nos de agdo com estruturas e recursos insuficientes ou inadequados (Furtado; Silva, 2014).
Assim, retoma-se a afirmacgao da auséncia de uma cultura de planejamento e prevengao —
tanto de gestao do Estado quanto de praticas culturais da populagao. Varios desses obsta-
culos ainda estao presentes no Brasil e estiveram presentes na catastrofe de Brumadinho.

Ademais, a colaboragao entre diferentes atores e instituigdes, um dos pilares desse pro-
cesso, segundo o UNDRR, é baixa e ndo engajada, com a alocagao de recursos desconexa e
desproporcional a realidade das pessoas afetadas, produzindo uma gestéo de crise ineficaz.

Com o objetivo de compreender como as iniciativas do UNDRR podem exercer influéncia
sobre as politicas publicas relativas a desastres no Brasil, bem como identificar, aqui, os
obstédculos e lacunas em sua aplicagéo, sera analisado, a seguir, o caso de Brumadinho.
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4 O caso do rompimento da barragem de
Brumadinho sob a lente do Marco de Sendai

O tema dos desastres merece grande atengdo por parte do governo brasileiro, uma vez
que, segundo a Confederagao Nacional dos Municipios, entre 2012 e 2023, cerca de 93% das
cidades brasileiras foram afetadas por desastres naturais, com uma baixa taxa de repara-
gao para as vitimas e um prejuizo de aproximadamente R$ 341,3 bilhdes (CNM, 2022). O
desafio causado por esses fendmenos apontou para a necessidade de se recorrer a coopera-
¢éo internacional. Tendo em vista a tradigdo da politica externa brasileira de apoiar e for-
talecer o multilateralismo, a adesao as proposigdes da agéncia da ONU — como o UNDRR
— que concernem aos desastres era algo esperado dos governos, o que faz com que o Brasil
seja considerado um pais parceiro da Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a
Reducgéao de Desastres.

O colapso da barragem da mina do Cérrego do Feijao, na cidade de Brumadinho?, em 2019,
estd em terceiro lugar no ranking de desastres vinculados a rompimentos de barragens de
mineradoras de todos os tempos, como afirma o especialista Alex Bastos, integrante do
Comité da ONU sobre barragens e minérios. O ranking, contudo, conta com a presenga de
outro desastre brasileiro, o de Mariana, em 2015, situado em segundo lugar. Em primeiro
lugar estéa o acidente em Stava e Tesero, na Italia (Passarinho, 2019b).

4.1 Entre Mariana e Brumadinho: licdes nem sempre aprendidas

A ocorréncia de um desastre semelhante em Minas Gerais anteriormente deveria ter
sido um ponto de inflexdo na forma de o poder publico e as empresas de mineragéo lida-
rem com o problema. Porém, as licdes nem sempre sao aprendidas. No periodo entre os
dois desastres com barragens de rejeitos, o de Mariana, em 2015, e o de Brumadinho, em
2019, houve tentativas de criagdo de planos de contingéncia, mudangas na regulamen-
tacao e fiscalizagao para reduzir os riscos e melhor avaliar a situagdo das barragens em
territorio brasileiro. Como exemplo, temos a nova regulamentagao da Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM), criada em 2017 para substituir o érgdo anterior, o Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), que estabeleceu uma classificagdo das barragens
tendo como base o tamanho e o risco proporcionado a populagdo a sua jusante, assim
como exigiu a implementagdo de planos de emergéncia, a obrigagao de inspegdes diadrias
e a formulagéo de relatdrios de emergéncia em todas as construgdes (DNPM 70.389/2017)
(Cambridge; Shaw, 2019).

De acordo com o Governo de Minas Gerais, apds o desastre de Mariana, com o objetivo
de fortalecer a fiscalizagao publica e evitar novos desastres em uma regiao de alto risco,
assim como melhor regulamentar a atividade extrativista sem prejudicar o sistema eco-
némico pautado na mineragao, foi proibida a construgéo de barragens de rejeitos baseadas

2 Além de Brumadinho, outros 25 municipios foram atingidos: Abaeté, Betim, Biquinhas, Caetandpolis,
Curvelo, Esmeraldas, Felixlandia, Florestal, Fortuna de Minas, Igarapé, Juatuba, Maravilhas, Mario
Campos, Mateus Leme, Morada Nova de Minas, Paineiras, Papagaios, Pard de Minas, Paraopeba, Pequi,
Pompéu, Sao Gongalo do Abaeté, Sao Joaquim de Bicas, Sdo José de Varginha e Trés Marias.
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no método de montante, ou seja, construidas na diregéo oposta ao fluxo do rejeito, com a
estrutura da barragem sendo aumentada para cima conforme o depésito de novos rejei-
tos (UFABC, 2019) — método usado em Mariana. Estabeleceu-se ainda um prazo para que
todas as empresas que operam tais instalagdes apresentassem propostas para desativagéo
dessas estruturas (Cambridge; Shaw, 2019).

Contudo, dois pontos frageis para a efetivagdo dessas politicas se destacam: a falta de con-
fiabilidade e de capacidade estrutural da prépria ANM, por um lado, e, por outro, a falta de
monitoramento das barragens tanto por érgéos estaduais quanto federais.

Adicione-se a existéncia de praticas de corrupgao nessa agéncia3. Devido ao seu alto poder
de regulamentagao, mas baixa capacidade de fiscalizagdo, a ANM padece de fragilidade
e instabilidade. Sem mecanismos de implementacao bem delimitados, e insuficiéncia de
recursos para efetiva-los, os resultados de suas normas e diretrizes séo afetados, abrindo
espago para lacunas na fiscalizagéo e fraudes em relagdo a seguranga das barragens e
populagdes em seus entornos, problema que néao parece ter sido solucionado por completo®.

Outro ponto critico consiste na forma de produgéo de relatérios de seguranga des-
sas estruturas e na elaboragdo dos planos de emergéncia. A auditoria e fiscalizagéo
de barragens é, em sua maioria, realizada por especialistas contratados pela minera-
dora, que é capaz de controlar os resultados dos relatérios e modificar a apresentagao
da situagdo de suas construgoes, assim como minimizar ou negligenciar seus riscos
(Cambridge; Shaw, 2019).

Sem a contratagao de técnicos independentes, é pouco provavel que se realize uma ana-
lise objetiva da realidade dessas arquiteturas, consequentemente afetando a elaboracao de
planos de emergéncia e protegdo das populagdes expostas aos riscos. Essa negligéncia, se
nao ma-fé, se verificou em Mariana, consistindo em uma das principais causas do desastre.
A filial brasileira da empresa aleméa Tuv Sud, contratada pela Vale/Samarco, apresentou,
com a ciéncia da contratante, relatérios com informagdes técnicas adulteradas, de forma a
permitir a continuidade das atividades, mesmo com a adverténcia de empresas de consul-
toria que antes tinham atuado na avaliagdo da barragem (Ragazzi; Rocha, 2019). Nem com
esse antecedente, a situagdo em Brumadinho mudou.

3 Umaauditoriarealizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que analisava a presenga de sistemas
internos voltados a prevencgéo e enfrentamento de irregularidades em 6rgaos federais, constatou que
a ANM é o segundo érgéo nacional mais propicio a fraudes e corrupgao (PASSARINHO, 2019a).

4 "Apesar da existéncia de 935 barragens no Brasil, e entre essas 87 estarem em NA ou NE* acionados,
em marco de 2024 ocorreram apenas 23 vistorias realizadas pela ANM [..], sendo que duas dessas
foram realizadas em barragens que néo sio abrangidas pela PNSB. [...] em trés meses, apenas 2,45% do
total de barragens no pais foram (sic) vistoriadas. Importante ressaltar, que nesse periodo (janeiro-
margo), tende a ser o mais critico [...], devido ao periodo chuvoso, e, portanto, com maior possibilidade
de ocorréncia de eventos extremos, na regiao em que ha maior concentragao de barragens no Brasil”
(Boletim do Observatdrio de Barragens de Mineragao — OBaM, em conjunto com o Grupo de Pesquisa
e Extens&@o Educagao Mineragéo e Territério — EduMiTe, 2024).

*NA=Nivel de Alerta; NE=Nivel de Emergéncia
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4.2 Mineracao e riscos sistémicos

O UNDRR define esse tipo de desastre como o colapso ou deslocamento de parte de uma
barragem, ou sua base, resultando na liberagao de grandes quantidades de agua e na impo-
sigdo de riscos as pessoas e as propriedades em seu entorno (UNDRR, 2020). Porém, essa
definigao foi posterior aos desastres brasileiros, tanto que o escritério usa, em sua propria
exemplificagdo, o caso de Brumadinho, apontando como essencial o compromisso com o
gerenciamento e controle de operagdes, inspegao e monitoramento, e, inversamente, alerta
para os riscos de construgdes de barragens a montante (UNDRR, 2020).

As barragens sao estruturas de terra projetadas para reter os residuos resultantes de
extracado dos minérios, que atuam como uma barreira para os rejeitos depositados e arma-
zenagem da dgua extraida nesse processo, a qual sera reutilizada no ciclo de mineragéo
(UFABC, 2019). Trata-se de um método simples e de baixo custo para a disposigdo de resi-
duos sem valor econémico, mas com propriedades quimicas e presenga de metais pesados
que podem afetar o ecossistema em seu entorno.

O caso em questdo se insere em um quadro de riscos decorrentes da atividade extrativista
de mineragdo em larga escala, em geral, e das construgdes de barragens para conter rejei-
tos da atividade mineradora, em particular. Essa tragédia pode ser classificada como tec-
noldgica e advinda da agdo humana, segundo o guia classificatério do UNDRR, visto que
possui a agdo do homem sobre o meio ambiente de forma predatéria e inadequada — tanto
por parte da empresa Vale, responsavel pelo acidente, quanto do poder publico, no papel de
regulador e fiscalizador de atividades extrativistas de mineragdo — como principal fator
para sua ocorréncia.

A mineragao, no Brasil, remonta ao periodo da colonizagao, mas ainda hoje o pais possui regi-
Oes extremamente dependentes dessa atividade extrativista, com destaque para o estado
de Minas Gerais. Em 2019, existiam cerca de 300 operagdes no Quadrilatero Ferrifero, com
123 barragens de rejeitos acumulados pertencentes a empresa Vale (Cambridge; Shaw, 2019).
Em Brumadinho, o setor extrativista respondia por cerca de 35% da massa total de remune-
ragoes da populagao economicamente ativa, sendo também a principal atividade econémica
responsavel pelas remuneragdes superiores a trés salarios-minimos (Coelho, 2018).

Os dados acima atestam a relevancia da mineragdo na vida dos trabalhadores e de suas
familias, bem como no afluxo de recursos oriundos de impostos para o poder publico,
sobretudo as prefeituras. Porém, a minério-dependéncia de regides cujas economias séo
centradas na produgao e exportacgdo de minerais, além de prejudicar o desenvolvimento
de outras 4reas econémicas, expde os municipios a uma série de riscos, que podem incluir
a diminuigao do nivel dos lengéis freaticos; a queda de qualidade e oferta de agua potavel;
o deslocamento forgado de moradores nas areas de construgao e expanséo de infraestru-
turas de mineragao; e a poluigéo do ar, sonora e de recursos hidricos basicos (Coelho, 2018).

No que concerne a classificagao dos riscos, o caso da Mina do Cérrego do Feijao se enqua-
dra na categoria de riscos sistémicos, os quais sdo determinados pela forma como os com-
ponentes dos sistemas impactados se influenciam mutuamente, ou seja, como todos os
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diferentes setores e vulnerabilidades interagem entre si em face da ameaga de um perigo.
Esse tipo de risco requer uma nova maneira de analisar e elaborar estratégias de redugéo
de danos e de prevengao, uma vez que nao incide de maneira isolada, mas atinge todo o
desenvolvimento do sistema, e sua progressao néo € linear, visto que suas causas e efeitos
em multiplos sistemas se manifestam de maneira irregular e ndo podem ser previstos de
forma muito clara ou objetiva (Coelho, 2018).

Os rompimentos de barragens configuram-se como riscos sistémicos, pois contemplam
uma série de fatores interdependentes, tais como: a contaminagao de rios e fontes hidricas,
a contaminacao atmosférica e do solo; os danos fisicos, estruturais e habitacionais; a alte-
ragao nos ciclos de doengas ja existentes e sua proliferagao; os impactos socioeconémicos
e culturais (Freitas et al., 2022). Os efeitos dos residuos e metais espalhados apds o colapso
de uma barragem podem ser observados em diferentes processos de um ecossistema e
tém dimensoes bioldgica, ambiental, e socioeconémica, envolvendo distintos modos e con-
digdes de vida e trabalho (Freitas et al., 2022).

Na atividade mineradora, as barragens séo a alternativa de armazenagem mais utilizada
em territdério brasileiro, com um total de 905 estruturas cadastradas no pais em 2022,
sendo 350 estruturas localizadas em Minas Gerais (Fiocruz, 2022). Entretanto, o que
transforma essas estruturas em um risco, além da natureza pautada no extrativismo e na
degradagdo ambiental, é a questao da regulamentagdo, manutengao e fiscalizagdo. A per-
missividade de licenciamentos para mineradoras, juntamente com a fragilidade ou desin-
teresse politico de instituigoes fiscalizadoras, transformam essa tecnologia em um cenério
propicio a ocorréncia de desastres, uma vez que os custos humanos, sociais e ambientais
desse empreendimento nao costumam ser avaliados de maneira segura e técnica pelas
empresas (Freitas et al,, 2022). A deficiéncia acima esteve presente no desastre de 2019 e,
ainda hoje, néo foi adequadamente resolvidas.

Todos os fatores acima ajudam a explicar a dimenséo do caso em questao. O rompimento
da represa de Brumadinho teve como consequéncia direta o depdsito de 12 milhoes de
metros cubicos de rejeitos de ferro ao longo do leito do ribeirao Ferro-Carvéao. A inundagao
de lama atingiu o Cérrego do Feijao e a cidade de Brumadinho, estendeu-se a contami-
nagao de residuos ao rio Paraopeba e avangou em diregao ao rio Sdo Francisco. Ademais,
cerca de 24 mil pessoas foram afetadas pelo acidente, direta ou indiretamente. Além das
perdas imediatas provocadas pela destruigao de casas, estruturas e de zonas rurais, houve
bloqueio de estradas e devastagao ambiental apds a onda de lama. Estima-se que cerca de
3.485 individuos foram afetados diretamente, representando aproximadamente 10% de
toda a populagdo de Brumadinho (Fiocruz, 2019). A longo prazo, as repercussoes do colapso
da barragem sado amplificadas, tendo em vista o isolamento de comunidades afetadas, a
contaminagao e degradagdo do uso das dguas para 21 municipios e a completa alteragao no

5 Noanode2022,aSuperintendéncia de Seguranca de Barragens de Mineragéo apontou cerca de sessenta
barragens de mineradoras em estado de emergéncia, quatro dessas em risco alto de rompimento, e
quarenta localizadas no estado de Minas Gerais (Agéncia Nacional de Mineragao, 2023). Cerca de 42,9%
das barragens na regido apresentam um dano potencial alto, totalizando 150 estruturas, juntamente
com outras 37 construgdes classificadas em situagédo de risco alto (Fiocruz, 2022).
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modo de vida de comunidades indigenas e ribeirinhas, sujeitas a proliferagdo de doengas,
a instabilidade socioeconémica e a exposigdo a metais pesados e quimicos nocivos a saude
humana, além de danos psicolégicos e perda cultural a serem estudados (Fiocruz, 2019).

O derramamento da lama com os residuos acumulados, catalisador de uma série de outras
reagoes interdependentes, demonstrou a gravidade da presenca de riscos sistémicos, cujo
diagndstico nao é feito com rigor e nem a tempo. Com o depdsito de metais pesados sobre o
rio Paraopeba e o ribeirdo Ferro-Carvalho, contaminou-se a 4gua e o solo atingidos, o que,
consequentemente, provocou uma reagdo em cadeia de morte dos peixes, infertilidade e
toxicidade do solo, interrupg¢éo no acesso a agua e, por fim, o colapso da cadeia socioeconé-
mica da regido, tanto para a atividade mineradora quanto para a agropecuéria.

Adicionalmente, originou-se um novo risco: a proliferagdo de doengas endémicas e o
aumento do nimero de novas doengas — tanto fisicas quanto psicolégicas —, a exemplo
de doengas crénicas e de depressao, devido ao impacto do desastre nas condigdes de vida
das vitimas (Freitas et al., 2022). Em relagao a saide mental, foi identificado um aumento
de 80% no consumo de ansioliticos e de 151% de episédios depressivos em Brumadinho, no
ano de 2019 (Silva et al.,, 2019). Ademais, o derramamento da lama pode provocar surtos
de doengcas infecciosas, como a febre amarela, esquistossomose e dengue (Fiocruz, 2019).

Pesquisadores observaram um aumento na toxicidade da dgua na cidade, com a presencga
de niveis de mercurio cerca de 720 vezes superior ao considerado seguro pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama), o que pode levar & morte e mutagdes nos embrides
dos peixes, assim como prejuizos a saide humana (Azevedo, 2019)°.

A situagao das comunidades indigenas mostrou-se particularmente vulneravel. Algumas
das principais comunidades desabrigadas foram as indigenas e ribeirinhas, a exemplo da
vila Nad Xoha, comunidade dos indigenas Pataxé e Pataxd Hahahaes. Em razao dos metais
pesados presentes na lama derramada, a comunidade perdeu o acesso & dgua potavel e
ficou impedida de realizar praticas culturais e atividades econémicas de subsisténcia,
como a pesca, a navegacgao e a agricultura. Os indigenas foram desalojados para escolas
da regido e ficaram sujeitos a novas vulnerabilidades, e ainda lutam pela realocagao de
suas casas e recuperagéo das terras (Brown, 2022). O alojamento dos indigenas em areas
urbanas, inicialmente, foi um choque cultural e material, agravado, nos anos seguintes,
pela eclosdo da pandemia de covid-19, que dificultou as providéncias necessarias a adap-
tacao e tirou o foco dos meios de comunicagao daquele desastre, visto que a cobertura da
pandemia atraiu toda a atengéo da opiniao publica. Nao bastasse, apds a ocupagao da terra,
passaram a ser constantemente ameagados por grileiros (Agéncia Brasil, 2023).

6 Foi detectada a presenga de varios minerais no sangue das criangas de Brumadinho em exames
feitos trés anos depois para controle. "Pesquisadores da Fiocruz Minas e da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) concluiram um estudo que indica um aumento da taxa de detecgéo de
metais pesados na urina de criangas de 0 a 6 anos de idade apds seis anos da tragédia envolvendo o
rompimento de barragem em Brumadinho (MG)" (BERTOLACCINI, Ana Julia. Brumadinho: Fiocruz
detecta aumento de metais em urina de criangas. CNN, Sao Paulo, 2025. Disponivel em: https:/
tinyurl.com/2zh5e3sv. Acesso em: 23 ago. 2025).
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Parte do problema foi encaminhada posteriormente. O Ministério Publico Federal e a
Defensoria Publica da Unido ingressaram com uma Agéao Civil Publica, materializada em
um acordo com a Vale. Assim, parte da comunidade (30 familias) conseguiu uma area rural
para se estabelecer, mas essa solugao néo atingiu a todos.

A Aldeia Katurama, como foi batizada, foi estruturada gragas ao apoio da Associagéo
Mineira de Cultura Nipo-Brasileira (AMCNB). A entidade cedeu uma area de 36 hec-
tares, conhecida como Mata do Japonés, em Séo Joaquim de Bicas. Hoje, o local conta
com escola, posto de saude e alguns quijemes, como sdo chamadas as habitagdes
pataxds (Brasil, 2024).

Em 2022, trés anos apos a tragédia, as vitimas nao apenas seguiam sem a completa repara-
gao dos danos e da recuperagdo do gozo de direitos humanos fundamentais — que variam
de uma reparagao econémica até a perda cultural e social apés a contaminagao do rio —,
como foram novamente sujeitas a enchentes e desalojamento devido a contaminagao con-
tinua do rio Paraopeba (Brown, 2022).

A resposta governamental apds o colapso da barragem foi pensada a curto prazo, utili-
zando os mecanismos de resgate, deslocamento e oferecimento de ajuda as vitimas.
Contudo, estratégias de alojamento seguro e social e culturalmente adequado nao foram
promovidas, havendo um desrespeito ao direito de moradia fixa e a dignidade. No Brasil,
houve avangos, mas essa pratica se repete ainda hoje’.

Como foi dito, um dos documentos mais importantes elaborados pelo UNDRR é o Marco
de Sendai (ou Quadro de Sendai), proposto em 2015, na 3% Conferéncia (WCDRR). Ao se
cotejarem suas quatro prioridades com o desastre de Brumadinho, muitas das deficiéncias
ficam mais claras, como se pode ver no quadro abaixo:

Quadro 1 - Prioridades do Quadro de Sendai vs. desastre de Brumadinho

PRIORIDADES DO QUADRO DE SENDAI ‘ O DESASTRE EM BRUMADINHO

1 — Compreensao dos riscos de um desastre Deficiéncia: o PMRRD néao contemplava
o risco de colapso de barragens de rejeitos
de mineragéo.

2 — Fortalecimento de uma governanga Deficiéncia: leis influenciadas pela mineradora

desses riscos para melhor gerencia-los e fiscalizag@o de barragens precaria nos

ambitos federal e estadual. Autofiscalizagao
feita por empresas € viciada.

7 De acordo com noticia publicada em 2024, "O governo federal gastou R$ 11,1 bilhdes nos ultimos dez
anos para gerir as crises causadas por desastres naturais. Esse valor é quase o triplo dos R$ 4 bilhoes que
foram desembolsados no mesmo periodo para prevenir essas mesmas tragédias, informa levantamento
do TCU (Tribunal de Contas da Unido)” (SOBRINHO, Wanderley Preite; DURAES, Uesley. Governo gasta
quase o triplo com impactos de desastres do que em prevengdo. UOL, Sao Paulo, 13 maio 2024. Disponivel
em: https://tinyurl.com/4vewp54£f. Acesso: mar. 2026).
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PRIORIDADES DO QUADRO DE SENDAI O DESASTRE EM BRUMADINHO

3 — Investimento na redugao dos riscos para Deficiéncia: Investimentos nao foram
aumentar a resiliéncia suficientes, pois nédo reduziram os riscos nem
aumentaram a resiliéncia

4 — Aprimoramento da preparagao para Deficiéncia: preparagao insuficiente na
desastres em busca de uma resposta mais avaliagao de riscos. Impossibilidade de
eficaz na reconstrugéo, recuperagéo e recuperacgao de alguns locais dada a gravidade
reabilitagdo de locais afetados. dos danos ambientais.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores a partir de informagdes da pesquisa.

4.3 Despreparo, fragilidade institucional e conivéncia

Diante de tal despreparo, fragilidade institucional ou conivéncia do poder publico com
interesses de grandes empresas, verificaram-se exigéncias ndo cumpridas que poderiam
ter prevenido acidentes como o de Cérrego do Feijdo ou, no minimo, atenuado seus efeitos;
por exemplo, causando um ndmero muito inferior de mortes. A Vale afirmava estar de
acordo com a politica de inspeg¢des quinzenais para a barragem 1 da mina, a qual apresen-
tava, de acordo com a empresa, um fator de seguranga consoante os padrdes internacio-
nais recomendados, e superior ao estabelecido pela norma brasileira na nova legislagao da
ANM, enquanto trabalhava para o descomissionamento da barragem, ou seja, iniciava o
processo de desativagao e desuso da barragem (Vale, 2019).

Contudo, em andlises posteriores ao rompimento, especialistas apontam que fatores como
a liquefacao estética induzida por estresse — quando um material granular perde tem-
porariamente sua rigidez e resisténcia, assumindo propriedades semelhantes as de um
liquido — nédo constavam nos relatérios de estabilidade acessiveis ao publico, sendo este
um dos fatores apontados como causadores do colapso (Cambridge; Shaw, 2019). A falta de
transparéncia, nao acidental, foi comprovada posteriormente pelas provas coletadas no
inquérito 62/2019 da Policia Federal de Minas Gerais (Ragazzi; Rocha, 2019).

Adicionalmente, apesar de a empresa Vale possuir um Plano de Agdes Emergenciais de
Barragem de Mineragdo (PAEBM), conforme exigido pela portaria de regulamentagao da
ANM (DNPM 70.389/2017), no qual constava a informagao de que o tempo de evacuagdo em
caso de desastre seria de cerca de um minuto, seu planejamento pautado no monitoramento
de video e sistema de alerta por sirenes falhou, assim como a previsdo da mancha de inunda-
céo foi ineficaz devido ao rapido desencadeamento dos eventos apds a falha inicial, que durou
menos de dois minutos. Dessa forma, constitui negligéncia grave a construgéo de escritérios
administrativos, de vestidrios e do refeitério dos funcionarios abaixo da barragem, portanto
sujeitos a inundagéo rapida, e em largas areas adjacentes em caso de rompimento, atitude
desaconselhavel pelas normas vigentes tanto no plano doméstico quanto internacional.

A tragédia foi agravada pelo fato de o rompimento ter ocorrido por volta do meio-dia,
quando varios trabalhadores estavam almogando, o que fez Brumadinho ser classificado
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como o maior acidente de trabalho da histéria brasileira (Souza; Fellet, 2019). Essa negli-
géncia, negada pela empresa, mas comprovada no curso das investigagdes, gerou, nos afe-
tados e nas familias das vitimas, uma enorme indignagao.

Além da restauragio das estruturas da cidade e da reparagao pecuniéria, os afetados e fami-
liares demandam, ainda hoje, punigdes aos responsaveis na esfera penal. No entanto, estes
nao foram condenados até o momento, visto que o processo néo transitou em julgado. Ha um
receio de que o resultado seja igual ao do processo originado com o desastre de Fundéo, em
Mariana, no qual todos os supostos responséaveis foram absolvidos, em novembro de 20248,

Em declaragdes posteriores ao desastre, a empresa Vale reafirmou sua boa pratica de tes-
tagem, conforme o PAEBM, e relatou ainda estar buscando respostas para o ocorrido (Vale,
2019). Porém, apesar do pronunciamento oficial da mineradora, uma auditoria da empresa
mencionada, a Tuv Sud, identificou diversas incertezas em relagao ao sistema e mecanis-
mos de drenagem interna em diferentes alteamentos, fator justificado por uma falta de
informacgodes histéricas sobre a construgdo da barragem, assim como relatou haver uma
desatualizagao no manual de operagdo da barragem, o qual seria o responsavel por estabe-
lecer os procedimentos de manutengdo, monitoramento e inspegoes de seguranga (Juca,
2019). A mesma empresa, entretanto, falseou o laudo sobre risco de rompimento. Segundo
um de seus diretores, em depoimento posterior ao acidente, a Vale pressionava os con-
sultores a nao atestarem o risco real. Empresas que prestavam consultoria a mineradora
antes do desastre rescindiram ou néo renovaram contrato com a Vale justamente por nao
concordarem com o laudo que atestava, para aquela barragem, um risco de segurancga
inferior ao risco considerado o méaximo toleravel, o que se provou inveridico pelas investi-
gagdes da Policia Federal (Ragazzi; Rocha, 2019).

Outra falha nas determinagdes normativas prévias ao desastre foi a inexisténcia de um
cronograma com 0s mecanismos-guia para a desativagdo de estruturas de barragens
semelhantes a de Brumadinho. Em vista disso, permanecem mais fatores de risco para
desastres futuros®.

4.4 O Plano Municipal de Reducao do Risco
de Desastres (PMRRD) de Brumadinho
Por outro lado, ao se considerarem os pardmetros internacionais de prevengao, repara-

cao e protegao das vitimas de desastre, pode-se citar como fator relativamente positivo a
existéncia dos Planos Municipais de Redugéo do Risco de Desastres (PMRRD) em varios

8 "Passados pouco mais de nove anos do rompimento da barragem da mineradora Samarco, a Justiga
Federal absolveu todos os réus que respondiam no processo criminal” (RODRIGUES, Léo. EBC, Rio
de Janeiro, 14 nov. 2024. Disponivel: https://tinyurl.com/4ch46maf. Acesso em: mar. 2026).

9 Em2023, norelatério trimestral da Agéncia Nacional de Mineragéo, foram identificadas 56 barragens
a montante, das quais 37 encontram-se em Minas Gerais, com 18 instalagbes classificadas ao nivel de
emergéncia e 10 ao nivel de alerta. ANM — AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Report Trimestral
Descaracterizagdo de Barragens a Montante. ANM, Brasilia, 2023. Disponivel em: https://tinyurl.com/
ymz7szed. Acesso em: 6 jan. 2024.
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municipios do Brasil, entre eles, Brumadinho. Os PMRRDs, recomendados pelo UNDRR,
visam a desenvolver estratégias para reduzir riscos de desastres ao nivel local, alte-
rando o enfoque da reconstrugdo pds-impacto para a mitigagdo de riscos pré-existentes
(Mendonga; Alfradique; Gregdrio, 2023).

O PMRRD de Brumadinho, elaborado a pedido do governo estadual, utiliza-se de concei-
tos e defini¢des propostas pelo UNDRR, além de afirmar que, entre outros documentos,
se ampara nas recomendagdes do Marco de Agao de Hyogo, de 2005, o que demonstra a
influéncia dos documentos internacionais (ver p. 21 e 24, PMRRD de Brumadinho, 2014,
disponivel em: https://tinyurl.com/4z5yu34p).

Porém, a adogao formal de recomendacgdes ndo conduz aresultados efetivos. Na analise desse
plano, algo surpreendente aparece. A listagem de grupos de risco aos quais Brumadinho
estaria sujeita aponta riscos geoldgicos, hidrolégicos, meteoroldgicos, climatolégicos e bio-
l6gicos, cada um com subgrupos de riscos inerentes, como se vé nos quadros abaixo, pre-
sentes no PMRRD. No entanto, na descrigdo dos riscos, ndo aparece em nenhuma parte o
risco de rompimento de barragens, o que demonstra um estudo prévio deficiente.

Quadro 2 - Classificacdo das categorias e grupos de desastres

CATEGORIA GRUPO

NATURAL Geolégico
Hidrolégico
Meteorolégico
Climatolégico

Biolégico

TECNOLOGICO Substancias radioativas

Produtos perigosos

Incéndios urbanos
Obras civis

Transporte de passageiros e cargas nao perigosas

Fonte: Instrugdo Normativa MIn. 1, de 24.08.12, p. 21 e 24.

Quadro 3 - Classificacdo dos grupos e subgrupos dos desastres naturais

GRUPO SUBGRUPO

Geoldgico Terremoto
Emanagéo vulcanica
Movimento de massa

Eroséao
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GRUPO SUBGRUPO

Hidrolégico Inundagao
Enxurrada
Alagamento
Meteorolégico Sistemas de grande escala/Escala regional
Tempestades

Temperaturas extremas

Climatolégico Seca
Biolégico Epidemias
Infestagdo/Pragas

Fonte: Instrugdo Normativa MI n. 1, de 24. 08.12, p. 21 e 24.

O fato de esse plano ter sido elaborado em 2014, portanto antes dos dois grandes desas-
tres, ajuda a explicar essa deficiéncia, mas nao se justifica, uma vez que outros rompimen-
tos de barragens de residuos de mineragdo, de menor magnitude, ja haviam ocorrido em
Minas Gerais, tendo, inclusive, causado vitimas fatais, como relatam dois professores da
Faculdade de Medicina da UFMG, em artigo publicado pela faculdade:

Podemos citar alguns casos significativos, registrados nas ultimas trés décadas, de
rompimentos de barragens de mineradoras que resultaram em mortes e/ou danos
humanos e ambientais no estado: Grupo Itaminas (Itabirito, 1986), Mineragao Rio
Verde (Nova Lima, 2001), Mineradora Rio Pomba Cataguases (Mirai, 2007), Companhia
Siderurgica Nacional (Congonhas, 2008), Herculano Mineragao (Itabirito, 2014) e
Samarco/Vale/BHP Billiton (Mariana, 2015). (Silva; Pinheiro, 2019).

Conforme o UNDRR, os planos (PMRRDs), em geral, apesar de elaborados conforme os
marcos internacionais, padecem de algumas deficiéncias: costumam priorizar os aspec-
tos fisicos das ameagas, negligenciando os aspectos sociais e culturais. Em consequéncia,
a elaboracao e detalhamento de agdes voltadas a processos que nédo abordam as estru-
turas fisicas estdo ausentes, assim como ha uma baixa participagdo popular na elabo-
ragao destes, além de uma generalizagao — e falta de detalhamento — das agdes propos-
tas (Mendonga; Alfradique; Gregdrio, 2023). Essas duas deficiéncias se apresentaram no
PMRRD em analise. Nele, ndo hd mencao aos diferentes grupos de pessoas potencialmente
afetadas e tampouco as suas vulnerabilidades. Apesar da realizacado de reunides e pales-
tras com o publico para a formulagdo do PMRRD (Brumadinho [...], 2013), o poder municipal
nao divulgou resultados concretos de implementagédo deste.

Como resultado das falhas apresentadas, a atuagao do governo brasileiro imediatamente
apos o evento foi objeto de criticas severas por parte do relator das Nagdes Unidas para
Direitos Humanos e Substancias Téxicas, Baskut Tuncak, que declarou que o caso deve-
ria ser investigado e responsabilizado como um crime, em face do despreparo brasileiro
e de sua falha em estabelecer mecanismos de redugao de riscos e prevencao a desastres,
assim como seu descaso para com os Direitos Humanos das vitimas afetadas (Wentzel,
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2019). Criticou, ainda, a recusa de ajuda internacional*® apds o desastre e o fato de que
o governo brasileiro ignorou os alertas enviados pelos relatores da ONU e as solicita-
¢Oes de visitas de especialistas para auxiliarem no assessoramento de riscos em Minas
Gerais (Passarinho, 2019b).

Assim, constata-se, no caso em estudo, a inobservancia ou a observancia apenas parcial de
alguns principios e diretrizes de Sendai a época do desastre, a saber: a falta de prevengéo
e de um diagnédstico correto de avaliagdo de riscos, a falta de diferenciagdo das parcelas
da populagdo quanto ao nivel de vulnerabilidade, a fraca participagédo popular e a falta de
atuag@o em conjunto dos diferentes setores envolvidos para reduzir os riscos e prevenir
ameagas de desastres, conforme se vé nos quadros abaixo:

Quadro 4 - Avaliacdo do cumprimento dos principios
e diretrizes de Sendai no caso Brumadinho

RECOMENDAGCAO DO UNDRR O PMRRD DE BRUMADINHO
PARA O PMRRD
Elaboragao de um Plano Municipal de Existéncia do plano, mas priorizagao de
Redugéo de Risco de Desastres (PMRRD) em aspectos fisicos, em detrimento de fatores
todos os municipios sociais e culturais
Elaboragao inclusiva do PMRRD Baixa participagdo popular na

formulagdo do documento

Consideragao dos diferentes niveis Falta de diferenciagdo da populagdo quanto
de vulnerabilidade da populagédo aos niveis de vulnerabilidade
potencialmente afetada

Necessidade de compreensdo ampla Estudo prévio deficiente. O PMRRD nao inclui
dos riscos de desastres em todos os rompimento de barragem entre os riscos
aspectos de exposigdo, vulnerabilidade e possiveis para Brumadinho

natureza dos perigos

Fonte: Quadro elaborado pelos autores a partir de informagdes do PMRRD de Brumadinho

5 Acdes do poder publico apds o desastre:
compatibilidade com as prioridades do Marco de Sendai?

Em razdo de algumas iniciativas anteriores ao desastre, como se viu, mas, principalmente
apos o choque causado pelos dois eventos tragicos, o cenario atual de redugao de riscos e
de protegéo dos direitos humanos das vitimas no Brasil apresenta alguma evolugao, mas
os obstaculos ainda sdo numerosos.
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de servigos considerados essenciais na reconstrugao das areas afetadas por desastres. A
segunda institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil e cria um sistema nacional
para a gestao de riscos e desastres.

No entanto, o impacto desses eventos demonstrou a necessidade de aperfeigoamento da
legislagao, o que resultou na promulgagédo da Lei n. 14.750/2023, que alterou as anteriores
e aprimorou os instrumentos de prevengao e recuperagao de areas afetadas por desastres,
incluindo a¢des de monitoramento e alertas antecipados. A Politica Nacional de Protegéo
e Defesa Civil ampliou os instrumentos de redugao de riscos de desastre e de recuperagao
de areas j4 atingidas (Agéncia Senado, 2023). O texto da nova politica destaca a importan-
cia da coordenagao entre os diferentes niveis do governo e os distintos setores envolvidos
para a prevencgao e resposta a desastres, estabelece responsabilidades para os diferentes
atores e dd énfase a necessidade de monitoramento em tempo real com foco na prevencgao
e preparagio antecipada para catdstrofes. Igualmente, dirige as empresas privadas maior
responsabilizagdo nesse processo, encarregando-as de elaborar a andalise prévia de risco
e o respectivo plano de contingéncia, o qual se torna pré-requisito para a licenga ambien-
tal em construgdes que apresentem potencial para desastres (Agéncia Senado, 2023).
Verifica-se, portanto, que essa politica é compativel com as orientagdes dos documentos
produzidos pelo UNDRR, mas sé foi adotada apds os desastres.

5.1 Reparacdes: agilidade na responsabilizacao
e articulacdo entre érgaos publicos

No que se refere as reparagdes, a agdo do poder publico, em nivel federal e estadual, foi
decisiva. O aprendizado de Mariana, vindo da constatacao de que a Fundagao Renova,
criada pela mineradora para gerir o processo de reparagdes, atuou de forma decepcio-
nante, por ser burocratica, morosa e de isengéo questionavel, j4 que composta por maioria
de membros indicados pela Vale, foi um alerta para que, no caso de Brumadinho, néo se
repetissem os mesmos erros. A Policia Federal de Minas Gerais, ciente dos obstaculos as
investigagoes apds o desastre de Mariana, comegou a agir no mesmo dia, coletando provas
que poderiam se perder em caso de demora (Ragazzi; Rocha, 2019, p. 28 e 29).

Da mesma forma, imediatamente apds o rompimento da barragem, o Ministério Publico
Federal (MPF), na voz da entdo Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge, manifes-
tou a urgéncia de uma investigagao para definir o mais rapido possivel as responsabi-
lidades civis e penais e, mesmo antes de totalmente apuradas tais reponsabilidades, j&
era necessario que a empresa providenciasse indenizagoes para o socorro imediato dos
afetados. A PGR declarou:

O local onde foi instalada a base dessa empresa, na linha direta do rompimento da
barragem, € algo que precisa ser avaliado adequadamente, ndo s6 do ponto de vista
das normas trabalhistas, em que € claro que ja houve uma infragao, mas também do
ponto de vista criminal, porque colocou em potencial risco as pessoas que ali traba-
lhavam e a populagao que estava instalada em pequenos sitios e pequenos condomi-
nios atingidos por essa tragédia. (Dodge [..], 2019).
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O MPF, o Governo de Minas Gerais, o Ministério Publico e a Defensoria de Minas Gerais
elaboraram conjuntamente um acordo em que constavam como compromitentes, e a
empresa Vale, como compromissaria, exigindo uma série de medidas voltadas a reparagao
dos danos coletivos e difusos. Entre essas, destaca-se o termo de Medidas de Reparagéo,
em 2021, o qual assegurou que a empresa Vale fosse imediatamente responsabilizada
pelos prejuizos causados as areas impactadas e a sociedade de Minas Gerais em virtude
do rompimento da barragem. Nesse sentido, estabeleceu-se uma medida coletiva de com-
pensagdo socioecondémica, ambiental e humanitéria para os municipios afetados, por ser
esta mais eficaz em assegurar os direitos dos afetados se comparada aos processos judi-
ciais particulares (Instituto Guiacuy, 2023).

Apesar disso, os processos individuais de reparagdo em curso, que ainda apresentam
resultados incertos e podem se prolongar, ndo foram excluidos. Tais medidas tornaram-se
um marco na legislagio relativa a responsabilizagdo e indenizacido por danos e perdas
provocados por um desastre, as quais podem servir de exemplo para respostas a acidentes
futuros. As obrigacdes de fazer e as obrigagdes de pagar exigidas da empresa resultaram
em valores bastante vultosos”, mas requerem acompanhamento e vigilancia constantes
do poder publico e da populagao para que sejam cumpridas de fato.

5.2 Cooperacao internacional: avancos

Em outro dmbito, o da cooperagdo internacional, verificam-se progressos. O Ministério
das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Periferias (SNP), retomou a elaboragao
dos Planos Municipais, em parceria com diferentes universidades brasileiras, com a pro-
posta de financiar 20 projetos (Brasil, 2023b). Conforme o entdo ministro de Cidades, Jader
Barbalho Filho, o foco seria a promogao de agdes que envolvessem diferentes setores, assim
como a participagdo popular. Barbalho reuniu-se com a Secretaria-Geral Adjunta da ONU
e representante do UNDRR, Mami Mizutori, de modo a reafirmar o compromisso brasi-
leiro, de acordo com o ministro, com a reducao de riscos de desastres, com base em uma
cultura preventiva que considerasse todas as complexidades e vulnerabilidades peculiares
ao cenario brasileiro (Brasil, 2023a).

Acgbes como a "Periferia Sem Risco” — projeto que oferece conhecimentos bésicos para a
prevencéao de riscos em periferias, envolvendo os lideres de comunidades — e o direciona-
mento de fundos do novo plano de investimentos do governo federal para a redugéo de
desastres — totalizando cerca de R$ 14,9 bilhdes de reais em investimento — (Brasil, 2023a)
demonstram os avangos estruturais e o compromisso do governo brasileiro em relagao
as agendas do UNDRR, assim como o intuito de fortalecer os mecanismos de precaugio e

11 O Acordo de Reparagdo conta com um valor nominal de R$ 37,68 bilhoes, com correcdo monetdria
garantida ao longo da execugéo. Esse montante foi dividido em partes, destinadas a Anexos especificos,
cada qual com a sua finalidade, como o Programa de Transferéncia de Renda (Anexo 1.2), os projetos de
fortalecimento do servigo publico para a Bacia do Paraopeba (Anexo 1.3) e para Brumadinho (Anexo 1.4),
a compensagao socioambiental (Anexo I1.2) e a recuperagdo ambiental da Bacia do Paraopeba (Anexo
11.1), sendo esta ultima sem teto financeiro, com a Vale obrigada a recuperar os aspectos socioambientais
da area afetada. Para mais informagoes, consultar: https://tinyurl.com/64masxn8.
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resposta a possiveis riscos, reconhecendo-os como intrinsecamente vinculados ao setor
publico e privado. O governo federal declara que ha recursos disponiveis para a execugéo
dessas tarefas, mas nem sempre as prefeituras apresentam projetos para esse fim.

O Chefe do Escritério Regional da América Latina e Caribe, Raul Salazar, destacou o
compromisso brasileiro com as pautas do Sendai Framework e seu avango na redugao
de riscos e protegao social do pais (UNDRR, 2022c). O pais também é parceiro da ini-
ciativa "Making Cities Resilient 2030" (MCR2030), j& mencionada, que tem, entre os
objetivos, mapear os estdgios de desenvolvimento das capacidades nacionais em rela-
¢ao a previsado dos riscos de desastres e agOes para lidar com as consequéncias destes.
Em parceria com distintas organizagdes estrangeiras, como a Agéncia de Cooperagao
Internacional Japonesa, além de agentes locais e governos nacionais, esse projeto visa
a apoiar o desenvolvimento sustentavel das cidades, gerando uma base de dados e pes-
quisas que subsidiem a criagdo e implementagdo de planos de redugédo de riscos vin-
culados a desastres (MCR2023).

Em territério nacional, hé cerca de 352 municipios vinculados ao pacto, dos quais cerca de
28% em um estagio posterior a fase inicial de identificar a necessidade de mudanga e se
comprometer com um diagndstico de situagéo, visto que, conforme o UNDRR, j& possuem
agoes que implementam e integram a resiliéncia e a redugao de riscos em todos os setores
e sdo capazes de compartilhar suas experiéncias com outros membros (MCR2025).

O Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCTI), por exemplo, abriga o Cemaden (Centro
Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais), criado em 2011, logo apds
um desastre provocado por deslizamento de terras no Rio de Janeiro. Trata-se de um
importante centro de pesquisa que se encarrega de estudar, monitorar e prevenir desas-
tres, além de emitir alertas sobre tais eventos. Em maio de 2025, esse centro liderou o
Grupo de Trabalho do BRICS sobre os avangos de cada membro na tematica dos desas-
tres geohidrometeorolégicos.

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Protegédo e Defesa Civil (PNPDC), instrumento que
serve de pardmetro para gestao de riscos e de desastres no Brasil, elaborado no ambito
do Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional, refere-se explicitamente aos
marcos internacionais que alinham o plano aos principais acordos internacionais sobre
eventos climaticos extremos, tais como o Marco de Sendai, Acordo de Paris e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No ambito regional, o Brasil participou da elaboragédo do Plano de Agao Regional para a
Implementagao do Quadro Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030 nas
Américas e no Caribe, em 2021, que apresentou a avaliagao de como os Estados estavam
agindo em relagdo a prevengao e a administragado de riscos e ameagas (UNDRR, 2021b).

No ambito global, o Brasil assumiu por um ano, em dezembro de 2023, o papel de lider da
Forga Tarefa de Reducéo de Riscos de Desastres do G-20, o que demonstra ndo so a partici-
pacao como também a lideranga no enfrentamento do problema (UNDRR, 2022b).
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Tais exemplos permitem interpretar a postura brasileira, a partir dos eventos tragicos,
como engajada e comprometida com os objetivos globais estipulados no Sendai Framework.

No entanto, embora se verifiquem avangos, diversos problemas ainda se apresentam. H&
questdes estruturais de dificil solugdo a médio prazo que interferem negativamente nas
politicas publicas ligadas ao tema, tais como a concentragédo de riqueza e poder politico
nas maos de uma minoria, a desigualdade social e a regional, além das praticas de cor-
rupgdo em orgaos publicos e empresas privadas. A desigualdade social, evidentemente,
se traduz na desigualdade de condigdes de moradia, de acesso a informagoes e de recur-
Sos para a recuperagao apos a ocorréncia desses fenémenos.

Ainda, a forte influéncia das mineradoras sobre os poderes executivos, dada a dependéncia
de varios municipios e do estado de Minas Gerais dos recursos provenientes da minera-
Gao, e a cooptagao de membros dos poderes legislativos estaduais e federal fazem com que
interesses das empresas muitas vezes se sobreponham aos da populagéo, seja na confecgao
de leis, seja na fiscalizagdo de seu cumprimento. Conforme Ragazzi e Rocha, tal influéncia
fica evidente no fato de que,

na eleigdo de 2014, quando ainda eram permitidas as doagdes de empresas, a Vale
havia dado dinheiro para campanhas eleitorais em 25 Estados diferentes. As doagdes,
de R$ 82 milhdes, engordaram os caixas de 139 deputados estaduais, 101 federais, dez
senadores, sete governadores e de pelo menos trés presidenciaveis [...] (2019, p. 65).

No quadro abaixo, é possivel visualizar esse contexto:

Quadro 5 - O Brasil em face das recomendacdes do UNDRR

ASPECTOS POSITIVOS OBSTACULOS

Participagdo em todas as conferéncias
sobre desastres

Descontinuidade de implementagéo das
politicas publicas e de destinagéo de recursos
ao tema em razdo de mudangas de governo

Adeséo a todos os tratados e demais
documentos propostos pelo UNDRR
(estratégias, manuais etc.)

O montante de gastos governamentais
destinados a mitigar os danos apds os
desastres € quase trés vezes maior do que o
montante destinado a prevengéo

Ministérios afeitos ao tema fundamentam as
politicas publicas (total ou parcialmente) nas
recomendagdes do UNDRR

A desigualdade social do pais se reflete em
vulnerabilidades maiores da populagao de
baixa renda aos efeitos dos desastres

Liderancga do Brasil na adogéo e
implementagéao das estratégias do UNDRR
junto aos BRICS

Dependéncia financeira de varios municipios
em relacao as grandes empresas de mineragao

Atuagao do Brasil nos féruns regionais das
Américas dedicados ao tema

Baixa destinagdo de recursos publicos para
os 6rgaos de fiscalizagédo das barragens de
rejeitos das mineradoras
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ASPECTOS POSITIVOS OBSTACULOS

Forte influéncia das empresas
- mineradoras nos poderes legislativos
(federal, estadual e municipal)

Fonte: Quadro elaborado pelos autores a partir da pesquisa

Destaca-se, ademais, a auséncia de uma cultura de prevengao da populagao e dos governos,
que, em geral, se dedicam ao problema apds sua ocorréncia, no socorro imediato, e ndo na
prevencao e promocao da resiliéncia. No Brasil, essa pratica se repete na atualidade®.

6 Conclusao

Nas tultimas décadas, os desastres de grandes proporgoes, sejam naturais, tecnoldgicos,
sejam decorrentes da agdo humana, vém-se intensificando. A percepgéo, pela comunidade
internacional, da gravidade e das consequéncias prejudiciais ao desenvolvimento susten-
tavel dos Estados, além da constatagdo de que tais fenémenos néo sio solucionaveis com
agOes restritas aos territérios nacionais, motivou negociagdes multilaterais voltadas ao
enfrentamento desse problema.

A partir da década de 1980, as iniciativas de cooperacao internacional nesse campo aumen-
taram e adquiriram um grau maior de complexidade e eficiéncia. Sob a coordenagéo e lide-
ranga da Organizagao das Nagdes Unidas, varias medidas foram tomadas, tais como realizar
conferéncias para discutir o tema, fomentar a cooperagao entre os Estados, aprofundar os
conhecimentos técnicos e cientificos sobre desastres, produzir documentos para nortear as
agOes dos governos e socializar experiéncias bem-sucedidas.

No ambito global, os esforgos conjuntos resultaram na decisdo da Assembleia Geral da
ONU de criar estratégias e, posteriormente, um organismo, o Escritério das Nagdes Unidas
para a Redugédo de Desastres (UNDRR) com a finalidade de consolidar e tornar permanente
a cooperagdo entre os Estados. Dessa forma, aperfeicoaram-se processos como o de iden-
tificagdo dos tipos de riscos e de desastres e de elaboragdo de maneiras de evité-los, ou,
quando isso nao for possivel, de preparo das cidades e zonas rurais para construir estru-
turas resilientes, mitigar as consequéncias danosas e reparar as populagoes atingidas.

Durante as conferéncias, foram elaborados documentos referenciais, tais como a Plano de
Agao de Yokohama (1994), o Marco de Hyogo (2005), o Marco de Sendai (2015), e a proposta
"Construindo Cidades Resilientes" (MCR2030). Construiu-se, entdo, um espago social de inte-
racao entre os Estados no qual a cooperagao técnica e politica proporcionou mais confianga,
previsibilidade e estabilidade, afetando positivamente suas identidades. Ademais, a forma-
¢ao de comunidades epistémicas transnacionais centradas nos estudos, pesquisas e inter-
cambio de saberes sobre o tema dos desastres formou redes entre atores governamentais e
ndo governamentais e acelerou o conhecimento e formulagao de solugdes. Constatou-se, por

12 Cf comentério da notan. 7.
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exemplo, que as tragédias atingem diferentemente tanto os grupos sociais quanto as regi-
Oes do planeta ou de um pais. Um mesmo tipo de desastre, geralmente, provoca muito mais
danos em paises e regides menos desenvolvidas e em populagdes mais pobres. Portanto, tais
agoes devem levar em conta as especificidades socioeconémicas, étnicas e culturais dos gru-
pos potencialmente mais afetados, se sujeitos a desastres, no sentido de priorizar as popula-
¢Oes mais vulneraveis e mais expostas aos riscos.

O Brasil, desde o inicio, esteve presente e colaborou com essas iniciativas, participando
das conferéncias e se comprometendo com as recomendagdes do escritério, expressas em
documentos dos quais o pais é signatario, como o Marco de Sendai. Esse compromisso
resultou na incorporagéo de vérias diretrizes emanadas dessas instituigdes que orienta-
ram a elaboragdo e implementacgao de politicas publicas, a adequagao da legislagédo perti-
nente e a adogao da linguagem e das ferramentas ali produzidas.

No entanto, apesar da tradigdo multilateral da diplomacia e da aquiescéncia dos governos
nacionais as iniciativas oriundas da cooperagédo internacional, no Brasil varios obstaculos
estruturais, nacionais ou regionais, se antepdoem a ampla e efetiva realizagdo do propdsito
de enfrentar o fenémeno dos desastres.

Entre os primeiros, podem-se elencar: a grande extensao do territério brasileiro, que difi-
culta a implementagédo de politicas publicas eficazes e adequadas a cada caso; a enorme
desigualdade social, que se reflete em diferentes recursos e capacidades por parte dos
grupos sociais e raciais para enfrentar os eventos catastréficos; a permanéncia de uma
cultura imediatista em detrimento de uma cultura de prevencgao, seja na populagao, seja
nos érgaos publicos; a relagdo nem sempre transparente e legal entre interesses publicos
e privados, como os das grandes empresas.

No plano regional, a forte dependéncia econémica da atividade mineradora presente em
varios municipios de Minas Gerais favorece a prevaléncia de interesses econémicos ime-
diatos sobre interesses sociais e ambientais de médio e longo prazo. Desse modo, a luta
contra os resultados deletérios ao meio ambiente dessa atividade, bem como contra os
riscos nao despreziveis de novos desastres, ndo encontra eco suficiente a ponto de trans-
formar significativamente a situagéo.

O caso em estudo, o rompimento da barragem do Cérrego do Feijao, em Brumadinho, no
ano de 2019, resultou em uma tragédia humana e ambiental de proporgdes gigantescas.
A falta de rigor na fiscalizagao das barragens de rejeitos da Vale e a corrupgéo dentro da
empresa, com o falseamento de relatérios de verificagcdo da seguranga das instalagoes,
foram fatores determinantes para a ocorréncia do evento. No enfrentamento desse pro-
blema, seja em uma etapa anterior, com a prevengao, seja, apds o ocorrido, na mitigagao de
suas consequéncias, os obstdculos mencionados acima estiveram presentes.

No que diz respeito as reparagoes, a atuagao rapida e incisiva de érgaos publicos, como a
Policia Federal, nas investigagdes, e o Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico de Minas Gerais, nas reparagoes, conseguiu agilizar o processo e impor
a empresa o compromisso de indenizar financeiramente as pessoas atingidas, o Estado e
as prefeituras afetadas, além de obriga-la a reparacgao dos danos ambientais.
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Foi possivel constatar que o esforgo das Nagdes Unidas no sentido de enfrentar os desas-
tres tem sido produtivo no aprofundamento da avaliagdo de diagndstico dos riscos e na
proposicao de solugbes. Ademais, tem gerado varios compromissos em torno dos quais a
quase totalidade das nagdes aderiu.

Como se viu, o compromisso formal e juridico com as recomendagdes presentes no Marco
de Sendai e com a incorporagao de conhecimentos ali produzidos é importante e neces-
sario, mas néo suficiente para gerar iniciativas politicas e infraestruturas que, no curto e
médio prazo, minimizem de forma significativa a exposicdo de grande parcela da socie-
dade brasileira as consequéncias de um desastre. O Brasil, apesar de forte engajamento
diplomatico e juridico nesse esforgo conjunto, e dos avangos apresentados, carece ainda de
percorrer um longo caminho para atingir uma situagao satisfatéria.
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Resumo

As inovagoes legislativas no combate a atos ilicitos decorrentes de abusos a liberdade
de expressdo em redes sociais, especialmente o Projeto de Lei n. 2.630/2020, tém gerado
controvérsias na opinido publica e na midia. A proposta busca enfrentar a disseminagao
de fake news e seus impactos na democracia e no ambiente digital, mas levanta questio-
namentos sobre possiveis limitagoes a liberdade de expressao. Este estudo adota meto-
dologia dedutiva e exploratéria, analisando artigos académicos e legislagoes eleitorais
vigentes. O foco estd nos desafios juridicos entre a protegao do processo eleitoral brasi-
leiro e a garantia de liberdade de opiniao, agravados pelo avango das tecnologias digitais.
A revisdo da literatura indica que as redes sociais transformaram o cenario politico,
ampliando a mobilizagdo eleitoral, mas também facilitando a propagagao de desinfor-
magcao e manipulacdo de dados. Plataformas digitais precisam de regulagéo clara para
evitar distor¢des na disputa eleitoral. A atualizagao da legislagao eleitoral brasileira é
essencial para tratar juridicamente o uso dessas plataformas em campanhas, fortale-
cendo agoes contra a desinformagao sem restringir direitos fundamentais. Conclui-se
que a regulagao equilibrada é necessaria para preservar a integridade das eleigoes e
a democracia. Enquanto as redes sociais ampliam o acesso a informagao, sua falta de
controle pode comprometer a transparéncia eleitoral. Assim, a adaptagdo do arcabougo
juridico deve considerar a dinamicidade tecnoldgica, garantindo elei¢des livres, justas e
imunes a desinformagao. O desafio reside em conciliar inovagao legislativa com a prote-
¢ao de direitos constitucionais, como a liberdade de expressao, em um ambiente digital
em constante evolugao.
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Abstract

Legislative innovations addressing illicit acts resulting from abuses of freedom of expression
on social media, particularly Bill No. 2.630/2020, have sparked controversies in public opinion
and the media. The bill aims to combat the spread of fake news and its impacts on democ-
racy and the digital environment but raises concerns about potential limitations to freedom
of expression. This study employs deductive and exploratory methodology, analyzing aca-
demic articles and current electoral laws. The focus lies on the legal challenges between safe-
guarding Brazil's electoral process and ensuring freedom of opinion, exacerbated by the rapid
advancement of digital technologies. The literature review highlights how social networks
have transformed the political landscape, enhancing electoral mobilization while facilitating
the spread of disinformation and data manipulation. Digital platforms require clear regula-
tion to prevent distortions in electoral competition. Updating Brazil's electoral legislation is
crucial to address the legal treatment of these platforms in campaigns, strengthening efforts
against disinformation without restricting fundamental rights. It is concluded that balanced
regulation is essential to preserve electoral integrity and democracy. While social networks
expand access to information, their lack of oversight may undermine electoral transparency.
Thus, adapting the legal framework must account for technological dynamism, ensuring free,
fair, and disinformation-resistant elections. The challenge lies in reconciling legislative inno-
vation with the protection of constitutional rights, such as freedom of expression, in an evolv-
ing digital environment.
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Introducao

Nos ultimos anos, a internet emergiu como uma das principais ferramentas de trans-
formagao da democracia digital, especialmente no processo de escolha de represen-
tantes politicos, ao fornecer um espago para discusséo e debates publicos (Brito Cruz,
2019). Entretanto, as diversas opinides e as interagdes entre os usudrios nas redes
sociais, que vém sendo objeto de estudo, evidenciam que os atos politicos tomam dife-
rentes proporgoes e abordagens no ambiente digital.

Com isso, o objetivo de promover um debate democratico e transparente tem sido
frequentemente comprometido pela propagagio de noticias falsas, que distorcem a
imagem dos candidatos e manipulam a opinido publica. Essas praticas acabam sendo
utilizadas como instrumentos de conveniéncia partidaria, proporcionando vantagens
indevidas por meio da manipulagédo das informagdes e estratégias publicitarias.

O avango das tecnologias digitais transformou significativamente os processos demo-
craticos, especialmente nas eleigdes. A internet, redes sociais e outras plataformas digi-
tais abriram novas possibilidades de comunicagao, promovendo debates, campanhas
politicas e a mobilizacdo de politicos. Contudo, essa revolugao digital também trouxe
desafios juridicos, particularmente em relagao a protegéo da liberdade de expressao.

Este estudo tem como objetivo analisar o impacto da influéncia digital nas elei¢oes e
os desafios juridicos relacionados a liberdade de expressao. Serdo discutidos aspectos
normativos, jurisprudenciais e doutrinarios, além de exemplos praticos, para tragar
uma andlise critica da situagao atual e sugerir melhorias no processo como um todo,
garantindo lisura e um debate real e consistente perante a sociedade.

As redes sociais desempenham um papel crucial ao proporcionar espagos para deba-
tes e amplificag@o de vozes. A crescente busca por informagdes nos meios digitais,
aliada a auséncia de uma legislagéo especifica sobre propaganda eleitoral na internet,
tem gerado desafios para a justiga eleitoral. Durante o periodo eleitoral, é necessa-
rio atualizar e expandir as regras de utilizagao das plataformas online, que tiveram
grande importancia nas ultimas elei¢cdes ao estabelecer parametros para a utilizagao
adequada do espago.

Para conduzir esta pesquisa, foi adotado o método de revisao bibliografica, com anéa-
lise de uma sistemaética de fatos e casos, além de uma metodologia dedutiva e explora-
téria, utilizando-se a anéalise de artigos académicos e legislagdes eleitorais pertinentes
ao tema, a fim de chegar a uma conclusao geral.

Vale ressaltar que as redes sociais também tém sido palco de desinformagédo durante os
periodos eleitorais. A viralizagdo de informagdes enganosas pode influenciar a opinido
publica e prejudicar o processo democratico. Assim, sdo necessarios a vigilancia e o desen-
volvimento continuo de estratégias para combater a propagagao de noticias falsas.
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1 A nova face das campanhas eleitorais e da
liberdade de expressao na era digital

A literatura sobre o tema da liberdade de expressao no contexto das eleigoes é vasta e
multidisciplinar. A abordagem juridica se concentra na interpretagdo de normas consti-
tucionais, especialmente o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, que assegura a liber-
dade de expressao. No entanto, o uso de plataformas digitais nas elei¢bes dindmicas novas
nuances a discussao, exigindo uma analise sob a ética de direitos fundamentais como
privacidade, protegéo de dados e combate a desinformacgéo. Alguns autores como Barroso
(2021) abordam a importéancia de equilibrar a liberdade de expressdo com a necessidade de
garantir elei¢Oes justas e transparentes.

Por outro lado, Castells (2003) explora o papel das redes de comunicagao digital na for-
macéo de opinides e a influéncia que tém sobre a escolha dos candidatos. Embora néo
seja o objetivo aqui explorar esse ponto em profundidade, é impossivel ndo lembrar que
o ambiente em que se insere o tema abordado nesse texto — que essencialmente gira em
torno do familiar dilema “verdade e da mentira na politica” (Arendt, 1967) — é especial-
mente distinto em comparagdo com experiéncias histéricas passadas. Nesse momento, ha
uso de desinformagao singular em relagao as experiéncias histéricas anteriores, em que o
recurso a desinformacao e as mentiras na politica foram de enorme relevincia e impacto,
principalmente no contexto de regimes autoritdrios e, mais especificamente, totalitarios,
como, por exemplo, os casos do nazismo na Alemanha, do regime stalinista na Uni&o
Soviética, e da Revolugao Cultural na China, que foram alguns dos mais devastadores e
também os mais proximos em termos de tempo.

No entanto, como ja mencionado, desde o advento da internet e das assim chamadas
midias sociais, juntamente com os meios de postagens e compartilhamentos de mensa-
gens que se tornaram cada vez mais sofisticadas e eficazes, a quantidade, a velocidade e
a abrangéncia do fluxo de informagoes (entendido aqui de uma forma ampla) atingiram
niveis absolutamente sem precedentes. E, a cada avango das tecnologias de informagao e
comunicagao, essa realidade continua a se expandir constantemente.

Considerando este cendrio, apesar dos varios aspectos positivos proporcionados pela
expansao tanto quantitativa quanto qualitativa da digitalizagdo e, em especial da internet
(como a quase instantaneidade nas comunicagdes, o amplo e rdpido acesso & informagéo,
a facilitagéo de diversas dimensdes da vida social, econémica e cultural, entre outros), que
nao serdo explorados aqui, existem intimeros pontos alarmantes e preocupantes que tém
crescido nas ultimas trés décadas, especialmente desde o advento da internet 2.0. Entre
esses, no que diz respeito ao contetiido deste texto, destacam-se o uso abusivo das liberda-
des comunicativas e as suas consequéncias, como discurso de 6dio, a desinformacao em
geral e as chamadas fake news em particular.

A magnitude desse fenémeno é tdo grande que ha quem se refira a uma sociedade de
desinformagéo (Francisco, 2004), considerando-a uma fase corrompida da sociedade da
informag&o, ou uma era de pés-verdade (do inglés post-truth) (Dice, 2017), em que a ver-
dade e sua disseminagao ficam em segundo plano, cedendo cada vez mais espago ao apelo
a irracionalidade e as emocdes (Kakutani, 2018, p. 11).
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A internet atua como um meio de comunicagdo que conecta uma grande quantidade de
pessoas, possibilitando a interagdo no ambiente virtual e a construgao de lagos tanto pes-
soais quanto profissionais. Como € indicado por Castells (2009, p. 100), "a internet se trans-
forma em uma rede de comunicagio em nossas vidas: abrangendo trabalho, relacionamen-
tos pessoais, informagéo, entretenimento, servigos publicos, politica e religiao”.

De acordo com Lévy (2010, p. 54), "muitos dos softwares contemporaneos funcionam como
tecnologia intelectual: eles modificam de certa forma, a visdo do mundo dos usuarios, afe-
tando suas reflexdes mentais”. O autor também aponta que, a medida que a informati-
zagdo se intensifica, ocorrem transformacdes substanciais que influenciam o contexto,
resultando na extingao de determinadas fungdes organizacionais, no surgimento de novas
habilidades e na criagao de novas interagdes entre seres humanos e maquinas.

A internet tornou possivel a comunicagao com diversas pessoas ao mesmo tempo, em
qualquer lugar do mundo e a qualquer hora, levando a criagdo de um novo universo, que
Castells (2003) denomina de a Galaxia da Internet. Essa expressdo busca evidenciar a
extensao que a internet, enquanto sistema de informagao, tem alcangado, néo apenas pelo
aumento continuo de usudrios, mas também pelas significativas mudancgas culturais, eco-
némicas, politicas e sociais que emergem dessa tecnologia.

Figura 1 - Influéncia das redes sociais sobre os eleitores
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Fonte: Agéncia Senado, pesquisa DataSenado.

Os dados revelam que os brasileiros percebem as redes sociais como uma fonte de grande
influéncia na opiniao publica. Essa influéncia é particularmente mais forte entre pessoas
que declaram posicionamento de direita, com maior nivel de escolaridade e aqueles com
renda familiar mais elevada.

2 Liberdade de expressao nas redes sociais

A liberdade de expressao, como direito fundamental garantido em diversas constituigdes
ao redor do mundo, incluindo o art. 5° da Constituigdo Federal de 1988 no Brasil, tem
sido intensamente debatida na atualidade. Com o advento das redes sociais, esse direito
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ganhou novas formas de manifestagdo, e ao mesmo tempo, novos desafios. Se antes a
expressao publica de ideias era restrita aos meios de comunicagao de massa, como jornais,
radio e televisao, hoje qualquer individuo com acesso a internet tem uma plataforma para
compartilhar suas opinides instantaneamente.

A liberdade de expressdo é um dos fundamentos da democracia e estd garantida pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988). No entanto, a transicdo para
a comunicagéo digital trouxe novos desafios para a sua aplicagdo. Manuel Castells (2003)
argumenta que o poder na sociedade moderna se manifesta, em grande parte, por meio da
comunicagdo em redes, o que torna a internet um espacgo central para a troca de ideias. No
entanto, a amplitude e a velocidade das redes sociais alargam tanto discursos legitimos
quanto abusos, incluindo desinformagéao e incitagao ao édio.

As redes sociais democratizaram o acesso a informacgao e a expressao, permitindo que
vozes marginalizadas pudessem ser ouvidas. No entanto, essa ampliagdo do espago de
debate trouxe a tona questdes como a desinformagao, o discurso de édio e a manipulagao
de conteudos por meio de noticias falsas. Essas questdes desafiam as bases da liberdade
de expressao, que precisam ser equilibradas com outros direitos fundamentais, como a
privacidade, a dignidade humana e o respeito as diferencas.

Como referido, Barroso (2021) ressalta que, embora seja essencial preservar a liberdade de
expressdo como um dos pilares da sociedade democratica, é igualmente importante criar
mecanismos que garantam eleigdes justas e transparentes. Isso se torna ainda mais rele-
vante nas redes sociais, onde a desinformagao pode ser amplamente divulgada, influen-
ciando e levando a sociedade a uma alienagdo em massa.

A regulagéo da liberdade de expressdo na internet requer um equilibrio delicado. Luis
Roberto Barroso, ministro do Supremo Tribunal Federal, defende que a liberdade de
imprensa e expressao deve ser vista como um fortalecimento da democracia, desde que
respeite limites juridicos e morais (Barroso, 2021). As redes sociais, embora ferramentas
poderosas para o exercicio desse direito, sdo, a0 mesmo tempo, terreno fértil para desin-
formagao e manipulagéo de narrativas.

A ampliagao do acesso a internet e as redes sociais também levanta questdes sobre regula-
gao e censura. Enquanto muitos defendem que o controle de conteudo pode ser uma forma
de proteger os usudrios contra abusos, outros alertam para os perigos de limitar a liberdade
de expressao. Esse debate se intensifica em um cendrio onde grandes empresas de tecnolo-
gia tém poder sobre as regras de publicagdo e podem, eventualmente, suprimir vozes dissi-
dentes ou divergentes de seus interesses.

Em suma, a atualidade da liberdade de expressao na era das redes sociais envolve uma
interagao complexa entre direitos fundamentais e os desafios trazidos pelo ambiente digi-
tal. Ao mesmo tempo que ha uma maior democratizagao da voz publica, ha também um
aumento nos riscos associados ao uso irresponsavel dessas plataformas. Portanto, é cru-
cial que tanto os governos quanto a sociedade civil reflitam sobre os limites e responsabi-
lidades da liberdade de expressdo no contexto das redes sociais, de forma a garantir que
esse direito seja preservado sem comprometer a integridade do debate.
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3 Problemas, fraudes e abusos na era das fake news

Com o crescimento do uso das redes sociais, a disseminagao de noticias falsas tornou-se
uma ameagca significativa a integridade dos processos democraticos. Noticias falsas séo
frequentemente usadas para distorcer fatos e manipular opinides publicas, especialmente
em periodos eleitorais. Francisco Brito Cruz et al. (2019) ressaltam que a internet brasileira,
especialmente durante as eleigbes, é marcada pela disseminagao massiva de informagoes
falsas que buscam atrair investidores de forma indevida.

As redes sociais permitem que candidatos e partidos politicos alcancem milhoes de elei-
¢Oes diretas, rapidas e com baixo custo. No entanto, essa nova forma de politica de comu-
nicagéo traz consigo riscos, como a propagacao de noticias falsas, a manipulagao de dados
pessoais e a influéncia de algoritmos na visibilidade de contetdos eleitorais. Esse novo
cenario digital também provocou o surgimento de influenciadores digitais, que tém poder
de mobilizagéo e influéncia direta no comportamento eleitoral. O uso de robés (bots) e
algoritmos também pode moldar debates politicos, criando bolhas informativas que difi-
cultam o acesso a informagdes imparciais.

Um dos casos mais notaveis foi o "Gabinete do Odio”, em que empresarios pré-governo gas-
taram milhdes de reais para financiar campanhas de desinformacéo (Gabinete [..], 2020).
Esses esquemas utilizaram bots e perfis falsos para manipular algoritmos de redes sociais,
espalhando noticias falsas com o intuito de burlar o sistema e a lisura do processo eleitoral.

Além disso, a deep web também é um espago utilizado para operagdes clandestinas de
noticias falsas, sendo um ambiente menos acessivel ao controle estatal (Altieres Rohr,
2019). Como ressaltado por Dice (2017), as fakes news sdo usadas como ferramentas estra-
tégicas para grupos que desejam difamar e utilizar esta tatica para alcangar objetivos
mais réapidos com o desgaste da imagem do outro.

4 Leis e normas utilizadas atualmente nas
atribuicdes das eleicdes e fake news

A Lein. 12.965/2014, conhecida como Marco Civil da Internet, estabelece principios e direi-
tos para o uso da internet no Brasil, garantindo a protegao da liberdade de expressao, mas
também impondo responsabilidades sobre o uso indevido da rede (Brasil, 2014). Essa lei,
juntamente com a Lei Geral de Protegédo de Dados (Lei n. 13.709/2018), busca também pro-
teger a privacidade dos cidadaos e regular o uso de dados pessoais.

Um dos principais desafios juridicos € conciliar a liberdade de expressao, um direito fun-
damental, com a necessidade de proteger o processo eleitoral contra abusos. A liberdade de
expressao nao é absoluta, e as campanhas eleitorais estdo sujeitas a reqgulamentacdes espe-
cificas, como a Lei das Eleigoes (Lei n. 9.504/1997) e A Lei Geral de Protegao de Dados (Lei n.
13.709/2018). O combate a desinformacéo é um dos aspectos mais desafiadores. A divulga-
¢ao de noticias falsas ou distorcidas durante as eleigdes pode comprometer a integridade
do processo democratico. Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) vem adotando
medidas para conter a desinformacgao, como a criagdo de comités de monitoramento e
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parcerias com plataformas digitais. No entanto, surge o debate sobre até que pontos essas
regulamentagdes interferem na liberdade de expressao. O controle excessivo sobre o con-
teido compartilhado pode se transformar em censura prévia, violando direitos individu-
ais. Assim, hé a necessidade de uma abordagem equilibrada que proteja tanto a integri-
dade do processo eleitoral quanto o direito dos individuos a livre expresséao.

5 Delimitacdo do problema

Nas ultimas décadas, o avango tecnoldgico e a expansdo das redes sociais transformaram
radicalmente a forma como as informagdes sdo produzidas, difundidas e consumidas pela
sociedade. Essa revolugéo digital, embora tenha proporcionado maior acesso a informagéo
e ampliacao do espago publico virtual, trouxe consigo uma série de desafios, entre os quais
se destaca a disseminagdo em larga escala de desinformagéo, popularmente conhecida
como "fake news". O fenémeno se torna ainda mais grave em periodos eleitorais, nos quais
a circulagéo de contetddos falsos ou manipulados pode interferir diretamente na formacgao
da opiniéo publica e na lisura do processo democratico.

A estrutura algoritmica das redes sociais potencializa a viralizagdo de noticias enga-
nosas, uma vez que favorece a reprodugao de conteidos que geram reagdes emocionais
rapidas, independentemente de sua veracidade. Nesse cendrio, a auséncia de filtros ade-
quados de verificagio, a segmentagdo automatizada de publicos e o uso de inteligéncia
artificial para produgéo de contetido tornaram-se instrumentos de manipulagao politica
altamente eficazes. Isso gera um contexto em que a desinformacgao deixa de ser uma
anomalia pontual e passa a integrar estrategicamente campanhas eleitorais, inclusive
com financiamento oculto e praticas ilicitas.

No Brasil, esse fendmeno ganhou evidéncia nos pleitos de 2018 e 2022, quando ocorre-
ram diversos episddios de disparos em massa de mensagens falsas, utilizagdo de robos
(bots), perfis automatizados e ataques orquestrados as instituigdes democréaticas. Apesar
da reacgao do Poder Judicidrio Eleitoral, especialmente por meio de resolugoes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e parcerias com plataformas digitais, ainda é possivel identificar
limitagOes normativas, estruturais e operacionais para a contengao dessa pratica.

Diante disso, o problema a ser investigado neste estudo esta centrado nas seguintes inda-
gagoes: em que medida o Estado brasileiro, por meio do seu arcabougo normativo e da atu-
agdo das instituicoes eleitorais, tem sido eficaz no enfrentamento da desinformagao nas
redes sociais durante os processos eleitorais e quais os desafios enfrentados para garantir
a integridade da democracia em tempos de infodemia?

Assim, busca-se delimitar o estudo a andlise critica da legislagéo vigente (como o Marco
Civil da Internet, a Lei Geral de Protegao de Dados e a Lei das Elei¢des), da jurisprudén-
cia recente do TSE e dos projetos normativos em tramitagédo, notadamente o Projeto de
Lein. 2.630/2020 (PL das Fake News), com o intuito de compreender os limites, avangos
e lacunas da regulagdo estatal diante dos riscos da desinformagio para a soberania
popular e a integridade eleitoral.
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A crescente preocupagdo com a desinformagdo no cendrio politico-eleitoral brasileiro nao é
infundada. Em uma sociedade cada vez mais conectada, as redes sociais assumiram papel
central na mediagao da vida publica, tornando-se palco de debates, campanhas e disputas
ideoldgicas. No entanto, essas mesmas plataformas vém sendo instrumentalizadas para fins
ilicitos e antidemocraticos, especialmente através da propagagao de contetdos falsos, sensa-
cionalistas ou distorcidos, com o objetivo de confundir o eleitorado, deslegitimar adversérios
e minar a confianga nas instituigdes.

A desinformacgéao, nesse contexto, representa uma ameaca real ao Estado Democratico de
Direito, pois compromete a formagéo consciente da vontade popular, fragiliza o pluralismo
politico e distorce os resultados eleitorais. Quando associada a opacidade dos algoritmos,
ao anonimato dos emissores e a baixa capacidade de resposta institucional, ela se torna
um fenémeno dificil de rastrear, controlar e punir. Tais caracteristicas exigem uma atua-
¢ao mais incisiva, técnica e articulada por parte do Estado brasileiro.

Do ponto de vista juridico, o desafio é ainda maior: como elaborar normas eficazes para
combater a desinformagéo sem incorrer em censura ou violar garantias constitucionais
como a liberdade de expresséo, o contraditério e a livre manifestagdo do pensamento? A
analise desse dilema revela a urgéncia de um novo marco regulatério, mais adequado a
complexidade do ecossistema digital, e que contemple nao apenas a responsabilizagdo dos
autores de conteudo, mas também das plataformas que os hospedam.

A relevancia académica deste artigo decorre da necessidade de promover uma reflexdo
critica, interdisciplinar e atualizada sobre as transformagdes tecnoldgicas e seus impactos
na teoria e prética do Direito Eleitoral. Ao abordar as relagoes entre Direito, tecnologia,
politica e sociedade, o presente estudo contribui para a construgao de um campo de pes-
quisa que ganha cada vez mais importancia na contemporaneidade.

Além disso, a pesquisa justifica-se em termos sociais e politicos por seu potencial de con-
tribuir para o fortalecimento da democracia brasileira, uma vez que discute caminhos
juridicos e institucionais para garantir elei¢des justas, transparentes e livres de manipula-
¢Oes informacionais. Em tempos de polarizagédo e descrédito das instituigoes, refletir sobre
o papel do Estado no enfrentamento a desinformacao é também refletir sobre a preserva-
¢ao do pacto democratico.

6 Objetivo geral

Este estudo tem por objetivo geral analisar a atuagdo do Estado brasileiro no enfrentamento
a desinformacéo durante os processos eleitorais, com foco nas medidas adotadas pelo Poder
Judiciario Eleitoral, na legislagéo existente e nos projetos em tramitagao, buscando compre-
ender os limites e as potencialidades da regulagdo estatal sobre as plataformas digitais e
seus impactos na democracia. Nesse sentido, buscar-se-4 seguir os seguintes passos:

- Identificar e sistematizar os principais instrumentos normativos atualmente vigentes
no Brasil relacionados ao combate a desinformagdo em contextos eleitorais, como a
LGPD, o Marco Civil da Internet e a Lei das Elei¢oes.
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- Investigar a atuagdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em agdes voltadas ao com-
bate a desinformagao, especialmente por meio de resolugdes, decisdes judiciais e
campanhas institucionais.

« Analisar o Projeto de Lei n. 2.630/2020 (PL das Fake News) e outras proposigoes legisla-
tivas relevantes, destacando seus avangos, criticas e perspectivas de aprovagao.

« Discutir os desafios juridicos e democraticos da regulagao de contetdos nas redes sociais,
confrontando o direito a liberdade de expressio com o dever estatal de protegao a infor-
magcao verdadeira e ao processo eleitoral integro.

« Refletir sobre experiéncias internacionais e compara-las ao modelo brasileiro, visando iden-
tificar boas préticas regulatdrias e possiveis caminhos para o aprimoramento normativo.

7 Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como estudo de natureza bibliogréfica e documental,
fundamentado na andlise da Constituigdo Federal de 1988 e nas demais normas legais
relacionadas ao tema proposto. A coleta de dados foi realizada em duas etapas complemen-
tares: inicialmente, procedeu-se a consulta e interpretagao de dispositivos constitucionais
e infraconstitucionais pertinentes a problematica em analise.

Em seguida, realizou-se busca sistematizada de artigos cientificos disponiveis no Portal
de Periddicos da CAPES, por meio dos descritores: "Desinformagcéo e direito eleitoral” e
"Regulacao das plataformas digitais”, realizados de forma separada, com o objetivo de sub-
sidiar teoricamente a discussdo desenvolvida, para assegurar a relevancia e a qualidade
dos materiais selecionados. Foram utilizados descritores especificos relacionados a tema-
tica da pesquisa e aplicados filtros rigorosos, incluindo artigos revisados por pares e com
acesso aberto para os dois descritores.

Quadro 1 - Resumo dos artigos sobre regulacdo das plataformas

AUTOR TITULO PUBLICACAO | ANO CONCLUSAO
Marcos Regulagao de Liinc em Revista | 2020 O artigo mapeia
Francisco plataformas digitais: o debate global
Urupéa Moraes mapeando o debate sobre regulagdo
de Lima; Jonas internacional de plataformas,

C.L. Valente destacando a

necessidade de
equilibrar inovagéo,
liberdade de
expressdo e controle
de danos, com
enfoque em modelos
internacionais.
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TITULO PUBLICACAO CONCLUSAO
Laurence Regulagao das Revista de 2024 Argumenta que a
Duarte Aratjo | plataformas digitais Ciéncias do regulagao no Brasil
Pereira; José no Brasil e a defesa Estado deve priorizar a
Luiz de Moura da soberania soberania nacional,
Faleiros Junior nacional com criticas a

dependéncia de
modelos estrangeiros
e defesa de politicas
locais para proteger
dados e direitos

digitais.
Alexandre Entre resisténcia Revista de 2024 Analisa o papel
Arns Gonzales; e concessdo de Sociologia e ambiguo das

Marisa von transparéncia: as Politica plataformas nas
Bllow plataformas digitais eleigdes, entre
colaboraram com transparéncia

as eleigdes? e resisténcia a

regulamentagoes,

sugerindo falhas na
cooperagao efetiva
com instituigoes

democraticas.
Arthur Coelho Expropriagao Transinformagao | 2024 Aborda a exploragao
Bezerra e alienagao de de dados como forma
dados: critica da de expropriagdo no
economia politica capitalismo digital,
da informagao nas defendendo uma critica
redes digitais estrutural as préticas

das plataformas
e anecessidade
de regulagéo para
proteger os usuadrios.

Fonte: elaboragdo prépria

A busca realizada com os descritores selecionados na base de dados dos periédicos da
Capes, aplicando os filtros de acesso aberto e revisdo por pares, apresentou os seguin-
tes resultados quantitativos. Para o descritor “Regulacio das plataformas digitais”, foram
encontrados 4 artigos relevantes, todos atendendo aos critérios estabelecidos e mantidos
na andlise por sua pertinéncia tematica. Nenhuma exclusao foi necessaria neste caso, pois
todas as publicagbes abordavam diretamente o tema proposto.
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Quadro 2 - Resumo dos artigos sobre internet e democracia

AUTORES TiTULO PUBLICAGCAO CONCLUSAO
José Antdnio Sociedade da Revista de 2011 | Discute a relagio entre
Gomes de Pinho informacgao, Administragao internet, capitalismo e
capitalismo e de Empresas democracia no Brasil,
sociedade civil: destacando o potencial
reflexdes sobre da rede para ampliar
politica, internet participagéo politica,
e democracia na mas também os riscos
realidade brasileira de desigualdade e
controle corporativo.
Arthur Ituassu Internet, eleigdes e Revista 2014 Analisa o uso
et al. democracia: o uso Compolitica estratégico de redes
das redes sociais sociais por Freixo,
digitais por Marcelo mostrando como
Freixo na campanha plataformas digitais
de 2012 para a podem potencializar
Prefeitura do campanhas
Rio de Janeiro de candidatos
marginalizados, mas
também reforcar
a polarizagao.
Arthur Ituassu e-Representacao Revista 2015 Propde o conceito
como comunicagao FAMECOS de "e-representagao”
politica: internet para descrever como
e democracia ainternet redefine a
representativa comunicagao politica,
com efeitos ambiguos
na representatividade
democrética.

Fonte: elaboragao prépria

No que se refere ao descritor "Desinformacéo e direito eleitoral”, a pesquisa identificou
inicialmente quatro artigos, mas, apds andlise mais detalhada, constatou-se a dupli-
cagédo de uma publicagdo (registros W4235762791 e W1567945481, que apresentavam o
mesmo titulo e autores, porém com DOIs diferentes). Optou-se por manter apenas o
registro W4235762791 em virtude de sua completude informacional (com indicagéo de
todas as paginas do artigo), resultando assim em trés artigos validos para analise. Todos
os trabalhos selecionados estavam disponiveis em acesso aberto e haviam passado pelo
processo de revisao por pares. Esta triagem permitiu garantir a qualidade e relevancia
do material incluido no estudo.
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8 Resultados e discussao

A revisdo dos artigos permitiu identificar quatro eixos temaéticos que organizam o
debate académico sobre regulagao digital e democracia. O primeiro eixo, sobre regula-
gao e soberania digital (Lima; Valente, 2020; Pereira; Faleiros Junior, 2024), concentra-
-se no tensionamento entre modelos regulatérios internacionais e adaptagoes locais,
com particular critica a excessiva dependéncia de frameworks estrangeiros no contexto
brasileiro. O segundo eixo, representado pelo trabalho de Bezerra (2024) sobre capita-
lismo de dados e exploragao, oferece uma abordagem critica que associa a economia
das plataformas digitais a processos estruturais de alienagao e expropriagdo de dados.
O terceiro eixo tematico aborda a relagdo entre internet e democracia representativa
(Ttuassu, 2015; Pinho, 2011), analisando conceitos inovadores como “e-representagio” e
explorando o paradoxo da internet como ferramenta simultanea de incluséo e exclusao
politica. Complementarmente, o quarto eixo discute plataformas e processos eleitorais
(Gonzales; Bulow, 2024; Ituassu et al., 2014), com foco na anélise da transparéncia, desin-
formacéao e no papel ambivalente das redes sociais nos processos campanhistas.

A analise comparativa revela importantes pontos de convergéncia e divergéncia entre
os estudos. Como elemento unificador, destaca-se a critica ao poder concentrado das
plataformas digitais, presente em todas as obras analisadas, ainda que abordada a par-
tir de perspectivas distintas — seja pela dtica econdémica (Bezerra, 2024), seja politica
(Pereira; Faleiros Junior, 2024). Outro ponto de convergéncia aparece na tensao entre
inovagdo e controle, particularmente evidente nos trabalhos de Lima e Valente (2020) e
Gonzales e Billow (2024), que discutem o dilema fundamental entre liberdade digital
e necessidade de regulacao.

As principais divergéncias tedricas manifestam-se em dois planos: na oposigao entre abor-
dagens macro (global) e micro (local), exemplificada pelo contraste entre o mapeamento
internacional de Lima e Valente e o foco nacional de Pereira e Faleiros; e na diferenca de
enfoques disciplinares, como a priorizagdo da critica marxista por Bezerra em contraposi-
cao a analise de estratégias campanhistas, desenvolvida por Ituassu et al.

A revisdo permitiu identificar importantes excepcionalidades tedricas e lacunas temaéticas.
Dentre as primeiras, destacam-se o conceito original de "e-representagdo” (Ituassu, 2015),
que néo foi retomado em estudos posteriores, sugerindo uma linha de pesquisa subex-
plorada; e a singular abordagem marxista de Bezerra (2024) sobre a economia politica
dos dados, que aponta para uma vertente ainda incipiente no campo. Quanto as lacunas,
observa-se a escassez de estudos especificos sobre desinformagao eleitoral — com apenas
Gonzales e Biilow (2024) tangenciando o tema — e caréncia de analises comparativas inter-
nacionais, ja que a maioria dos trabalhos concentra-se no caso brasileiro, com excegao do
estudo de Lima e Valente (2020).

A analise temporal revela uma nitida evolugdo temaética. No periodo 2011-2015, os arti-
gos refletiam o otimismo inicial com as redes sociais, explorando sobretudo seu poten-
cial democratico. Ja entre 2020-2024, percebe-se uma guinada para criticas mais con-
tundentes as plataformas e demandas por regulacao, influenciada tanto por escdndalos
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internacionais (como o caso Cambridge Analytica) quanto por debates legislativos nacio-
nais (como o PL das Fake News).

As observagdes finais apontam para um campo académico em franca expansio, porém
ainda marcado por certa fragmentacio. Nota-se particularmente a falta de didlogo entre
diferentes abordagens disciplinares (como economia politica e estudos eleitorais) e a neces-
sidade de pesquisas empiricas mais robustas sobre desinformagao e legislagao eleitoral. O
pico de publicagdes em 2024 demonstra como o contexto politico imediato influencia a
produgao académica, refletindo os debates pds-eleitorais e a tramitagao de projetos de lei
sobre o tema. Em sintese, os artigos revelam um campo dindmico e multifacetado, que
demandaria maior integragao tedrica e estudos comparativos para consolidar perspecti-
vas abrangentes sobre regulagdo e democracia digital.

9 CONCLUSAO

A era digital trouxe inovagdes importantes para a sociedade, com a internet e as redes
sociais desempenhando um papel central na divulgagdo de informagdes. Contudo, esses
avangos vieram acompanhados de desafios, especialmente no que se refere a liberdade de
expressao e a atengéo de noticias falsas (fake news). A liberdade de expresséo, que é um
direito fundamental assegurado pela Constituigado Federal de 1988 (Brasil, 1988), enfrenta
novos contornos e limites na era digital. Enquanto as redes sociais oferecem plataformas
poderosas para a ampliagdo do debate publico, elas também se tornaram ambientes férteis
para a desinformacao, gerando consequéncias para a democracia e a integridade.

As noticias falsas, ao manipularem e distorcerem fatos, afetam a confianga publica nas
instituigoes, prejudicando o processo democratico. Para combater esses abusos, o Brasil
implementou normas juridicas relevantes, como a Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil da
Internet), a Lei n. 13.709/2018 (LGPD), e a Lei n. 13.834/2019, que tipifica o crime de denun-
cia caluniosa com fins eleitorais (Brasil, 2014; 2018; 2019). Além disso, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) adotou iniciativas para combater a desinformagdo no contexto eleitoral,
como a Resolugéo n. 23.610/2019 (Brasil, 2019), evidenciando a relevancia de regulamenta-
¢Oes claras para enfrentar os desafios da era digital.

No entanto, essas medidas precisam ser constantemente atualizadas para acompanhar
a evolugdo tecnoldgica e os novos mecanismos de desinformagéo. A busca pelo equilibrio
entre a liberdade de expressdo e a protecédo contra abusos, fraudes e desinformacgao deve
continuar a ser um dos focos das politicas publicas no Brasil.

Para melhorar esse equilibrio, é essencial que o debate democratico seja conduzido de
forma transparente e inclusiva, promovendo uma regulamentagdo que néo restrinja a
liberdade de expressao, mas, ao contrario, fortalega o direito a informagao transmitida.
Uma abordagem mais eficaz seria aprimorar os mecanismos de verificagdo de fatos e
expandir a educagdo midiatica, capacitando os cidadéos a identificarem e questionarem
informacgdes falsas ou distorcidas. Além disso, seria benéfico que as plataformas digitais
fossem mais responsabilizadas pela curadoria de conteidos falsos, sempre respeitando o
pluralismo de opinides e evitando a censura arbitraria.
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Para proteger o Estado de Direito civico e garantir eleigdes justas e transparentes, é fun-
damental que as normas também favoregam de forma mais clara o financiamento e a
veiculagdo de propaganda eleitoral, promovendo uma fiscalizagéo rigorosa e, ao mesmo
tempo, mais acessivel ao publico. Assim, fortalece-se a transparéncia e a legitimidade do
processo eleitoral sem comprometer o direito dos cidadaos ao debate aberto.

Essas melhorias visam néo apenas proteger o processo eleitoral contra fraudes e desinfor-
macgao, mas também fortalecer a democracia, garantindo que os direitos de liberdade de
expressao e acesso a informagédo coexistam com a necessidade de preservar a verdade, a
transparéncia e a justiga.
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Resumo

O presente artigo analisa os riscos decorrentes da inclusao da agao penal privada sub-
sididria da publica no &mbito da Justiga Eleitoral brasileira, conforme previsao contida
no paragrafo inico do art. 863 do Projeto de Lei Complementar n. 112/2021, em tradmite no
Congresso Nacional. A proposta autoriza que qualquer cidadao possa oferecer dentincia
criminal em hipdteses de inércia do Ministério Publico, o que, embora amparado pelo
modelo penal comum, revela-se preocupante no contexto eleitoral. A partir do cotejo
das legislagoes vigentes, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da doutrina
especializada, conclui-se que tal previsdo pode comprometer principios fundamentais do
Estado Democratico de Direito, diante do risco de instrumentalizagao do Direito Penal
Eleitoral e Econémico para fins de disputa politica e perseguicao, bem como da criagéo
de um prejuizo sistémico e diluigado do conceito de vitima. Nesse cendrio, exige-se cautela
e critérios rigorosos para eventual implementagéo do instituto, a fim de se evitar sua
utilizagdo como mecanismo de guerra politica (lawfare) e atentado & ordem democratica.
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Abstract

This article analyzes the risks arising from the inclusion of the subsidiary private criminal
action of public one within the scope of Brazilian Electoral Justice, as proposed in the sole
paragraph of Article 863 of Complementary Bill No. 112/2021, currently under discussion in
the National Congress. The proposal authorizes any citizen to file a criminal complaint
in cases of inertia by the Public Prosecutor’s Office. This, although such provision is compati-
ble with the general criminal procedure model, raises serious concerns in the electoral context.
Through the examination of current legislation, Supreme Federal Court case law, and special-
izes legal doctrine, it is argued that this measure could compromise fundamental principles
of the Brazilian Democratic State governed by the Rule of Law, due to the potential for instru-
mentalizing Electoral and Economic Criminal Law for political disputes and persecution, as
well as creating systemic harm and diluting the concept of victim. In this light, caution and
strict criteria are essential for the eventual implementation of the measure, so as prevent its
to use as a political weapon (lawfare) and as a threat to democratic order.
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Electoral Justice; subsidiary private criminal action; lawfare; Democratic Rule of Law;
instrumentalization of Criminal Law; PLP No. 112/2021.
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Introducao

O Estado Democratico de Direito estabelece um sistema de justiga criminal orientado pela
legalidade, pela dignidade da pessoa humana e pelo devido processo legal. Para tanto, a
Constituigdo Federal consagra o Ministério Puiblico como defensor da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Assim, destaca-se como sua fungéo institucional precipua o exercicio privativo da titula-
ridade da acao penal publica.

Contudo, a proposta do Projeto de Lei Complementar n. 112/2021 (Brasil, 2021), que visa a
modernizagao e consolidagao do Cédigo Eleitoral, traz inovagao significativa: o paragrafo
Unico do art. 836, o qual prevé a possibilidade de qualquer cidadao ingressar com uma agéo
penal privada subsididria da publica nos casos de inércia do Ministério Publico, caracteri-
zada pela perda do prazo legal no oferecimento da denincia, pela auséncia de solicitagao ou
requisigdo de novas diligéncias ou pela ndo promogao de arquivamento do inquérito policial.

Nesse meandro, a Constituigdo Federal de 1988 (CF/1988) dispde, em seu art. 5° que serd
proposta agdo penal pelo interessado quando o érgéo ministerial ndo oferecer dentincia no
prazo legal (Brasil, 1988).

Todavia, no &mbito da Justica Eleitoral, existem conflitos particulares que tornam essa
possibilidade algo passivel de riscos a democracia. Isso porque existe a judicializagao da
politica e, com isso, a "ferramenta de guerra” chamada lawfare, que consiste na escolha do
juizo e de qual tipo penal sera melhor utilizavel para incriminar o seu alvo e, apds isso, no
uso da midia e das redes sociais para veicular informagoes enviesadas para que a opinido
publica acredite nos fatos imputados.

Dessa forma, chega-se ao entendimento de que o Ministério Publico exerce papel essencial
como um "“freio institucional” a propositura de a¢des penais com fundamento em alega-
¢Oes frageis ou meramente especulativas.

Contudo, caso prevalega o pardgrafo unico do dispositivo em questéo, nas hipdteses ja
mencionadas, qualquer do povo podera propor agdo penal no ambito eleitoral. Essa aber-
tura podera ensejar a manipulagdo dos resultados eleitorais, mediante a instrumentaliza-
¢ao do processo penal com finalidades pessoais e politicas, como se faz no meio rural.

Ademais, para que tal norma seja aplicavel, parte-se da premissa de um prejuizo sistémico
que atingiria indistintamente todos os brasileiros, o que acaba por desconsiderar o requi-
sito tradicional da legitimidade ativa (ser vitima ou representante legal) na agdo penal
privada, promovendo um deslocamento preocupante no conceito de ofendido.

Dessa forma, o presente estudo propode-se a investigar o risco decorrente da incluséo da
Acéo Penal Privada Subsidiaria da Publica no dmbito da Justiga Eleitoral, considerando os
possiveis impactos dessa inovagao legislativa sobre o Estado Democratico de Direito.

Parte-se da hipdtese que tal ampliagio, sem a devida filtragem institucional, pode néo
apenas sobrecarregar a Justiga Eleitoral, mas também favorecer a instrumentalizagdo do
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processo penal para fins politicos, abrindo margem a persecugao penal seletiva, a judiciali-
zagao excessiva da politica e a erosdo de garantias constitucionais fundamentais.

1 Acdo penal. Garantias fundamentais. Direito penal brasileiro

No Estado de Direito, a agdo penal configura-se como um instrumento juridico mediante
o qual o titular legitimado provoca a atuagado do Estado-Juiz, com o objetivo de que este
exerga a jurisdicao penal e aplique o direito penal material ao caso concreto.

O exercicio da jurisdigdo, como fungéo de dizer o direito de forma definitiva e vinculante, é
atribuido com exclusividade ao Poder Judicidrio, nos termos da Constituigdo Federal de 1988.

Tal garantia encontra fundamento no art. 5° inciso XXXV?, que consagra a inafastabilidade
da jurisdigao, assegurando que nenhuma lesdo ou ameaga a direito ficard sem apreciagéo
judicial; a clausula estd protegida contra emendas constitucionais tendentes a aboli-la, por
forga do art. 60, § 4° inciso IV®, da Carta Magna.

Dessa forma, tem-se que ao Poder Judiciario é assegurada a ultima palavra na aplicagao
das normas, exercendo, com exclusividade, a jurisdigao, cuja autoridade* de suas decisdes
decorre diretamente da soberania estatal.

Considerando que o Poder Judiciario é inerte e apenas atua mediante provocagao®, a juris-
digdo penal sé serd exercida apds o acionamento legitimo por parte do titular da agao
penal, o qual passaré a existir com a subsungdo da norma®.

Neste ponto, ainda que nao seja objeto deste estudo, é importante citar que a pretensao
punitiva do Estado nasce da pratica do crime’, logo, hé a permisséo para que o acusador,
ainda que no estdgio de indicios de autoria, pleiteie ao Estado-Juiz a decretagdo de pri-
sOes cautelares, buscas e apreensdes, bloqueios de ativos, entre outros meios coercitivos
que, em tese, tém cardter cautelar, assecuratorio e transitério, os quais obrigatoriamente
devem ser precedidos dos requisitos legais® para o cabimento.

1 "Do ponto de vista conceitual, a agdo penal como direito é o instrumento utilizado pelo titular da
pretensdo punitiva para provocar a atividade jurisdicional do Estado-juiz, objetivando a imposigao
de uma sangéo penal aquele que cometeu um fato punivel” (Mossin, 2010, p. 127).

2 "XXXV - alei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito” (Brasil, 1988).

3 "8 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e
garantias individuais"” (Brasil, 1988).

4 Confere coercibilidade as suas decisdes, assim a pessoa a quem uma decisdo juridicamente vélida for
enderegada estara obrigada a cumpri-la, independentemente de sua vontade.

5 “Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as
excegdes previstas em lei” (Brasil, 2015).

6 Refere-se ao processo de verificar se as caracteristicas e circunstancias de um caso se enquadram
nos requisitos de uma norma juridica pré-existente.

7 "Do crime nasce a pretenséo punitiva, estatal, mas néo o direito de ag&o [...]" (Nucci, 2023, p. 83).

8 Exemplo para as prisdes séo as condigbes previstas nos art. 311 ¢/c 312 do CPP.
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Aury Lopes Jr. esclarece:

O Estado exerce o poder de punir no processo penal ndo como acusador, mas como
juiz, tanto o Ministério Publico como o querelante exercitam um poder que lhes é
proprio (ius ut procedatur, pretensdo acusatéria), ou seja, o poder de acusar. Logo, ndo
corresponde o poder de punir ao acusador, seja ele publico ou privado, na medida em
que ele detém a mera pretensao acusatoria. Assim, em hipétese alguma existe subs-
tituigdo processual no processo penal (Lopes Jr., 2025, p. 231).

Desse modo, ainda que a pretensdo punitiva possa surgir da suposta pratica delituosa,
e que diversos efeitos penais, distintos da sangdo-pena, possam incidir sobre a vida do
suposto autor, o exercicio do poder de punir apenas podera ser exercido mediante a pre-
sencga do Estado-Juiz, com a devida garantia do direito ao contraditério e a ampla defesa.

Em consonancia, o principio nulla poena sine iudicio impde que nenhuma sangao podera ser
aplicada sem a intervencgao do juiz e o devido processo®.

Sobre esse tema, o professor Aury Lopes Jr. dispde:

O processo, como instituigdo estatal, é a Unica estrutura que se reconhece como
legitima para a imposigao da pena. Nao ha uma atividade propriamente substitutiva,
pois a pena publica nunca pertenceu aos particulares para que houvesse a "substitui-
¢d0". Por isso, é uma avocagéo para o Estado do poder de punir, afastando as formas
de vinganga privada (Lopes Jr., 2024, p. 28).

Na persecugdo penal (persecutio criminis), outra garantia fundamental assegurada ao acu-
sado é o direito de ser presumido inocente até o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria, nos termos do inciso LVII*® do art. 5° da CF/88.

Conforme Novelino", tal principio constitucional tem como finalidade evitar juizos con-
denatdrios precipitados, buscando resguardar o individuo desde a fase investigativa até o
eventual cumprimento de pena em definitivo ou a absolvigao.

Com efeito, pode-se inferir que o ordenamento juridico brasileiro demonstra uma nitida
preocupacao em preservar, de forma eficaz e eficiente, a dignidade humana do individuo,
tanto por meio dos principios constitucionais citados quanto das normas processuais que
caracterizam o devido processo legal.

Ratifica-se este objetivo ao se verificar que os preceitos constitucionais ndo produzem efei-
tos apenas no ambito do Direito Publico, como nas esferas do Direito Penal e Processual
Penal, mas também irradiam efeitos sobre as relagdes entre particulares reguladas, em

9 “Segundo este principio, ndo se pode aplicar nenhuma sangéo penal sem a intervencgéo do juiz e sem
o devido processo” (Mossin, 2010, p. 51).

10 "LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria”
(Brasil, 1988).

11 "A presuncgao de nao culpabilidade, enquanto instrumento de protegao da liberdade, visa a evitar
juizos condenatdrios precipitados, protegendo individuo potencialmente culpaveis contra eventuais
excessos das autoridades publicas” (Novelino, 2023, p. 495).
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regra, pelo Direito Civil e Processual Civil. Desse modo, a literatura destaca os "principios
da dignidade humana, solidariedade social e isonomia” (Rodrigues, 2021, p. 3-7, 13) como
fundamentos que orientam a atuacao estatal e privada.

Aluz dessa premissa, observa-se que a ampliacdo das hipéteses de propositura da agio penal,
especialmente no campo eleitoral, pode gerar efeitos colaterais relevantes, como o etiqueta-
mento social e a contaminagédo do processo eleitoral democratico, situagdes que violam dire-
tamente a presungao de inocéncia, garantia que decorre da dignidade da pessoa humana.

Para que essa protegao se efetive de forma plena, é essencial que nédo apenas os 6rgaos
estatais, mas também os individuos e as instituigdes da sociedade civil, como os meios
de comunicagédo e as plataformas digitais (techs and big techs), orientem suas condutas
conforme os ditames constitucionais, especialmente no que tange a protecao dos direitos
fundamentais e a salvaguarda de dignidade humana.

Tal observancia coopera para evitar distorgdes, como julgamentos sociais antecipados,
perseguicdes infundadas e a instrumentalizacao do direito penal com fins politicos, mer-
cadolégicos ou midiéticos.

No Brasil, néo é raro que individuos sejam expostos publicamente e com isso tenham suas
reputagoes abaladas por acusacdes veiculadas na midia e nas redes sociais sem que haja
qualquer verificagdo prévia da procedéncia das informagdes divulgadas ou, noutra ponta,
ocorre a publicizagdo de informagdes sigilosas com intengdes ilicitas de dano e desgaste
social e/ou politico.

Em tais situagdes, principalmente nas redes sociais, tem-se observado o uso da liberdade
de expressao, prevista no inciso IV*2 do art. 5° da CF/88, como justificativa para permitir a
veiculagdo de contetiido que, em muitos casos, configuram ilicitos penais. Isso porque tal
principio, naturalmente, tem sido posto em posicao de predominancia® em relagéo a outros
direitos fundamentais, como honra, intimidade, dignidade e presungéo de inocéncia.

Um exemplo emblemaético foi a conhecida "Vaza Jato”, que revelou dados sigilosos a
impressa. Tem-se que essa pratica ocorreu com a intengéo de favorecer ou justificar agdes
estatais punitivistas. Na obra Constitui¢do, Direito Penal e novas tecnologias, Maria Luiza
Rosa D. Rodrigues explica:

Diferentemente do descortinamento, esse tipo de revelagao é centrado, em primeiro lugar,
em um segredo genuino. Logo, a ocultagdo da informagao atende plenamente ao interesse
publico e possui justificativa lastreada em dados concretos e verificaveis. Por atender as
necessidades coletivas, a revelagdo do segredo genuino provoca, em verdade, prejuizos
sociais, j& que expoe o Estado ou as pessoas a potenciais riscos e vulnerabilidades.

12 "IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” (Brasil, 1988).

13 A Constituigdo Federal de 1988 foi promulgada logo apds um momento histérico marcado pela
perseguicdo de pessoas com opinides contrarias e censura. Dessa forma, a liberdade de expresséo
a primeira analise serd preponderante até que se demonstre o contrario, representando assim um
direito coletivo sob um direito particular.
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Na verdade, o vazamento do segredo genuino possui, muitas vezes, a mera finalidade
de alardear, quer dizer, ostentar, chamar veementemente a atengao. E o pedido de
atencao, aqui, tem como foco o protagonista do vazamento que, dele, se beneficia
diretamente, evidenciando que a publicizagdo do segredo se insere, em verdade, em
uma agenda pessoal ou individualizavel (Mendes; Freitas, 2023, p. 265).

Outrossim, no mesmo sentido de manipulagao da realidade por meio de compartilhamento
de informagdes, em 2024, a Policia Federal deflagrou a operagédo Teatro Invisivel, com o
intuito de desmantelar organizagao criminosa responsdavel por suposta disseminacao de
noticias falsas em campanhas eleitorais no Rio de Janeiro. Nesse interim, investigaram-se
os crimes de lavagem de dinheiro, organizagdo criminosa, crimes funcionais e eleitorais.

No ano seguinte, deflagrou-se a operagao Teatro Invisivel II, a qual visou dar continuidade no
combate as operagdes da organizagao criminosa e recuperar cerca de R$ 3,5 bilhdes de pre-
juizo causado aos cofres publicos (PF [...], 2024; Saigg; Pierre; Nascimento, 2025; Alves, 2024).

Essa organizagao criminosa se especializou em disseminar informagdes falsas, por meio
de perfis fakes para obter vantagens indevidas na politica, o que afronta a vedagéo cons-
titucional do anonimato para a utilizagao do direito de liberdade de expressao, prevista
inciso IV do art. 5° da Lei Maior.

Dessa forma, considerando que a internet, embora regulamentada por diversas legislagoes,
tem sido frequentemente utilizada como meio para a pratica de ilicitos, seja por fraudes,
disseminagao de informagdes falsas, seja pelo compartilhamento "anénimo” de dados sigi-
losos com fins estrategicamente lesivos, ela passou a ser objeto de atengéo constante das
Cortes Superiores. Nesse prisma, o ministro Alexandre de Moraes, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n. 1.037.396 e n. 1.057.258, destacou em seu voto o uso instrumental da
internet para a veiculagao de contetidos criminosos.

Vejamos o trecho da decisao do Supremo Tribunal Federal:

Apés o voto do Ministro Flavio Dino, que negava provimento ao RE n° 1.037.396/
SP (tema 987) e dava provimento ao RE n° 1.057.258/MG (tema 533) e, para fins de
repercusséo geral, [...] "podendo haver responsabilidade civil, independente de pré-
via notificagdo judicial ou extrajudicial, nos termos do art. 927, caput, do Cédigo
Civil: A) Postagens de perfis com anonimizagao do usuério, vedada pelo art. 5° IV,
da Constituigdo Federal, que gere obstaculos a responsabilizagao, incluindo perfis
falsos e chatbots (robés); B) Ilicitudes veiculadas em anuncios pagos e postagens
patrocinadas, ou mecanismos similares. 3. Na hipétese de configuragéo de falha sis-
témica, os provedores podem ser responsabilizados civilmente nos termos do art. 14,
§1° 11, do Cédigo de Defesa do Consumidor, pelos conteudos criados por terceiros nos
seguintes casos, em rol taxativo: A) Crimes contra criangas e adolescentes; B) Crime
de induzimento, instigagao ou auxilio ao suicidio ou & automutilagao previsto no art.
122 do Cédigo Penal; C) Crime de terrorismo, nos termos da Lei n° 13.260/2016; D)
Fazer apologia ou instigar violéncia, ou grave ameaga, visando a pratica dos crimes
contra o Estado Democratico de Direito devidamente tipificados em lei. [..] serdo
monitoradas pela Procuradoria-Geral da Republica, até que sobrevenha lei especifica
regulando a autorregulagdo dos provedores de aplicagdo de internet” (Brasil, 2025b).
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Ao fim e ao cabo, a ma utilizag@o das redes sociais para pratica de crimes e violagoes evi-
dentes aos Direitos Humanos e aos Direitos Fundamentais, bem como descumprimento
das normas penais brasileiras, reforgca a necessidade de uma ponderagdo mais criteriosa do
direito a liberdade de expresséo.

Importante esclarecer que nao se discute a relativizagao do direito de expressdo. Conforme
John Stuart Mill, aliberdade de expressao, vista como bem ou mal, deve ser defendida, sobre-
tudo no contexto brasileiro, cuja histéria registra significativo arbitrio durante o periodo
do governo militar (Mill, 1864). Logo, a defesa da liberdade de expressao revela-se essencial.

Tanto é que na Constituigao cidada (CF/88) a liberdade de expressao algou lugar de des-
taque, juntamente com a liberdade de locomogao e demais principios fundamentais, os
quais, defende Marcelo Novelino, nutrem uma relagéo de dependéncia com o nucleo axio-
l6gico constitucional moderno: dignidade da pessoa humana'.

Todavia, apesar de serem direitos caros, vale destacar que, assim como aliberdade de expres-
sdo, segundo Stuart Mill, precisam encontrar limites quando oferecem dano a outrem:

Atos de qualquer natureza, que, sem causa justificada, causem dano a outras pes-
soas, podem ser, e nos casos mais importantes, absolutamente exigidos que sejam
controlados pelos sentimentos de reprovagéo e, quando necessario, pela interferén-
cia ativa da humanidade (Estado: contrato social). A liberdade do individuo deve ser,
assim, limitada até certo ponto (Mill, 1864, p. 101, tradugdo nossa)*.

Diante da constante ampliagéo e recrudescimento da tutela penal®® em compasso com o
aumento da judicializagdo no pais”, os limites processuais para admissibilidade da agao
penal, previstos no art. 395 do Cédigo de Processo Penal (CPP) (Brasil, 1941), bem como a
observancia das garantias fundamentais, tornam-se imprescindiveis. Do contrario, corre-
-se o risco de uma normalizagéo arbitraria do Direito Penal, afastando-se de sua natureza
constitucionalmente definida como subsididria, fragmentaria e excepcional.

No art. 395 do CPP estdo disciplinados os requisitos para a rejeigcao da denuncia:

A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:

I — for manifestamente inepta;
IT — faltar pressuposto processual ou condigédo para o exercicio da agéo penal; ou

III — faltar justa causa para o exercicio da agdo penal.

14 "Nucleo axiolégico do constitucionalismo contempordneo, a dignidade é considerada o valor
constitucional supremo” (Novelino, 2023, p. 307).

15 "Acts of whatever kind, which, without justifiable cause, do harm to others, may be, and in the more
important cases absolutely require to be, controlled by the unfavorable sentiments, and, when needful, by
the active interference of mankind. The liberty of the individual must be thus far limited".

16 Lein.13.964/19; Lein. 14.064/20; Lein. 14.197/2021 (8 tipos penais); Lei n. 14.245/21; Lei n. 14.321/2022;
Lein. 14.322/2022; Lei n. 14.811/2024.

17 Em 2023 houve 35 milh&es de novos processos, o0 maior nimero da série histérica de 20 anos (CNJ, 2024, p. 15).
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Dessa forma, é pressuposto processual para admissibilidade da agéo penal que na peca acusato-
ria estejam claramente expostos tanto o fato criminoso, com todas as circunstancias, prova da
materialidade e os indicios de suposta autoria, assim como a qualificagdo do suposto acusado ou,
ao menos, elementos que permitam sua identificagdo. Também devem constar a correta capi-
tulagdo delituosa e, quando imprescindivel, o rol de testemunhas conforme o art. 41*®* do CPP.

No ambito da Justiga Eleitoral é necesséria ainda maior cautela quanto o acesso ao sis-
tema penal; isso porque, embora a ampliagdo das possibilidades de propositura da agéo
penal possa (teoricamente) contribuir para a protegdo dos bens juridicos relacionados ao
sufragio, também pode representar um risco a prépria democracia, sobretudo diante da
propositura de agdes penais infundadas, ainda que nao resultem em condenagdes.

Os critérios para a agdo penal eleitoral estdo previstos no Cédigo Eleitoral (Brasil, 1965),
sendo o CPP aplicado de forma subsidiaria, nos casos em que houver omissao normativa.

Diante desse cendrio, cabe refletir: teria um cidaddao comum, abastecido apenas por con-
teidos midiaticos e informagdes disseminadas nas redes sociais, capacidade técnica igual
— ou maior que — a de um Promotor de Justiga ou Procurador da Republica para elaborar
uma denuncia penal capaz de ser recebida pelo Judiciario? Ou, ainda, competéncia para
tomar melhores decistes em investigagoes policiais? A resposta a essas indagagoes revela
a delicadeza do tema e reforga a necessidade de preservar os filtros legais e constitucionais
que regulam a legitimidade ativa da acgao penal eleitoral.

No Cédigo Eleitoral (CE) vigente, o cidadao dispde de autonomia e de meios préprios de par-
ticipagéo, podendo colaborar com as investigagdes e levar ao conhecimento das autoridades
competentes eventuais noticias de crime (notitia criminis). Conforme os artigos seguintes:

Art. 356. Todo cidaddo que tiver conhecimento e infragéo penal deste Codigo devera
comunica-lo ao juiz eleitoral da zona onde a mesma se verificou.

Art. 357. Verificada a infragao penal, o Ministério Publico oferecera a denincia den-
tro do prazo de 10 (dez) dias.

(-]

§ 2° A dentuncia conterd a exposigédo do fato criminoso com todas as circunstéancias,
a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificagao do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.

§ 3° Se 0 6rgéo do Ministério Publico nao oferecer a dentincia no prazo legal, repre-
sentara contra ele a autoridade judiciaria, sem prejuizo da apuragdo da responsabi-
lidade penal.

(-]

§ 5° Qualquer eleitor podera provocar a representagao contra o érgao do Ministério
Publico se o juiz, no prazo de 10 (dez) dias, ndo agir de oficio.

18 "Art. 41. A denuncia ou queixa contera a exposigao do fato criminoso, com todas as suas circunstan-
cias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo
do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.”
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Contudo, nota-se que qualquer cidadao pode comunicar a autoridade judicidria eleitoral
a ocorréncia de suposta pratica delitiva eleitoral, sendo-lhe também facultado provocar a
representagao contra o Parquet, caso o magistrado deixe de fazé-lo apds o decurso do prazo
legal transcorrido em branco.

Essa previsdo normativa evidencia a valorizagédo das instituigoes e reforga o papel do cida-
d&o ou eleitor como agente de fiscalizagéo, possibilitando o impulsionamento da atuagao
do Ministério Publico.

Assim, diante das formas legitimas de contribuigdo cidada ja previstas no ordenamento,
nao se revela adequado ultrapassar os contornos do papel de fiscal atribuido ao cidadao,
conferindo-lhe legitimidade ativa para propositura da agao penal. Tampouco se pode admi-
tir a substituigao da atuagao técnica e institucional do Parquet, cuja presenca é essencial
a ordem juridica e a preservagao das garantias fundamentais no processo penal eleitoral.

A fim de responder se ha necessidade de suplantar legitimidade ativa ao cidadao, pela con-
sagracao da agao penal privada subsididria da publica, importa investigar se nesses casos
o individuo de fato é interessado e incontestavelmente atingido de forma semelhante a
situagdo em que o Ministério Publico perde o prazo em um crime de furto e essa vitima
atingida propde a agdo penal de forma subsidiaria.

2 Ministério Publico. Processo penal democratico.
Titularidade da acdo penal

A CF/88, em seu art. 127%, estabelece que o Ministério Publico é uma instituigao perma-
nente cuja miss@o constitucional consiste na defesa da ordem juridica, do regime demo-
créatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Consoante esta relevante incumbéncia, a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 con-
feriu ao Ministério Publico, como primeira de suas fungdes institucionais®, a prerrogativa
de "promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei", consolidando, assim,
sua posigdo como titular privativo da persecugédo penal.

Neste ponto, é pertinente colacionar os deveres e vedagoes a que se submetem todos os
membros do Ministério Publico, nos termos dos arts. 43 e 44 da Lei Orgénica n. 8.625/1993.
Cumpre mencionar que tais dispositivos orientam a atuagédo da instituigcao no sentido de
preserva-la como eficiente, auténoma e alinhada a condutas e valores compativeis com a
sua missédo constitucional. Vejamos:

19 "Art.127. O Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, da CRFB/88."

20 "Art.129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: I - promover, privativamente, a agao penal
publica, na forma da lei, da CRFB/88."
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Art. 43. Sdo deveres dos membros do Ministério Publico, além de outros previstos
em lei:
I - manter ilibada conduta publica e particular;

IT - zelar pelo prestigio da Justiga, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas
fungdes;

I - indicar os fundamentos juridicos de seus pronunciamentos processuais, elabo-
rando relatério em sua manifestagao final ou recursal;

IV - obedecer aos prazos processuais;

V - assistir aos atos judiciais, quando obrigatéria ou conveniente a sua presenga;
VI - desempenhar, com zelo e presteza, as suas fungdes;

VII - declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da lei;

VIII - adotar, nos limites de suas atribuigdes, as providéncias cabiveis em face da
irregularidade de que tenha conhecimento ou que ocorra nos servigos a seu cargo;

IX - tratar com urbanidade as partes, testemunhas, funciondrios e auxiliares da
Justiga;

X - residir, se titular, na respectiva Comarca;

X1 - prestar informagdes solicitadas pelos 6rgaos da instituigao;

XII - identificar-se em suas manifestagdes funcionais;

XIII - atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes;

XIV - acatar, no plano administrativo, as decisées dos 6rgdos da Administragéo
Superior do Ministério Publico.

Art. 44. Aos membros do Ministério Publico se aplicam as seguintes vedagbes:

I - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

II - exercer advocacia;

Il - exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como cotista
ou acionista;

IV - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo publica, salvo uma
de Magistério;

V - exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a filiagao e as excegbes previstas
em lei (Brasil, 1993).

Com efeito, destaca-se, dentre os deveres do Ministério Publico, o dever de se declarar
impedido ou suspeito nos casos previstos em lei. Da mesma forma, as vedagdes de receber,
a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processu-
ais, bem como de exercer atividade politico-partidaria, que reforgam necessaria impar-
cialidade no exercicio das fungdes ministeriais. Em consonéncia, é igualmente vedado ao
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membro do Parquet atuar em beneficio de interesse particular, direta ou indiretamente
em razao de sua fungdo®.

Em julgamento com Repercussao Geral do Recurso Extraordinario com Agravon. 1.524.619/
SP, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal ressaltou que o érgéo ministerial tem
como norteador do exercicio de suas fungoes a autonomia, independéncia e a imparciali-
dade, conforme o voto do relator, ministro Alexandre de Moraes:

PROVIMENTO DOS EMBARGOS A EXECUGAO, COM A CONDENACAO DO MP
NOS ONUS DA SUCUMBENCIA. ANALISE DA POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO
PUBLICO SER CONDENADO EM CUSTAS, DESPESAS PROCESSUAIS E HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1. Revela espe-
cial relevancia, na forma do art. 102, § 3°, da Constituigéo, definir a possibilidade
ou néo de o Ministério Publico ser condenado em custas, despesas processuais e
honorarios advocaticios ante (a) o seu papel constitucional de defesa do patrimé-
nio publico, que deve exercé-lo com autonomia, independéncia e imparcialidade;
e (b) o fato de que, quando vencedor na demanda, ao Parquet é vedado o recebi-
mento de custas e honordrios. 2. Repercussédo geral da matéria reconhecida, nos
termos do art. 1.035 do CPC (Brasil, 2025?).

Com efeito, depreende-se que, por estar expressa como primeira funcao do érgéo minis-
terial, a ag@o penal revela-se uma das principais preocupagdes do constituinte de 1987.
Para tanto, foi criada uma instituicdo auténoma e independente, cuja conduta e misséo
constitucional foram moldadas para ser limitador de eventuais abusos de poder, além de
assegurar a defesa da democracia e dos direitos indisponiveis.

No mesmo sentido de limitar eventuais abusos de poder e proteger os individuos, as garan-
tias fundamentais foram postas em lugar de destaque no ordenamento juridico; especial-
mente, e diretamente relacionada a esse raciocinio, a obrigatoriedade do devido processo
legal, tal como regulada pelo Cédigo de Processo Penal.

A Carta Magna determina que o exercicio do poder de punir € do Estado e somente podera
ser exercido mediante o processo, o qual, conforme ensina Guilherme Nucci, deve ser
necessariamente democratico: "O processo penal democratico é um conjunto de instru-
mentos, que se desenvolve em diregbes variadas, tendo por fundo o cenario de respeito aos
direitos e garantias humanas fundamentais” (Nucci, 2024, p. 20).

Contudo, para que se alcance a dignidade da pessoa humana e se promovam avangos no
aperfeicoamento da estrutura politica e juridica de nosso pais,

é indispensavel mudanga de mentalidade de parte dos operadores do Direito, que
somente veem, no direito penal e no processo penal, meios puramente coercitivos
de fazer valer a forga estatal, quando, em verdade, representam fronteiras para o

21 Ressalta-se que, além desses deveres e vedagoes, o art. 37 da CF/88 diz que a Administragao Publica,
de qualquer dos poderes, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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referido poder, que néo é ilimitado, mas jungido aos mandamentos constitucionais
béasicos da dignidade da pessoa humana (Nucci, 2024, p. 20).

Noutro giro, é importante consignar a critica a aplicagao da teoria geral do processo sem
a devida consideragéo das especificidades penais, isso porque o processo penal exige uma
formagdo humanistica qualificada, voltada a protegao dos direitos fundamentais e a con-
tengdo do poder punitivo estatal.

Nesse contexto, o controle processual penal ndo deve se limitar a corregéo de eventuais
falhas formais, mas, sobretudo, a prevengao de injustigas que possam levar um indivi-
duo a figurar como réu ou cliente do sistema penal?? (termo utilizado por Zaffaroni — vide
rodapé), sem que tenha havido culpa.

Nessa vereda, Nucci leciona:

O processo penal revela-se, nessa medida, assimétrico quanto ao valor atribuido ao
conteudo da verdade de suas decisOes: nao se preocupa em minimizar a quantidade
de erros faticos em geral, mas em evitar, com grande energia, um tipo de erro espe-
cifico: a condenacéo injusta (um “falso positivo”). Essa assimetria ndo pode ser trans-
plantada, no entanto, para o processo civil — sobretudo quando o objeto litigioso
diz respeito a pretensdes de cunho eminentemente patrimonial, envolvendo partes
substancialmente iguais (Nucci, 2024, p. 24).

Apesar das distingbes dispostas entre as agOes tipicamente privadas — propostas por iniciativa
de particulares e motivadas pela vontade discricionaria do individuo — e as agdes penais publi-
cas, de titularidade privativa do Ministério Publico, existe uma excecao constitucional. Trata-se
da agdo penal privada subsididria da publica, admissivel quando houver inércia do Parquet.

Assim, Marcelo Novelino esclarece que, embora caiba ao Ministério Publico “nao sé pro-
mover com exclusividade, mas também dar a Gltima palavra sobre a deflagragéo ou néo da
acgéo penal”, existe a possibilidade da agio penal subsidiaria (Novelino, 2023, p. 865), que
seria uma excegao contida no art. 5° LIX, da CF/88%,

Neste ponto, é importante verificar se esse mandamento constitucional é de reprodugao
automatica em todos os casos de agao publica, ou apenas naqueles casos andlogos em que
se pode verificar, de forma concreta, o interesse direto da vitima e o prejuizo que ela supor-
taria por tal omissao ministerial, desde que haja fundamento legal e provas substanciais,
como seria no caso do crime de lesao corporal gravissima, que, além do interesse direto da
vitima, contaria com o laudo pericial atestando a materialidade do delito.

22 Essa expressao é utilizada em tom critico para representar o modo pelo qual pessoas socialmente
vulneraveis sdo inseridas, de forma antecipada e seletiva, na engrenagem repressiva estatal, antes
mesmo da formagédo de culpa. Aqui traz a baila novamente a seletividade do sistema punitivo e
arbitrariedade contra a presungéo de inocéncia e o devido processo legal (Zaffaroni, 1991, p. 121).

23 "LIX — Sera admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se esta néo for intentada no prazo
legal, da CRFB/88."
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3 Conflito de interesses. Acao penal. Influéncia midiatica

O CE vigente* prevé que todo cidaddo conhecedor da pratica de infragdo penal eleitoral
deve comunica-la ao juiz eleitoral da zona onde o fato ocorreu. Além disso, confere-se a
qualquer cidadao a prerrogativa de provocar o Ministério Publico, por meio de representa-
¢ao, caso o magistrado ndo adote providéncias no prazo legal.

Essas possibilidades de participagao popular poderiam ser compreendidas como terméme-
tro de efetiva preocupagéo social com a lisura do processo eleitoral, permitindo avaliar se
hé genuino interesse social da populagdo em colaborar com a repressao de delitos eleitorais,
seja por meio de comunicagao ao juizo eleitoral, seja por representagdo ao Ministério Publico.

Nesse diapaséo, apesar de haver 155.912.680 eleitores aptos a votar em 2024 (Brasil [..],
2024), esse estudo encontrou limitagdo em apontar a quantidade de representagdes fei-
tas ao Ministério Publico Eleitoral, e de igual modo a de noticias-crime levadas ao Juiz
eleitoral por parte de eleitores — considerando que nao ha registros disponiveis em fon-
tes oficiais do nimero de comunicagoes de noticias-crime e de representagdes ao Parquet,
conforme disposto nos arts. 356 e 357, §§ 3° e 5°, do CE, respectivamente.

De outra sorte, ha informagdes de que foi deflagrada uma operagédo por parte do Ministério
da Justica e Seguranga, a qual monitorou o andamento do primeiro turno do pleito em
tempo real e, com isso, apuraram-se 3.089 ocorréncias de possiveis crimes eleitorais no
primeiro turno de votagdo para prefeitos e vereadores em todo o Brasil (Operagéo |[..,
2024), o que reforga o empenho e dedicagdo das instituigbes em assegurar um processo
eleitoral democrético.

Pois bem, embora néo se verifiquem indicios concretos de suposta ineficiéncia dos meca-
nismos ja existentes de participagao popular na fiscalizagéo eleitoral, a proposta do novo
Cédigo Eleitoral (PLP n. 112/2021), atualmente em tramite, propde a exclusdo dos disposi-
tivos mencionados, ao passo que adiciona novos meios de intervencao direta do eleitor na
persecugao penal.

Assim, tal mudanca legislativa revela um redirecionamento na forma da atuagéo cidada
no processo penal eleitoral. Pois, em vez de apenas provocar o Ministério Publico diante
de possivel inércia institucional, caracterizada pela perda do prazo ou auséncia de impulso
oficial mediante pedido de novas diligéncias ou de arquivamento, passa-se a autorizar que
qualquer do povo proponha agao penal privada subsididria da Publica, conforme previsao
no paragrafo inico do art. 863%, da referida proposta.

24 Conforme apresentado na pagina 11 deste artigo.

25 "Art. 863. As infrages penais eleitorais, salvo disposigdo expressa em contrario, sdo de agado penal
publica incondicionada. Paragrafo tnico. Se, no prazo legal, o érgdo do Ministério Publico ndo
propuser a denuncia, néo solicitar ou requisitar novas diligéncias, nem promover o arquivamento
do inquérito ou pegas de informagdo, podera qualquer cidaddo apresentar agdo penal privada
subsididria, aplicando-se, nos demais, as disposigdes do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal).”
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Cabe questionar se ao cidadao sera permitido acesso as informagoes de possivel atuagao
investigativa interna do Ministério Publico ou das delegacias, incluindo dados substan-
ciais de operagdes investigativas em curso e demais procedimentos importantes para
embasar o ajuizamento da agdo penal eleitoral.

Em ato continuo, necessario somar a pauta que, recentemente, conforme ocorre em cri-
mes contidos no Cédigo Penal (Brasil, 1940) e demais leis esparsas, a Resolugdo-TSE n.
23.640/2021 (TSE, 2021) revogou a Resolugdo-TSE n. 23.396/2013, conferindo a autori-
dade policial as mesmas atribuigdes que prevé o CPP, sendo possivel a Autoridade Policial
Federal, apds verificar informagoes, instaurar inquérito de oficio também no dmbito da
Justiga Eleitoral. Ademais, além do Ministério Publico, os cidadaos, de igual modo, pode-
rao remeter informacgdes sobre préticas delitivas diretamente a policia judiciaria para que
inicie as investigagdes, conforme art. 3° da referida resolugao®.

Dessa forma, causa estranheza a tentativa de aplicagao do principio da simetria para jus-
tificar a ampliacdo da legitimidade ativa no &mbito da agéo penal eleitoral, com a inclusao
do instituto da agao penal privada subsidiaria da publica em hipdteses genéricas, acompa-
nhadas da exclusao de outras medidas menos gravosas e que visam a cooperagao cidada.

Vale mencionar que néo se identifica causa social ou juridica suficiente que justifique tal
inovagéao, sobretudo diante do arcabougo normativo da CF/88, que consagra o garantismo
penal e a centralidade dos Direitos Humanos como fundamentos estruturantes do Estado
Democrético de Direito brasileiro.

Assim, propor agdes penais que colocam em risco candidatos e candidatas a pleito parece
passar longe de um direito que vise a seguranca do Estado Democratico de Direito.

Garcia (2010) afirma que a utilizagdo de métodos de ideologia, corrupgéo e captagao ilicita
de sufragio faz chegar ao poder nao aqueles que querem representar o povo, mas aqueles
que querem agir pelos seus préprios interesses.

Nesse meandro, a possibilidade de inclusdo de candidatos e/ou candidatas no sistema
penal eleitoral por um particular incapaz de gerir uma investigagao, que néo possui for-
magéao juridica e que nédo possui compromisso com a imparcialidade e impessoalidade,
seria um remédio para dirimir interferéncias no processo democratico?

Por outro lado, é cedigo que os eleitores tém acesso, em grande monta, apenas a noticia das
redes sociais e da midia polarizada, o que sugere a existéncia de viés cognitivo e desvio de
percepgido quanto a possivel veracidade dos fatos ou da realidade.

26 "Art. 3° Qualquer pessoa que tiver conhecimento da existéncia de infragdo penal eleitoral devera,
verbalmente ou por escrito, comunicar a autoridade policial, Ministério Publico Eleitoral ou ao Juiz
Eleitoral. Pardgrafo tnico. Verificando a autenticidade e veracidade das informagdes, a autoridade
policial mandara instaurar inquérito (art. 5° § 3°, CPP)."
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Ademais, conforme lecionam Ferreira e Souza (2023), hd, no campo, a construgio da sele-
tividade criminal, com o intuito de manutengao do status quo, criando-se a figura do ini-
migo para legitimar a exclusio estratégica dos camponeses e camponesas com fins de
interesses individuais, econdémicos e politicos ou, nas palavras dos autores, interesses "do
mercado, do poder, e dos latifundiarios”. Portanto, depreende-se que a instrumentalizagéo
do direito penal para favorecer interesses pessoais e econémicos no Brasil, bem como para
dar azo a violéncia, constitui pratica conhecida e estudada em varias subareas do Direito,
o que reforca a necessidade de nédo conferir aparéncia de legalidade a esse fenémeno.

Outrossim, em relagdo ao viés cognitivo, o estudo feito pela Massachusetts Institute of
Technology (MIT) publicado em 2018 (Dizikes, 2018) acompanhou, durante onze anos,
cerca de trés milhoes de pessoas na rede social Twitter.

O estudo analisou em torno de mais de 126.000 cascatas de histéria de noticias, mais de
4,5 milhodes de “tuitadas"?, e chegou-se a conclusao de que histérias falsas tém 70% mais
chance de serem compartilhadas do que as verdadeiras e que as cadeias de comparti-
lhamento do Twitter (cascatas de retweet) atingem uma profundidade 10 a 20 vezes mais
rapida quando a noticia é falsa em relagéo a verdadeira.

Nota-se que esse ambiente cognitivo e a forma como as informagdes sdo disseminadas
caminham em sentido oposto aos preceitos exigidos no dmbito da persecugao penal, que
demanda rigor probatério, imparcialidade e observancia estrita ao devido processo legal.
Ademais, nessa seara trata-se dos bens mais caros a pessoa, sua liberdade e dignidade, e,
quando se fala em penal eleitoral, é necesséario ainda maior rigor.

Apesar da limitagao apresentada por um lado quanto a participagao popular, por outro
lado a atuagao do Ministério Publico eleitoral, é possivel de ser verificada.

Marchetti (2014, p. 101) desenvolveu um trabalho, que se propds investigar a judicializagéo
eleitoral no Brasil, investigando o recurso que mais possui incidéncia: o Recurso Especial
Eleitoral (REspE); constatou-se que néo ha diferencga significativa entre as regies, porém
hé maior incidéncia no Sul e menor no Centro-Oeste.

O referido estudo chama atengdo ao expor que 31% dos recursos sdo interpostos pelo
Ministério Publico, 58% pelos atores politicos que questionam praticas de campanha elei-
toral de seus concorrentes e 11% pelos candidatos insatisfeitos em frente a decisbes da
Justica Eleitoral; e, por fim, infere que a via judicial esta sendo utilizada como arma para
maximizar o numero de votos, por meio de uma estratégia que considera a justiga eleitoral
como um dos palcos no cendrio competitivo.

A esta altura, importante perceber que o fenémeno de utilizar-se da jurisdigdo como estra-
tégia politica é algo que, embora esteja presente no sistema democratico, ndo merece esti-
mulo, sob pena de deslocamento de debates estritamente politicos e de criagédo e gerencia-
mento de politicas publicas para o seio judicial. O que deveria ocorrer no Poder Legislativo
e Executivo, respectivamente.

27 Postagem, compartilhamento e recompartilhamento de postagens.
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Nesse ponto de deslocamentos de discussoes, as redes sociais tém exercido um papel rele-
vante no rumo das decisbes publicas, uma vez que, além de disseminar informagoes, tam-
bém influenciam o posicionamento da populacao. Conforme noticiado, o Governo Federal
revogou um ato normativo publicado pela Receita Federal.

Segundo o Estadao,

O Governo Lula informou, nesta quarta-feira (15.01.2025), que ird revogar medida
da Receita Federal que ampliava o monitoramento sobre transagbes financeiras,
incluindo o Pix, diante da onda de circulagdo de informagdes falsas e distorcidas
sobre o tema — entre elas, a de que o meio de pagamento seria taxado. O governo
também informou que vai publicar uma Medida Proviséria (MP) para reforgar a gra-
tuidade e sigilo do Pix (Trisotto; Spechoto; Aguiar, 2025).

Sobre tal repercussao, vale destacar que o video de Nikolas Ferreira bateu recorde mundial
e influenciou decis@o do Governo sobre Pix, alcangando a marca de 200 milhoes de visua-
lizagdes?® no Instagram nas primeiras 24 horas (Video [...], 2025).

Assim, considerando que o fendémeno “engajamento social”, impulsionado por algoritmos
das big techs, possui o potencial de condicionar comportamentos até mesmo do Chefe do
Poder Executivo federal brasileiro — sem aqui se discutir o mérito da influéncia (se foi
positiva ou negativa), mas sim o grau de coercibilidade indireta —, imp&e-se um questiona-
mento crucial: qual seria o nivel de influéncia exercida sobre o intelecto do cidaddo médio,
desprovido de mecanismos de assessoramento, acesso a informagoes técnicas ou privile-
giadas e, ainda, de formagéao juridica capaz de lhe permitir compreender a complexidade
de uma agao penal e seus multiplos efeitos: penais, extrapenais, pessoais e eleitorais?

4 [awfare. Risco democrético. Diluicdo do
conceito de vitima. Prejuizo sistémico

Diante desse terreno fértil de fragilidade informacional e manipulagio das percepgdes sociais,
o uso instrumental do Direito Penal tem-se tornado algo comum. Consiste em mobilizar o
aparato judicial como ferramenta de disputa politica, em detrimento das garantias funda-
mentais, da titularidade privativa do Ministério Publico e do equilibrio entre os poderes.

Novais (2025) indica que a figura do Magistrado foi colocada em evidéncia durante o peri-
odo da operagéo Lava Jato, ao passo que ao politico administrador (Executivo) e ao parla-
mentar (Legislativo) se atribuiu o esteredtipo de corruptivel “por vocagdo”. Nesse contexto,
observam-se momentos de omissao de agentes eleitos, motivados pelo receio de desagra-
dar o eleitorado e comprometer eventuais reelei¢cdes, em razao do sensacionalismo midia-
tico, das manipulagdes e da propagagao de fake news.

28 A populagdo brasileira estéd estimada em 213 milhdes de pessoas, o que permite inferir que em 24
horas a nagéo foi impactada e apds isso demais nagoes.
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Com isso, o Brasil se encontra inserido em um cendério de crescente judicializagao da poli-
tica, no qual disputas eleitorais e conflitos de interesses sdo progressivamente transferi-
dos para a apreciagdo do Judiciario.

Esse fendémeno tem impulsionado ndo apenas o ativismo judicial®®, mas também a neces-
sidade de fortalecimento da democracia e da preservagao das instituigdes constitucionais,
sendo este um desafio central enfrentado pelo Estado brasileiro na contemporaneidade,
conforme destaca a literatura especializada.

Em outro artigo, Novais e Gomes (2025) defendem que, no contexto de intensificagédo da
judicializagdo da politica e da espetacularizagédo da justiga penal, o fenémeno do lawfare
revela-se particularmente preocupante, sobretudo por seu potencial de instrumentaliza-
¢ao do sistema de justiga para fins politicos.

Trata-se do uso estratégico do sistema juridico como instrumento de "guerra politica”, em
que o processo penal, em vez de assegurar garantias fundamentais, é transformado
em ferramenta de perseguigéo e estigmatizagao.

Na obra goiana Lawfare como ameaga aos direitos humanos, Patricia Jorge, ao analisar o
fendmeno no contexto da Operagao Lava Jato, afirma que diversas decisdes judiciais se
encontram maculadas por ilegalidades, configurando afronta ao Estado Democratico de
Direito (Reis et al,, 2021, p. 27).

Segundo a autora, apds a escolha direcionada do juizo e a aplicagdo da norma contra deter-
minado alvo, passam a ser veiculadas, de forma estratégica, informagoes nas midias e nas
redes sociais com claro viés politico. O objetivo € influenciar a opinido publica, moldando-a
para acreditar que o acusado deveria ser destruido e excluido, mesmo antes de qualquer
julgamento regular. Destacam-se, ainda, nesse contexto a parcialidade do juizo, as medi-
das seletivas de investigagdo e os procedimentos alheios ao processo penal, como se fos-
sem legais (Reis et al., 2021, p. 23).

Em consonéncia, Camila Lima (Reis et al, 2021, p. 157) afirma que a liberdade de produ-
gao de conteldos midiaticos, embora seja benéfica, também se revela como um fenémeno
social permissivo a distorgao de informacgdes e a manipulagdo de dados, e potente disse-
minador de narrativas falsas a fim de satisfazer interesses politicos.

Ademais, a autora aduz que conforme a literatura

é consenso que as fake news, conjuntamente com a midia mainstream, integram a
terceira dimensédo do Lawfare, uma vez que, compartilhadas nas redes sociais, em
formato jornalistico, moldam a opinido publica para estigmatizar investigados e for-
talecer supostos discursos de legalidade em prol de persecugdes juridicas pautadas
por interesses politicos (Reis et al., 2021, p. 166).

29 Atribui-se parte dosjulgamentos que envolvem assuntos meramente politicos & omissao parlamentar
e que tal omissao seria uma afronta a Constituicéo Federal, por inviabilizar a fruigéo de direitos ou
politicas publicas.
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Neste ponto da modelagem da opinido publica, Sigmund Freud (2023, p. 45) aduz que um
ser humano pode ser colocado num estado tal que, depois de perder sua inteira persona-
lidade consciente, obedece a todas as sugestdes daquele que o privou dela e comete atos
mais contrarios ao seu carater e aos seus habitos.

Assim, ao se observar esse fendmeno (mecanismo de guerra politica), que instrumentaliza
o Direito e a jurisdigdo em beneficio de interesses de determinados grupos, e no qual a
midia, como elemento central na formagao da opinido publica, atua como agente de mani-
pulagédo e influéncia social, impde-se o seguinte questionamento: estaria o Brasil diante
de uma evolugdo do Cédigo Eleitoral e de um fortalecimento da ordem democrética ou,
ao revés, da ampliagao do acesso seletivo e punitivista a maquina penal, em prejuizo dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito?

Na obraja citada, coordenada pelos professores Gilmar Ferreira Mendes e Matheus Pimenta
de Freitas, o ministro Marcelo Navarro Ribeiro Dantas ressalta: sendo o Direito Penal
ramo destinado a tutela dos bens mais preciosos, como a dignidade da pessoa humana, a
vida e a liberdade, tais principios "e a legalidade do Direito Penal estdo imbricados na tes-
situra mesma do Estado Democratico de Direito” (Mendes; Freitas, 2023, p. 190).

Ante o cendrio, em que se instrumentaliza o aparato penal para finalidades alheias a jus-
tiga, torna-se imperioso reafirmar os limites constitucionais da atuagao estatal, especial-
mente no que tange a tutela das liberdades fundamentais. O uso estratégico do sistema
de justiga para fins politicos compromete ndo apenas a imparcialidade jurisdicional, mas
a prépria legitimidade democratica. E nesse contexto que se insere a critica doutrinéria a
expansdo punitiva e a fragilizagio das garantias processuais.

Em consonéncia, Alexandre Bizzotto (2009, p. 2) sustenta que, ao se reconhecer a liberdade
pessoal como uma garantia fundamental tutelada pelo Estado Democrético de Direito, ndo
hé espago legitimo para o avango desmedido dos anseios punitivos. Defende ainda que a
sociedade deve fomentar a criagdo de mecanismos de contengédo ao Estado Penal, com o
propodsito de limitar o sistema punitivo e preservar a dignidade humana.

Nessa mesma linha, Juarez Tavares adverte que, quando o Estado ignora tais principios
e garantias, atuando com base apenas nas normas estatais, desconsiderando a realidade
concreta do sujeito, deixa de ser democrético e se transforma em um Estado autoritario®°.
De igual modo, a criagao de leis sem a devida observagao dos riscos e das imbricagdes
juridicas, bem como das necessidades sociais, demonstra uma inclinagao questionével do
poder outorgado pelo povo.

Sobre inversoes, Alexandre Bizzotto faz uma critica a instrumentalizagdo do discurso
garantista, a qual resulta em decisbes jurisdicionais com aparéncia de constitucionali-
dade, mas que, na pratica, legitimam abusos penais (Bizzotto, 2009, p. 4).

30 "“Se o Estado ainda assim atuar contra a pessoa, deixard de ser um Estado Democratico de Direito e
se transformarg, entao, em Estado autoritario” (Tavares, 2020, p. 82).
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Infere-se, portanto, que tal apropriagdo indevida, em que se utiliza um discurso protetivo
para alcancar fins punitivos, também se evidencia no fenémeno lawfare. Todavia, utili-
zando-se da jurisdigdo sob fundamento de conduta ilicita, quando na verdade buscam-se
resultados politicos.

Marcio Henrique Melegari (Reis et al, 2021, p. 393) ressalta que o lawfare afronta o Estado
Democrético de Direito, pois viola direitos e garantias fundamentais estabelecidos na
Constituicao Federal, citam-se: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valo-
res sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como o pluralismo politico (art. 1° da CF/88).

Em relagdo a dignidade da pessoa humana, ressalta-se que este principio constitui funda-
mento essencial de todos os direitos e garantias previstos na ordem constitucional. Assim,
o uso do aparato estatal e de sua forga coercitiva por agentes oficiais, para prejudicar,
aniquilar ou impedir o cidad&o do exercicio de direitos fundamentais, configura uma das
formas mais graves de agressédo ao Estado Democratico de Direito.

No caso da operagdo Lava Jato, isso se evidencia pela manipulagao popular e processual,
envolta da ampla propagagao midiatica das prisdes com o objetivo de obter delagdes pre-
miadas, o que configura um cenério de tortura psicoldgica e de violagao a dignidade da
pessoa humana (Reis et al., 2021, p. 395).

Leciona Hannah Arendt (1979, p. 340) que h&, na mentalidade popular, uma atragéo intrin-
seca entre o mal e o crime. A luz do totalitarismo, observa-se que aqueles que se identifi-
cam com um movimento ideolégico tendem a relativizar os crimes cometidos contra os
inimigos (maus) do movimento, chegando, inclusive, a aceitar com docilidade a pena de
morte, colaborando com a incriminagéo, o julgamento e a execugéo, desde que possam
preservar seu status de pertencimento ao grupo. Arendt ressalta que, se nao fosse essa
dedicagao das massas, Hitler ndo teria conseguido sustentar sua lideranga; da mesma
forma, os julgamentos de Moscou e a liquidagao do grupo de Rohm tampouco teriam sido
possiveis (Arendt, 1979, p. 340).

Nesse contexto, exemplifica a luta incessante pelo cumprimento da reforma agraria, em que, ape-
sar de ser esta um mandamento constitucional, conforme aduz Ferreira (Ferreira; Souza, 2023),
os agentes que militam pela reorganizagédo fundiaria suportam grande violéncia e criminalizagéo
de suas condutas, a fim de enfraquecer estes e fortalecer o interesse dos poderosos do campo.

Portanto, é imperioso destacar que a utilizagao do Direito como instrumento de disputa poli-
tica possui um cardter antidemocratico, & medida que transforma cidaddos em inimigos da
sociedade com base em alegagdes penais frageis. Essa l6gica, potencializada por estratégias
midiaticas seletivas, manipula a opinido publica e exerce pressido sobre sistema penal, que,
em resposta, tende a adotar investigagbes mais incisivas, oferecer denincias desprovidas
de robustez probatdéria e conduzir agdes penais orientadas a condenagéo (Bambilla, [201-]).

Diante disso, e considerando a patente afronta a valores constitucionais, como a dignidade
da pessoa humana, a presuncgao de inocéncia e o pleno exercicio da cidadania, revela-se
extremamente preocupante a possibilidade de que um cidadao venha a ser alvo de agao
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penal eleitoral proposta por outro particular, com base em alegagdes frageis e viabilizada
por eventual perda de prazo do érgdo ministerial.

Esse cendrio ainda se agrava diante do fato de que a iniciativa privada, autorizada em
razao da inércia do Ministério Publico, pode nédo reunir os mesmos critérios de admissibi-
lidade e solidez juridica para o ajuizamento de uma agao penal publica.

A titulo exemplificativo, imagine-se a hipdtese em que o Ministério Publico esteja con-
duzindo investigagéo acerca de suposta insergdo de declaragao falsa em documento com
fins eleitorais e que, diante da inconsisténcia dos elementos inicialmente apresentados
na noticia-crime e da dificil verificabilidade do documento, o Parquet opte por uma dili-
géncia mais aprofundada, cuja efetivagdo demande a atuagdo de perito especializado,
eventualmente estrangeiro, em razao da natureza do documento a ser analisado. Nesse
interim, diante da auséncia de manifestagao oficial renovada, um particular, valendo-se
das informagdes parciais da investigagao, ingressa com agdo penal privada subsidiaria,
0 que gera ampla repercussdo mididtica e compromete de imediato a imagem publica do
investigado ou investigada.

Pois bem, ainda que carente de robustez juridica, tal iniciativa de certo produziu efeitos
imediatos e desproporcionais ao réu, como o enfraquecimento de sua campanha eleitoral,
a perda de votos, a extingdo de contratos profissionais, a criminalizagdo da pessoa, bem
como a exposigdo indevida de sua vida privada e familiar.

Dessa forma, reforga-se que a ag@o penal privada subsidiaria da publica, diferente do que
estd proposto, tem, por esséncia, a finalidade de tutelar direitos individuais e, em tese, é
manejada por quem ostenta a condigao de vitima ou de seu representante legal.

Isso se justifica, pois, conforme dispde o Cédigo de Processo Penal em seu art. 29%, é admi-
tida a propositura da agao penal privada subsidiaria da publica nos casos de inércia do
Ministério Publico.

Em seguida, o art. 30 estabelece: "ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-
-lo cabera intentar a agao privada”, ou seja, é disposto que a agéo privada possui pessoas
especificas que podem ajuizé-la.

Nesse mesmo sentido, Aury Lopes Jr. (2025, p. 258) afirma, de forma categdrica, que a agéo
subsidiaria da publica é "uma legitimacéo extraordindria para o ofendido exercer agéo pe-
nal em um crime que é de iniciativa publica”.

Assim, a proposta de incorporacao desse instituto ao novo CE demandara admitir sua uti-
lizagdo por parte de individuos sem vinculo direto com os fatos investigados.

31 "Art. 29. Sera admitida agio privada nos crimes de agdo publica, se esta néo for intentada no prazo
legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva,
intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo
tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a agédo como parte principal” (Brasil, 1941).
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Diante disso, torna-se inevitével o questionamento: como se estabelecerd, nesse novo con-
texto, a legitimidade ativa decorrente de uma relagdo juridica meramente abstrata com a
infragdo penal?

Estar-se-ia, entédo, em face de uma construcgéo inovadora e preocupante, que dilui o con-
ceito tradicional de vitima e amplia, de forma indevida, a titularidade da agao penal ao
permitir que qualquer cidadéo brasileiro se coloque na posigéo de ofendido.

Parte-se, assim, da premissa de que os delitos eleitorais, por si sés, geram prejuizos sisté-
micos, o que levaria a conclusao de que todos seriam, em tese, legitimados a agir.

Essaldgica, se acolhida, poderia ser estendida a todos os crimes de agao penal publica, com
evidente risco a seguranga juridica e aos direitos e garantias fundamentais do acusado.

Ademais, cabe explorar as nuances do prejuizo sistémico e do bem juridico espiritual, con-
ceito investigado no Direito Penal Econdémico.

Noutra ponta, diferentemente da persecugéo penal comum, que se limita a responsabiliza-
¢éo por condutas que violam, em linhas gerais, bens juridicos, como a vida, o patriménio
ou a integridade fisica, a persecugdo penal eleitoral exige atengédo redobrada3* quanto as
repercussoOes imediatas sobre o processo democratico.

Isso porque, em periodo eleitoral, qualquer acusagao criminal, ainda que infundada, pode
comprometer de forma irreversivel uma candidatura, afetando nao apenas o direito indi-
vidual de quem concorre, mas também o direito coletivo ao voto livre e informado.

Assim, a simples imputagao de um crime, mesmo sem justa causa ou nexo de causalidade
comprovado, tende a ser explorada politicamente, amplificada pela midia e instrumentali-
zada pelo adversario, produzindo efeitos extrapenais graves como a perda de apoio eleito-
ral, danos a imagem publica e o cerceamento de participagdo politica legitima.

Portanto, em um cendario marcado pela velocidade de informacgéao e pela alta capacidade
de engajamento de conteudos falsos ou sensacionalistas, mesmo a posterior rejeicao da
denuncia ou a absolvigao ndo trazem a garantia de reversao dos danos sociais causados.

Visto que a marcagao simbdlica gerada por uma acusagio criminal tende a permanecer
na esfera publica — consolidando um julgamento social prévio que nédo se desfaz com
a simples aplicagdo da justiga formal —, esse fendmeno, alinhado ao uso estratégico da

32 Importa esclarecer que a atengédo redobrada no ambito da persecugdo penal eleitoral ndo decorre da
superioridade do bem juridico tutelado em relagao, por exemplo, a vida, mas sim da peculiaridade da sua
protecgao. Em delitos como o homicidio, a atuagao penal estatal ocorre apds a consumagao ou tentativa
do fato delituoso, néo havendo, em regra, risco a prépria persecugao da Justiga Eleitoral, cuja finalidade
precipua é a preservagdo da lisura do processo democratico; a instauragdo de uma agédo penal pode, por
si sé comprometer esse mesmo processo, especialmente se motivada por interesses alheios a tutela da
norma penal. Ou seja, a provocagédo do Judiciario Eleitoral em seu viés penal pode, paradoxalmente,
impactar negativamente o préprio bem juridico que busca proteger: a legitimidade das eleigdes.
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persecugao penal eleitoral, evidencia o risco concreto de instrumentalizagdo do sistema de
justica para fins de guerra politica, em flagrante afronta ao Estado Democrético de Direito.

Por fim, como ultima provocagéo, ainda que se refute a ideia de que a absolvigdo nédo reper-
cutiria com a mesma intensidade que a acusagao, impde-se questionar: o lapso temporal
médio compreendido entre o oferecimento da agdo penal privada subsidiaria da publica
e sua eventual apreciagdo corresponderia, de fato, ao tempo socialmente necessario para
desfazer o escandalo e reconstruir uma campanha eleitoral eficiente? Ou, mais grave,
haveria a possibilidade de uma decisé@o definitiva apenas apds o pleito, quando os efeitos
do processo ja teriam comprometido, de forma irreversivel, o resultado democratico?

5 Consideracoes finais

O presente trabalho nao busca esgotar os temas apresentados, tampouco indicar que
néo havera possiveis beneficios e representatividade popular em tal inovagao legislativa.
Porém, apresenta elementos e questionamentos importantes para a maior discussao par-
lamentar e académica sobre os conceitos que permeiam essa inovagao legislativa no cena-
rio politico e do direito publico.

A exclusao das participagoes indiretas do povo com a inovagao que permite acesso direto
a maquina da jurisdigdo penal aponta para um cendrio que intensifica os riscos de uso
instrumental da jurisdigédo penal, desviando-a de sua fungéo precipua de protegao de bens
juridicos essenciais e convertendo-a em uma ferramenta de combate politico e de exclusdo
“simbdlica”, se nao efetiva, das classes sociais ou familias originalmente nao politicas.

A banalizagao da imputagao penal, especialmente no contexto das disputas eleitorais, con-
forme investigado e afirmado por diversas vozes do direito brasileiro, compromete os fun-
damentos do Estado Democratico de Direito, pois fragiliza a confianga nas instituicdes e
subverte o principio da legalidade penal.

Assim, o que se presencia é a ampliagdo de um modelo punitivo seletivo, potencializado
por estratégias de lawfare, que operam mediante a ativagdo do aparato juridico-processual
com finalidades extrajuridicas. Essa ldogica, aliada ao uso sensacionalista da midia e ao
ambiente toxico das redes sociais, fomenta a criminalizagdo da politica e o esvaziamento
do espago deliberativo democratico.

Nesse sentido, é imprescindivel que reformas legislativas que impactem diretamente o sis-
tema penal eleitoral sejam pautadas por critérios de necessidade, proporcionalidade e coe-
réncia constitucional. A expanséo da legitimidade ativa para propositura de agdes penais
eleitorais por cidadaos, sem as devidas salvaguardas juridicas, representa risco concreto
de retrocesso institucional, podendo transformar o sistema de justiga em um palco de per-
seguigdes politicas sob aparéncia de legalidade, sem mencionar o fato de a agdo penal ser
ato privativo do Ministério Publico, o que confere carater taxativo e ndo exemplificativo.
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Outrossim, apesar de ter previsdo no art. 5° da CF/88, a possibilidade de ampliagdo do rol
de titulares da agao penal publica, por meio do instituto da ag@o penal privada subsidia-
ria, indica — tendo em conta os conflitos eleitorais existentes, o fenémeno do lawfare e o
aumento, que traz esse instituto, da possibilidade de punigao por parte do Estado — ser
esta um provavel retrocesso nas eleigoes e na representatividade democratica.

Além do retrocesso, sua constitucionalidade é questionavel, pois a judicializagdo da politica
no ambito penal eleitoral colocara em risco a dignidade da pessoa humana, a imparciali-
dade do Juiz, a presungao de inocéncia, e, por conseguinte, promovera um etiquetamento
social que serd suficiente para gerar impacto negativo no pleito eleitoral, e possivelmente
sera um dos motivos para tal intento.

Em consonancia também podera existir uma sobrecarga da justica eleitoral, principal-
mente em virtude da celeridade exigida, porque néo se fala em processos que “podem" ter
o tempo médio de uma agado penal. Nota-se que a morosidade pode ocasionar o cumpri-
mento integral do mandato sem que os crimes sejam apurados.

A reflexao desenvolvida indica que a protegdo da integridade do processo eleitoral e o res-
peito aos principios constitucionais demandam a manutengao de um controle rigoroso
sobre a titularidade da agédo penal eleitoral, reforgando o papel do Ministério Publico como
érgao acusador natural, com garantias de imparcialidade e autonomia.

Em ultima anadlise, recupera-se que a agao privada subsididria consiste na possibilidade
de o ofendido intentar a agdo quando o Ministério Publico se faz inerte e que no presente
Projeto de Lei expandiu-se essa possibilidade para todos os cidadaos.

Logo, ressalta-se que a adogéo de filtros institucionais é imprescindivel para equilibrar o
direito de agdo com a necessidade de preservar a Justica Eleitoral de instrumentalizagoes
politicas indevidas.
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Resumo

O presente trabalho tem como tema a Justiga Multiportas e sua relagdo com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n. 16 (ODS 16) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagbes
Unidas (ONU), que visa promover sociedades pacificas, garantir o acesso a justica e fortalecer
instituigoes eficazes. O estudo busca compreender a evolugao histérica e normativa do sis-
tema multiportas no Brasil, sua base constitucional e processual no Cédigo de Processo Civil,
bem como sua contribuigao para a efetivagéo do principio do acesso a justiga e para a concre-
tizacdo do desenvolvimento sustentavel. A pesquisa tem carater qualitativo e exploratorio,
fundamentando-se em andlise bibliografica e documental, com base em doutrina, legislagao
e relatérios do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Constatou-se que, embora o Brasil pos-
sua avangos significativos na normatizagdo da autocomposicao, ainda ha desafios culturais e
estruturais que dificultam a consolidagéo da mediagao, conciliagdo e arbitragem como meios
efetivos de resolugao de conflitos. Conclui-se que o sistema multiportas, ao promover celeri-
dade, didlogo e cooperacao, representa um instrumento essencial para o fortalecimento da
justica democrética e para o cumprimento das metas do ODS 16, sendo necessario, contudo,
o0 investimento em educagao juridica e mudanga de cultura para sua plena efetividade.
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Abstract

This paper addresses Multi-Door Justice and its relationship with Sustainable Development
Goal 16 (SDG 16) of the United Nations (UN) 2030 Agenda, which aims to promote peaceful
societies, ensure access to justice, and strengthen effective institutions. The study seeks to
understand the historical and normative evolution of the multi-door system in Brazil, its con-
stitutional and procedural basis in the 2015 Code of Civil Procedure, as well as its contribution
to the implementation of the principle of access to justice and the achievement of sustainable
development. The research is qualitative and exploratory in nature, based on bibliographic and
documentary analysis, based on doctrine, legislation, and reports from the National Council of
Justice (CNJ). It was found that, although Brazil has made significant progress in the regulation
of self-composition, cultural and structural challenges still hinder the consolidation of media-
tion, conciliation, and arbitration as effective means of dispute resolution. It is concluded that
the multi-door system, by promoting speed, dialogue, and cooperation, represents an essential
instrument for strengthening democratic justice and achieving the SDG 16 targets. However,
investment in legal education and cultural change is necessary for its full effectiveness.
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Introducao

O Direito Processual, ramo fundamental do ordenamento juridico, estrutura os meios
pelos quais se busca a tutela jurisdicional do Estado, assegurando o devido processo legal,
o contraditério, a ampla defesa e a efetividade da prestagao jurisdicional. Dentro desse
universo, o processo civil brasileiro destaca-se como o instrumento formal destinado a
solugdo de conflitos de natureza civil, regido por principios que norteiam sua condugéo,
como o da economia processual, o da cooperagao e o da razoavel duragédo do processo. Esta
pesquisa estd relacionada com o eixo de Direito Processual Civil e Direito Constitucional.

Nesse contexto, o modelo da Justigca Multiportas emerge como uma resposta moderna e
eficiente a crise de acesso a justica e ao fenémeno da judicializagdo em massa. Inspirado na
busca por métodos alternativos e mais adequados de resolucao de conflitos, esse sistema
propode a coexisténcia de diferentes formas de tratamento dos litigios, entre elas a concilia-
¢ao, a mediagao e a negociagao, valorizando os meios autocompositivos. Essa proposta coa-
duna-se diretamente com o principio da economia processual, uma vez que busca solugoes
mais céleres, menos onerosas e mais sustentdveis, tanto para os jurisdicionados quanto
para o préprio Poder Judicidrio.

A justificativa para a realizag@o deste estudo reside na relevancia atual e no crescimento
da autocomposicdo como instrumento de efetivagao de direitos e de promogéo de um sis-
tema de justiga mais eficiente, participativo e sustentavel. Ao mesmo tempo, observa-se
sua consonéncia com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) n. 16 da Agenda
2030 da ONU, que visa promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

O objetivo geral deste artigo é analisar a importancia dos sistemas de autocomposicao de
conflitos no contexto da Justica Multiportas, a luz dos principios do processo civil brasileiro,
com especial destaque para a economia processual e sua contribuigdo ao cumprimento do
ODS 16. Em relagao aos objetivos especificos, pretendeu-se pesquisar sobre a historicidade do
sistema de justiga multiportas no Brasil, bem como sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, sobretudo o n. 16, que versa acerca da construgado de uma justica eficiente, inclu-
siva e pacifica, e de como esse objetivo se relaciona com o principio do acesso a justica.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa, com abordagem dedutiva, partindo de prin-
cipios gerais do Direito Processual para a andlise especifica da autocomposigdo no modelo
multiportas. O nivel de pesquisa é exploratorio, e a técnica utilizada € a pesquisa bibliogra-
fica e documental, com consulta a doutrinas, legislagdes, artigos cientificos e documentos
oficiais da ONU e do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). No &mbito qualitativo, procedeu-se
a pesquisa em artigos cientificos, sites juridicos, Cédigo de Direito Processual Civil e na
Constituigao Federal de 1988. Utilizou-se a pesquisa quantitativa, uma vez que se realizou
uma busca de dados referente aos termos “Mediagao”, “Conciliagdo” e "Arbitragem”, encon-
trados no Cédigo de Processo Penal (CPC) vigente, havendo posteriormente a mineragao
destes e sua compilagdo em tabela, que contém os dados encontrados na presente pesquisa.
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Como resultado, espera-se demonstrar que os sistemas autocompositivos, integrados a
l6gica da Justiga Multiportas, promovem a efetividade dos direitos fundamentais, racio-
nalizam o uso da maquina judiciaria e fomentam a cultura da paz, consolidando-se como
instrumentos indispenséaveis para um sistema de justiga contemporaneo, democrético e
alinhado ao desenvolvimento sustentédvel.

O referencial tedrico deste estudo estd organizado em trés tépicos distintos. O primeiro
apresenta uma pesquisa histérico-cultural em relagao ao surgimento do processo de auto-
composigdo no Brasil e no mundo. O segundo aborda os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével e o acesso a justiga. O terceiro tépico, por sua vez, discorre mais precisamente
sobre o Objetivo n. 16 dos ODS e a importancia do sistema de autocomposigédo dos conflitos.

Conclui-se que o sistema multiportas, ao promover celeridade, didlogo e cooperagao, repre-
senta um instrumento essencial para o fortalecimento da justiga democratica e para o
cumprimento das metas do ODS 16, sendo necessario, contudo, o investimento em educa-
gao juridica e a mudanca de cultura para sua plena efetividade. Serd abordada em seguida
a questao histérico-cultural de surgimento da justiga multiportas no Brasil e no mundo.

1 O sistema de justica multiportas no Brasil:
historicidade e nocdes introdutdrias

Para iniciar a pesquisa € importante entender no que consiste a justiga multiportas: ela
funciona como um meétodo alternativo para a resolugéo do litigio, que pode se dar através
da conciliagdo, da mediagao ou da arbitragem. Essas possuem caracteristicas especificas
entre si, mas muito relacionam-se no quesito celeridade processual, principio previsto pela
Constituigdo Federal de 1988, e adotado pelo Cédigo de Processo Civil, apds sua reforma em
2015, no qual ganhou um teor mais humanizado e baseado nos principios constitucionais.

Para prosseguir, é imprescindivel compreender também a historicidade do sistema de
justica multiportas no Brasil. Foi em 1990 que os métodos autocompositivos ganharam
forga na América Latina, através de documentos emitidos pelo Banco Mundial e pela
Organizagao das Nagoes Unidas, por meio do Conselho Econdémico e Social.

A Constituicao de 1824, outorgada por Dom Pedro I, embora inserida em um contexto de
centralizagéo politica, ja apresentava, em suas disposi¢des, indicios iniciais de autonomia
do Poder Judiciario. Nesse sentido, o Titulo VI, especialmente os arts. 161 e 162, eviden-
ciava a presenca embrionaria de mecanismos voltados a solugado consensual de conflitos,
ao prever a atuagao dos chamados “juizes de paz”. O art. 162, em particular, atribuia a esses
agentes a funcéo de promover a conciliagido entre as partes, antes da instauragdo formal
do litigio, o que revela uma preocupagao precoce com a pacificagdo social por meios nao
adversariais. Ressalte-se que essa Constituigéo foi a Unica, no constitucionalismo brasi-
leiro, a estabelecer expressamente a obrigatoriedade da tentativa de reconciliagdo como
etapa prévia ao ajuizamento da demanda (Brasil, 1824).

Por sua vez, a Constituigado de 1937, conhecida como "Constituigao Polaca”, instituiu um novo
arranjo institucional ao substituir a Constituigdo de 1934, conferindo maior centralizagéo ao
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poder estatal. Em seu art. 18, alinea "d", admitia-se a competéncia dos Estados para legislar
sobre organizagao administrativa, o que, ainda que de forma indireta, impactava a estrutura
dos mecanismos de resolugao de conflitos. Posteriormente, a Constituigdo de 1988 consoli-
dou, em seu art. 98, incisos I e II, a institucionalizagdo dos Juizados Especiais e da Justica de
Paz, reforgando a valorizagdo de métodos consensuais e céleres de solugdo de controvérsias.

Nesse contexto evolutivo, destaca-se o surgimento da expressdo "Justiga Multiportas”
(Multi-door Courthouse), formulada na década de 1970, nos Estados Unidos, no dmbito do
movimento de Alternative Dispute Resolution (ADR). Tal movimento emergiu como resposta
a crise do sistema judicial norte-americano, caracterizada pela morosidade, elevados cus-
tos e excessiva litigiosidade, propondo a diversificagdo dos meios de resolugéo de disputas
como estratégia de ampliagao do acesso a justiga e de eficiéncia do sistema (Mundim, 2017).

Em 1976, durante a histérica Pound Conference, organizada pela American Bar Association,
o professor Frank Sander, da Universidade de Harvard, apresentou a proposta de criagao
de um "tribunal multiportas”, em que cada tipo de conflito seria encaminhado ao método
mais adequado de solugéo. Segundo Sander (1976, p.84), "o tribunal multiportas é um cen-
tro de triagem que direciona cada disputa para o processo que melhor se adequa as suas
caracteristicas, de modo a garantir eficiéncia e satisfagdo das partes”.

A proposta de Sander representou uma verdadeira mudancga de paradigma, pois deslocou
o foco da justica estatal inica para um sistema plural e flexivel, capaz de oferecer multi-
plas vias de resolugao, tanto judiciais quanto extrajudiciais. Dessa concepgao, o modelo se
expandiu rapidamente para paises como Canadd, Reino Unido, Franga e Australia, influen-
ciando reformas institucionais e politicas publicas voltadas ao acesso plural a justica.

Entre as principais contribuigdes tedricas do movimento ADR, destaca-se a de Mauro
Cappelletti et al. (1988, p. 12), quando afirma que o verdadeiro acesso a justiga "ndo se resume
ao ingresso em juizo, mas a obtengao de resultados justos e socialmente eficazes”. Em conso-
nancia, Moore (1996, p. 45) entende a mediagdo como “um processo estruturado de negociagao
assistida que promove o didlogo e restaura a comunicagado entre as partes’, enquanto Menkel-
Meadow (2001, p. 23) enfatiza que os métodos autocompositivos representam “um avango
civilizatério no tratamento dos conflitos, por substituirem o confronto pela colaboragao”.

Dessa forma, o conceito de Justiga Multiportas passou a ser compreendido nao apenas
como uma técnica, mas como uma filosofia institucional, orientada por valores como a
celeridade, a economia processual, a pacificagdo social e o protagonismo das partes na
construgao da solugédo. No Brasil, por sua vez, a influéncia do modelo norte-americano
chegou no final da década de 1980, coincidindo com o processo de redemocratizagéo e
a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988, que consagrou o acesso a justiga como
direito fundamental, conforme disposto no art. 5° XXXV. Essa previsdo constitucional
abriu espago para uma leitura mais ampla da fungéo jurisdicional, admitindo a coexistén-
cia de meios consensuais e heterocompositivos.

Conforme sustenta Watanabe (2011, p. 36), 0 acesso a justiga deve ser compreendido “néo
apenas como acesso ao Judicidrio, mas como acesso a ordem juridica justa”, o que pressu-
poe o fortalecimento dos métodos consensuais. Com base nessa concepgao, o pais iniciou
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sua caminhada rumo a justiga multiportas com a Lei n. 9.099/1995, que criou os juizados
especiais civeis e criminais, estabelecendo principios de oralidade, simplicidade e celeri-
dade e priorizando a conciliagdo como forma preferencial de resolugao.

Em seguida, a Lei n. 9.307/1996 (Lei de Arbitragem) legitimou a arbitragem como meio
eficaz e auténomo de solugao de litigios entre particulares, e a Lei n. 10.259/2001 instituiu
os juizados especiais federais, ampliando o alcance da politica conciliatéria para causas
contra a Unido e suas autarquias.

O verdadeiro marco institucional, porém, foi a Resolugao n. 125/2010 do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ), que implantou a Politica Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses. A referida resolugéo criou os Centros Judicidrios de Solugéo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC), consolidando a ideia de que o Judiciéario deve oferecer multiplas portas de entrada,
cabendo ao cidad&o escolher a mais adequada. Nessa perspectiva, Almeida (2017, p. 22) observa
que "a Resolugao n. 125 representou uma mudanga de paradigma, ao reconhecer que o acesso a
justiga néo é sindnimo de acesso ao processo, mas de acesso a solugao justa e dialogada”.

Com o advento do Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), o modelo multiportas
ganhou forga normativa. O art. 3° §3° dispde que “a conciliagdo, a mediagdo e outros
meétodos de solugao consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico”. J4 o art. 334 instituiu a audiéncia
de conciliagado e mediagao prévia, reforgando a ideia de que o processo deve servir a pacifi-
cagéo e néo ao prolongamento do litigio. Conforme ensina Grinover (2010, p. 19), "a justica
multiportas promove a humanizacao da jurisdigado, ao privilegiar o didlogo e a correspon-
sabilidade das partes na construgao do consenso".

Todavia, como observa Spengler (2019, p. 51), a consolidagédo efetiva do modelo no Brasil
depende de uma mudanga cultural profunda, capaz de superar a mentalidade litigiosa e
fortalecer a cultura da paz. Nessa mesma linha, Watanabe (2011, p. 42) afirma que o maior
desafio é "transformar a cultura da sentenga em cultura do consenso”, tarefa que exige
compromisso ético, institucional e pedagdgico de todos os atores do sistema de justiga.

A partir da década de 2020, a Justiga Multiportas ingressou em uma nova fase marcada
pela transformacao digital. A pandemia de COVID-19 acelerou o uso de ferramentas tecno-
légicas voltadas a autocomposigao, como o Balcdo Virtual, o Juizo 100% Digital e as plata-
formas de mediagao online, que tornaram possivel a realizagdo de conciliagdes e mediagoes
a distancia, democratizando o acesso e reduzindo custos. De acordo com Pinheiro (2022, p.
57), essa fase inaugura a Justiga Multiportas 4.0, caracterizada pela integragao entre tecno-
logia, inteligéncia artificial e métodos consensuais de resolugéo de disputas.

Assim, pode-se afirmar que a trajetéria da Justica Multiportas, tanto no Brasil quanto no
mundo, representa uma evolugao histérica do modelo tradicional de jurisdigdo para uma jus-
tiga plural, democratica e participativa, que reconhece a complexidade dos conflitos e oferece
multiplos caminhos para a sua resolugao. Desde a proposta de Frank Sander em 1976 até as
politicas publicas brasileiras do século XXI, o movimento consolidou-se como uma politica
publica estruturante, voltada a pacificagdo social e & promogéo de uma cultura de didlogo.
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Conforme sintetiza Spengler (2019, p. 58), “a Justica Multiportas é expressio de um novo para-
digma civilizatério, em que a cooperagao substitui a competicao e o didlogo supera o litigio"

Em sintese, a Justica Multiportas reflete um processo histérico que alia inovagdo norma-
tiva, transformacao cultural e compromisso social. Ao articular teoria e prética, direito e
cidadania, o modelo reafirma o papel da justi¢a nao apenas como instituigao punitiva, mas
como instrumento de construgao da paz social, fundamento maior de um Estado verda-
deiramente democratico de direito.

2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e o principio de acesso a justica

O desenvolvimento sustentavel foi um conceito elaborado durante anos, mas que teve a
sua concretude com a Agenda 2030, elaborada pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU)
em 2015, por meio da qual varios paises mundiais se comprometeram a realizar os obje-
tivos projetados na agenda até o ano de 2030. Foram definidos ao total 17 objetivos. O
desenvolvimento sustentédvel se caracteriza como um direito fundamental e, segundo
Corréa e Gomes (2011), o direito fundamental ao desenvolvimento seria um direito béasico
de todo o ser humano, especialmente em paises menos favorecidos que anseiam por seu
préprio desenvolvimento. Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel ganha carater de
direito universal. Fazendo uso de um recorte com foco nas questdes juridicas processuais,
é valido destacar, em especial, o Objetivo 16 "Paz, Justiga e Institui¢des Eficazes”.

Esse objetivo em especifico tem como foco essencial garantir o acesso a justiga. O Novo
Codigo de Processo Civil dedica seus artigos iniciais a concretizar os principios que regem
as obrigacdes processuais desenvolvidas dentro do ordenamento juridico brasileiro. Logo
no art. 1° do CPC fica disposto que: "O processo civil sera ordenado, disciplinado e inter-
pretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituigao da
Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposigdes deste Cédigo” (Brasil, 2015).

Dentre os inumeros principios implicitos e expressos no cédigo de processo civil, desta-
ca-se o do acesso a justica, consagrado no art. 5°, XXXV, da Constituigdo Federal de 1988.
O principio do acesso a justiga é pressuposto bésico para que os demais principios pro-
cessuais sejam efetivados. Além disso, é possivel visualizar o acesso a justica como um
direito universal, sendo este um direito de ampla abrangéncia para garantir a todos o
acesso a justiga e a efetividade dos procedimentos para promover a manutencao da demo-
cracia (Spessatto; Cescon, 2023, p.10). Dessa forma, o Objetivo 16 busca fazer com que esse
direito seja garantido na prética de todos os ordenamentos juridicos. No entanto, surge
uma grande problemaética para a justica brasileira, a de como efetivar esse principio na
préatica com a constante morosidade do sistema judiciério.

Por essas razdes observa-se um grande esforgo do CPC de efetivar a pratica da justiga mul-
tiportas, ou seja, evitar que conflitos menores tenham que sempre recorrer aos métodos
interventivos do estado na resolugao de seus conflitos, sendo que existe a opgao da reso-
lugéo pelas vias da autocomposigdo como na arbitragem e conciliagdo. Assim, o principio
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do acesso a justiga se desenvolve ao lado do processo de desjudicializagdo dos conflitos,
na qual os litigios podem ser resolvidos sem a presenga do ente estatal (Hill, 2020, p. 389).

O préprio CPC, no art. 165, §2° e §3°, diferencia essas formas de resolugao de conflitos. Na con-
ciliagao, o conciliador atua, preferencialmente, quando as partes nao possuem relagéo anterior
ao conflito, no qual podem sugerir formas de resolugédo do conflito sempre respeitando a von-
tade das partes, sem qualquer constrangimento ou intimidagao. Ja na mediagdo, o mediador
atua quando as partes possuem um vinculo anterior ao conflito, mas nessa forma de resolugao
as partes precisam por si encontrar solugdes com beneficios mutuos (Brasil, 2015).

Para destacar a importancia dada pelo Cédigo de Processo Civil as formas alternativas de
resolugao de conflitos, apresenta-se, na figura 1, a quantidade de vezes que essas formas
sdo mencionadas expressamente dentro do texto legal.

Figura 1 - NUmero de mencdes e formas de resolucao
de conflito no Cédigo de Processo Civil
40

30

20

Numero de Mengoes

Arbitragem Conciliagao Mediacéo

Forma de Resolucao de Conflito

Fonte: Autoria Prépria (2024).

Sendo assim, é possivel observar a importéncia dada pelo atual processo civil brasileiro as
resolugdes alternativas de conflitos. A partir do gréfico, visualiza-se a proporcionalidade
na mengao das palavras conciliagdo e mediagdo, evidenciando o cardter préximo dessas
duas formas de resolugdo. A palavra arbitragem é mencionada menos vezes, e uma das
razoes para essa ocorréncia pode ser a existéncia de uma lei prépria que disciplina as
regras desse meio de resolugdo de conflitos.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) definiu que uma das metas do Poder Judiciario bra-
sileiro é o de estimular a conciliagdo, no entanto, segundo dados da Justiga em Numeros, o
indice atual de conciliagao, até o momento de realizagao dessa pesquisa, foi de 11,70% em
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2026. Esse dado foi obtido em consulta ao Painel Justica em Nimeros, disponibilizado pelo
CNJ no ano de 2026, e representa o indice de conciliagdo nos ultimos 12 meses.

Observa-se uma dificuldade e resisténcia na implementacédo da conciliagdo, assim como
de outros sistemas alternativos de resolugao de conflitos. Hill (2020, p. 405) ressalta que
o avango da desjudicializagdo depende também de uma mudanga de cultura dos juristas,
com o objetivo de reduzir a sobrecarga do Poder Judicidrio e permitir a concretizagdo do
devido processo legal extrajudicial. Isso significa dizer que a simples positividade do sis-
tema multiportas ndo basta para que se presencie a efetividade dessas formas alternativas
de resolugéo de conflitos; é necessario que também ocorra uma mudanga de pensamento,
tanto dos profissionais juridicos, como dos cidadaos.

3 O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 16 e a
importancia do sistema de autocomposicdao dos conflitos

Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento sustentével, estipulados pela Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) para serem alcangados até o ano de 2030, destacam-se o Objetivo 16:
"Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcio-
nar o acesso ajustica para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis”, e a meta 16.3: "Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacio-
nal, e garantir a igualdade de acesso a justica para todos” (ONU, 2015). E vélido destacar que
esse objetivo como efetivador do principio de acesso a justiga possui um duplo sentido: ndo
basta que as pessoas tenham acesso ao poder judiciario; é preciso que tenham suas demandas
atendidas de forma justa a partir de instituigdes eficazes (Cargnin; Padilha, 2023, p. 11).

Levando em consideragao a extrema desigualdade e morosidade presente no sistema juri-
dico brasileiro, os sistemas de autocomposicdo de conflitos revelam-se como ferramen-
tas importantes para que o citado objetivo do desenvolvimento sustentavel seja atingido.
Destaca-se que a principal caracteristica dos sistemas autocompositivos é o fato de que
eles proporcionam uma maior celeridade na resolugdo dos conflitos, assim como a efetivi-
dade da composicao comparticipativa do processo.

A cooperacgao processual implica um processo civil constitucional onde o juiz nao € solista.
As decisdes resultam da livre participagao e do efetivo contraditério de todas as partes.
Dessa forma, a comparticipagao revela-se como a garantia da néo surpresa dentro do pro-
cesso, na qual a coparticipagao seré a regra dentro do curso processual (Mundim, 2017).

Ao se perceber a extrema morosidade do Judiciario na resolugao dos litigios, desrespei-
tando o principio da celeridade e o Objetivo 16 dos ODS, a autocomposi¢ao pode ser uma
poderosa ferramenta na construcgéo de um processo mais rapido, participativo e eficaz.

A conciliagao, a mediagao e a arbitragem permitem que, mesmo com a interferéncia de um
terceiro, prevalega aquilo que é acordado entre as partes litigantes. Tal fato possibilita que as
partes cheguem a um consenso sobre o conflito, possibilitando uma maior eficécia e satisfagao.

No entanto, ainda se observa que a efetividade do ODS 16 esta ligada a superagao da ideia
de vencedor e vencido dentro das relagdes processuais (Cargnin; Padilha, 2023, p. 12). Esse
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fato também se revela como um obstéculo na implementagéo das solugdes autocompositi-
vas dos conflitos. O mapeamento do ODS 16 no Judicidrio € interessante e relevante prin-
cipalmente porque uma parte desse mapeamento ja é realizado pelo préprios tribunais
superiores, como, por exemplo, ilustra o STJ:

Figura 2 - ODS16 no STJ
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Fonte: Superior Tribunal de Justiga (STJ), 2026.

Em relagdo a quantidade de mapeamento, € possivel observar na figura 2 que o ODS 16 se
destaca como o mais relacionado e aplicado nos processos. Acredita-se que o resultado seja
decorrente, inclusive, de uma aplicagao da Justica 4.0 no objetivo de construir uma justica
inteligente com gestao de dados dos tribunais e desenvolvimento de politicas com base em
evidéncias (Toscan, 2025, p. 232).

4 Consideracoes finais

A presente pesquisa possibilitou compreender que a Justica Multiportas representa muito
mais que uma simples técnica de racionalizagdo procedimental ou um mecanismo auxi-
liar de redugéo da litigiosidade. Trata-se, em verdade, de uma transformagéo paradigma-
tica na compreenséo contemporanea do acesso a justiga, na medida em que desloca o foco
exclusivo da jurisdigao estatal adjudicatéria para um modelo plural, democratico, coope-
rativo e participativo de tratamento dos conflitos. A partir dessa perspectiva, o sistema
multiportas passa a ser compreendido como expressao de uma nova racionalidade juri-
dica, fundada na valorizagao do didlogo, da consensualidade e da corresponsabilidade das
partes na construgéo das solugdes juridicas.

Ademais, ao longo da pesquisa, verificou-se que a evolugéo histérica da Justiga Multiportas
estd intimamente relacionada as transformagdes sociais, econémicas e institucionais que
marcaram a crise do modelo tradicional de jurisdigdo. O crescimento exponencial da judicia-
lizagao, associado a morosidade processual e a incapacidade estrutural do Poder Judiciario de
responder, de forma célere e eficiente, as demandas sociais contemporaneas, revelou a neces-
sidade de implementagdo de mecanismos alternativos e adequados de resolugédo de confli-
tos. Nesse cendrio, a autocomposigao passou a ocupar posigdo de destaque no ordenamento



RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 2, e-32005, jul./dez. 2025 115

juridico brasileiro, especialmente apds a Constituigdo Federal de 1988, a Resolugéo n. 125/2010
do Conselho Nacional de Justiga e o advento do Cédigo de Processo Civil, os quais consolida-
ram normativamente a cultura do consenso e da cooperagao processual.

Outrossim, foi possivel observar que a adogao dos mecanismos autocompositivos guarda
profunda consonancia com os fundamentos constitucionais do processo civil democratico,
sobretudo no que diz respeito aos principios da duragao razoavel do processo, da eficién-
cia, da cooperagao e do acesso a ordem juridica justa. Isso porque o acesso a justiga nao
pode ser compreendido apenas sob a 6tica formal da possibilidade de ingresso em juizo,
mas, sobretudo, como a garantia material de obtengdo de uma tutela jurisdicional efetiva,
adequada e socialmente satisfatéria. Nessa ldgica, a conciliagio, a mediagao e a arbitragem
revelam-se instrumentos capazes de promover solugdes mais céleres, menos onerosas e
mais compativeis com a complexidade das relagdes humanas contemporéaneas, favore-
cendo a pacificagéo social e a preservagdo dos vinculos interpessoais.

A pesquisa também evidenciou que a Justiga Multiportas possui relevante dimenséo social
e humanizadora, uma vez que rompe com a légica puramente adversarial do processo tra-
dicional e valoriza a autonomia da vontade das partes, o didlogo e a construgao consensual
das solugdes. Diferentemente da cultura do litigio, pautada na ideia de vencedor e vencido,
os métodos autocompositivos possibilitam uma atuagdo mais participativa dos sujeitos
processuais, permitindo que as proprias partes assumam papel ativo na resolugao de suas
controvérsias. Tal circunstancia fortalece ndo apenas a legitimidade das decisdes cons-
truidas consensualmente, mas também a prépria cidadania participativa, ao incentivar
praticas voltadas a cultura da paz e a resolugao colaborativa dos conflitos sociais.

Nesse contexto, observou-se que a relagdo entre a Justiga Multiportas e o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n. 16 da Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas reve-
la-se especialmente significativa. O ODS 16, ao propor a construgédo de instituigoes eficazes,
responsaveis e inclusivas, bem como a promogao do acesso a justiga para todos, ultrapassa
a ideia tradicional de desenvolvimento limitada ao crescimento econémico, incorporando
a dimensao institucional e democratica como elemento indispensavel para a concretizagao
da dignidade humana. Assim, a implementagao de mecanismos autocompositivos contribui
diretamente para a efetivacdo de uma justiga sustentavel, capaz de reduzir desigualdades,
ampliar o acesso aos direitos e fortalecer a confianga social nas institui¢des juridicas.

Entretanto, apesar dos avangos normativos e institucionais identificados, o estudo
demonstrou que ainda persistem obstaculos relevantes a consolidagao plena da Justiga
Multiportas no Brasil. Entre eles, destacam-se a permanéncia de uma cultura fortemente
litigiosa, a resisténcia de parte dos operadores do Direito em relagao aos métodos consen-
suais, a insuficiéncia de investimentos na formacao técnica de mediadores e conciliado-
res e as desigualdades estruturais que dificultam o acesso efetivo da populagdo aos meios
adequados de resolugao de conflitos. Soma-se a isso o fato de que os indices de conciliagao
no pais ainda permanecem relativamente modestos, revelando que a simples previsao
normativa nao é suficiente para promover mudancgas concretas na dindmica social e ins-
titucional do sistema de justiga.



116 RESMPU, Brasilia, v. 3, n. 2, e-32005, jul./dez. 2025

Além disso, percebeu-se que a efetividade da Justica Multiportas exige uma profunda
mudanga cultural no ambito juridico brasileiro. Nado basta reconhecer formalmente a
importancia da mediagdo e da conciliagdo; é necessario reconstruir a prépria formagao
juridica tradicional, historicamente orientada pela légica do conflito e da sentenga. A supe-
ragdo da denominada “cultura da judicializagao” demanda uma atuagado integrada entre
universidades, tribunais, advocacia, Ministério Publico e demais institui¢gdes do sistema
de justiga, de modo a fomentar préticas voltadas a cooperagao, a escuta ativa e a solugao
dialogada das controvérsias. Sob essa 6tica, a educagao juridica desempenha papel funda-
mental na consolidagdo de uma nova mentalidade processual compativel com os valores
democraticos e humanitédrios do constitucionalismo contemporéneo.

Outro aspecto relevante identificado ao longo da pesquisa refere-se a crescente influéncia
da transformagao digital no fortalecimento da Justica Multiportas. O avango das plata-
formas digitais de conciliagdo e mediagao, intensificado especialmente apds a pandemia
de COVID-19, demonstrou que a tecnologia pode atuar como importante instrumento de
democratizagao do acesso a justica, ampliando a eficiéncia procedimental e reduzindo bar-
reiras geogréficas e econémicas. Contudo, também se faz necessario refletir criticamente
sobre os riscos decorrentes da exclusao digital e da desigualdade tecnoldgica, de modo que
a virtualizagdo dos mecanismos consensuais nao reproduza as mesmas vulnerabilidades
ja existentes no sistema tradicional de justiga.

Dessa maneira, conclui-se que a Justica Multiportas deve ser compreendida como uma poli-
tica publica estruturante e como elemento indispensavel para a construgao de um modelo de
justica mais democratico, eficiente, sustentavel e humanizado. Sua relevancia ultrapassa os
limites da mera economia processual, alcangando dimensoes éticas, sociais e constitucionais
diretamente relacionadas a promocgao da dignidade humana, da cidadania participativa e da
pacificagao social. Assim, a efetivagdo dos métodos autocompositivos nao representa apenas
uma alternativa a crise do Judicidrio, mas um verdadeiro compromisso institucional com a
construgao de uma sociedade mais inclusiva, cooperativa e orientada pela cultura do didlogo.

Ademais, entende-se que a concretizagao do acesso a justiga no século XXI exige a supera-
cao de concepgodes reducionistas de jurisdigdo e a adogao de mecanismos capazes de ofere-
cer respostas mais adequadas as multiplas complexidades dos conflitos contemporaneos.
Nesse sentido, a Justiga Multiportas revela-se compativel ndo apenas com os principios
constitucionais do processo civil brasileiro, mas também com os compromissos interna-
cionais assumidos pelo Estado brasileiro no dmbito da Agenda 2030 da ONU. Assim, rea-
firma-se que promover acesso a justica significa garantir nio apenas o direito de agao,
mas, sobretudo, a possibilidade concreta de obtengao de solugdes justas, efetivas, céleres,
participativas e socialmente transformadoras.

Por fim, cumpre destacar algumas limitagdes identificadas no desenvolvimento desta
pesquisa, no que se refere a escassez de dados empiricos atualizados e especificos acerca
da efetividade pratica dos mecanismos autocompositivos em determinados segmentos
do Poder Judiciario brasileiro, sobretudo no que concerne aos impactos qualitativos da
mediagdo e da conciliagdo na satisfagdo das partes e na redugéo efetiva da litigiosidade.
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Ressalta-se também uma limitagéo com a prépria amplitude tematica do objeto estudado,
uma vez que a articulagdo entre Justica Multiportas, principios processuais e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel envolve multiplas dimensoes juridicas, sociais e institu-
cionais, impossibilitando um aprofundamento exaustivo de todos os aspectos pertinentes
dentro dos limites metodoldgicos deste trabalho.

Nesse sentido, as préximas pesquisas podem desenvolver andlises empiricas mais apro-
fundadas sobre a aplicagdo concreta dos métodos autocompositivos em diferentes ramos
do Judiciario, especialmente na Justica Federal e nos Juizados Especiais, bem como inves-
tiguem os impactos da transformacéo digital e das plataformas de resolugédo online de
conflitos na efetivagdo do ODS 16 e na democratizagao do acesso a justiga.
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