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DO REGIME CELETISTA PARA ESTATUTARIO

Manoel Jorge e Silva Neto
1 Notasiniciais

Observa-seum considerével crescimento natendénciade visualizacdo do ordenamento
juridico como sistema, ou, diferentemente, como prefere Maria Helena Diniz, como
realidade que pode ser estudada sistemati camente'.

A propensdo, irrefreavel, advem fundamental mente da tomada de consciéncia de
gue todos os problemas normativos ocorrentes nos mais diversos dominios do sistema do
direito positivo devem ter as solugdes atreladas aos dispositivos constitucionais.

E, no caso, ndo se poderia deixar o direito do trabalho a margem de tudo isso.

E vou maisaém pararepetir o que tenho afirmado jacom algumainssténcia: asgraves
questdes postas atual mente no altiplano do direito do trabalho sfo todas de cunho constitucional.

Conseguientemente, o resgate do estudo das coisas da Constituicado, concretizado
na enorme procura de cursos de pos-graduacéo em direito constitucional — especializacéo,
mestrado ou doutorado —, ndo se atém a mero diletantismo, mas, convictamente, responde
anecessidades de ordem pratica, narazéo diretada prolagdo de um sem-numero de decisdes
de 6rgéos judiciais singulares e colegiados que, a cada dia de forma mais acentuada e
marcante — de modo especifico no contexto da Justica do Trabalho —, véo colher na
Constituicéo os fundamentos juridicos para solucionar as controvérsias judiciais.

E um movimento carente ainda de consolidag&o, reconhego, porque ndo vicegja na
consciéncia juridica brasileira a cultura constitucional. Mas, cultura ndo &; esta sendo.
Revela processo que se instala e continuamente se submete a adensamento, razéo por que
acalento a esperanca de, num futuro proximo, cada um de nds incorporar a saudavel
responsabilidade, como cidaddos, de cumprir a Constitui¢éo e seu maravilhoso projeto por
uma sociedade gue n&o inimiza as pessoas, mas reline-as em prol daconsecucdo dajustica
substancial. Pode até ser sonho de ingénuo, mas, com certeza, € uma saborosa idéia que
me acompanhaha muito tempo e me conduz na atuac&o no Ministério Publico do Trabalho
e no magistério do agora fortalecido direito constitucional .

Porém, o assunto que me move areflexdo, emboratenha cunho constitucional, néo
promana de divagacdes quase inuteis sobre 0 que acontecera com a nossa Constitui¢ao...
Trata-se de tentativa de desencobrir alguns efeitos decorrentes da decisdo prolatada nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.150-2-RS, cujo Acordédo, publicado no
DJde 17 abr. 1998, ndo foi aindaexaminado tomando-se por base as possivei s repercussoes
no &mbito do direito do trabalho.

“ Manoel Jorge e SilvaNeto € Procurador Regional do Trabalho (BA), mestre e doutor em Direito Constitucional
pela PUC/SP.
1 Cf. DINIZ, Maria Helena. Conflito de normas. S&o Paulo: Saraiva. p. 12.
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2 Relato decaso

Requeridapelo Procurador-Gera daReplblica, aAcao Diretade | ncongtitucionalidade
n. 1.150-2-RS tem por objeto a declaracdo de incompatibilidade vertical de expressbes
constantes dos 88 29, 32 e 42 do art. 276 da Lei n. 10.248, de 30 de agosto de 1994, do
Estado do Rio Grande do Sul, por ofensa aos comandos constitucionais previstos no art.
37,11 €819 do art. 19 do ADCT.

S80 0s seguintes os termos sublinhados e previstos na referida lei estadual que
ensegjaram a propositura da agao:

“Art. 276. [...] 8 22 Os cargos ocupados pelos nomeados interinamente e as
funcBes correspondentes aos extranumerdrios e contratados de que trata este
artigo, ficamtransformados em cargos de provimento efetivo, emclasseinicial,
em ndmero certo, operando-se automaticamente a transposi¢cdo dos seus
ocupantes, observada a identidade de denominac&o e equivaléncia das
atribuicBes com cargos correspondentes dos respectivos quadros de pessoal.
§ 32 Nos 6rgdos em que ja existia sistema de promocéo para servidores
celetistas, a transformacéo da respectiva fungéo sera para o cargo de
provimento efetivo em classe correspondente. 8 4° Os cargos de provimento
efetivo resultantes das disposi¢des deste artigo, excetuados os providos na
formado art. 6°, terdo carreira de promogao propria, extinguindo-se amedida
que vagarem, ressalvados os quadros proprios, criados por lei, cujos cargos
s&o providos no sistema de carreira, indistintamente, por servidores celetistas
e estatutérios’.

A representacao oferecida por Oscar Breno Stahnke ao entdo Procurador-Geral da
Republica, Arigtides Junqueira Alvarenga— que originou a medida—, aduz, em sintese, que

“a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, caput, estabelece os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, a serem
observados pela administracgo publica direta, indireta e fundacional, e mais
ao seguinte: ‘Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao préviaem concurso publico deprovas ou provas etitul os, ressalvadas
as nomeagOes para cargo em comissdo declarado de livre nomeacgéo e
exoneracdo’. No mesmo sentido da indispensabilidade do concurso publico
para provimento de cargo efetivo, esta o § 2° do art. 19 do Ato da Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, que prevé o computo do tempo de servico dos
servidores estabilizados como titulo ‘(...) quando se submeterem a concurso
para fins de efetivagdo’. Como se V€, até os estabilizados pelas disposi¢des
transitorias da CartaMagnasd a cangardo cargo publico de provimento efetivo
mediante concurso publico”.

Prestou informagdes o governador do Rio Grande do Sul, neste sentido:

“A Lei Complementar n. 10.098, de 3 de fevereiro de 1984, dispde sobre 0
estatuto e regime juridico Unico dos servidores publicos civis do Estado do
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Rio Grande do Sul. Enquanto projeto delei, recebeu o n. 272/93 efoi submetido
ao veto governamental, conforme determina o disposto nos artigos 66, 8 1°,
combinado com 82, VI, da Constituicdo Estadual, tendo sido vetado em vérios
de seus dispositivos, inclusive no artigo 276. Foi dito nesse veto, cuja copia
orasejunta, que o artigo 276 padeciadeinconstitucionalidadeformal ematerial,
porque fora introduzido por emenda parlamentar, o0 que o tornava
inconstitucional por vicio de iniciativa, e ainda por afrontar normas da Carta
Magna, além da contida no § 1° do artigo 19 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitorias, ao permitir aefetivacdo dos servidores estaduais
sem concurso publico e de servidores das fundacgdes de direito publico. De
acordo com o artigo 37, inciso |1, da Constitui¢8o Federal, ainvestiduraem
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo préviaem concurso publico,
salvo cargos em comissdo, sendo inclusive previsto o concurso, no artigo
19, 8§ 19 do ADCT da Carta Federal, para ‘fins de efetivacéo’. Como o
artigo 276 permitia a nomeagdo sem concurso ndo sendo para cargo em
comissao, entendeu-se de veta-lo, naguelaocasi do. Salientou-se nesse mesmo
veto que o Regime Unico a ser implantado pela Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios, como determina o artigo 39 da Carta Magna, nao
haverade sé-lo jaafrontando o principio contido no citado inciso || do artigo
37, de obrigatéria observancia pelos Estados, por for¢a de seu artigo 25.
Ademais, o referido artigo 276 ainda permitia ingresso e efetividade a
servidores que sequer contavam com 0s cinco anos exigidos pelo artigo 19
ADCT-CF/88, e nédo respeitava a decisdo de servidores que desejassem
permanecer sob o vinculo trabalhista, violando direito adquirido desses
servidores. Apesar do extenso veto ao artigo 276, entendeu a Assembléia
Legislativa do Estado de rejeita-lo e promulgou-se a Lei n. 10.098 com
aqueles dispositivos vetados e ora objeto da presente acdo direta de
inconstitucionalidade”.

O relator da acéo, ministro Moreira Alves, deferiu medida cautelar

“[...] para suspender, até a decisdo final da agdo, a eficécia da expressao
‘ operando-se automati camente a transposi ¢&o dos seus ocupantes’, contida
no 8 22 do art. 276 da Lei n. 10.098, de 7.4.94, do Estado do Rio Grande
do Sul; o 8§ 42 do mesmo artigo, com aredacéo dada pelalLei n. 10.248, de
30.8.94; e, quanto ao § 3¢, também do mesmo artigo, para dar, ao texto,
exegese conforme a Constituicdo Federal, afim de excluir, de sua aplicagéo,
a interpretacéo que considerasse abrangidos, em seu alcance, servidores
gue ndo hajam ingressado, nas funcbes, mediante concurso publico de
provas’.

Por conseguinte, argui, em sintese, 0 Procurador-Gerd daRepulblicaaincongtituciondidade
datransposi cdo automética de servidores vinculados ao regime cel etista parao mandamento
unilateral estatutario em face do imperativo comando do art. 37, 11, da Constituicdo, que
consagra e pde em nivel constitucional o principio da ampla acessibilidade aos cargos e
empregos publicos.
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3 Efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade no controle concentrado

De sorte abem compreender aimportancia do julgamento daADIn n. 1.150-2-RS e
0 desencadeamento de suas conseqliéncias conaturai s — notadamente no direito do trabalho —,
torna-se injuntivo o exame da ag&o direta de inconstitucionalidade no tocante aos efeitos
determinados pelo sistema do direito positivo, de forma especial no que atina com 0s
dispositivosda Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999.

Antesdisso, porém, cumpre esclarecer que no controle difuso da constitucionalidade
outorga-se a qualquer juiz ou tribunal o poder de declarar se uma lei ou ato do Poder
Pablico com caréter normativo estdo ou ndo consentaneos ao sistemaconstitucional, desde
gue, no caso de 6rgédo colegiado, o entendimento acerca dainconstitucionalidade promane
do voto da maioria absoluta dos membros do tribunal ou do respectivo 6rgéo especial,
conforme prevé o art. 97 da Constituico.

Sabe-setambém que naviade excecao ou de defesa— outradenominacdo do controle
difuso — ndo é admissivel a transcendéncia subjetiva dos efeitos do provimento judicial
gue concluiu pela inconstitucionalidade. Ou, em outras palavras: a declaracdo de
incompatibilidade vertical somente aproveita ou prejudica as pessoas envolvidas na
demande?.

O mesmo néo sucedequando estamosdiantedafiscalizacdo abstratadacongituciondidade.

Porgue, no caso, a declaracdo de que um ato normativo € inconstitucional se
apresenta como tema principal do processo objetivo — ndo se tratando, portanto, de uma
guestdo aresolver-seincidenter tantum (como se presencia no controle difuso) — colhe-se
gue os efeitos da decisdo judicial estender-se-8o para atingir tantas pessoas quantas forem
assituagBes]uridicas subsumidas ao comando legal reputado invélido. E aconhecidaeficicia
erga omnes, ou “contra todos’, que ndo deve ser identificada com o efeito vinculante,
confusdo que se comete com infeliz habitualidade e por isso se impde a anadlise de suas
dessemel hancas.

O proprio § 22do art. 102 da Constituicéo, acrescentado pela Emenda Constitucional
n. 3, de 17 de marco de 1993, explicita que “as decisdes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes declaratorias de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal, produziréo eficécia contra todos e efeito vinculante, relativamente
aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo”.

2 N&o se deve esquecer que 0 processo no qual se julgou incidentalmente a questéo constitucional poderd, via
recurso extraordinério, alcangar o Supremo Tribunal Federal, quando, na oportunidade, chancelando a tese de
vulneracdo a norma constitucional, deverd a Suprema Corte remeter os autos ao Senado, a fim de que a Casa
legidativasuspenda, no todo ou em parte, alei declaradainconstitucional (quando se moverapor critério estritamente
politico, avaliando se a suspensdo da eficacia da norma inconstitucional ndo seria um mal maior do que a sua
permanéncia no sistema), operando-se exclusivamente nessa hi pétese a eficécia erga omnes da decisdo produzida
em um caso concreto. Todavia, sdo tao raras as resol ugdes do Senado cujo objeto seja aindigitada suspensdo, que
ha na doutrina quem defenda, com acerto, a completa inutilidade da previsdo do art. 52, X, da Constitui¢éo (cf.
PALU, Oswaldo Luiz. Controle de constitucionalidade. S&o Paulo: Revistados Tribunais. p. 184-185). Ver também
RE n. 108.873-RJ, Rel. Min. Djaci Falcéo.
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Muito embora, inicialmente, aremissdo constitucional a eficacia erga omnes e ao
efeito vinculante estivessem no bojo da acéo declaratoria de constitucionalidade, sempre
defendi anecessidade de eclosdo deidénticos efeitos rel ativamente a agéo que se destinava
ao reconhecimento dainconstitucionalidade, mesmo antes do advento daL el n. 9.868/99%,
tudo com suporte naidéiade que areclamagéo constitucional (art. 102, I, 1, daConstitui¢éo),
cujo proposito pode também ser dirigido ao cumprimento do que se decidiu no controle
concentrado?, terminava por vincular a decisdo do STF quem quer que se posicionasse de
forma contréria ao dispositivo do decisun®.

Mas, o0 que vem a ser propriamente “ efeito vinculante”?

A vinculagdo aos efeitos do acorddo declaratério dainconstitucionalidade se traduz
na impossibilidade de repeticdo do ato tido por inconstitucional; proibicéo que, por sua
vez, no Brasil, tem por destinatarios os érgaos do Poder Judiciario e da Administracéo
Publicafederal, estadual e municipal (parégrafo unico do art. 28 daLel n. 9.868/99).

Nessalinhade compreensdo, percebe-se que ndo foraatingido pelo efeito vinculante
o Poder Legidativo, o queimplicaraimportantiss mas conseqliéncias no trato dos desdobramentos
daADInn. 1.150-2-RS¢.

Em sintese, no momento, trés conclusdes podem e devem ser extratadas, afim de
possibilitar oingresso notemartitulo do artigo: i) adecisio naacdo diretadeincongtituciondidade,
do mesmo modo como se opera na acdo declaratéria de constitucionalidade e na ADPF,
produz eficacia contra todos e efeito vinculante; ii) o efeito vinculante se diferencia da
eficacia erga omnes porque impede a repeticdo do ato de carater normativo tido por
inconstitucional; iii) os Poderes Legidativos das unidades da Federacdo brasileira ndo
estao juridicamente proibidos de repetir o contelido da norma reputada incompativel com
a Constituicéo pelo STF, desde que a eles se ndo dirige o efeito vinculante.

3 Cf. nosso Curso de direito constitucional do trabalho. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1998.

4 O STF ja consagrou tese impeditiva do cabimento da reclamagéo constitucional na hipétese de provimento
prolatado em agdo direta por se tratar de decisdo em tese (RTJ, v. 129, p. 594), ou porque somente caberia
reclamag&o em execucao dejulgado e no control e concentrado néo haexecutio. Felizmente, o restritivo entendimento
foi superado por diversas decisdes produzidas em reclamagdes constitucionais, entre as quais a de n. 399-0-PE,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, segundo aqual “ajurisprudénciado Supremo Tribunal Federal admite areclamacéo
para assegurar a autoridade de suas decisdes positivas em agdo direta de inconstitucionalidade, quando 0 mesmo
0rgdo que emanara a norma declarada inconstitucional persiste na prética de atos concretos que lhe pressuporiam
avalidade” (apud PALU, op. cit., p. 234).

> A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), inovacdo introduzida pela EC n. 03/93,
igualmente produz eficéciacontratodos e efeito vinculante, conforme assinalao § 3°do art. 10 daLei n. 9.882/99.
6 NaADInn. 864-1-RS, Rel. Min. MoreiraAlves, ficou bastante clara a natureza do efeito vinculante: “ Tratando-
se, pois, de leis diversas, e sendo certo que o objeto da acdo direta de inconstitucionalidade se adstringe a norma
nela impugnada, a eficacia erga omnes da medida cautelar que suspende os efeitos desta a ela se limita, ndo
a cancando norma posteriormente editada, ainda que de conteido igual ou semel hante aquela. Para que houvesse
esse alcance, seria mister — como ocorre no direito alem&o — que a agdo direta de inconstitucionalidade tivesse
efeito vinculante com relagdo ao Poder Legislativo. A eficacia erga omnes da decisdo que suspende os efeitos de
uma norma se restringe a estender a todos essa suspensdo, inclusive ao Poder Legislativo, mas, ao contrério da
eficaciavinculante, ndo impede que este reproduzatotal ou parcialmente amesmanormaem diplomalegal posterior,
0 que implica dizer que, havendo tal reproducdo, se faz mister o ajuizamento de outra acdo direta de
inconstitucionalidade’.
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4 Fundamentos juridico-constitucionais no julgamento da ADIn n. 1.150-2-RS

Recorde-se aredacdo do § 2°do art. 276 daL el n. 10.098, do Estado do Rio Grande
do Sul:

“Art. 276. [...] 8 22 Os cargos ocupados pelos nomeados interinamente e as
fungBes correspondentes aos extranumerarios e contratados de que trata este
artigo, ficam transformados em cargos de provimento efetivo, em classeinicial,
em nUmero certo, operando-se automaticamente a transposi¢cdo dos seus
ocupantes, observada a identidade de denominagdo e equivaléncia das
atribuicBes com cargos correspondentes dos respectivos quadros de pessoa”.

Ora, se a hipétese de transposi¢do automética teve por beneficidrios servidores
publicoslato sensu“ nomeadosinterinamente e asfuncdes correspondentes aos extranumerrios’,
tem-se por induvidoso mesmo que tais agentes ndo ingressaram no servico publico com
reveréncia a moralizadora regra do concurso publico consubstanciada no art. 37, 11, da
Constituicdo, nem, de contraparte, poderiam ser considerados estéveis aluz do art. 19 do
ADCT, porquanto somente servidores contratados até 5 de outubro de 1983 estariam sob 0
paio da estabilidade constitucional, e mesmo assim ndo seriam ocupantes de cargo de
provimento efetivo a conta da redacéo do § 12 do art. 19 do ADCT .

E o0 que se extrai da conclusio do ministro Moreira Alves, relator da agéo:

“A expressdo impugnada ‘ operando-se automaticamente a transposicdo dos
seus ocupantes’, que se refere aos nomeados interinamente paracargos publicos
eaosextranumerdrios e contratados que ocupam fungdes que sao transformadas
em cargos de provimento efetivo, diz respeito, sem davidaalguma, aservidores
gue ndo sdo concursados (art. 37, 11, da Constituicao) e que, ou também néo
foram estabilizados por for¢a do disposto no artigo 19 do ADCT da atual
Constituicéo, ou, se alguns o foram, ndo se submeteram ao concurso parafins
de efetivagdo a que alude o citado dispositivo do ADCT”.

Por conseguinte, ressalvadas as hip6teses constitucionalmente admitidas para
contratacdo de pessoal no servico publico sem concurso (art. 37, 11, parte final, e art. 37,
IX)8, toda e qualquer tentativa de fazer ingressar servidor na Administracéo Publica, nos
Poderes Judiciario e L egidativo, amargem do sal utar comando, éeserasempreinconstitucional .

T Art. 19, § 12, do ADCT: “O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivag@o, naformadalei”. Assim posto o comando de direito
intertemporal, vale referir que a efetividade, concernente aos servidores estabilizados, poderia ser alcancada
exclusivamente por via de submiss&o a concurso publico.

8 Art. 37, I1: “A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas etitulos, de acordo com a natureza e acomplexidade do cargo ou emprego, naforma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneracéo”.
Art. 37, 1X: “A lei estabel ecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender anecessidade temporéria
de excepcional interesse publico”.
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Ojudicioso voto do ministro Néri daSilveiralevaamesmaconclusdo, enriquecendo
0 debate, no entanto, com novos argumentos nalinhadainconstitucionalidade reconhecida
pelo relator:

“A inconstitucionalidade do artigo 276 do projeto emtelaé, ainda, maisgritante
porgue promove, Sem Concurso, 0 ingresso em cargo publico ndo apenas dos
estabilizados pelo artigo 19 do ADCT, mas também de quem néo constava ao
tempo a que alude este dispositivo. E fez mais, sempre sem distinguir entre
concursados e ndo-concursados, incluiu em cargos quaisquer servidores das
pessoasjuridicas de direito publico, abrangendo, também, quem, apds o advento
daConstituicéo, houvesse s do admitido sem concurso, ou sga, incondtitucionamente.
Sob outro angulo, ainda, se afigura a inconstitucionalidade do artigo 276 do
Projeto. E que incorreu no vicio de inobservar direitos adquiridos, provenientes
de vinculos trabalhistas, ao transformar relactes desta ordem em relacdes
estatutérias, independentemente da concordancia dos interessados’.

5 RepercussdesdaADIn n. 1.150-2-RS no direito do trabalho

Feitas as cons deracdes de cariz propedéutico, cabe findmentetratar das conseqiiéncias
operadas no direito do trabalho a partir e com fundamento na citada acdo direta de
inconstitucionalidade.

Por outro lado, embora todas as repercussdes i ndi cadas se originem do julgamento
daacdo, penso ser metodol ogi camente acertado discorrer sobre cadaumadel as em subitem
distinto, até mesmo para tornar mais raciona ainvestigacao.

5.1 A ADIn n. 1.150-2-RS e o regime juridico Unico

Qual arelevanciado estudo dasimplicacdes dadecisdo, se o regimejuridico Unico
foi extinto com a promulgacdo da EC n. 19/98?

Efetivamente, o legislador constituinte derivado substituiu a disciplina antes
encontrada no estatuto juridico Unico por aguela prevista no regime trabal hista comum
(art. 39, 8§ 39 ou, excepcionamente, pela decorrente do regime especial de natureza
administrativa (art. 37, 1X).

A substitui¢do consumada, entretanto, ndo tem intensidade parainfirmar aexisténcia
do regimejuridico unico, porque continua sendo anormadisciplinadora do rel acionamento
dos servidores stricto sensu, cujo ingresso nos quadros da Administracdo se deu antes da
promulgacdo da emenda que expungiu o regime Unico do sistema constitucional, além de
se converter, ainda, no repositério legidativo dos direitos e obrigaces dos agentes publicos.

5.2 A ADIn n. 1.150-2-RS e a Orientagéo Jurisprudencial n. 128 da SDI | do
Tribunal Superior do Trabalho

A importanciado exame da Orientacdo Jurisprudencial n. 128 da Secéo de Dissidios
Individuais— Subsecéo | se prende ao fato de que o entendimento do Tribunal Superior do
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Trabal ho consolidado em orientacdo jurisprudencial tornainviavel o seguimento derecurso
de revista cujo objeto sgja tese que se contraponha a posicéo sufragada pelo sodalicio.

Dispbe, arespeito, 0 8§ 4°do art. 896 da CLT, com o acréscimo daLe n. 9.756, de
17 de dezembro de 1998: “ A divergéncia aptaaensgar o recurso de revistadeve ser atual,
ndo se considerando como tal a ultrapassada por simula, ou superada por iterativa e
notéria jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho” [grifel].

“Iterativaenotoriajurisprudéncia’ outracoi sando é sendo as denominadas orientactes
jurisprudenciais (0J's), a desempenhar pape que, antes das ateragdes determinadas pela
Lei n. 9.756/98, era exclusivo dos enunciados,ou sumulas, de acordo com a linguagem
entdo utilizada pela CLT®.

Atualmente—repita-se —, tanto € impeditiva de admissibilidade de apel o revisional
ademonstracéo deinconformismo arespeito de decisdo regional prolatadaem consonancia
com enunciado, como também no que se refere a orientac&o jurisprudencial.

Indispensavel, portanto, aremissao ao contelido daanteditaOJn. 128 daSDI I: “A
transferéncia do regime juridico de celetista para estatutario implica extingdo do contrato
de trabalho, fluindo o prazo da prescricéo bienal a partir da mudanca de regime’”.

Duas foram as conclusdes da OJ n. 128: i) opera-se a extin¢cdo do contrato de
trabalho ato continuo a aludida “transferéncia’; ii) o prazo prescricional é de dois anos a
partir da mudanca do regime celetista para estatutario.

O entendimento consubstanciado naOJn. 128 se apresenta em total rotade colisdo
com o julgamento daADIn n. 1.150-2-RS.

Como vimos, o Supremo Tribunal Federal destacou a ofuscante transgressdo ao
preceptivo do art. 37, |1, da Constituicdo e do art. 19 do ADCT a conta da automatica
transposicao do regime celetista para estatutario.

E a eficicia erga omnes e o efeito vinculante da decisdo prolatada no controle
concentrado da constitucionalidade fulminam a OJ n. 128 em sua esséncia, tornando
injuntiva a adocdo de providéncias dirigidas a revisdo do entendimento jurisprudencial.

E, nesse momento, é conveniente esclarecer que a Lei Complementar n. 75, de
20 de maio de 1993 (Lel Orgéanica do Ministério Publico da Uni&o), em seu art. 83, VI,
comete ao Ministério Publico do Trabalho aatribuicdo de “recorrer das decisdes da Justica
do Trabalho, quando entender necessario, tanto nos processos em que for parte, como
naqueles em que oficiar como fiscal dalei, bem como pedir revisdo dos Enunciados da
Stmula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabaho”.

Contudo, ainvestigacdo do art. 83, VI, daLC n. 75/93 traz a tona questéo de real
densidade arespeito dainiciativa do Ministério Publico do Trabalho no tocante ao pedido
de revisdo de orientacdo jurisprudencial.

° Eraaseguinte aredagéo do art. 896, a, da CLT: “Cabe recurso de revista das decisdes de Ultimainstancia parao
Tribunal Superior do Trabalho, quando: derem ao mesmo dispositivo de lei federal interpretagdo diversa da que
Ihe houver dado 0 mesmo ou outro Tribunal Regional, através do Pleno ou de Turmas, ou a Se¢do de Dissidios
Individuaisdo Tribunal Superior do Trabalho, salvo se a deciséo recorrida estiver em consonéncia com enunciado
da Simula da Jurisprudéncia Uniforme do Tribunal Superior do Trabalho”.
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Versa sobre a possibilidade de o Procurador-Geral do Trabalho requerer arevisdo
sob comento a auséncia de expressa disposicéo legal que atanto o autorize.

Deveras, o0 art. 83, VI, da LC n. 75/93 faz referéncia apenas e exclusivamente a
“revisao dos Enunciados das Simulas de Jurisprudénciado Tribunal Superior do Trabalho”,
nao dizendo palavra sobre o cabimento do pedido de revisao de orientagdo jurisprudencial ,
0 que podera conduzir a uma exegese fortemente limitativa de atribuicéo do Ministério
Publico do Trabalho.

Parece-me que a solucéo ao problema normativo que venha calcada no processo
exegético muito se distancia do melhor desfecho.

O fato de anormanao ter contemplado explicitamente como atribui¢do do parquet
aprerrogativa quanto a requerer o cancelamento de orientacao jurisprudencial ndo obstaa
iniciativaministerial, porquei) o referido dispositivo ndo poderiafazer alusdo a possibilidade
de pedido de revisdo de OJ simplesmente em virtude de ndo existir tal instituto de
consolidacdo dejurisprudénciaaépocaem queforaeditadaal C n. 75/93; ii) pouco importa
se 0 entendimento se encontra cristalizado em orientagdo jurisprudencia ou enunciado do
TST, ja que ambos produzem o mesmo efeito relativamente a admissibilidade do recurso
de revista, impondo o exercicio de atribuicdes do parquet tanto numa como noutra
circunstancia; iii) e, como corolério do argumento anteriormente exposto, pode-se afirmar
gue os processos teleoldgico e historico-evolutivo de interpretacdo da norma juridica
conformam a atitude do intérprete no sentido de reconhecer, em primeiro lugar, o objetivo
estampado na prerrogativa conferida ao chefe do Ministério Pablico do Trabalho, que é
admitir também a revisdo de orientacdo jurisprudencial, visto encerrar o instituto caréter
inibidor de subidaderecurso derevistaparao Tribunal Superior do Trabalho, e, em segundo
lugar, no que atina a interpretacdo amparada no processo historico-evolutivo, reconhecer
gue alei ndo deve ser interpretada com os olhos postos no seu momento genético, mas
deve ser consagrada uma escol ha que atribua a norma juridica uma funcéo solucionadora
de litigio no presente.

Por isso que recusar o cabimento de pedido derevisdo de orientagao jurisprudencial
atenta contra 0s processos teleol 0gico e historico-evolutivo de interpretagdo das normas.

Ademais, ndo bastasse a profusdo de argumentos autori zativos do pedido derevisdo
de OJ, hamais um: o recurso a analogia.

A anaogia, situada no campo daintegracdo da norma, pressupfe a existéncia de
identidade juridica e ndo fatica.

Maria Helena Diniz esclarece que “0 processo anal 0gico consiste em aplicar uma
disposicdo legal aum caso ndo qualificado normativamente, mas que possui algo semel hante
com o fato-tipo por elaprevisto. Porém, paraqueta sedédeve-se considerar como relevante
alguma propriedade que seja comum a ambos’ *°.

E 0 caso. A hip6tese normativa que concede ao Ministério Piblico a prerrogativa
de buscar a revisdo de enunciado se identifica com a revisdo de OJ a vista da similitude

10 Cf. DINIZ, Maria Helena. As lacunas no direito. Sdo Paulo: Saraiva. p. 144.
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entre os ingtitutos, visto que ambos funcionam como espécie de “clausula de barreira” a
interposicdo de recurso de revista.

E se, ainda assim, o Tribunal Superior do Trabalho ndo permitir ao Procurador-
Geral do Trabalho o pedido de revisdo de OJ? N&o havendo duvida que a OJ n. 128
descumpreintegralmente o contelido daADIn n. 1.150-2-RS, outrasolugdo se ndo apresenta
gue o oferecimento de reclamagdo constitucional ao Supremo Tribuna Federal, tudo de
sorte a garantir a autoridade da decisdo produzida no controle concentrado™.

5.3 AADIn n. 1.150-2-RS e a prescri¢do do FGTS (Enunciado n. 362)

O Enunciado n. 362 dispde que “extinto o contrato de trabalho, é de dois anos o
prazo prescricional parareclamar em juizo o ndo-recol himento da contribui¢do do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico”.

Muito embora ndo seja 0 caso de requerer-se 0 cancelamento da jurisprudéncia
sumulada, é preocupante a habitualidade com que se langa mé&o do entendimento nela
cristalizado paraimpedir atutelajudicial dapretensio de servidores que tiveram o regime
convertido de celetista para estatutério.

Sabe-se, e bem, a esta altura, que o STF reconheceu a inconstitucionalidade da
transposi cao automati ca de um regime para outro. Logicamente, decorre da conclusao que
os servidores publicos continuam vinculados ao regime celetista, passando, a partir da
decisdo, a integrar um quadro em extingao.

A necessidade de reconhecer-se a existéncia de um quadro em extingcdo composto
de servidores publicos cel etistas ndo-concursados e ndo-estabilizados pelaregrado art. 19
do ADCT conduz ao claro juizo quanto ao completo descabimento de incidir a prescricéo
bienal assentada no Enunciado n. 362 do TST. Com efeito, se a incidéncia da excecdo
substancial condicionada esta a extingdo do contrato de trabalho, e, como demonstrado
exaustivamente na decisdo do STF, ndo houve ruptura dos contratos, ndo ha qualquer
plausibilidade de sua projecéo em casos que tais.

5.4 AADIn n. 1.150-2-RS e a competéncia da Justica do Trabalho

Muitas foram as duvidas surgidas por ocasido do advento do regime juridico Unico
e dacompeténciadaJusticado Trabal ho parao julgamento de causas rel ativas a servidores
gue foram vinculados ao regime estatutario.

O Superior Tribunal de Justica chegou mesmo a editar a Simulan. 97: “ Compete
a Justica do Trabalho processar e julgar reclamacéo de servidor publico relativamente a
vantagens trabal histas anteriores a institui¢do do regime juridico Unico”.

1 Conquanto ndo tenha reconhecido inicialmente a viabilidade de reclamagdo constitucional para preservar a
eficacia do que se decidiu no controle concentrado, o STF refluiu para tornar possivel a reclamagdo em tais
hipéteses, como aconteceu na ADIn n. 467-8-DF, Rel. Min. Celso de Mello: “A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido a possibilidade de utilizagdo, aindaque em caréter excepcional, daviareclamatoria
como instrumento processual idéneo de preservacéo da autoridade decisoria dos julgados proferidos em sede de
acdo direta de inconstitucionalidade”.
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Sempre defendi atese de que aadequacao de servidores outroracel etistas ao regime
juridico unico ateravaacompeténciada Justicado Trabal ho parao julgamento doslitigios,
deslocando-a imediatamente para a Justica Federal.

E o fiz com base no fundamento deaLei n. 8.112/90 ter promovido a alteragdo da
competéncia material de 6rgdo jurisdicional trabal hista mediante o comando do art. 240,
dineasd e e

Sucede que o Procurador-Geral da Republica, Aristides Junqueira Alvarenga,
lembrado sempre com muito respeito e carinho pelos Membros do Ministério Piblico da
Unido pelaaltivez etransparénciade suasiniciativas, propdsacéo diretadeincongtitucionaidade,
sob n. 492-1-DF, tendo o Supremo Tribunal Federal acolhido o pleito cautelar paradeclarar
aincompatibilidade vertical do dispositivo que atribuia competéncia a Justica do Trabalho
para o julgamento de dissidios individuais e coletivos entre servidores publicos stricto
sensu e a Administracdo Publica.

Conclui, na oportunidade, que se houvera alteracdo da competéncia material da
Justica do Trabalho pelaLée n. 8.112/90, posteriormente julgada incongtitucional em parte,
0 que retirara a nossa Suprema Corte outra coisa ndo poderia ter sido que a competéncia de
compostura material, motivo suficiente para orientar-se a solugdo do problema normativo
pelaregrado art. 87 do Cadigo de Processo Civil®3, tornando-se, nesse passo, tecnicamente
inaceitavel invocar-se o principio da perpetuacdo dajurisdicéo positivado nareferidanorma
do diplomaprocessua, fundamental mente porque, alterada, no caso, acompeténciaexratione
materiae, resolve-seaquestéo pelainteligénciadapartefina do preceito, ou sgja, modificada
que foi, ndo se cogita de conservacdo de competéncia material do juiz do Trabalho.

A fundamentacdo juridica que afastava a competéncia da Justica do Trabalho era
apanagio dadecisdo do STF que reconheceraainconstitucionalidade da atribui¢do prevista
em dispositivosda Lei n. 8.112/90.

Todavia, na ADIn n. 1.150-2-RS, o STF dispds conclusivamente acerca da
impossibilidade de transposicdo automatica de um regime para outro, permanecendo 0s
servidores vinculados ao regime celetista e em um quadro em extincao.

Resplandece com toda luminosidade uma idéia, clara e bela como um dia de sol
em Salvador: a Justica do Trabalho € competente para o julgamento de todas as causas
referentes aos servidores municipais, estaduais e federais que foram destinatarios da
transposi ¢do automéatica por forcade lei editada antes da prolacéo do AcérddonaADIn
n. 1.150-2-RS.

5.5 A ADIn n. 1.150-2-RS e os servidores municipais, estaduais e federais

A decisdo produzida em uma acéo direta de inconstitucionalidade impde eficacia
contra todos e efeito vinculante (paragrafo Unico do art. 28 daLe n. 9.868/99).

12 Parecer exarado no Processo TRT/RO-0824/93.

13 Art. 87. Determina-se acompeténciano momento em que aagao é proposta. Sdo irrelevantes as modificacées do
estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o 6rgéo judiciério ou aterarem a
competéncia em raz&o da matéria ou da hierarquia.
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De contraparte, o efeito vinculante — cuja amplitude fora remarcada no item 3,
acima — se presta a impedir, por parte do Poder Judiciario e da Administragdo Publica
municipal, estadual efederal, arepeticéo do ato tido por incompativel com a Constituicéo.

Nesse sentido, ndo apenas 0s 6rgdos jurisdicionais tém a sua liberdade contrita
pel a decisdo, mas também a Administragdo Publica deve se abster quanto a prética de atos
gue simplesmente concretizem o ressurgimento da norma violadora da Constituicéo.

A eficécia erga omnes, de modo semelhante, produz efeitos no ambito legislativo
parasuspender a operatividade danormareputadainconstitucional; no entanto, no sistema
do direito positivo brasileiro, ndo foi considerada a viabilidade de contencdo ad aeternum
da funcéo estatal legiferante no que respeita ao conteldo da decisdo declaratoria da
inconstitucionalidade proferida pelo STF. Permite-se, portanto, no Brasil, que o Poder
Legidativo renove o contelido de norma tida por inconstitucional pelo STF, pois ndo se
estendeu o efeito vinculante a atuacéo do legislador. A partir dai, duas conclusdes podem
ser admitidas: i) os Poderes Legislativos da Unido, dos estados, do Distrito Federal (por
analogia, ja que ndo referido expressamente na Lel n. 9.868/99) e dos municipios podem
editar leis fixando a transposi¢éo automatica, mesmo apés a decisdo do STF; ii) para as
unidades federativas que ndo lograrem aprovar leis do género, valera paratodos os efeitos
a decisdo do STF, marcantemente para se impedir a persisténcia quanto a inclusdo de
servidores cel etistas no quadro estatutario.

No que concerne especificamente aos servidores publicos celetistas transpostos
para o regime juridico unico por for¢a dadiccéo do art. 243 e§ 1°daLei n. 8.112/90%, o
mesmo raciocinio ha de ser empregado quanto a inconstitucionalidade da transposi ¢do.

Nesse passo, por mais radicais que possam parecer, os efeitos da decisdo fulminam ab
initio atrangposi ¢ao e atransformacao de empregos em cargos publicos dos servidoresfederais
cujasituacdo juridico-funciona estgja adequada ao disposto no art. 243 daLei n. 8.112/90.

Reconheco que o transtorno serainegavel. Maso art. 27 daL el n. 9.868/99 prevé que

“a0 declarar ainconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros,
restringir os efeitos daquela declarag@o ou decidir que ela s tenha eficacia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venhaaser fixado” .

Mesmo sabendo-se que 0 Acérddo ndo poderiater utilizado aregraexcepcional do
art. 27 daLei n. 9.868/99 em virtude do simplesfato de que anormanéo existiaa épocade
suaprolacéo, parece acertado concluir que, seagoravier o STF aser instado a se pronunciar

14 Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores publicos, os
servidores dos Poderes da Uni&o, dos ex-Territérios, das autarquias, inclusive em regime especial, e das fundacbes
publicas, regidos pela Lei n. 1.711, de 28 de outubro de 1952 — Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Uni&o, ou pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943,
exceto os contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo poderdo ser prorrogados apds o vencimento do
prazo da prorrogacdo. 8 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta Lei
ficam transformados em cargos, na data de sua publicac&o.
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sobre o tema, poderé dela se valer de sorte a evitar ainstalagdo de grande inseguranga no
servico publico federal.

6 AADIn n. 1.150-2-RS e a questao previdenciaria

O excerto versa sobre as repercussdes da acéo no contexto do direito do trabal ho.

Eirresstivel, no entanto, apontar igual mente as conseqiiéncias de naturezaprevidencidria,
maxime porgue se encontra o tema na ordem do dia da agenda politica e interessa, de
perto, a milhdes de brasileiros.

Por isso convém ressaltar que as repercussdes dadecisao do STF namedidaanalisada
ndo estéo adstritas ao plano da competéncia material trabalhista ou ao proprio direito do
trabal ho; transcendem para reproduzir notéveis alcances na questdo previdenciaria.

Se ndo era admissivel a transposicéo, logicamente ndo se autoriza a inclusdo de
agentestranspostos deformaindevidano rol de beneficiérios daprevidénciados servidores
publicos.

Doissao osregimes previdenciariosacol hidos pela Congtituicéo: o geral, que contempla
0 publico (art. 40 e parégrafos) e o privado (art. 201 e paragrafos), e o de natureza
complementar (art. 202 e paréagrafos).

Na linha da decisdo do STF, os servidores transpostos nédo estdo cobertos pelo
regime previdenciario geral publico, mas sim pelo dainiciativa privada, & semelhanca do
gue acontece com milhdes de trabalhadores brasileiros.

Poderiam alguns argumentar sobre a inconveniéncia de atribuicdo de efeitos ex
tunc ao provimento judicial do STF, visto que gerariagrande insegurancajuridicaetraria,
por outro lado, a obrigatoriedade de pagamento de parcel as tipicas do contrato de trabalho
(como é o caso do FGTS) desde o inicio da transposi¢cdo inconstitucional, circunstancia
que acarretaria grave déficit publico.

A ponderacéo ndo deixa de suscitar efeitos importantissimos e decorrentes da
retroeficéciado acordéo declaratdrio; mesmo assm, o art. 27 daLe n. 9.868/99 esclarece que

“a0 declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vistarazdes de segurancajuridica ou de excepcional interesse social, podera
0 Supremo Tribunal Federal, por maioria de 2/3 (dois tercos) de seus
membros, restringir os efeitos daquel adeclaragdo ou decidir que elaso tenha
eficacia a partir de seu trénsito em julgado ou de outro momento que venha
a ser fixado”.

Ora, parece evidente que a prerrogativa conferida aos ministros do STF vai ao
encontro da reclamada seguranca juridica, ndo se justificando o porqué do surgimento de
incertezas no tocante aos efeitos da declaracdo. Muito pior, mas muito pior mesmo, seria—
como, na verdade, esta ocorrendo — aindiferenca acintosa a uma decisdo do STF, que se
identifica como ato insolente ao Estado Democrético de Direito.
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7 Conclusao

98

Diante do exposto, extraem-se as seguintes conclusoes:
e a decisdo na acdo direta de inconstitucionalidade, do mesmo modo como se

opera na acdo declaratoria de constitucionalidade e na ADPF, produz eficécia
contra todos e efeito vinculante; o efeito vinculante se diferencia da eficécia
erga omnes porque impede a repeticdo do ato de cardter normativo tido por
inconstitucional; os Poderes L egidativos das unidades da Federacéo brasileira
ndo estdo juridicamente proibidos de repetir o contelldo da norma reputada
incompativel com a Constituicdo pelo STF, desde que a eles se ndo dirige 0
efeito vinculante;

se a hipétese de transposicdo automatica teve por beneficiérios servidores
publicos lato sensu “nomeados i nterinamente e as fungdes correspondentes aos
extranumerdrios’, tem-se por certo que tais agentes ndo ingressaram no Servico
publico com reverénciaaregra do concurso publico consubstanciadano art. 37,
[1, da Constitui¢cdo, nem poderiam ser considerados estéveis aluz do art. 19 do
ADCT, porquanto somente servidores contratados até 5 de outubro de 1983
estariam sob o palio da estabilidade constitucional, € mesmo assim ndo seriam
ocupantes de cargo de provimento efetivo a conta da redacéo do § 12 do art. 19
do ADCT;

o entendimento consubstanciado na OJ n. 128 se apresenta em total rota de
colisdo com ojulgamento daADInn. 1.150-2-RS, carecendo de pedido derevisdo
a ser promovido pelo Procurador-Geral do Trabalho, sendo a base normativa
para tal proceder o art. 83, VI, da LC n. 75/93, ainda que ndo se encontre
expressamente fixada a atribuicdo no que concerne ao instituto da orientagdo
jurisprudencial;

anecessi dade de reconhecer-se a existénciade um quadro em extingdo composto
de servidores publicos cel eti stas ndo-concursados e ndo-estabilizados pelaregra
do art. 19 do ADCT conduz ao claro juizo quanto ao completo descabimento de
incidir a prescri¢do bienal assentada no Enunciado n. 362 do TST;

no sistema do direito positivo brasileiro, ndo foi considerada a viabilidade de
contencdo ad aeternumdafuncéo estatal |egiferante no que respeitaao contetido
da decisdo declaratéria da inconstitucionalidade proferida pelo STF. Permite-
se, portanto, no Brasil, que o Poder L egislativo renove o contelido de normatida
por inconstitucional pelo STF, pois a ele ndo se estendeu o efeito vincul ante;
na linha da decisdo do STF, os servidores transpostos ndo estéo cobertos pelo
regime previdenciario geral publico, mas sim pelo da iniciativa privada, a
semelhancga do que acontece com milhdes de trabal hadores brasileiros.
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