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RACIONALIZA’CAO DA INTERVENCAO DO MINISTERIO
PUBLICO NO PROCESSO CIVIL

Vera Nilva Alvares Rocha
Evolucéo historica do Ministério Publico

Segundo Roberto Lyra, o Ministério Pablico, como Institui¢éo, € obraessencialmente
republicana, cuja criacdo data de 14 de novembro de 1890. Malgrado ja existir,
empiricamente, desde o Império, 0 seguinte comentario de Pimenta Bueno, mencionado
por Lyrat, da a dimensdo de sua precariedade institucional:

“Nosso Ministério Publico, assim como quase todas as institui¢des, por ora é
incompleto, sem centro, sem ligacg&o, sem unidade, inspe¢do e harmonia. Sofre
de mais ‘lacunas graves nas atribuic¢fes conferidas a seus agentes, lacunas
que muito prejudicam aadministragéo dajustica. Entretanto, como ainstitui¢éo
esta criada, ela se aperfeigcoard com o progresso crescente de nossos estudos e
melhoramentos legislativos’.

Outro achado historico de Roberto Lyra? noticia o comentério do ministro Alfredo
Vallad&o, na Exposi¢ao de Motivos do Codigo de Organizacdo Judicidriado Distrito Federal
(Decreto n. 16.273/23):

“O Ministério Publico se apresenta com a figura de um verdadeiro poder do
Estado. Se Montesquieu tivesse escrito hoje o Espirito das Leis, por certo nao
seriatriplice, mas quadrupla, a Divisdo dos Poderes. Ao 6rgao que legisla, ao
que executa, ao que julga, um outro acrescentaria ele — o que defende a
sociedade e a lei, perante a justica, parta a ofensa de onde partir, isto €, dos
individuos ou dos préprios poderes do Estado”.

Vé-se, pois, que pessoas de amplo descortino ja vislumbravam intuitivamente o
relevante papel que a histériareservariaao Ministério Pablico no futuro.

A efémera Constituicdo Federal de 1934 agasalhou, pelaprimeiravez, o Ministério
Publico, elevando-o acondicao de I nstituicdo nacional com status constitucional, o que se
aperfeicoaria nas cartas seguintes, salvo o retrocesso representado pela Constituicdo do
Estado Novo (1937). Inolvidavel passo institucional adveio com o Codigo de Processo
Civil de 1939 ecom o Cédigo de Processo Penal de 1941, que ampliaram significativamente
asatribuicdesdo Ministério Publico. Contudo, por vérias décadas, permaneceu alnstituicéo
voltada mais para o processo penal. O grande salto viria com o advento do Cédigo de
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Processo Civil de 1973, que Ihe consagrou todo um titulo (Titulo Il — Do Ministério
PUblico), além deindimeras outras disposi ¢des, disseminadas por todo o corpo do Estatuto.
Fora da legislacéo codificada, leis esparsas passaram a cominar novas e crescentes
atribuicbes ao Ministério Publico. JA o Decreto-Lei n. 7.661/45 (Lel de Faléncias) viria
destaca-lo como 6rgéo fundamental no processo falimentar. Igualmente, aLei n. 1.533/51
dispunha sobre suaintervencao obrigatria no mandado de seguranca. Idem, aLei n. 4.717/65
(Lei da Acéo Popular), aLel n. 4.737/65 (Codigo Eleitoral), a Lel n. 5.478/68 (Lel de
Alimentos), aLei n. 6.015/73 (Registros Publicos), aLei n. 6.367/76 (Lei de Acidentesdo
Trabalho), aLei Complementar n. 40/81 (LONMP), aLei n. 7.210/84 (Lel de Execucbes
Penais), aLei n. 7.347/85 (Lei daAcéo Civil Publica), aLe n. 7.853/89 (Pessoas Portadoras
de Deficiéncia), aLei n. 8.069/90 (ECA), aLei n. 8.078/90 (Estatuto do Consumidor), a
Lei n. 8.625/93 (LONMP), aLei n. 8.429/92 (Lei dalmprobidade Administrativa) ealLel
n. 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais).

O Constituinte de 1988 conferiu novo perfil institucional ao Ministério Plblico, ao
nomeé-10 “institui cdo permanente, essencial afuncgao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponivels’
(art. 127 da CF/88), alcando-0 a condicdo de uma das mais rel evantes instituicdes da vida
nacional .

Redefinicdo de prioridadesinstitucionais

Nas duas décadas pretéritas, assumiu 0 Ministério Pablico volume de atribuigdes
além de sua capacidade de desempenho. A responsabilidade social da Institui¢éo acha-se
superdimensionada, exigindo assim uma racionalizagdo de sua atividade, escoimando
resquicios incompativeis com a eficacia que a sociedade espera de sua atuacao.

Com efeito, torna-se imprescindivel estabelecer prioridades, concentrando-se a
forca de trabalho na consecucéo das macroatribui¢des institucionais: o combate a
criminalidade; aprotecdo e defesados direitos da crianca e do adol escente, do consumidor,
dos hipossuficientes; a preservacéo do meio ambiente; a defesa do patriménio publico e a
tutela de outros interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis.

Répida apreciacdo dostermos do art. 129 da CF/88 é suficiente para se constatar a
real intencdo do legislador constituinte de 1988. Ao estabelecer as macrofuncdes
institucionais, fé-lo por meio do verbo “promover”, que significa impulsionar, provocar,
propor, requerer, dar causa etc. Ora, para realizar tais promogdes e cumprir a vontade
constituinte, deve o Ministério Publico “agir”’, ou sgja, tornar-se 0 “agente” executor da
ordem constitucional . Essa questdo tocao referencial basico daatividade ministerial: atuar
como 0rgdo agente e interveniente, buscando o equilibrio das fungdes, observando-se o
peso especifico de cada area. Em décadas volvidas, prevaleciaaintervencdo do Ministério
PUblico no processo civil, nacondi¢do de custoslegis, com o escopo de garantir um processo
escorreito e uma sentenca justa. Encarnava o Parqguet, precipuamente, afuncéo de “vigia
dalei”. No contexto daatual ordem constitucional, quiso legislador um Ministério Pablico
mais aguerrido, que toma as iniciativas, que promove, enfim, um “agente” das
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transformacdes sociais. Tao firme avontade constituinte, que inseriu um comando (inciso
IX) sb Ihe permitindo exercer funcdes compativeis com sua finalidade, sepultando de vez
as funcdes atipicas. Dai a necessidade de se redimensionarem suas atividades, ajustando-
se as suas macrodestinacdes constitucionais.

Acresce-se atudo isso questéo de ordem pragmética: tempo € mais que dinheiro, é
vida. A sobrevivéncia do MP como Instituicdo fundamental da sociedade dependera da
eficaciacom que se desincumbir das atribui¢cdes que lhe foram cometidas. O art. 37 daCF/88
inseriu maisum principio norteador da Administragdo Publica: o daeficiéncia. Além disso,
lel ordinériaveio engessar suavocacao perdul aria, ao estabel ecer aresponsabilidadefiscal.
Doravante, ha que se produzir o maximo despendendo o minimo. Néo pode o Ministério
Pablico incorrer no erro do Judiciario, que cuidou maisem edificar pal &cios, em detrimento
de sua atividade-fim, qual sga, distribuir justica. Urge, destarte, ater-se ao essencial,
buscando-se a eficécia, agora mandamento constitucional .

M ecanismos de aprimor amento da eficacia institucional

E evidente que a racionalizacdo ou reorientacdo da atuacdo do Ministério Publico
Nno processo civil, como érgdo interveniente, constitui estratégiafundamental naconsecucéo
dos objetivos finalisticos da I nstitui¢cdo. Contudo, ndo é uma panacéia para a solucéo do
impasseingtitucional. Mais que suprimir atribui¢des ou encol her-se, importaadotar politicas
organizacionais internas de maior amplitude para elevar o nivel de eficiéncia dos 6rgéos
de execucdo. Urge doté-los de uma estruturaminima, descentralizando fungdes secundarias
e liberando-os para a execucdo de suas tarefas funcionais mais relevantes. Os recursos
devem ser direcionados, prioritariamente, a consecucao da atividade-fim. Administrar o
tempo tornou-se fator vital. Acumular atribui¢des constitui aberracdo funcional. Devem-
sereduzir ao minimo aceitavel osdesviosdefuncdo. Os planos de atuacao sdo instrumentos
fundamentais para a consecucdo dos objetivos institucionais. Deve-se repensar 0 conceito
de independéncia funcional: as instituicdes sdo movidas por objetivos fundamentais, e 0os
orgdos que as compdem devem submeter-se aos desideratos estabelecidos; polarizar a
forcadetrabalho, dissipando-aem esforgosindividuai s, muitas vezes conflitantes, constitui
desperdicio que conduz aineficacia. Sem essa adequacéo organizacional ndo se resolvera
odilemainstitucional de sealcancar aeficacianecessériaparaarealizacdo de seuselevados
finssociais.

A intervencdo do Ministério Publico no processo civil

A proposta de racionalizacgo da intervencdo do Ministério Publico no processo
civil, cujos estudos preliminares foram desenvolvidos pela Comissdo Especia designada
pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica do Brasil (CNPGJB), merece
irrestrito apoio eimediataaplicacdo, no ambito dos rgaos de execucdo. Com efeito, importa
reinterpretar o conceito de interesse publico, agora aluz do mandamento constitucional e
também sob a éticadaeficacialegal preconizadana CartaMagna. Nesse passo, intervengdes
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tradicionalmente realizadas pelo Ministério Publico, quase como uma rotina burocratica,
devem ceder lugar a atuacdo ministerial como agente, na promocao de suas novas funcbes
institucionais, conferidas pelo legislador constituinte.

Sobrelevaressaltar a duplicidade da atuacéo ministerial nos pareceres recursais, o
que configuranotorio desperdicio funcional . Importadesonerar-se 0 quanto antes de longas,
cansativas e inuteis audiéncias, consumindo precioso tempo do 6rgdo ministerial.
Injustificavel suapresencaem inimerosfeitosnosquaisndo sevislumbraqgual quer centelha
deinteressepublico, sgamnaarea“civel”, de“familia’, inclusive“ dimentos’, procedimentos
de“jurisdicdo voluntaria’, “consumidor” (direitoindividual ndo-homogéneo) e“trabalhista’,
fundados em interesses individuais disponiveis. Desnecessaria, quicailegal, aluz do art.
129, IX, daCF/88, aatuacdo do M P nosfeitos patrimoniais em que sgjam partes a Fazenda
Publica e suas entidades, nas diversas esferas de governo. Que dizer da execucdo fiscal,
matéria ja sumulada, no sentido da desnecessidade da intervencdo ministerial? Todavia,
ha que se atentar para as peculiaridades locais, notadamente promocdes decorrentes do
atendimento ao publico, nas localidades onde néo existe Defensor Publico, em face do
onus constitucional de “defesa dosinteresses sociais e individuaisindisponivels’ (art. 127
da CF/88).

Conclusdes

1. O novo perfil do Ministério Publico, tracado pelo legislador constituinte e
resultante de extensa gama de leis especiais, conferiu-lhe predominante funcdo de 6rgéo
agente, cabendo-lheinimerasiniciativaslegais, como efetivo instrumento dastransformacdes
sociais.

2. Esse superdimensionamento institucional tornou-se incompativel com atuacoes
tradicionais, no campo da funcgéo interveniente, notadamente no bojo do processo civil,
que precisam ser revistas e adequadas, aluz do interesse publico e das normas constitucionais
vigentes.

3. A revisdo da atuacdo do Ministério Pablico no processo civil ndo devera ser a
Unica medida a ser adotada, diante das necessidades atuais, mas outras estratégias
organizacionals precisam ser implementadas, para conferir a eficaciainstituciona devida
a sociedade.
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