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1 Introducéo

No dia 12 de julho de 2004 completou 0 segundo aniversario da entradaem vigor
do Estatuto de Roma, diploma legal internacional que estabeleceu o Tribunal Penal
Internacional (TPI) e que conta, atualmente, com aratificacdo de 94 paises, de um total de
139 assinaturast. Como ocorre em toda data significativa, esta parece ser uma ocasido
oportunaparase proceder aum balango dos avangos e retrocessos do ideal de umajurisdicéo
internacional que tenha por fungéo prevenir e reprimir graves violagdes contraavidae a
integridade fisica de homens, mulheres e criancas, conforme os lamentéveis precedentes
havidos nos séculos anteriores, ou sgja, 0s diversos episodios de genocidios, massacres,
desrespeito generalizado aos elementares direitos de inUmeras criaturas humanas que,
infelizmente, ainda est&o longe de ser apenas “ paginas do passado”2. Nesse sentido, tendo
como fio condutor os principios da protecdo internacional dosdireitosdo homem, tenciona-
se, no presente trabalho, proceder a uma breve andlise critica do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional®, real cando as conqui stas e as difi cul dades exi stentes em tal documento,
com o proposito de contribuir para o debate de tdo relevante tema, que é de fundamental
importancia para o bem-estar de toda a humanidade.

Antes, porém, faz-se necessario estabelecer algumas defini¢bes dos termos
juridicos envolvidos no objeto deste estudo e que aparecem referidos ao longo do texto.

“ Artur de Brito Gueiros Souza é Procurador Regional da Republica, Professor de Direito Penal da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Doutorando em Direito Penal da Universidade de S&o Paulo (USP).

1 Cf. <www.icc-cpi.int/php/statesparties/allregions>.

20jornal Folha de S. Paulo publicou matériaassim intitulada: “ UE teme genocidio naguerracivil do Congo: em
guatro anos de conflito, mortos chegam a 3 milhdes apesar de acordo de paz; estupros explodem” (Folha de S.
Paulo, 15 jun. 2003).

8 O Brasil assinou o tratado que criou o Tribunal Penal Internacional em 7 de fevereiro de 2000 e depositou o
instrumento de ratificagdo em 20 de junho de 2002. Em seguida, o Estatuto do TPI foi promulgado pelo Presidente
da Republica por meio do Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002. Acresga-se que o documento oficial na
lingua portuguesa encontra-se disponivel no endereco eletronico <www.mj.gov.br/sal/tpi/estatuto.htm>.
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Podemos, assim, entender a expresséo direitos humanos, ou melhor, Direito Internacional
da Pessoa Humana, como sendo o “conjunto de normas que estabel ece os direitos que os
seres humanos possuem para 0 desenvolvimento de sua personalidade e estabelece
mecanismos de protecdo atais direitos’+. Por suavez, Direito Internacional Humanitario
pode ser conceituado como o conjunto de normas juridicas que “integra o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, tendo por finalidade proteger a pessoa em conflitos
armados’®. Em que pese agrande diversidade de tratamento por parte da doutrina nacional
e estrangeira®, considera-se Direito Penal Internacional adisciplinajuridicaque define os
crimesinternacionais, proprioseimprdprios, cominando as respectivas penas, e estabel ece,
ainda, as regras relativas a aplicacéo extraterritorial do direito penal interno, aimunidade
de pessoas internacionalmente protegidas, a cooperacdo pena internacional em todos 0s
niveis (extradicdo, transferéncia externa de pessoas detidas ou condenadas, execugdo de
sentencapenal estrangeiraetc.); trata-se, como se pode perceber, de umadefini¢cdo bastante
ampla, que compreendetanto o estrito Direito Penal Internacional (osaspectosinternacionais
dodireito penal), como o tradicional conceito de Direito Internacional Penal (os caracteres
penais do Direito Internacional)’.

Feitas tais observacdes terminol dgicas, podemos passar a andlise ora proposta,
iniciando-se a abordagem com o0 exame dos antecedentes do novel Tribunal Penal
Internacional, conforme se expde no tépico seguinte.

2 Antecedentesdo Tribunal Penal Internacional: Nuremberg e Téquio

Considerando a proposta do presente texto, qual seja, de fazer umaleituracritica
do Estatuto do TPI, que completou doisanosde “vida’”, optou-se por efetivar um arbitrario
corte histérico, centrando no contexto da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) as
iniciativas concretas da criacéo de um tribunal penal internacional para o julgamento dos
graves atentados ocorridos ao tempo daquel e conflito. Um primeiro sinal de que o massacre
de pessoas tornara-se algo intolerével para a civilizagéo humana foi dado com o repudio

4MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. 12. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 774.

SMELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p.
137. Diante dessa definicao, o Direito Internacional Humanitario pode ser chamado de “ Direito de Genebra”, ou
seja, daguele rol de garantias estabel ecidas pelas Convencdes de Genebra de 1864, 1906 e 1949, bem como seus
respectivos Protocolos de 1977, que cuidam do tratamento de militares feridos, prisioneiros de guerra e pessoas
civis em caso de conflitos armados.

6 Cf. DONNEDIEU DE VABRES, Henri. Traité de droit criminel et delégislation pénale comparée. 13. ed. Paris:
Sirey, 1947. p. 919.

" A escolha da expressdo Direito Penal Internacional deve-se ao fato de a doutrina brasileira consagrar aidéia
unificadoradesses doisramosdo direito, pois, como afirma Celso Albuquerque Mello, “ naverdade € extremamente
artificial se separar um ramo do direito em interno ou internacional, vez que atualmente ndo ha mais qual quer
ramo do direito que n&o sgja internacionalizado” (MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito penal e direito
internacional. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1978. p. 15). Por outro lado, ndo se desconhece que ha autores que
preferem, por razoes didaticas, apartar as duas disciplinas — Direito Penal Internacional e Direito Internacional
Penal — nos termos acima delineados.
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da comunidade internacional diante do genocidio dos arménios praticado pelos dirigentes
do Império Turco-Otomano, em 19158,

O Tratado de Versalhes, celebrado ao final da Primeira GuerraMundial, previu a
criacdo de um tribunal internacional parajulgar os crimes de guerra perpetrados a mando
doKaiser Guilhermell e por outrosdirigentescivise militaresdo governo aleméo. Todavia,
o Kaiser serefugiou naHolanda, tendo os holandeses negado asuaextradi ¢cao por considerar
gue ele estava sendo acusado por um crime politico, fato este que, somado a falta de
vontade politicadas poténcias vencedoras daguerra, fez com que el e quedasse sem puni ¢&o.
Os vencedorestambém néo efetivaram o tribunal queiriajulgar os crimes cometidos pel os
demais cidaddos germanicos, optando por delegar a Corte Suprema Alema (Reichgericht)
acompeténciaparajulgélos. O resultado desse descaso politico foi que* 0s21.000 acusados
foram reduzidos aapenas 895, porém o procurador-geral alemao concluiu que eraimpossivel
julgar um niimero t&o grande deréus, dai por quetal nimero foi reduzido a45, mas somente
21 foram julgados e 13 condenados a pena maxima de 3 anos’°.

Nesse passo, duas ordens de consideracdes podem ser extraidas pelo que
influenciaram, em maior ou menor intensidade, as experiéncias subsequentes de jurisdicoes
penais voltadas a protegdo dos direitos humanos, que estéo presentes, inclusive, no espirito
e no corpo do TPI: aprimeira é a nogcdo de que a responsabilidade individual por crimes
gue atentassem contra as disposi¢oes do Direito Penal Internacional poderia ndo depender
daresponsabilidade dos Estados e de outras i nstitui ¢oes porventura cul padas pel os conflitos;
a segunda consideracdo é que, por mais que se avance na construcdo de principios e
mecani smos juridicos paraa punicdo detais atrocidades, fato € que, sem avontade politica
dos paises que integram a ordem internacional, muito pouco pode ser feito parareverter o
guadro de impunidade que graceja no trato dessa questéo.

Em que pese a inexisténcia de um julgamento efetivo daqueles atos bérbaros,
eles serviram paraque se buscassem iniciativas de institui c&o de organismosinternacionais,

8 Segundo M. Cherif Bassiouni, em 1919 criou-se a Comission on the Responsabilities of the Authors of the War
and the Enforcement of Penalties for Violations of the Laws and Costume of War, que pretendeu investigar o
massacre dos arméniose, ao final dostrabal hos, recomendou que os militares turcos responsaveisfossem julgados.
Em tal recomendac&o apareceu anogdo de crimes contra a humanidade (BASSIOUNI, M. Cherif. Chronology of
effortsto establish an International Criminal Court. Nouvelles Etudes Penales, Toulouse: Erés, n. 10, 1993. p. 22).
Ocaorre, porém, que os responsaveis turcos pelo homicidio de cerca de 600 mil pessoas permaneceram impunes,
pois nunca foram levados a julgamento.

9 Cf. ARAUJO JR., Jodo Marcello. Direito penal internacional: o Tribunal Penal Internacional e a cooperagéo
penal internacional. Rio de Janeiro, 1999. Mimeografado. Obra ndo publicada. p. 25. Esse autor relata, ainda, o
seguinte episddio curioso: “A esse tempo, um coronel americano, do Texas, que estava servindo naBélgica|...],
tendo lido que o Kaiser deveria ser submetido a umajurisdi¢o internacional, resolveu ir ao castelo de Guilherme
I1, que distava, apenas, 40 km da fronteira belga, para, reconhecendo o terreno, preparar sua prisdo. O coronel
texano, entretanto, do Kaiser, sabia apenas que se tratava de um homem baixinho, que usava sempre um capote
vermelho. Ao chegar nos jardins do castelo, ao primeiro baixinho de capote que encontrou, perguntou: — O Sr. é
o Kaiser? Coincidentemente era... Com a resposta afirmativa, o texano foi convidado a entrar no castelo, onde
encontrou um oficial inglés. O coronel texano conversou com o inglés e este informou que nenhum Estado tinha
interesse em prender o Kaiser elevé-lo paraaBélgicaparaser julgado. O coronel americano fingiu-se convencido
e, meio desconsolado, voltou paraaBélgicacom o fim de organizar adiligénciade prisdo do Kaiser. Pouco tempo
depois de ter dado conhecimento de seu propésito a seus superioresfoi transferido parao Texas e dele nuncamais
se ouviu falar. Este foi o Gnico ato sério no sentido de que o Kaiser Guilherme |1 fosse preso e processado”
(ARAUJO JR,, op. cit., p. 23).
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independentes, com poder de impor-se perante os Estados e exigir deles o cumprimento
dasleisinternacionais, tais como a Liga das Nagdes e a Corte Internacional de Justica. A
idéia basica era considerar a guerra de agressdo como delito internacional (conforme os
termos do Pacto Briand-Kellog), muito emborando se tivesse um claro sistema de san¢es
referentes a responsabilizagdo de individuos perante uma jurisdicdo internacional. Para
tanto, a Liga das Nacdes tratou de elaborar duas convencdes relativas a repressdo do
terrorismo e acriacdo de um tribunal internacional com jurisdicéo paracondenar osautores
do crime deterrorismo. Tais convengdes, no entanto, s foram ratificadas pelaindia, nunca
entrando, conseguientemente, em vigor°.

Todavia, naquele momento, 0 mundo encontrava-se no limiar do maior de todos
os conflitos de sua histéria, ndo havendo espago para o desenvolvimento de uma eficaz
jurisdicdo internacional quetutel asse osdireitos humanos. Tem-se, assim, que, “ nasrel agoes
internacionais dos anos vinte e trinta [...], o direito internacional e o seu ramo penal
encontravam-se em estégio ainda muito embrionario para servirem de freio a conduta dos
homens de Estado” .

A SegundaGuerraMundial, seguramente, pel as suasimplicacfes, umacontinuacdo
da Primeira, lancou os Estados num mar de odio e de sangue até hoje chocantes. Novas
violagdes as garantiasfundamentais, no cenério de“guerratotal”, foram postas em prética.
Violénciasinconcebiveisforam infligidas contraindividuos, popul acbes ou mesmo etnias
inteiras. Milhdes de pessoas morreram na Europa, Asia e norte da Africa. Os graves
atentados contra os direitos humanos foram denunciados durante o curso daguerra, fazendo
com que os paises aliados manifestassem o proposito de levar a julgamento os grandes
responsaveis por tais violagdes. Sobre esse ponto, merece destaque a Declaragdo de Saint
James, de 13 de janeiro de 1942, e a Declaracdo de Moscou, de 30 de outubro de 1943,
firmadas pel oslideres Josef Stalin, Winston Churchill e Franklin Roosevelt, que fixaram
0 modelo de julgamento que seria levado a cabo contra os cidadaos alemaes envolvidos
nagueles atos'?.

Com o fim da guerra, e apds muita discussdo sobre a

“necessidade, a extensdo e a forma de julgamento, em 8 de agosto de 1945,
durante a Conferénciade Londres, as quatro poténcias vencedoras— os Estados
Unidos, o Reino Unido, a Unido Soviética e a Franca — celebraram acordo
destinado a estabel ecer asregras que deveriam orientar o processo e julgamento
dos grandes criminosos de guerradas poténcias européias do Eixo. Esse acordo

10 Cf. MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 47.

1 GONGALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 57.

2.0 ministro soviético das Relagdes Exteriores, Molotov, que antes assinara 0 pacto de ndo-agressdo com 0s
nazistas, em 1939, declarou, por ocasido da assinatura da Declaragdo de Saint James, que “fatos irrefutéveis
provam que o regime de pilhagem e de terror sanguinario contra a populagéo ndo combatente das cidades e vilas
ocupadas tem sua origem ndo somente nos excessos dos oficiai s e soldados tomados individual mente, mas em um
sistemabem definido, elaborado com antecedéncia e aplicado pelo governo aleméo e pelo Alto Comando aemé&o,
0s quais encorajam entre os soldados e oficiais de seu Exército osinstintos mais brutais’ (cf. GONCALVES, op.
cit., p. 65). Constata-se, nessa assertiva, o protétipo de uma das acusagOes do Tribunal de Nuremberg: o plano
elaborado de agressdo, o complot ou conspiracy.

12 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 12, p. 9-31 - jul./set. 2004



ficou conhecido como a Carta do Tribunal Internacional Militar, que acabou
por ser conhecido como o Tribunal de Nuremberg” 2,

O Tribunal Militar estabelecido naguela cidade alem&', entre os anos de 1945 e
1946, teve importancia capital para o objeto do presente estudo. 1sso porgue o respectivo
processo, apesar das inlmeras e procedentes criticas, importou numa nova ordem nas
relacBes juridicas e politicas entre as nagdes, limitando anog¢éo de soberaniaante o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional Humanitério. De acordo
com o Estatuto do Tribunal de Nuremberg (art. 6°), foram estabelecidos os atos que
importavam na responsabilidade individual de seus autores. a) crimes contra a paz (a
direcdo, a preparacéo e o desencadeamento de uma guerra de agressdo); b) crimes de
guerra (asviolagcdes dasleis e dos costumes de guerra); ) crimes contra a humanidade (o
exterminio, aescravidao, adeportacdo e outros atosinumanos cometidos contra popul agdes
civis, antes ou durante a guerra); e d) crime de conspiracao (a participacdo na elaboracéo
ou execugdo de um plano para o cometimento de qualquer um dos crimes anteriores)*.
Esse rol de delitos, consubstanciado em quatro acusagdes coletivas e na condenacéo de
dezenas de integrantes do Reich?®, fixou as bases dos ilicitos da al¢cada dos tribunais
internacionais subsequientes, estando, inclusive, reproduzidos, em grande parte, no art. 6°
do Estatuto do TPI.

Uma outra fonte do Tribunal Penal Internacional foi o Tribunal Militar para o
Extremo Oriente, conhecido como Tribunal de Téquio, instalado, entre os anos de 1946 e
1948, na capital do Japdo. Na Conferéncia do Cairo, de 1943, representantes chineses,
britani cos e norte-americanos firmaram declaragdo no sentido detambém levar ajulgamento
0s criminosos de guerrajaponeses. Em setembro de 1945, o ato de rendi¢éo japonés definiu
como se dariaa prisdo e o tratamento que seriaimposto aos criminosos de guerra. A partir
disso, o comandante supremo das Forgas Aliadas, general Douglas MacArthur, instituiu a
corte militar de julgamento, composta por onze juizes escol hidos de uma lista apresentada
pel os signatarios daquel e ato de rendicéo (EUA, Austrdlia, Canada, China, Franca, Reino
Unido, Nova Zelandia, Paises Baixos e Uni&o Soviética), além de india e Filipinas.

O Estatuto do Tribunal de Toquio, emborativesse 17 artigos contra 30 do Estatuto
do Tribunal de Nuremberg, era bastante similar a este. Em Toquio, o Tribunal tinha

1 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: ainternacionalizaco do direito penal.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 31.

14O motivo oficial para que a cidade de Nuremberg fosse escolhida como sede daquele tribunal vinculou-se ao
fato delater ocorrido as mai s espetacul ares concentragdes do partido nazistae por ter sido ali queforam promulgadas
asleis de perseguicdo racial (cf. ARAUJO JR., op. cit., p. 25).

5 Cf. KITTICHAISAREE, Kriangsak. International criminal law. New York: Oxford University Press, 2002. p.
17. A conspiracy ou complot foi, talvez, o mais polémico dos tipos penais concebidos no Tribunal de Nuremberg,
ndo so por seu carater de novidade (violando-se, pois, o classico principio dairretroatividade dalei penal), mas
por consistir, em Ultimainstancia, num julgamento de natureza puramente politica.

6 O Tribunal de Nuremberg indiciou 24 pessoas, “das quais 22 foram processadas. Os acusados foram presos, 12
foram sentenciados a morte, 3 foram sentenciados a prisao perpétua e outros as penas de 10 e 12 anos de prisio.
Herman Goering cometeu suicidio no final do julgamento. Ndo se pode deixar de ressaltar que nenhum militar
aliado foi julgado por qualquer crime contraalemdes’ (MAIA, op. cit., p. 47).

7 Conf. KITTICHAISAREE, op. cit., p. 19.
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competéncia parajulgar os crimes contra a paz, 0s crimes contra as convengoes da guerra
e 0s crimes contra a humanidade, mas, “evitando um problema enfrentado no Tribunal
europeu, ndo incluiu o tipo penal da conspiracy” 8. Apenas foram levadas a julgamento
pessoasfisicas, diferentemente do que ocorreraem Nuremberg, onde também foram julgadas
pessoas juridicas. Foram acusadas 28 pessoas, destacando-se, dentre elas, o primeiro-
ministro Ideki Tojo. O Tribunal Militar para o Extremo Oriente condenou todos os réus,
mas as decisdes ndo foram unanimes. Com efeito,

“0 juiz francés, o filipino e o holandés ficaram vencidos em parte. JA 0 juiz
indiano Rahabinod M. Pal acolheu atese daincompeténcia do Tribunal, aluz
dos termos da capitulacéo e da inexisténcia de relacdo juridica entre juizes
estrangeiros e os acusados japoneses, estes sujeitos apenas a competéncia
nacional. Entendeu, também, que a acusagdo importava em violagéo do
principio dalegalidade e, por isso, absolveu todos os acusados’*°.

Asmaiorescriticasformuladas ao Tribunal de Nuremberg e ao Tribunal de Téquio
foram de que setrataram, aevidéncia, de tribunais ad hoc (i.e., ex post facto), que fizeram
a “justica dos vencedores sobre os vencidos'?, e, ainda, que violaram flagrantemente o
principio dalegalidade, em especia naimputacdo de alguns crimes até entdo desconhecidos
dos costumes e das leis que compunham o Direito Penal Internacional. Nesse sentido,

“néo foi permitido ao Japdo acusar os Estados Unidos no Tribunal de Téquio,
com relagdo ao uso das bombas atémicas sobre Hiroshima e Nagasaki, ou
acusar a Unido Soviética de ter violado o acordo de neutralidade de 13 de
abril de 1941. Com relagdo ao principio da legalidade, crimes contra a
humanidade e responsabilidade individual por crimes contra a paz ndo eram
conceitos aceitos no Direito Internacional nagquele tempo. De fato, o juiz Pal,
0 julgador indiano do Tribunal de Toquio, pode absolver todos os acusados
com base em que ndo haviaresponsabilidade criminal individual sob ostermos
do direito internacional” .

Por outro lado, apesar da procedéncia das restri¢des que a doutrina do Direito
Penal Internacional fez com relagéo aquel esjulgamentos, € certo que eles significaram um
avanco no ideal de protecdo dos direitos da pessoa humana — uma opc¢do ao simples e
irracional pelotdo de fuzilamento —, possibilitando

“0 julgamento de agentes publicos, agindo em nome do Estado e utilizando a
forca material do mesmo. Um conceito revoluciondrio da responsabilidade

18 JAPIASSU, op. cit., p. 40.

19 JAPIASSU, op. cit., p. 42.

20 Cf. verbis: “Os tribunais de Nuremberg e de Téquio tiveram a marca histérica, que ndo se pode apagar, de
tribunai s montados pel os vitoriosos da guerra parajulgar vencidos, sem que as pessoas de boa-fé tivessem podido
— e 0 possam ainda hoje — saber quais teriam sido as consequiéncias de um diferente resultado do grande conflito”
(REZEK, José Francisco. A internacionalizacso da justica penal. In: ENCONTRO NACIONAL DOS JUIZES
FEDERAIS, 17, 2000, S&o Paulo. Anais... Sao Paulo, 2000.

2 KITTICHAISAREE, op. cit., p. 20.
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individual foi introduzido: os sujeitos ativos da infragdo podem ser pessoas
representando o Estado e agindo em seu nome. Esta novidade foi essencial
para a puni¢ao de atos considerados barbaros e odiosos, entre outros motivos,
por justamente contar com o aparel ho organizado do Estado para arealizacéo
dos mesmos’#.

3 Tribunaisad hoc para a antiga lugoslavia e Ruanda

Naformaacimaapresentada, os julgamentos de Nuremberg e Toquio alimentaram
aesperancade que, no futuro, os crimes contra os direitos humanos seriam julgados em uma
corte supranacional, ligada a Organizacdo das NagBes Unidas, livre de pressdes politicas,
dotada de uma jurisdicao definida e com base em umalegisacéo abarcando todos os crimes
contra a humanidade. |mbuida desse espirito, a Assembléia-Gera das Nacbes Unidas, por
meio da Resolucdo n. 260/1948, reconheceu a necessidade de um tribunal internacional
permanente e pediu a Comissao de Direito Internacional (CDI) a elaboracéo de um estudo
sobre aviabilidade de tal 6rg&o. De posse das conclusdes da citada comissdo, favoraveis a
suacriagdo para punicao do genocidio e de outros crimes similares, a Assembléia-Gera da
ONU nomeou um comité preparatorio de um estatuto para a almejada corte. O Comité
finalizou o primeiro anteprojeto em 1951 e um outro, revisado, em 1953.

Entretanto, o cenario internacional, marcado pela eclosdo da” GuerraFrid’, com
a divisdo do mundo em dois blocos ideol 6gicos antagdnicos, impediu 0 prosseguimento
desse trabalho, uma vez que qualquer tentativa de limitagdo da soberania estatal em razéo
de atos violadores dos direitos el ementares da pessoa humana era vista com desconfianca,
sendo objeto de“veto” por parte de um dosintegrantes do Conselho de Segurangada ONU
com poderes para tanto. Durante esse periodo, ocorreram tantos outros crimes contra a
humanidade, como, v.g., a morte de milhfes de pessoas nos conflitos do Camboja, do
Vietna e paises vizinhos; os expurgos da China comunista; os ataques contra popul agdes
civis por ocasido da libertacdo das ex-colbnias africanas, o uso de armas quimicas na
guerra entre Ird e o Iraque; o terrorismo no Oriente Médio; as perseguicdes, mortes e
desaparecimento de milhares de individuos pelas ditaduras latino-americanas; a politica
do apartheid dos governantes da Africado Sul; tudo areveliade um efetivo julgamento de
Seus principais responsaveis, que, 0 mais das vezes, sofriam condenagdes simbalicas por
tribunais “fantoches’ ou os dissabores de um exilio impune apds a saida do poder, como
ocorreu, p. ex., com Jean Bedel Bokassa e Idi Amim Dada.

N&o obstante, com aderrocada da Unido Soviética e o surgimento de umaordem
mundial globalizada, uma nova oportunidade histérica surgiu na busca da efetiva tutela
dosdireitos humanos. Foi nesse contexto que a Organizacgéo das Nagdes Unidas, ndo mais
limitada pela rivalidade entre as duas “superpoténcias’, prosseguiu na discussdo de um
tratado multilateral que fixasse as regras para o funcionamento de um tribunal penal para
julgar crimes transnacionais, como o trafico de drogas e o terrorismo, além daqueles ja

2RAMOS, Andréde Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional eaConstituicéo brasileira. In: CHOUKR,
Fauzi; AMBOS, Kai (Org.). Tribunal Penal Internacional. S&o Paulo: Revista Tribunais, 2000. p. 249.
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assentados nos tribunais ad hoc do pés-guerra. Nesse momento, estourou o conflito no
territério da entéo lugoslavia, quando a Eslovénia proclamou-se independente daquela
Federacdo (1991), acarretando umarepressao sangrenta. Depois, aguerracivil se espahou
pela Croacia, pela Bosnia e Herzegovina e, por fim, pelo Kosovo. Travaram-se cruentas
batalhas no coragdo da Europa, com particular ferocidade na Bésnia Herzegovina, com o
mundo assistindo (pelatelevisdo) aalarmantes cenas de massacres, destruicao de cidades,
fuzilamentos e enterros em valas col etivas, estupros generalizados, tudo dentro daexecugédo
de uma politica de “depuracdo étnica’, que deixou, como resultado, “apenas na Bosnia,
200 mil pessoas mortas, além de trés milhdes entre fugitivos e refugiados, e um niimero
incalculavel de feridos’2. Pouco tempo depois, em Ruanda, uma outra conflagracéo de
natureza étnica, acarretada por desavencas politicas, cujo estopim fora o atentado contrao
entdo presidente Habyarimana (1994), fez com que as milicias extremistas hutus
espal hassem terror e morte pel o pai's, culminando no exterminio de cercade 800 mil pessoas,
entre integrantes da minoria tutsis e hutus moderados.

Todos esses fatos, comprovados pela imprensa e por relatorios de enviados
especiais das Nacdes Unidas aqueles territorios, restaram agravados pela constatacéo da
incapacidade das jurisdicbes domeésticas em punir os seus verdadeiros culpados. Nesses
termos, diante do “vazio juridico decorrente dainexisténciade umainstanciainternacional
independente, com base num instrumento de escopo universal”#, por iniciativado Conselho
de Seguranca da ONU, foram instalados dois tribunais penais ad hoc para a investigacéo,
0 processo e a puni¢do dos responsaveis por aqueles atos inumanos.

Segundo o Estatuto do Tribunal ad hoc paraaantiga lugosavia®, aCorteinstalada
emHaia(omesmoloca dasededo TP!), possuiacompeténciaparaprocessar ejulgar violagdes
graves as Convencdes de Genebra, violagles as leis e aos costumes de guerra, genocidio e
crimes contra a humanidade, que tenham sido cometidos no territorio da ex-lugodévia, a
partir de 1991. Diferentemente do Tribunal de Nuremberg, esse tribunal so julgaria pessoas
fisicas. Uma outra caracteristica relevante daquele Estatuto, que acabou ndo acolhida na
elaboracdo do TPI, € que asuajurisdicdo € concorrente ajurisdicéo interna, sobrepondo-se a
guaisquer processos em curso nas cortes nacionais. Para tanto, todos os Estados deveriam
cooperar na colheita de provas, na detencéo e entrega de pessoas ao tribunal, bem assim
em todos os termos do processo penal respectivo. Por fim, o Estatuto daquele tribunal
assegurava o contraditorio e a ampla defesa, com a presungéo de inocéncia do réu®.

A estrutura do Tribunal Penal para Ruanda?’ é bastante similar a do Tribunal
Penal para a ex-lugoslavia, inclusive no que diz respeito a sobreposicdo da jurisdicéo
internacional sobreanacional eao dever de cooperagdoirrestrita. A competénciado Estatuto

23 BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2003. p. 9.

2 SABOIA, Gilberto Vergne. A criacéo do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <www.cjf.gov.br/revistal
numerol1/Conferencia.htm>, p. 6.

% Cf. <www.un.org/icty>.

2% Desde a sua criagdo, o Tribunal ad hoc para a antiga lugoslaviajaindiciou 90 pessoas, entre elas os dirigentes
Slobodan Milosevic, Milan Milutinovic e Radovan Karadzic. Desse total, sete cumprem penas, trés jacumpriram
e nove foram absolvidos ou o indiciamento negado (cf. GONCALVES, op. cit., p. 235).

27 Cf. <www.ictr.org>.
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desse tribunal compreende o processo e julgamento dos crimes de genocidio, contra a
humanidade, de viol agdes das Convencdes de Genebra e respectivos Protocol os, praticados
por ruandenses ou estrangeiros no territorio de Ruanda?.

O grande ponto positivo dessesdoistribunaisad hoc é que € es congtituiram os Uinicos
exemplos de jurisdicgo pend instituida pela comunidade internacional representada pela
ONU, ndo sendo, tecnicamente, tribunais impostos por “vencedores aos vencidos’. Defato,

“ostribunais criados depois da Segunda GuerraMundial eram de caréter militar,
estabel ecidos pelas quatro Poténcias Aliadas vencedoras no conflito bélico, e
conheceram unicamente os delitos cometidos por sujeitos pertencentes aos
paises vencidos. Os tribunais para lugoslavia e Ruanda ndo sdo, em troca,
tribunais militares, e foram estabel ecidos por um érgéo internacional, com o
objetivo de julgar determinados crimes, com independéncia do grupo ao qual
pertencam os sujeitos acusados dos mesmos’ %,

N&o obstante, el es possuiam — e ainda possuem — competéncia, temporal e espacial,
limitada, ndo suprindo a necessidade de um sistema permanente de justica criminal
internacional. Representaram, em poucas palavras, “um passo adiante” no propoésito de
criagdo de umacorte criminal internacional, umaevolucéo no ideal de protegdo dosdireitos
humanos por intermédio do Direito Penal Internacional.

Ocorre, porém, que as decisdes do Consel ho de Segurancada ONU nem sempre se
pautam pelaimparcialidade, estando, 0 maisdasvezes, submetidas aosinteresses estratégicos
dos paises que compdem aguele 6rgdo, especia mente dos que possuem o poder de veto. O
recente episodio da intervencdo militar no Iraque, capitaneada pel os Estados Unidos e pela
Gr& Bretanha praticamente a revelia das Resolucfes da ONU, denota bem as injunctes
politicas que obscurecem a atuagdo imparcia das Nagdes Unidas. O mesmo se pode dizer
da dramética situagdo vivenciada no continente africano que, aparentemente, ndo esta a
sensibilizar o Conselho de Seguranga no que toca a uma enérgica intervencdo em prol das
comunidades que sofrem graves violacdes de seus direitos fundamentai s,

2 O Tribunal ad hoc para a Ruanda ja fez o indiciamento de 70 pessoas, tendo havido oito condenacfes e uma
absolvigao. Dentre os acusados, merece destaque Jean Kambanda, primeiro-ministro em exercicio durante os
massacres, condenado por genocidio & pena de prisgo perpétua (cf. JAPIASSU, op cit., p. 133).

2 GIL, AliciaGil. Tribunales penales internacional es. Revista de Derecho Penal y Criminologia, Madrid, n. 1, p.
43, mar. 2000. Numero extraordinario. Um pouco adiante, essa autora arremata: “ Apesar de tratar-se de tribunais
ad hoc, quer dizer, tribunais ndo permanentes, sendo criados para julgar delitos cometidos em um contexto
determinado [...], nacriagéo dostribunais para |l ugoslavia e Ruanda foram superadas muitas das deficiéncias pelas
quais os processos de Nuremberg e Téquio se fizeram merecedores de duras criticas. Assim, por exemplo, houve
especial interesse na salvaguarda do principio da legalidade na hora de determinar o direito aplicavel por estes
tribunais internacionais’ (GIL, op. cit., p. 44).

%0 Numaentrevistaparao jornal Folhade S. Paulo, o ativista politico sul-africano Jackie Cilliers declarou que “ os
membros do Conselho de Seguranca da ONU agem de acordo com suas prioridades. Por isso autorizam uma
missao de paz de 50 pessoas na Costa do Marfim, embora o nivel de destruicéo e de derramamento de sangue sgja
maior do que o visto em um pais como o Iraque. E preciso forcar o Conselho de Seguranca a se preocupar com a
Africa, porque até agora ele vem fazendo muito pouco. [...] Como se sabe, a comunidade internacional néo
consideraaAfricaprioritaria’ (Analistaafricano critica“ moral seletiva’. Folhade S. Paulo, 15 jun. 2003, Caderno
Mundo).
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Fechando o ciclo das experiéncias de jurisdi¢des penais internacionais do século
XX, tem-se que podem ser apresentadas as seguintes conclusdes, relacionadas com as
disposi¢esdo TP!I:

* ApotsaPrimeiraGuerraMundial, apesar dastentativasfrustradas da constituicéo
deum tribunal internacional, reconheceu-se a possibilidade de responsabilizar
individualmente os autores de graves violacfes perpetradas as leis e aos
costumes de guerra.

» ApoOsaSegundaGuerraMundial, por for¢cadavontade dos Estados vencedores,
houve a constituicdo de dois tribunais ad hoc que julgaram e condenaram
pessoas fisicas e juridicas, em gque se catalogaram e sistematizaram os crimes
de jurisdicéo internacional, quais sgjam: genocidio, crimes contra a paz (ou
de agressdo), crimes de guerra e crimes contra a humanidade.

* Durante osanos 1990, doisoutrostribunaisad hoc solidificaram ostipospenais
do Direito Penal Internacional, demonstrando que a constitui¢céo de cortes
internacionais poderia ser feita em tempo de paz, pela comunidade
internacional, dentro do devido processo legal, do respeito aos direitos do réu
ou condenado e do dever de cooperacdo irrestrita.

Em suma, avangou-se no escopo de estabelecimento de um sistema judicial
permanente, imparcia eindependente, destinado ao processo e julgamento dos maisgraves
crimes contra a humanidade. Reconheceu-se que a “ seguranca da humanidade, em certa
medida, depende da existéncia de uma ordem internaciona dotada de um sistema penal
punitivo, como corolério da propria ordem legal internacional” ..

O momento que se seguiu foi o estabel ecimento do Tribunal Penal Internacional,
nao sem que antes houvesse grandes discussdes e polémicas que quase inviabilizaram o
surgimento da corte criminal e que causaram sérios entraves ao al cance de sua jurisdicéo,
conforme os termos do tOpico que se segue.

4 Estabelecimento e competéncia do Tribunal Penal I nternacional

Como visto, depois de reconhecida a necessidade de um tribunal permanente que
suprisse a lacuna de protegcdo dos direitos da pessoa humana na esfera criminal
supranacional, a Comisséo de Direito Internacional (CDI) elaborou um novo projeto de
tribunal penal internacional. Apresentado o rascunho do respectivo estatuto a Assembléia-
Geral da ONU (em 1994), esta estabeleceu um Comité com a participacdo de todos os
Estados-Membros e de observadores internacionais para discussao e apresentacéo de
emendas ao citado projeto. Esse Comité realizou reunides entre 1996 e 1998, contando
com grande mobilizacdo de entidades governamentais e nao-governamentais®, que
culminaram naapresentacao de um novo projeto paradiscussdo na ConferénciaDiplomética

81 STEINER, SylviaHelena. Tribunal Penal Internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo,
ano 7, n. 28, p. 209, out./dez. 1999.

%2 Foram quase 300 entidades ndo-governamentais (ONGs) que participaram e influenciaram o processo de
negociagdo do Estado, algumas, inclusive, foram criadas exatamente paraisso (cf. MAIA, op. cit., p. 63).
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de Plenipotenciarios das Nagbes Unidas, reunida em Roma, nas dependéncias da FAO,
entre junho e julho de 1998. Finamente, a meia-noite do dia 17 de julho, a Conferéncia
aprovou o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, com 120 votos afavor, 21 abstences
e 7 votos contrérios.

O proximo passo para que o TPI pudesse efetivamente existir e cumprir a sua
necessaria tarefa na protecéo dos direitos fundamentais do homem contra as violagoes
graves consistiu na obtencdo de nimero suficiente de ratificagbes. Com esse escopo, 0
Estatuto do TPI foi depositado em Nova York, aguardando que ao menos sessenta Estados
a ele aderissem, o que ocorreu em 11 de abril de 2002 (num deposito simulténeo de dez
paises em cerimonia especial da ONU, que comemorou o acance do quérum minimo)=,
permitindo, como dito no inicio desse texto, sua entrada em vigor no dia 1° de julho de
2002, ou sgja, “no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de 60 dias apds a
data do deposito do sexagésimo instrumento de ratificacéo, de aceitagdo, de aprovacéo ou
de adesdo junto do Secretério-Geral da ONU” (art. 126).

O Estatuto do TPI apresenta 128 artigos, que versam sobre: estabelecimento do
Tribunal; jurisdicdo; admissibilidade e lei aplicavel; principios gerais de direito penal;
composi¢cao e administragdo do Tribunal; investigagdo e persecucao; julgamento; penas,
recurso e revisdo; cooperacao internacional e assisténcia judicial; execucdo penal;
assembl éados Estados-Partes; financiamento e disposi¢cdesfinais. Como se percebe, trata-
se de um documento complexo de Direito I nternacional Publico, contendo regrasdedireito
penal, processo penal, execucdo penal, organizacdo judiciaria etc. O Estatuto trata,
evidentemente, dalocalizagdo dasede do Tribunal, em Haia, nos Paises Baixos— 0 “ Estado
anfitrido” —, onde se estabel eceu ap6s anomeacao de seus 18 juizes e respectivo procurador®.

Ocorre, no entanto, que a esmagadora maioria de votos a favor da aprovacéo do
Estatuto de Roma, produto do “espirito de compromisso que pairou sobre as negociagdes
diplométicas no prédio da FAO, em Roma’*, ndo escondeu 0 mosaico de interesses dos
grupos de trabalho envolvidos no processo de discussao dos dispositivos legais daquele
estatuto. Entre a multiplicidade de posi¢des, havia dois grandes grupos antagonicos: 0
grupo dagueles que queriam um tribunal forte, independente da ONU, com jurisdi¢éo
universal paraconhecer condutasilicitasem qualquer parte do mundo, que foram chamados
de like-minded group; e, de outro, o grupo formado pelos membros do Conselho de
Seguranca da ONU, liderados pel os Estados Unidos, que defendiao “ atrelamento” do TPI

% Os paises que efetuaram o deposito simultaneo foram Bdsnia Herzegovina, Bulgaria, Camboja, Republica
Democrética do Congo, Irlanda, Jordania, Mongdlia, Nigéria, Roménia e Eslovaquia (cf. <www.iccnow.org/
countryinfo/worldsigsandratifications.html>).

34 Osjuizes, escolhidos naeleicao de 12 de fevereiro de 2003, respeitando-se a divisdo de género, foram: Maureen
Clark (Irlanda), Fatoumata Diarra(Mali), Adrian Fulford (Gré&-Bretanha), Karl Hudson-Phillips (Trinidad Tobago),
Claude Jorda (Franga), Elizabeth Odio (Costa Rica), Gheorghios Pikis (Chipre), Tuiloma Slade (Samoa), Sylvia
Steiner (Brasil), René Blattmann (Bolivia), Hans-Peter Kaul (Alemanha), Philippe Kirsch (Canada), Erkki Kourula
(Finlandia), Akua Kuenyehia (Gana), Navanethen Pillay (Africa do Sul), Mauro Politi (Itdlia) e Anita Usacka
(Latvia). O procurador da Corte, escolhido naeleicéo de 21 de abril de 2003, foi LuisMoreno Ocampo (Argentina)
(cf. <www.un.org/lawicc/el ections/results.htm>).

% AMBOS, Kai. Os principios gerais do direito penal no Estatuto de Roma. In: CHOUKR, Fauzi H.; AMBOS,
Kai (Org.). Tribunal Penal Internacional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 26.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 12, p. 9-31 - jul./set. 2004 19



aquele Conselho, com modesta jurisdi¢do, além de tipos penais que ndo incluissem armas
nucleares entre aquel as de uso proibido®. As desavencas entre os blocos, evidentemente,
refletiram no perfil do Estatuto, fazendo com que ndo se obtivesse o espectro de protecéo
aos direitos fundamentai s da pessoa humana na profundidade e extensdo que o somatério
das experiéncias passadas, acima delineadas, permitiria supor.

Constata-se, assim, daleiturado Estatuto do TPI, que acompeténcia do Tribunal
ndo é universal, mas restrita aos Estados que ratificaram aguele documento ou que,
posteriormente, aceitaram tornar-se Parte dele (art. 10). Considerando que existem
“condicOes prévias ao exercicio dajurisdicdo”, qual seja, que o crimetenhasido praticado
no territorio de um Estado-Parte ou que tenha sido imputado seu cometimento a um de
seus nacionais (art. 12, 2, a eb), critérios que correspondem aos tradicionais principios da
territorialidade e dapersonalidade ativa, éfacil perceber o relativo a cance de suajuri sdicéo.
O texto permite, contudo, que um Estado ndo-Parte declare aceitar (ad hoc) acompeténcia
do Tribunal, colaborando sem demora na investigagdo respectiva (art. 12, 3).

Em suma,

“0 TPl é competente somente quando o Estado do conflito ou suspeito é Estado-
Membro do Tratado ou aceita ad hoc sua competéncia. 1sso significa que a
maioria das guerras civis [...] ndo sdo da competéncia da Corte, pois nesses
casos 0 Estado onde existe o conflito é sempre idéntico ao Estado suspeito, 0
gue evitara sua adesdo ao Estatuto no caso de conflito interno. De acordo com
essa regra, o TPl poderia ter julgado o ditador cambojano Pol Pot pelo
genocidio apopulacéo, caso o Cambojafizesse parte da Comunidade etivesse
reconhecido ad hoc a competéncia da Corte”*.

Por outro lado, sefor verificado que entre os Estados que ndo assinaram o Estatuto
figuram os Estados Unidos, a China e a india, tem-se que, simplesmente, metade da
populacdo e boa parte do territério do globo estdo foradajurisdicio da Corte. E certo, ndo
obstante, que havera a possibilidade de o procurador dar inicio ainvestigacdo de um fato
da competénciado TPI, tenha ele ocorrido em qualquer lugar ou tenha sido praticado por
qualquer individuo, independentemente de pertencer ou ndo a um Estado-Parte (principio
dajurisdicdo penal universal), conforme seinferea contrario sensudo art. 12, 2, do Estatuto.
Contudo, essa hipotese de jurisdi¢do extraordinaria depende de “dendncid’ por parte do
Conselho de Seguranca da ONU (art. 13, b), o que sera dificil de acontecer caso se
mantenham as posturas politicas dos Estados Unidos e também da China, v.g., que, como

% Cf., verbis: “Levando dinamismo para a Conferéncia, estava [...] um grupo de Estados geograficamente
heterogéneo conhecido como ‘like minded'[...]. O ‘like minded’, inicialmente comandado pelo Canadd, esteve
ativo desde os primeiros estagios do Comité Preparatorio, gradual mente consolidando suas posi¢des ao mesmo
tempo que ia expandindo seu niimero de membros. Por ocasido da Conferéncia de Roma, o grupo ‘like minded’
incluiamais de 60 dos 160 Estados participantes. O ‘likeminded’ estavacomprometido com diversas proposi¢coes
gue eram substancialmente divergentes das premissas do anteprojeto do Comité de 1994 e, em especial, das
concepgdes dos Membros Permanentes do Conselho de Seguranca da ONU” (SCHABAS, William A. An
introduction to the International Criminal Court. Cambridge: Cambridge University Press, 2001. p. 15).

87 AMBOS, Kai. A nova Corte Penal Internacional. O dificil equilibrio entre uma persecucdo penal eficiente e a
‘Realpalitik’. Boletim IBCCrim, n. 70, p. 16, set. 1998. Edic¢&o especial.

20 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 12, p. 9-31 - jul./set. 2004



se sabe, por serem membros permanentes, tém poder de veto naguele Conselho de
Seguranca.

Dentro do terreno das dificul dades natutela eficaz dos direitos fundamentais dos
seres humanos via jurisdicdo penal internacional, merece destaque, ainda, o fato de o
Consel ho de Seguranca poder suspender ainvestigacdo iniciadapel o procurador ou o proprio
julgamento pelo Tribuna por um periodo de 12 meses, renovaveis indefinidamente,
conforme a clausula de “adiamento do inquérito e do procedimento crimina” (art. 16).

Um outro ponto de critica ao Estatuto, na medida em que cerceou a almejada
jurisdicdo internacional irrestrita, foi a adoc&o do principio da complementaridade, no
Preambulo (8 10) e no art. 19%. |sso significa que a competénciado Tribunal é subsidiaria
da competéncia interna. Nao h4, portanto, a concorréncia de jurisdi¢des, conforme o
esguema adotado nos Tribunais ad hoc para a antiga lugoslavia e para a Ruanda (que,
como visto, permitiu a eles obter grande eficacia em seusjulgados). Portanto, pelo critério
da complementaridade, ainvestigacdo primaria € do Estado-Parte; o julgamento perante o
Tribunal s6 ocorrera quando ajustica interna ndo estiver em condi¢oes de levé-lo a cabo
ou ndo quiser realizélo. A afericdo da “disposicéo de agir’ do tribunal local é feita por
meio da seguinte constatac&o: se o processo (ou julgamento) foi conduzido com propdsito
desubtrair o suspeito de suaresponsabilidade perante o TPI; ou se ndo ha, por contade um
atraso injustificado no processo, intencéo de, efetivamente, submeter o individuo a agcéo
da justica; ou, por fim, se 0 processo ndo foi ou ndo estd sendo conduzido de forma
independente ou imparcia (cf. art. 20, 3, aeb).

Analisando os tipos penais do Estatuto (core crimes), i.e., crimes de genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agresséo (conforme o art. 59),
pode-se afirmar que apenas o primeiro deles — genocidio — ndo enfrentou maiores
dificuldades nos trabalhos de elaboragéo e votagdo do documento, estando devidamente
tipificado no art. 6° do Estatuto, numaredagéo bastante semel hante a reconhecida desde os
Tribunais de Nuremberg e Téquio, bem como pela Convencéo de 1948 sobre a prevengéo
do crime de genocidio®. As demais modalidades de condutas delituosas, por outro lado,
foram alvo de grandes refregas durante os trabal hos da Conferéncia de Plenipotenciérios.

Nesse sentido, o crime contra a humanidade, compreendido como quaisquer dos
atos inumanos indicados no art. 79, cometidos no quadro de um ataque, generalizado ou
sistematico, contra populacéo civil, havendo conhecimento desse ataque, suscitou intenso
debate. Dentre os ilicitos ali indicados, os atos de agressdo sexual, gravidez forcada e
outras violéncias sexuais (alineag), foram objeto de resisténcia por grupos conservadores,
ao final superada, em que pese a jurisprudéncia consolidada no Tribunal para a antiga

% O principio da complementaridade guarda certa semelhanga com o principio do esgotamento dos recursos
internos como condi¢do de admissibilidade de demandas em tribunais internacionais de direitos humanos, tais
como a Corte Européiade Direitos Humanos e a Corte I nteramericanade Direitos Humanos, muito embora possua
certaflexibilidade, dispensando a viainterna quando evidenciada a provavel impunidade do réu ou investigado.
%9 0O genocidio foi tipificado, no Brasil (em cumprimento da Conveng&o contra o Genocidio de 1948), pelaLei n.
2.889/56 e pelo Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n. 1.001/69). Posteriormente, o genocidio foi considerado
“crime hediondo” pelaLei n. 8.072/90.
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lugoslavia. Por outro lado, a delegagéo dos Estados Unidos condenou o uso da expressao
“ataque generalizado ou sistematico”, considerada demasiadamente laconica para
documentos internacionais desse nivel.

Os crimes de guerra, apresentados na extensa lista do art. 82, séo aqueles
cometidos como parte de um plano ou politica de cometimento de tais atos em grande
escala, que estejam previstos nas Convencgdes de Genebra e seus respectivos Protocol os,
em situagdes de conflitos armados internacionais ou internos, exceto agueles decorrentes
de motins, atosisolados de violéncia ou tensdes internas. Sobre essa modalidade de delito
internacional, dada a grande controvérsia que sofreu, facultou-se aos Estados-Partes
suspenderem asuaaplicabilidade pel o prazo de sete anos, contados davigénciado Estatuto
(art. 124).

Aindacom relagdo aos crimes de guerra, debateu-se sobre quais seriam as* armas
proibidas’. Superando o impasse, sem que ocorresse solucéo de continuidade nesseterreno
do Direito Internacional, fez-se referéncia expressa aos armamentos ja proibidos
internacionamente, i.e., veneno, gases asfixiantes e balas que se expandem no interior do
corpo humano (art. 82, 2, XVII, XVIII e X1X), deixando-se para o processo de revisao do
Estatuto aapresentacéo de outras hipdteses (enfim, naprética, repetiu-sea“sina” do Tribunal
de Toquio, retirando-se a mais poderosa arma de destrui¢céo em massa ja concebida pela
mente humanado rol de crimes de guerra)®.

Por fim, relativamente ao crime de agressdo, o impasse foi completo. Para que
ndo se abdicasse do acolhimento de tal modalidade, catalogada desde o Tribunal de
Nuremberg, o art. 59, 2, declarou que a competéncia do Tribunal para o crime de agresséo
somente ocorrera apos a aprovacado de emendaao Estatuto, naforma previstanosarts. 121
e 123. Enfim, a“grande resisténcia de alguns Estados, especia mente daqueles com poder
de veto no Conselho de Seguranga da ONU, natipificagcéo do crime de agressao, persiste,
jaquetirariadesse 6rgéo o poder de determinar com exclusividade a existénciade situagéo
de agressdo, como hoje ocorre” .,

Em resumo, no tocante a competénciado TPI, pode-se afirmar que os crimes de
genocidio e contra a humanidade, em que pesem as discussdes havidas sobre algumas
“novidades’ (v.g., violéncia sexual), foram, ao final, adotados no texto do Estatuto. Os
crimes de guerraficaram, em regra, devidamente tipificados, com excegdo da questéo das
armas proibidas. Ainda nessa modalidade de crime, facultou-se aos Estados-Partes o

40 Cf. o depoimento do representante brasileiro na Conferénciade Plenipotenciérios, o embaixador Gilberto Sabdia,
verbis: “ O temadas armas proibidas foi matériade extensacontrovérsiae fez parte do conjunto de Ultimas questdes
decididas na Conferéncia. Vérias del egacOes advogavam a adogéo de um dispositivo redigido de forma genérica,
demodo que pudesseinterpretar-se como abrangendo tanto as armas proibidas pel o Direito Internacional costumeiro
como as que tenham tido sua proibi¢éo consagrada por Convencgo internacional (armas quimicas, bacteriol dgicas,
minas terrestres antipessoais). Essa solugdo ndo convinha as poténcias nucleares, que se opunham a qualquer
terminol ogia semel hante aos termos empregados pela ClJ em parecer dado em 1996 sobre alegalidade das armas
nucleares —[...] would generally be contrary to the rules of international law applicable in armed conflicts, and
in particular the principles and rules of humanitarian law —, e que pudesse vir a ser invocada como apoio datese
de ilegalidade dessas armas de destruicio macica’ (SABOIA, op. cit., p. 11) [grifos do original].

“ STEINER, SylviaHelena. O Tribunal Penal Internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo,
ano 7, n. 28, p. 210, out./dez. 1999.
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mecanismo de exclusdo (oup out) pelo prazo de 7 anos. Por fim, os crimes de agressao so
estdo formalmente referidos como da jurisdi¢éo do Tribunal, uma vez que, na prética, o
Estatuto “fracassou” nessa questéo, desprotegendo, em suma, o objeto do Direito
Internacional da Pessoa Humana.

5 Principios gerais de Direito Penal Internacional

O Capitulo |11 do Estatuto do TPI representa” umatentativaambiciosade codificar
principios gerais do direito penal internacional” 2.

De imediato, deve ser ressaltada a prevaléncia do principio da legalidade:
“Nenhuma pessoa seré considerada criminalmente responsavel, nos termos do presente
Estatuto, a menos que sua conduta constitua, no momento em quetiver lugar, um crime da
competéncia do Tribunal” (art. 22, 1). O principio do nullum crimen sine lege é
complementado pelavedacdo daanal ogiain malam partem e pelainterpretacdo afavor do
réu (art. 22, 2). Tratou-se de uma conquista significativa, que consolidou as bases que
foram lancadas nos Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda, sepultando, assim, a
nodoa deixada pelos Tribunais de Nuremberg e de Toquio.

Foram, ainda, assegurados os principios dairretroatividade da lei penal (i.e., da
retroatividade apenas in mellius, conforme art. 24, 1 e 2), da responsabilidade criminal
individual, na forma tabulada no art. 25 (um ideal que se perseguia desde as fracassadas
iniciativas do pos-Primeira GuerraMundial), com a devida separacdo das figuras de autor,
autor mediato e participe, bem como principios gerais de exclusdo da responsabilidade
penal, tais como: auséncia de dolo ou culpa (art. 20); legitima defesa ou coagdo fisica
irresistivel (art. 31, c e d); erro de fato ou de direito (art. 32); e estrito cumprimento da
decisao de um superior quando “ estivesse obrigado por lel aobedecer a decisdes emanadas
do Governo ou superior hierdrquico em questéo” (art. 33, 1, a), ndo se compreendendo
nessa hipétese excepciona o cumprimento de “ qualquer decisdo de cometer genocidio ou
crimes contra a humanidade” (art. 33, 2).

Quanto amenoridade penal, o Estatuto estipulou que o Tribunal ndo terajurisdicdo
sobre pessoas que, a data da alegada pratica do crime, ndo tivessem ainda completado 18
anos de idade (art. 26). Tal escolha, por um lado, é condizente com a dogmatica penal
internacional e com a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente; mas, por outro,
pode causar inusitada“lacunadeimpunidade’ com relacéo aschamadas* criangas-soldado”,
seriamente envolvidas em conflitos armados no continente africano e que, em regra, néo
sdo levadas ajulgamento por motivacOes politicas e culturais®. No particular, poder-se-ia

42 SCHABAS, William A. Principiosgeraisdedireito penal. In: CHOUKR, Fauzi H.; AMBOS, Kai (Org.). Tribunal
Penal Internacional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 190. Esse mesmo autor assinala que “Pode-se
esperar, por certo, que um documento produzido numa Conferéncia Diplomatica, onde se procurava alcangar o
consenso de mais de cento e cinglienta paises integrantes e com miltiplas visdes, tenha muitas imperfeicoes’
(idem, ibidem, p. 190).

4 Nesse sentido, amatéria publicadan’ O Globo, com o titulo “ Forgas de paz enfrentam dilemano Congo: combater
criangas-soldados. Cercade 300 mil criangas lutam em conflitos em 30 nagBes africanas’ (jornal O Globo, 17 jun.
2003, p. 28). llustrando essa reportagem, o referido jornal publicou uma foto de um menor de 12 anos de idade,
pertencente auma “milicia da etnia hema’, empunhando um fuzil AK-47.
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adotar medidas socioeducativas, semel hantes aguel as existentes em diversos ordenamentos
juridicos, como forma de punir e a0 mesmo tempo dar um tratamento pedagogico e
assistencial para esses menores tragicamente envolvidos em guerras regionais.

Outro ponto relevante é o acolhimento do principio da legalidade das penas:
“Qualquer pessoa condenada pelo Tribunal s6 podera ser punida em conformidade com as
disposicdes do presente Estatuto” (art. 23). As penas que podem vir a ser aplicadas séo:
prisdo por um nuimero determinado de anos, até o limite méximo de 30 anos; prisao perpétua,
se 0 elevado grau deilicitude do fato e as condi ¢cbes pessoai s do condenado o justificarem;
pena de multa (sistema dos “ dias-multa’)*; e confisco do produto do crime, como pena
acessoria, sem prejuizo dos direitos de terceiros que tenham agido de boa-fé (art. 77, 1 e
2). Sobre a indeterminagéo da prisdo por “nimero de anos’, que destoa do principio do
nulla poena sine legge adotado pelo Brasil (onde se exige a cominagdo de um minimo e
um maximo para cada figura delitiva), é certo que o modelo adotado reflete bem a
formulacéo “hibrida” das disposic¢bes do Estatuto: em parte acolhendo as regras da civil
law e, em outra, a sistematica da common law®.

Por outro lado, aadogdo dapenade prisdo perpétuarepresentou um “meio-termo”
entre duas posi ¢des extremadas na Conferénciade Pl eni potenci &rios— penade morte ver sus
pena méaxima de 30 anos®.

Com efeito, o anteprojeto da Comissao de Direito Internacional (CDI) ndo previa
a pena de morte, mas incluia a pena perpétua. No Comité Preparatorio, que antecedeu a
Conferéncia de Roma, as discussdes foram acirradas, ja que diversas delegacbesinsistiam
na inclusdo da pena de morte, ao argumento de que, sem a possibilidade de haver essa
pena, o objetivo intimidatorio da Corte seria diminuido, bem como sua credibilidade
reduzida. Outros, contrarios a pena capital, como 0s paises ibero-americanos, acenavam
com aincompatibilidade entretal pena e disposi¢des expressas em Convengdes de Direitos
Humanos, o que tornariainviavel a ratificagdo do Estatuto. Contudo, verificou-se que a
preocupacéo maior das delegacdes que insistiam na previsdo de pena de morte era no
sentido de que sua exclusdo pudesse ser entendida como uma revogacdo implicita dessa
espécie de penas no seu direito interno, caso viessem aratificar o Estatuto. Tanto € verdade
essailagdo, “que na Conferéncia chegou-se a um acordo no sentido de que o Estatuto néo

4 Conforme a Regra n. 146, do conjunto de Regras de Procedimento e de Prova, adotadas na 5% Reunido da
Comissdo Preparatéria para o TPI, de 30 de junho de 2000 (disponivel em: <www.un.org/law/icc/prepcomm/
docs.htm>).

4 Cf. verbis: “O Estatuto do TPI traz expresso o principio dalegalidade em seu art. 22. Nao se admite aanalogia,
nem ainterpretacéo extensiva. Também é expresso o principio dalegalidade das penas (art. 23), embora o sistema
de penas nele previsto seja diverso daquele por nds reconhecido. Em verdade, todas as discussdes havidas no
ambito do Comité Preparatorio, antes da aprovagéo do Estatuto, giraram em torno da adogéo de um modelo de
Tribunal que n&o refletisse, com preferéncia, nenhum dos sistemas judiciais predominantes — do common law ou
do civil law. Também n&o se perseguiu um sistema hibrido, apenas conjugativo de ambos, mas sim um sistema
novo, especial em relagéo aos model os conhecidos. Nem sempre a propostafoi realizada, ja que diversosinstitutos
do Estatuto refletem ora um ora outro sistema, e muitas vezes colidem exatamente em razéo desse hibridismo”
(STEINER, Sylvia Helena F. Tribunal Penal Internacional — A protegdo dos direitos humanos no século XXI.
Revista do Advogado, S&o Paulo, ano 22, n. 67, p. 75, ago. 2002).

4 Ressalte-se que a pena, em regra, aplicada nos Tribunais de Nuremberg e de Téquio foi a pena de morte.
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preveriapenade morte, masteriaexpressaumaclausulade  ndo-censurabilidade’ do sistema
de penas existente nos Estados’ .

Como dito, diante do impasse, a pena de prisdo perpétua figurou como uma
escolha “salomonica’, que ndo agradou, mas também ndo desagradou completamente
aos dois lados. O maximo que foi cedido aos que repudiavam essa modalidade de pena
foi aprevisdo de suarevisdo apds 25 anos de cumprimento da sancéo corporal, conforme
expresso no art. 110 do Estatuto, que faculta, ainda, a realizacdo de revisdes periodicas
posteriores.

N&o se pode deixar de registrar, entretanto, que a rejeicdo da pena capital no
Estatuto do TPI € dignade aplausos, considerando o objeto em discussdo, ou sgja, atutela
supranacional dos direitos fundamentais da pessoa humana, inclusive do inculpado ou
condenado pelos crimes em questéo.

Todavia, o problema maior, para nés brasileiros, esta na compatibilizacdo da
cominacdo de pena perpétua, no art. 77, 1, a, do Estatuto com a Constitui¢do Federal de
1988, que proscreve, juntamente com outras, modalidade de sanc&o criminal (art. 5°,
X1X, b, da CF/88). E importante ressaltar que ndo foi permitida a adogdo de “reservas’
aquele documento internacional, conforme o seu art. 120, que poderia ser uma solugéo
para a controveérsia em foco.

N&o obstante, apds dois anos de vigéncia no Brasil (o Decreto que promulgou o
Estatuto é de setembro de 2002), a nossa doutrina, em sua maioria, fixou entendimento de
gue aratificagdo do Estatuto ndo incidiria em inconstitucionalidade em face da norma da
Constituicéo que proibe “ penas de carater perpétuo” . 1sso porque, 0os autores assinalam, a
ordem constitucional encontra-se voltadaparao direito interno, ndo podendo, nesse sentido,
ser projetada para a ordem internacional. Dessa forma, o conflito entre esses dispositivos
seria“ aparente”, até porque ambos os diplomas visam reforcar o principio dadignidade da
pessoa humana— o0 Estatuto, com a ameaca de punic¢do aos autores de graves atrocidades;
e a Constituicdo Federal, restringindo a esfera de poder da legislagcdo penal interna, nos
crimes comuns®,

N&o € outra arazdo pela qual, na sistemética atual, nada impede a concessdo da
extradicdo passiva quando h& possibilidade de o extraditado vir a sofrer, no Estado
requerente, pena de prisdo perpétua. Em suma, o Supremo Tribunal Federal afirmou,

4 STEINER, O Tribunal Penal Internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 7, n. 28,
p. 215, out./dez. 1999. Nesse sentido, o art. 80 estipula que nada “no presente Capitulo prejudicara a aplicagéo,
pel os Estados, das penas previstas nos respectivos direitos internos, ou a aplicagéo da legislacdo dos Estados que
ndo preveja as penas referidas nesse capitulo”.

4 Cf. verbis: “No mesmo sentido, Sérgio Salomé&o Shecaira e Alceu Corréa Junior, além de Sylvia Helena F.
Steiner, sustentam que o texto da Carta Politicadaa exata dimensdo do que o constituinte viu como exataretribuicédo
aos delitos praticados, ndo se projetando para outros sistemas juridicos aos quais o Brasil venhaa se vincular, por
forca de documentos internacionais. Ressalte-se que o Tribunal cuidara de crimes diversos dos previstos nas leis
penais ordinérias e de danosidade que ultrapassa o territério nacional, razéo pela qual a vedagéo constitucional
n&o poderia estender-se aos crimes previstos para serem submetidos aj urisdicio penal internacional” (JAPIASSU,
Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: ainternacionalizago do direito penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004. p. 208).
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“repetidamente, que ndo podemos impor a nagoes estrangei ras soberanas que nos pedem a
extradicdo de alguém determinados val ores tipicos do nosso processo penal” .

Uma outra contribuicgo positiva do Estatuto do TPI, haurida diretamente das
experiéncias do Tribunal ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda, € a ado¢édo da figura do
procurador independente, que pode iniciar a investigacdo de graves violagdes do bem
juridico protegido pelo Estatuto “de oficio”, sem depender de autorizagdo de qualquer
0rgdo, nem mesmo do Consel ho de Segurancada ONU. Este Gltimo pode, conforme acima
anotado, “barrar” uma investigacdo iniciada (clausula de “adiamento”), com a ébvia
assuncao do desgaste politico de uma decisdo dessa natureza. A ac&o independente do
procurador €, porém, temperada pelo acompanhamento da Secdo de Instrucdo em toda
fase de investigacdo, acolhendo ou rejeitando tanto a abertura de inquérito (art. 53) como
a deflagracéo da acdo penal subsequente (art. 61)%.

Dentro do terreno processual propriamente dito, percebe-se que o Estatuto do
TP, criando, ao lado do procurador, as Secdes de Instrucdo, de Julgamento e de Recurso,
valedizer, “trésgrausdejurisdi¢do”, possibilitou um significativo direito de defesaao réu,
assegurando-lhe, como ocorreu nos tribunais ad hoc dos anos 1990, a presuncéo de sua
inocéncia (art. 66), o direito de permanecer calado e de ser assistido por um advogado e
por um intérprete (art. 55), o ne bisin idem (art. 20), além de outros previstos no art. 67,
condizentes com 0 “modelo garantista de processo penal contemporaneo”®.

O Capitulo I X do Estatuto, ao dispor sobre acooperacdo internacional dos Estados
paracom o Tribunal, trouxe um detal hado sistemade auxilio para o exercicio dajurisdi¢éo
internacional, contendo até mesmo um instituto absol utamente novo, denominado “entrega’.
Essa sistemética, no campo da colaboragdo em matéria pena internacional, solidificada
em tratados bi e multilaterais referentes arepressao de crimes transnacionais, demonstrou-
se crucia no trabalho de colheita de provas e captura de foragidos junto aos Tribunais ad
hoc da ex-lugoslavia e de Ruanda, conforme ja mencionado. Assim, nada mais acertado
gue os Estados-Partes, ao aceitarem ajurisdicdo do Estatuto, terem o dever de “cooperar
plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento contra crimes da competéncia
deste” (art. 86).

O instituto da entrega, regulado no art. 89, corresponde a uma das obrigacdes
impostas pelo Estatuto a todos os Estados-Partes. a captura, detencéo e entrega de uma
pessoa contra a qual pese mandado de prisdo emitido pela Se¢éo de Instrucéo da Corte
(art. 58).

% REZEK, José Francisco. A internacionalizacio da justica penal. In: ENCONTRO NACIONAL DOS JUIZES
FEDERAIS, 17, 2000, S&o Paulo. Anais..., 2000, p. 98. Sobre a pol émicada penade prisdo perpétua na extradicao
passiva, vide GUEIROS SOUZA, Artur de Brito. As novas tendéncias do direito extradicional. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998.

%0 A propésito, pode-se afirmar que “sem divida alguma o Ministério Pblico saiu extremamente fortal ecido pela
redacdo do Estatuto de Roma, cabendo-Ihe amplos poderes (mas obviamente ndo ilimitados ou ndo-control ados)
para a persecucao penal dos crimes da competéncia da Corte” (CHOUKR, Fauzi Hassan. O Ministério Publico e
0 Tribunal Penal Internacional. In: CHOUKR, Fauzi H.; AMBOS, Kai (Org.). Tribunal Penal Internacional. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 314).

51 Cf. STEINER. O Tribunal Penal Internacional. Revista Brasileira de Ciéncia Criminais, cit., p. 214.
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A questdo maior envolvendo esse instrumento de colaboragéo penal reside na
discussdo sobre se 0 Estado-Parte poderia ser instado a entregar um individuo que tenha
sua nacionalidade para que venha a ser processado e julgado perante o TPI, mormente
quando seu ordenamento juridico vede a extradi¢go de nacionais. E esse, no particular, o
caso do Brasil, que vedaaextradi¢cao de nacionais, sO abrindo excegdo parao naturalizado,
por crime cometido antes da aquisi¢do do titulo de brasileiro ou, a qualquer tempo, por
comprovado envolvimento no tréfico de drogas (art. 5°, L1, CF/88)%.

Caso se entenda que a figura da entrega possui a mesma natureza da extradicéo,
dever-se-iaconcluir pelaocorréncia do vicio de inconstitucionalidade dessaregrado TP,
impeditiva, pois, daratificacdo do Estatuto pelo Brasil. Porém, adoutrinabrasileiratambém
chegou, nessa quest&o, a um posicionamento homogéneo no sentido de que os institutos se
diferem, tanto em contetido como em forma

Substancia mente, extradic¢éo, regulada em tratado ou promessa de reciprocidade
de tratamento, significaaacéo de um Estado colocar fisicamente o individuo a disposi¢éo
daJusticade outro Estado, paraque sejajulgado ou paraque cumpradeterminadaquantidade
e espécie de pena. H4, pois, na extradi¢do, um ato de “ colaborag&o horizontal”. Por outro
lado, a entrega, regulada na Convencdo de Roma, importa no ato pelo qual um Estado
transfere determinada pessoa a uma jurisdi¢éo penal internacional da qual faz parte. O
auxilio, no caso, manifesta-se “verticalmente”.

Em poucas palavras,

“a hipétese de entrega de nacional para julgamento pela Corte Criminal
Internacional significaa entrega de nacional parajulgamento por um tribunal
supranacional, do qual o Brasil seria membro. O conceito de extradicéo diz
respeito a entrega de um individuo por um Estado a outro. Nesse caso, ocorre
a entrega pelo Estado a outro 6rgéo julgador, que, se ndo € nacional, engloba
ajurisdicéo nacional”*,

Com o propésito de dirimir as davidas que naturalmente surgiriam diante de um
instituto até entdo desconhecido, o proprio Estatuto do TPI tratou de apresentar uma
“interpretagdo auténtica’, esclarecendo que “para os fins do presente Estatuto: @) por
‘entrega’, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado ao Tribunal nos termos do
presente Estatuto; b) por ‘ extradicéo, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a
outro Estado conforme previsto em um tratado, em uma convengdo ou no direito interno”
(art. 102).

Saliente-se que o0 instituto da entrega, juntamente com os demais mecanismos de
cooperacéo penal arroladosno art. 93 do Estatuto, col oca-se em consonancia com o escopo
detutelar amplamente osdireitos fundamentai s do seres humanos, por intermédio daefetiva

52 EnsinaAnor Butler Maciel que arazéo do dispositivo que vedaaextradicdo de nacionais seriao de ndo “ transmudar
amae patriaem madrasta” (cf. GUEIROS SOUZA, op. cit., p. 131).

58 JAPIASSU, Carlos Eduardo A. A Corte Criminal Internacional. Possibilidade de adequagio do Estatuto de
Roma a ordem constitucional brasileira. In: KOSOV SKI, Ester; ZAFFARONI, Eugenio Raul (Org.). Estudos
juridicos em homenagem ao professor Jodo Marcello de Araujo Jr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 96.
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punicdo dos autores de graves crimes que atentem contra tais direitos. Desse modo, por
meio do instrumento da entrega obrigatdria do suspeito de crimes da alcada do TPI,
independentemente de suanacionalidade, conjugado com o principio dacomplementaridade,
no qual a jurisdicdo da Corte s0 surge quando h& fundado receio do fendmeno da
“impunidade’ por parte da jurisdicgo interna, fecha-se o leque de persecucdo penal dos
crimes tipificados no art. 6° do Estatuto.

Na presente andlise dos principios de Direito Penal Internacional, merece ser
feitauma ultimareferéncia ao fato de que a colaboracdo irrestrita dos Estados-Partes para
com o TPI compreende, também, afase de execucgéo penal, pois, conforme aregraconstante
do Capitulo X do Estatuto, os Estados “devem partilhar da responsabilidade na execucéo
das penas privativas de liberdade, em conformidade com os principios de distribuicdo
equitativa estabel ecidos no regulamento processual” (art. 103, 3, a).

6 Conclusao

Conforme exposto no presente texto, procurou-se proceder a um balango dos
avancoseretrocessosdo Tribunal Penal Internacional, por meio daandlise criticade aguns
topicos do seu Estatuto, em vigor hamai s de doisanos, cotejando-os com o ideal de protegéo
ao direitos fundamentai s da pessoa humana, direitos esses que foram, ao longo da histéria,
gravemente violados por inimeras atrocidades perpetradas por grandes criminosos.

Nesse sentido, a concluséo a que se chega é a de que, por um lado, o Estatuto do
TPI obteve éxito parcia naqueleideal, solidificando avangos experimentados por tribunais
penaisinternacionais anteriores, mas, por outro, reproduziu algumas solugdes inadequadas,
gue debilitam o escopo maior de proteger as geracOes presentes e futuras contra crimes
gue atinjam a humanidade como um todo.

Sendo assim, podem ser arrolados, brevemente, 0s avancos e retrocessos, nNos
termos seguintes:

Solugbes inadequadas:

* A clausula que permite ao Conselho de Seguranca suspender a investigacéo

iniciada pelo procurador ou o préprio julgamento da Corte, por um periodo de
12 meses, renovavel indefinidamente.

» A escolhado principio dacomplementaridade, que pode importar, em caso de
demoranaafericdo da“ disposicao deagir’, em graveseirreparavei s prejuizos
para a tutela de direitos fundamentais.

» O dispositivo transitério que permite aos Estados suspender a aplicabilidade,
pelo prazo de 7 anos, da competénciado TPl para os crimes de guerra.

* A ndo-proibicéo do uso de armas nucleares e outras de destrui¢cdo em massa
durante os conflitos armados, bem com a ndo-definicdo completa das armas
proibidas.

* A ausénciade defini¢cdo do crime de agresséo.

» A adocéo da pena de prisdo perpétua.
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Aspectos positivos:
» A prevaléncia do principio da legalidade dos crimes e das penas, coroando
uma dificil conquista do Direito Pena Internacional, bem como sua néo-
aplicacdo retroativa.
* A maioridade penal aos 18 anos, embora pudessem ter sido adotadas medidas
socioeducativas para menores gravemente envolvidos em conflitos armados.
» A competénciasobre crimes de genocidio, crimes contraahumanidade, crimes
de guerrae crime de agresséo, consolidando esse conjunto deilicitos como da
alcada de tribunais penais internacionais.
* O acolhimento de novas modalidades de crimes contra a humanidade, como o
estupro e os atos de violéncias sexuais generalizados e sistematicos.
» O papel do procurador independente.
* A garantia da ampla defesa para o acusado.
* A previsdo de que os Estados devem prestar total colaboragéo com o Tribunal,
adotando o rol de mecanismos de cooperacgao internacional, inclusive o instituto
da entrega do individuo suspeito, independentemente de sua nacionalidade.
* O repudio da pena de morte.
Dessamaneira, considerando gque o objetivo maior do estabel ecimento do Tribunal
Penal Internacional é o de acabar com a *“cultura da impunidade’ para os violadores dos
direitos humanos, prevenindo, assim, aocorrénciade conflitos que atentem contraaqueles
direitos, considera-se que, obviamente, o Estatuto de Roma é um “ produto de seu tempo”,
uma“fotografia’ no estagio evolutivo do Direito Penal Internacional, com aspectos positivos
e negativos.
Conformejaassinalado, 0 “ Tribunal Penal Internacional étalvez o maisinovador
e criativo ingtituto de Direito Internaciona desde a criagcdo das Nagdes Unidas’>.

Todavia, para que ele possa, efetivamente, cumprir sua ambiciosa missdo —
superando, assim, a“sindrome” que acompanhaa questao dos direitos humanos, qual seja,
ade que ndo basta prevé-los legalmente, mas, sim, efetivé-los na préatica—, € fundamental
gue se prossigaem duasfrentes: napartejuridica, com areformadas disposi ¢oesinadeguadas,
acima apontadas; no campo politico, com o incremento de gestdes diplomaticas para que
importantes paises, como Estados Unidos™, China e india, sgjam instados a integrar o
Estatuto de Roma, assegurando maior credibilidade e extensdo dacompeténciado Tribunal
Penal Internacional.

5 SCHABAS, An introduction to the International Criminal Court, cit., p. 20.

% Sobre os Estados Unidos, € importante registrar que além daintensa oposi ¢do que sua del egagéo fez por ocasido
da Conferéncia de Plenipotenciérios, seu governo demonstrou completa insatisfagdo para com o Estatuto, em
especial quanto ao papel independente do procurador e dos juizes da Corte, que ndo prestariam “contas’ ao
Conselho de Seguranca da ONU. A insatisfagdo do governo norte-americano ocasionou a politica de “tratados
bilaterais deimpunidade’, ja celebrados com Timor Oriental, Israel, Roménia, Honduras, Repiblica Dominicana,
Ilhas Marshall, Mauritania, India e Tagiquistéo (cf. <www.allemar.prof.ufu.br/EUATPI.htm>), pelos quais esses
Estados se comprometem, nos termos do art. 98 do Estatuto do TPI, ando entregar funcionarios civis e militares
norte-americanos eventual mente suspeitos do cometimento de crimes da competénciado TPI.
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