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O FETICHE DAS LEIS

Giovani Clark”

A classe dominante brasileira e os governos nacionais, durante os anos, vém
embalando os sonhos do nosso oceano de miserévels e das dilaceradas classes média e
trabalhadora, por meio de seus aparelhos de divulgacéo, propagando a miragem de uma
sociedadejusta, bem como do desenvolvimento econdmico. Paratanto, em regra, bastaativar,
assiduamente, amilagrosaférmulade mutacéo ou de criacéo deleis, afim dequeamagiada
transformacdo socioecondmica se realize no futuro. Cinicamente, “sugere-s€” que um dos
grandes vil6es da cadtica realidade brasileira sgja, supostamente, a legislacdo existente.

A fantasia da alteragdo das estruturas sociais seria executada por intermédio da
revogacdo total ou parcial das normas legais, sgja criando novas, seja dando roupagem
juridica a matérias ainda ndo versadas por aquelas. Também ndo é pouco freglente a
producdo de novas normas juridicas sem a ab-rogacdo ou derrogacéo das anteriores,
estabel ecendo-se 0 convivio anarquico e complementar entre elas. Contudo, em um passo
de mégica, a nova legislacdo, como a antiga, cai no descrédito popular, invariavelmente,
por ndo se tornar eficaz em virtude dos interesses dos “donos do poder” (FAORO, 2000).

Os fendbmenos de elevacdo crescente do nimero de leis em sociedade, chamado
pelojuristaitaliano Francesco Carnellutti de“inflagéo legislativa’ (2001), e damobilidade
dalel (SOUZA, 2001), ou sgja, a continua mudanca dalegislacéo, séo de ordem mundial.
Todavia, foram agravados nos sol os das nagdes em desenvol vimento, causando instabilidade
juridica e o fetiche social de mudanca.

Faldvamosdefloresta. A juridicaé exuberante. Somente em nosso Pais, estima-se
haver aproximadamente meio milh& de normas escritas, entre leis, decretos e
regulamentosfederas, estaduaise municipai s, niUmero téo elevado para os padrées
mundiais que d& ao nosso ordenamento a fei¢do de uma enorme babel juridica,
em que podem viver, lado a lado, leis inconstitucionais, contraditérias ou
supérfluas, resultando num enorme entulho juridico que, vez por outra, infunde
nos doutoresdalel o desgjo de umagrande faxina (COSTA NETO, 1999, p. 147).

Somos um ardente defensor do Poder Legislativo e de suas prerrogativas de
produtor dasleis e defiscalizador do Executivo, fungdes essenciais em umasociedade que
se propde a conquistar uma real democracia social, politica e econémica. Ao Legidlativo,
juntamente com o Judiciério, compete adificil missdo deinviabilizar aadogéo de qual quer
“ditadurapos-moderna”’ (CLARK, 2003), assim como de controlar amagnitude do poderio
do Executivo dosdias atuais, motivado, entre outrosfatores, pelaconstitucional intervencéo
estatal no dominio econdmico e social, exercida, em nosso pais, pela assidua e abundante
criagdo normativa personificada, em muitos casos, pelas medidas provisorias.
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De qualquer sorte, deve ser registrado que o simples fato de se tornar uma
exigénciado Estado Social de Direito o cometimento de funcdes Legidlativas
ao Executivo ndo significa o esvaziamento do papel do Legislativo em sede
de Direito Econdmico. Pelo contrério: avulta a sua funcéo de contrapeso na
apreciacdo do ato normativo justamente para que ndo seja ele a manifestagéo
de umavontade unilateral, com o que o0 governo estatal da vida econdmica se
traduz pela colaboragéo entre os dois Poderes, mitigando, destarte, o caréter
de consolidador da exclusdo desempenhado pelo dogma da separagéo,
consoante assentam tanto os pais da Federagdo norte-americana quanto os
juristas do salazarismo (CAMARGO, 2001, p. 203-204).

A sociedade do século XXI deixa explicita sua pluralidade de interesses, a
complexidade de suas rel acfes e 0 antagonismo das classes. Obviamente, asnormasjuridicas
devem tratar dessarealidade, sujeitas as mutagestecnol gicas, ambientais, culturais. Entéo,
torna-sevital queo Legidativo tenhaum destacado papel socia, com umaproducao legidativa
vigorosa, atendendo aos desejos conflituosos do tecido social. Nao negamos assim,
diaeticamente, anecess dade daalteracdo dasnormasjuridicas. Todavia, asleis, principa mente
as mais hovas, vém sendo usadas como instrumento de dominagéo pelas lites.

Os profissionais do Direito ndo podem apenas acompanhar a marcha da histéria
sem deixar de agir sobre ela, sendo sofrerdo com as amarguras da omissdo. Devemos
denunciar e repudiar a prética de mudar as leis ou de criar normas para matéria
“aparentemente” ndo-jurisdicizada, no intuito de ndo se mudar nadanas chagas da sociedade
ou, quando muito, atingir a periferia das questfes, ou, até mesmo, reforcar os pilares das
desigualdades. Enquanto as “€elites politicas’ discutem e aprovam as“ normas salvadoras’,
desvia-se a atencgdo social e, o pior, desmobiliza-se a minguada parcela da sociedade civil
organizada na exigéncia da eficacia da legislacdo em vigor. Ensina Paulo Dourado de
Gusmao (1998) sobre vigéncia e eficacia:

[...] no sentido técnico-juridico vigéncia é a dimensdo temporal e espacial da
obrigatoriedade do direito, determinavel, comecando da data em que for
publicadaale no Diario Oficial, ou dadata nela prevista, terminando na data
de sua revogacdo total ou parcial, expressa ou técita, quando lei posterior
dispuser em sentido contrario. Vigente, assim, alei sancionada e publicadano
Diério Oficial, enquanto ndo revogada, ou o tratado internacional, aprovado
por decreto legislativo, enquanto ndo denunciado (p. 58).

A eficacia (Getung) do direito depende do fato de sua observancia no meio
social no qual évigente. Eficaz € o direito efetivamente observado e que atinge
asuafinalidade. E, assim, um fato, consistindo naobservanciaefetivadanorma
por parte de seus destinatérios e, no caso de inobservancia, na sua aplicacéo
compulsoria pelos 6rgdos com competéncia para aplica-la (Judiciario,
Administracéo Publica, Policiaetc.). Significa, com palavrasde Kelsen, direito
gue é “realmente aplicado e obedecido” (p. 59).

A acdo acima citada € mais uma habil técnica de dominagdo que resulta no
retrocesso das lutas sociais dos grupos explorados, ja que, em vez de se exigir a eficacia
das leis, mediante a criagdo de condi¢bes adequadas para sua implementacdo (fixagéo de
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verbas condizentes para 0s servicos publicos nas leis de orgamento), retrocede-se,
restabel ecendo-se 0s pal cos de disputas anteriores, ou segja, das lutas das forgas sociais no
plano legislativo em torno da producéo das normas juridicas.

Sendo aelaboracéo e efetivacéo dasnormas de Direito um processo de disputasocial,
sga antes, durante ou apos a sua criagdo, a fantasia absurda de modificaco daguelas para
transformar asbases genoci das de uma soci edade magj oritariamente de excluidos € um engodo
socia elevaos explorados a caminharem vérios passos em sentido oposto de seus objetivos.

A Constituicdo Brasileira de 1988, com pouco mais de 15 anos, sofreu mais de
40 Emendas Constitucionais, até entdo, em nome daconquistado “ paraiso liberal” . Contudo,
estamos em um desconfortével 65° lugar no I ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) da
ONU de 2003 e seguramos os primeiros lugares em relagcdo a concentracdo de renda no
planeta Terra.

Mudamos a hossa Carta Magna em prol das “ maravilhas econbmicas e sociais’ a
serem propiciadas pelo Estado Minimo, quando esse sairia de cena, no ambito econdémico
e socia, para implantacdo da famigerada globalizagdo, digo, para renovagdo do pacto
colonial em bases p6s-modernas. A propaganda foi enganosa. O Estado ficou fragil para
desempenhar as suas multiplasfungdes e os horrores da col onizagdo imperialistapersistiram,
transformaram-se em “tecnocolonialismo” (SILVA FILHO, 2003, p. 317).

Em nome dessa fantasia, somente no capitul o constitucional da Ordem Econdmica
e Financeira, a chamada Constituicdo Econémica (arts. 170 a 192 da CF), quebramos o
monopoadlio estatal do petréleo; acabamos com a distin¢éo de empresa brasileira e empresa
brasileirade capital nacional; possibilitamos privatizagéo de servigos publicos e a criagdo
das agéncias de regulacdo; e revogamos, lamentavelmente, o comando da Carta Magna
gue determinava a remuneracao do capital, os famosos juros reais, em no maximo 12%.
Para o universo da sociedade, tudo em véo, ja que o desenvolvimento sustentéavel ndo
chegou, nem muito menos a consequiente mel horiada qualidade de vidae o fim damiséria.

Praticamente em todos os campos das relagdes sociais em gue temos de intervir,
legislativamente, para contribuir na transformacéo de nosso calamitoso quadro
Socioeconomico, possuimos numerosa legislacéo capaz de “vedar” e “modificar” a
selvageriaimplantada no Brasil desde quando fomos invadidos em 1500. O gque realmente
necessitamos é de que asleis sgjam vividas, ou melhor, tenham eficacia no mundo real do
ser, e ndo continuem no universo do imaginario legal do dever ser.

A titulo de exemplificagdo, parareforcar a nossa argumentacao, encontramos no
plano infraconstitucional inimeras leis que poderiam, caso a eficacia fosse plena,
“remodelar” anossareaidade elevar o paisastrilhasdajusticasocia e econdémica. Dentro
do Direito Econémico, temos. para vedar os abusos do poder econdmico (cartel, venda
casada, divisdo do mercado pelos oligopdlios) as Leis n. 8.884/94 e 8.137/90; para a
repressao dasilicitudes no mercado de consumo, possuimos o famoso e avancado Codigo
de Defesa do Consumidor; ja para combater os precos astrondmicos e abusivos podemos
usar aLei Delegadan. 04/62. Os exemplos multiplicam-se, nos diversos ramos do Direito,
sgja ele no pena (efetivar a seguranca publica), ambiental (protecdo da natureza) ou
tributério (combate a sonegacéo fiscal).
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Para reivindicarmos a eficécia da legidacdo, temos que travar um outro processo
dedisputasocial, sgjanamidia, nas OGNs, no Judiciario e em outros espagos possiveis, sem
violéncia, onde os cidaddos individualmente ou organizados atuem e exijam as condigdes
necessarias, sgjam humanas, cientificas, materiais ou educacionais, naquele intento. Aliéas,
na&o é por obrado acaso, que 0 Movimento dos Sem-Terra(MST) no Brasil ndo se preocupa
com a alteragdo do ordenamento juridico, tendo em vista que a legislagdo atual, iniciando
pela Carta Magna, impde ao Estado o poder/dever de fazer areforma agraria e determinaa
funcdo social detodosostiposde propriedade, inclusivedasrurais. Porém, ofim doslatifundios
improdutivos e a execucdo da reforma agraria continuam apenas letrafrianalei. O referido
movimento luta, ha décadas, pela eficacia das normas juridicas.

N&o temos uma posi¢ao conservadora em relacdo ao Direito, mais precisamente
contraa mudanga de seus comandos normativos, inclusive temos a clareza da necessidade
de alteracdo daquele, diante de novas realidades, imposta por multiplos conflitos de
interesses ou em virtude de fatores tecnoldgicos, ambientais, entre outros. Nessas
oportunidades € que a nova legislacéo deve surgir.

O Direito ndo é revolucionario por si proprio, ele reflete as relacfes produtivas,
culturais, educacionais, econdmicas travadas no tecido social. Se as bases da sociedade
sd0 de exploragdo, segregacdo e ganancia, em nada adianta modificar alei, ja que esta se
transformara em fetiche, ou em documento ilusdrio, usado para legitimar a permanéncia
dos “donos do poder”, visto que as perversas estruturas se perpetuam. As normas legais,
isoladamente, ndo possuem a magia de fazer o milagre da transformagéo.

Referéncias
CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas. Direito econdémico: aplicacdo eeficacia. PortoAlegre:
Fabris, 2001. 559 p.

CARNELLUTTI, Francesco. Como nasce o direito. Trad. Hiltomar Martins Oliveira. 2.
ed. Belo Horizonte: Lider, 2001. 67 p.

CLARK, Giovani. O municipio em face do direito econdmico. Belo Horizonte: Del Rey,
2001. 266 p.

. A ditadura pés-moderna. Consulex, Brasilia, n. 121, p. 26-28, jan. 2002.

COSTA NETO, Antonio Calvacanti. Direito, mito e metafora: oslirios ndo nascem dalei.
S0 Paulo: LTr, 1999. 232 p.

FAORO, Raimundo. Os donos do poder. S&o Paulo: Globo, 1975. v. 1. 392 p.

GUSMAO, Paulo Dourado de. Introduciio ao estudo de direito. 23. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998. 441 p.

SILVA FILHO, José Carlos Moreira. Da“invasdo” daAmérica aos Sstemas penais de hoje: o
discurso da “inferioridade” latino-americana. In: WOLKMER, Antonio Carlos (Org.).
Fundamentosde histériado direito. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. Cap. 11, p. 279-329.

SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. 4. ed. Sdo
Paulo: LTr, 1999. 614 p.

114 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll = n. 13, p. 111-114 — out./dez. 2004



	Boletim Cientifico 13

