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ARTIGOS

VINCULACAO DE SUBSIDIOS: PROCURADORES DE
JUSTICA € PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.

INCONSTITUCIONALIDADE

André Terrigno Barbeitas’

A Lei Estadual n. 4.432/2004, de iniciativa do Procurador-Geral de Justica do
Rio de Janeiro, recentemente sancionada pela Governadora do Estado do Rio de Janeiro e
publicadano Diario Oficial desse Estado, dispde sobre o subsidio mensal dos membros do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, estabel ecendo vinculacéo entre o subsidio
mensal dos Procuradores de Justica do Estado do Rio de Janeiro e o subsidio mensal
percebido pelo Procurador-Geral da Republica, verbis:

Art. 19 O subsidio mensal dos Procuradores de Justica do Estado do Rio de
Janeiro corresponderd a noventainteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal percebido pelo Procurador-Geral da Republica.

Paréagrafo Unico. Sera sempre observada, dentro da carreira do Ministério
Publico, a gradacdo remuneratéria das classes, conforme o disposto na
legislacdo especifica.

Art. 20 O subsidio fixado no art. 1° desta Lei somente podera ser alterado por
Lei especifica deiniciativa do Procurador-Geral de Justica.

Art. 32 Enquanto ndo for fixado o subsidio do Procurador-Geral da Republica,
o0 percentual previsto no art. 1° desta L ei incidira sobre a soma do vencimento
basico e daverbade representacéo aeleatribuidos por Lei, parafim de calculo
dos vencimentos dos Procuradores de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
observando-se 0 que sobre eles dispbe a legislacdo especifica.

Art. 42 As despesas com a execucao desta Lei correrdo a conta das dotagcdes
orcamentarias consignadas ao Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro,
as quais, se necessario, seréo suplementadas.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrério.

Prima facie, diga-se que a despeito da novel regra constitucional disposta

no art. 37, inciso Xl (redagcdo dada pela Emenda Constituciona n. 41, de 19.12.2003), ter-se
referido ao idéntico percentual de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
utilizado pelo supratranscrito art. 1°, caput, daLei n. 4.432/2004, € estreme de davida que
sdo inconfundiveis o limite de teto remuneratério para os membros do Ministério Pablico
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com a vedada vinculag@o remuneratoria fixada na Carta Maior para os subsidios e
vencimentos dos servidores publicos, ex vi do art. 37, X111, da Constituicdo Federal, regra
constitucional esta flagrantemente violada pelos dispositivos ora impugnados da Lei n.
4.432/2004. As claras que pretendeu o legislador estadual servir-se do percentual relativo
a0 teto de vencimentos para estabel ecer umaespuriaeindevidavinculagdo entre os subsidios
dos integrantes da carreira do Ministério Publico estadual com os subsidios do chefe do
Ministério Pablico da Uni&o, em total contrariedade aos ditames da Constitui¢do Federal.
Nesse sentido, basta a ssimples leitura do art. 37, XI1I, da Constituicdo Federal
para se verificar a contrariedade da Lel Estadual n. 4.432/2004 ao Texto Constitucional:

Art. 37. A administrac&o publicadireta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios delegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de
1998]

[..]

X1l — é vedada a vinculag&o ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;
[Redac&o dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998]

[.]

Dessa forma, ao estabelecer a vinculagdo expressa entre os subsidios mensais
dos Procuradores de Justi¢cado Estado do Rio de Janeiro e o subsidio mensal do Procurador-
Geral da Republica, incorre a Lei Estadual referida em violagdo expressa ao comando
constitucional do art. 37, XIII, supratranscrito, que veda a vinculagdo ou equiparacéo de
vencimentos para efeito de remuneracdo de pessoa do servigo publico.

Certo que avedacdo constitucional de vinculagdo entre vencimentos ou subsidios
de servidores publicos visa a coibir acréscimos desmedidos de despesas publicas com
pagamento de pessoal, originados pelos regjustes automéaticos decorrentes da vinculagdo
entre vencimentos de carreiras dispares que apresentam responsabilidades diferentes, em
desrespeito aos limites orcamentarios previstos no art. 169 da Carta Maior. Outra ndo é
opinido da doutrina pétria, aqui representada pela administrativista Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, verbis:

[...] Oinciso XIlI do artigo 37 repete norma que ja constava da Constituicéo
anterior e que veda avinculag&o ou equiparagcdo de vencimentos, para o efeito
deremuneracdo de pessoal do servico publico, ressalvado o disposto no inciso
anterior (nota benne: inciso XII —teto) e no artigo 39, §1° (nota: ressalvas ja
excluidas pela EC 19/98). A ressalva tem por efeito excluir da vedacéo
hipéteses de vincul ag&o estabel ecidas pela propria Constitui¢do. O que sevisa
impedir, com esse dispositivo, S0 0s regj ustes automéati cos de vencimentos, o
gue ocorreria se, para fins de remuneragdo, um cargo ficasse vinculado ao
outro, de modo que qual quer acréscimo concedido a um beneficiariaa ambos
automaticamente; isso também ocorreria se os reajustes de salarios ficassem
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vinculados a determinados indices, como o de aumento do salério minimo, o
de aumento da arrecadacéo, o de titulos da divida publica ou qualquer outro
[..] (DI PIETRO, 1992, p. 318).

E, também, em uma edicdo mais recente da referida obra da mesma autora,
complementando o raciocinio ora em destague:

[...] A justificativa para a proibicdo é clara, pois a Administracdo Publica,
para pagar seus servidores, além de depender da existéncia de recursos
orcamentarios, sofre limitagdes, em especia ado artigo 169, em conformidade
com aqual “a despesa com pessoa ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabel ecidos
em lei complementar” [...] (DI PIETRO, 2002, p. 448).

Em igual diapasdo, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, estabelecendo,
ainda, a distingdo entre a regra do inciso XlII do art. 37 (vedagdo de equiparacéo ou
vinculagdo) e ado inciso XI do mesmo artigo (fixagéo de teto remuneratorio), verbis:

[...] Vinculac&o e teto

Repetindo mandamento anterior, a Constitui ¢éo em vigor proibiu avinculacgo
ou equiparacdo de vencimentos para o efeito da remunerac@o de pessoa no
servigo publico (art. 37, XI1I1). A regra, como € f&cil notar, procura evitar os
denominados aumentos em cascata, que ocorrem quando, aumentada a
retribuico de uma classe de servidores, outras classes se beneficiam por
estarem atrel adas aquel a. Significaque o aumento de um significariao aumento
de milhares, com grande prejuizo ao erario e aos préprios servidores, neste
caso porgue o Estado ndo se arriscariaa conceder aumentos especificos a esta
ou aquela classe, sabedor que a seu reboque milhares de outros cargos se
beneficiariam do aumento.

A regrado teto remuneratério € ado art. 37, X1, da CF, estabel ecendo-se que
0s vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
podem ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo. A norma, que atribui
ao Executivo aqualidade de paradigmados vencimentos dos cargos dos demais
Poderes, ja eraprevistana Constitui¢ao anterior (art. 98) e seu objetivo € o de
fixar um limite para os vencimentos, permitindo a implantagdo gradual do
principio da isonomia anteriormente previsto no art. 39, 8 2°, da CF. Assim
como a regra da isonomia, a do teto remuneratério também nunca foi
corretamente aplicada|...] (CARVALHO FILHO, 2001, p. 535-536).

Dissertando sobre o regime remuneratério dos servidores publicos, o autor Nagib
Slaib Filho também néo deixa dlvidas acerca da vedagéo de equiparagdo ou vinculacgo

entre os vencimentos/subsidios dos agentes publicos, verbis:

[...] ImpBe-se aisonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo,
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Legidlativo e Judiciario, em cada nivel federativo, ressalvadas as vantagens
de carater individual e as relativas a natureza ou local do trabalho (art. 39,
8§ 19), ndo podendo os vencimentos dos cargos de um Poder ser superiores ao
deoutro (art. 39, XIl). Foratal isonomia, é vedadaavinculagdo ou equi paracéo
de vencimentos paraefeito de remuneracéo de pessoal do servico publico (art.
37, X1 [...] (SLAIB FILHO, 1992, p. 310).

Tal vedagdo constante do inciso X111 do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988

édeantigatradicdo no nosso sistemajuridico-constitucional . Elatem asuaorigem histérica
em norma constitucional inscritano texto da Constituicéo Federal de 1967, com aredagéo
dada pela EC n. 01, de 1969, que expressava 0 Sseguinte teor:

[...] Art. 98. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo, para
cargos de atribui¢fes iguais ou assemel hadas.

Par&grafo Unico. Respeitado o disposto neste artigo, é vedada vinculagdo ou
equiparacdo de qualquer natureza para o efeito de remuneracéo do pessoa do
servico publico.[...]

Ademais, a Le estadual em foco também incorre em violagdo aos postulados

congtitucionaisdo art. 39, 812, eincisos, bem como aosarts. 169 c/c 127, § 2°, daConstitui¢cdo

Federdl, verhbis:

12

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes. [Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998]

812 A fixagdo dos padrfes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério observara: [Redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 19,
de 1998]

| — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; [Incluido pela Emenda Constitucional n. 19,
de 1998]

Il — osrequisitos para ainvestidura; [Incluido pela Emenda Constitucional n.
19, de 199§]

Il — as peculiaridades dos cargos. [Incluido pela Emenda Constitucional n.
19, de 1998]

[..]

Art. 127. O Ministério Publico é institui¢ao permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe adefesadaordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§1° S8o principiosinstitucionaisdo Ministério Pdblico aunidade, aindivisibilidade
e a independéncia funcional.
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§29 Ao Ministério Publico é assegurada autonomiafuncional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria e
os planos de carreira; alei dispora sobre sua organizagdo e funcionamento.

[.]

Art. 169. A despesa com pessoa ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder oslimites estabel ecidos
em lei complementar.

812 A concessdo de qual quer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacéo
de cargos, empregos e fungfes ou ateracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagfes instituidas
e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas. [Renumerado do
paréagrafo tnico, pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998]

| —se houver préviadotagdo orcamentéria suficiente paraatender as projecdes
de despesade pessoal e aos acréscimosdeladecorrentes; [Incluido pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998]

Il — se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economiamista. [Incluido
pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998]

De fato, ndo hd como conciliar aregrado art. 169, 819, |, da CF/88 oratranscrita
com avinculagdo estabelecidapelo art. 19, caput, daL e Estadual n. 4.432/2004-RJ, sendo
certo que a vinculagdo da despesa com o0 pagamento de pessoal do Ministério Publico
Estadual do Rio de Janeiro com a de outro 6rgéo componente de esfera federativa distinta
fere anecessidade de préviaprogramacdo daexecucao orcamentariae previsao de despesas
e 0 texto expresso do art. 127, caput e 829, da Carta Maior, que remete a politica
remuneratoriado parquet aestritaobediénciado preceito do art. 169 da Constituicdo Federal.

No mesmo diapasdo, ou segja, da relevancia do orcamento e dos principios
orcamentérios, confira-se, também, alicéo do autor Kiyoshi Harada, em sua obra Direito
financeiro e tributario, verbis:

[...] A questéo, como assinalacom acerto Aliomar Baleeiro, ndo éde equilibrar
0 orcamento, pois este ndo pode ser entendido como um fim em si mesmo,
mas como um instrumento de progresso de umanagdo. Suafuncéo éequilibrar
a economia nacional. Suatarefa € afastar as inflagBes e deflagbes, mantendo
sempre estavel a economia, de sorte que os investimentos absorvam toda a
poupanca, sem excedé-la nem ficarem abaixo dela. O pensamento atual exige
a “humanizac&o” do orgamento.

O orgamento atua, ainda, como instrumento de redistribui¢do darendanacional .
Corrige adesigual dade de patriménio e rendas das pessoas, quer pelatributacdo,
quer pela realizagdo de despesas. E a teoria do filtro, segundo a qual o
orcamento age como sistema hidraulico que aspira parte das rendas e capitais
dos particul ares e devolve-os numa distribuicdo diferente. [...]
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E segue o referido autor esmiucando o principio da programagdo de despesas, 0

referido art. 169 da CF e a necessidade de respeito ao principio dalegalidade, verbis:

[...] Todo or¢camento moderno esté ligado ao plano de acdo governamental.
Assim, ele deve ter contetido e forma de programagao. |[...]

Por forgados principios da programag&o e da unidade, acham-se recepcionados
os arts. 47 a50 da Lei n. 4.320/64, que cuidam da programac&o da execucéo
orcamentédria. O art. 47 determina que, logo apds a promulgacdo da lei de
orcamento e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara
um quadro de cotas trimestrai s da despesa que cada unidade orcamentariafica
autorizada a utilizar. Com isso, o Executivo incumbe a cada unidade a
responsabilidade pela aplicacdo dos créditos orcamentérios na execucéo de
programas a seu cargo. Nada podera ser liberado sem prévia programacéo de
despesas, aqual tem por finalidade ndo s assegurar as unidades orgamentarias
os recursos financeiros necessari os aboa execucdo de seu programade trabal ho,
como também manter o possivel equilibrio entre areceitaarrecadada e adespesa
realizada, de sorte aevitar, a0 maximo, as situacdes de insuficiéncias de caixa
(art. 48).

[...]
O principio da legalidade

Tem o mesmo sentido do principio da legalidade em geral, segundo o qual
ninguém é obrigado a fazer, ou deixar de fazer sendo em virtude de lei. Em
matéria orcamentaria, esse principio significa que a Administracdo Publica
subordina-se as prescri¢des legais.

[.]

De se lembrar, também, o principio inserto no art. 169, que veda a realizagéo
de despesa com pessoa ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dosMunicipiosalém doslimites estabel ecidosem lei complementar.

[.]

Assim, o controledalegitimidade deverecair sobre alegalidade e aeconomicidade
da execucdo orcamentéria e financeira, levando em conta o aspecto dajustica
earelacdo custo-beneficio, de sorteapropiciar ao cidaddo aefetivacontrapartida
por sua sujeicdo permanente ao poder tributério do Estado [...] (HARADA,
1998, p. 65-71).

Dessa forma, conforme ja mencionado nas primeiras linhas deste artigo,

transcrevendo alicdo de Maria SylviaDi Pietro,

14

[...] a Administrac8o Publica, para pagar seus servidores, além de depender
da existéncia de recursos orcamentérios, sofre limitagdes, em especial a do
artigo 169, em conformidade com aqual “adespesacom pessoal ativo einativo
daUniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos M unicipios ndo poderaexceder
os limites estabelecidos em lei complementar” [...] (DI PIETRO, p. 448),
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proibigdo esta que se conecta com a regra constitucional da vedagdo de vinculagdo de
subsidios/vencimentos (art. 37, XI11) e com a propriaregra especificado art. 127, 820, da
CF/88, de modo que se evite a excessiva oneragcdo dos cofres publicos pelos aumentos
automati cos desmedidos oriundos da adoc&o de tal mecanismo.

Saliente-se a contrariedade da Lei n. 4.432/2004-RJ a Constituicdo Federal,
consoante a exegese do Supremo Tribuna Federal arespeito da norma constante do art.
37, X111, da CF/88, além daquela prevista no texto do art. 169 da CartaMaior. Nos dizeres
do proprio ex-ministro da Suprema Corte |Imar Galvao,

[...] estaCortetem reiteradamente declarado ainconstitucionalidade de normas
legais que vinculam o regjuste de seus servidores a indices federais, tendo em
vista a autonomia dos Estados. Nesse sentido, entre outros precedentes, a
ADIMC 377, Rel. Min. Célio Borja; a ADIMC 2.050, Rel. Min. Mauricio
Corréa; eas AOs 280, Rel. Min. Mauricio Corréa; e 288, Rel. Octavio Gallotti
[...] (STF, ADI 1.438-2/DF, Rel. Min. lImar Galvéo, 5.9.2002, DJ de 8 nov.
2002, p. 21, Pleno).

A ementa do acdrdéo referido encontra-se assim disposta:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.007/96, DO
DISTRITO FEDERAL. VINCULACAO DO REAJUSTE DOSVENCIMENTOS
DOS SERVIDORES DISTRITAISAOS PERCENTUAIS CONCEDIDOS PELA
UNIAO.ALEGADA VIOLACAOAOINCISO X111 DOART. 37EA ALINEA
A DO INCISO Il DO § 1.° DO ART. 61, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SUMULA 5 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Diploma
legal que, tendo resultado de projeto de lei de autoria de parlamentar, violaa
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para leis que disponham sobre
aumento de remunerag@o de servidores, em vicio de inconstitucionalidade
formal n&o convalidado pela sancdo, ndo mais sendo aplicavel a Simula 5
desta Corte. Precedentes. Ac¢éo julgada procedente [grifo nosso].

Confiram-se, ainda, os demais julgados do Supremo Tribunal Federa relativos
ao tema, nos quais se afere o entendimento uniforme e continuo da Corte Suprema acerca
da vedagdo de equiparacdo ou vinculagdo de vencimentos/subsidios entre servidores
publicos, notadamente no caso em telapertencentes aesferasfederativasdiversas (Ministério
Plblico Estadual do RJ e Ministério Publico da Uni&o), verbis:

Acdo diretadeinconstitucionalidade. 2. Arts. 11 e 12, I,“a" a“f”, 81%, ns. 1 e
2,dalein. 11.313, de 12.9.1990, do Estado de Goiés. 3. Vedacdo a vinculacdo
ou a equiparacao de vencimentos de servidores publicos. 4. Dispositivos que,
embasados em artigo declarado inconstitucional na ADIN 464 (810 do art.
100 da Constituicéo do Estado de Goiés), padecem, igualmente, do vicio da
inconstitucionalidade. Precedentes. 5. Acdo julgada procedente (STF, ADI
752/GO — Goiés, Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, Rel. Min. Gilmar
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Mendes, Julg. em 4.3.2004, Tribunal Pleno, DJ 16 abr. 2004, p. 00052, Ement.,
v. 02147-01, p. 00068) [grifo nossO].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 106/2003. ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS. LEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM”".
PRERROGATIVAS DA MAGISTRATURA. EXTENSAO AOSMEMBROS
DO “PARQUET”. IMPRESCINDIVEL A OBSERVANCIA DO MODELO
FEDERAL. EQUIPARACAO REMUNERATORIA. INADMISSIBILIDADE.
PRESTACAO DE SERVICOSA JUSTICA ELEITORAL. GRATIFICACAO.
IMPOSICAO DE DESPESA AO ORGAO DO JUDICIARIO ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA
E DAAUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. BENS DO PODER
JUDICIARIO. INGERENCIA ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. VEDACAO CONSTITUCIONAL. 1. Associacdo dos Magistrados
Brasileiros— AMB. Pertinéncia temética. Legitimidade ativa. Preenchidos os
requisitos para o conhecimento da agdo, uma vez que os textos impugnados
promovem equiparacdo de vencimentos e prerrogativas entre o Ministério
Publico e aMagistratura e, por outro lado, sendo o “Parquet” érgéo essencial
a atuacdo do Poder Judiciério, a defesa de seu regular funcionamento esta
inserida nas atribuicdes funcionais da requerente. 2. Prerrogativas da
Magistratura. Extensdo aos membros do “Parquet”. Reproducdo pela norma
estadual de legislagio federal de observancia obrigatdria. E da competéncia
do Estado disciplinar, mediantelei complementar, aorganizacdo, as atribuicoes
e 0 estatuto do “Parquet” local, sendo licito o estabelecimento de condigdes
de igualdade de tratamento entre os membros das carreiras. N&o ha que se
cogitar de afronta ao postulado daisonomia. 3. Poder Judiciario. Principio da
autonomia. Viola a autonomia do Poder Judiciario lel estadual que autorize o
livre acesso e transito a qualquer local privativo dos juizes aos membros do
Ministério PUblico, sem nexo algum com suas estritasfungdes. 4. Vencimentos.
Equiparacdo. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que é
inconstitucional a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneragéo do servico publico, exceto
algumas situacdes previstas no proprio Texto Constitucional. 5. Justica
Eleitoral. Prestacdo de servicos. Contraria os postulados de independéncia e
autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario norma local que
imponhaao Tribunal Regional Eleitoral o dever de efetuar pagamento, fixando
despesa para o 6rgao do Poder Judiciério Federal, pela prestacéo de servigos a
Justica Eleitoral. 8. Poder Judiciério. Administracio dos bens. E competéncia
reservada ao Poder Judiciario a administragdo e disposicdo de seus bens.
Ac&o direta de inconstitucionalidade parcial mente conhecida e, nessa parte,
deferida (STF, ADI 2831 MC/RJ— Rio de Janeiro, Medida Cautelar na Acéo
Diretade Inconstitucionalidade, Rel. Min. Mauricio Corréa, Julg. em 11.3.2004,
Tribunal Pleno, DJ 28 maio 2004, p. 00004, Ement., v. 02153-03, p. -00433)
[grifos nossos].

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO: OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS E PELO DISTRITO
FEDERAL: CF, art. 61, § 12, Il, a e c. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERACAO: VINCULACAO OU EQUIPARACAQO: VEDACAO. CF,
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art. 37, XIll. |. —Matériadeiniciativareservada do Chefe do Poder Executivo:
CF, art. 61, § 19, 11, a e ¢, de observancia obrigatoria pel os Estados-Membros
e pelo Distrito Federal. Precedentes do STF. I1. — Vinculagdo ou equiparagdo
de remuneracdo de pessoal do servico publico: vedagdo: CF, art. 37, XII1. I11.
—Ac&o direta de inconstitucionalidade julgada procedente (STF, ADI 549/ DF
— Distrito Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Rel. Min. Carlos
Velloso, Julg. em 6.5.1999, Tribunal Pleno, DJ 11 jun. 1999, p. 00008, Ement.,
v. 01954-01, p. 00001) [grifo nossO].

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Arts. 11 e 12,1, aaf, 812, ns. 1e2,
dalei n. 11.313, de 12.9.1990, do Estado de Goias. 3. Vledacdo a vinculagéo
ou a equiparacao de vencimentos de servidores publicos. 4. Dispositivos que,
embasados em artigo declarado inconstitucional na ADIN 464 (8§ 10 do art.
100 da Constituicdo do Estado de Goiés), padecem, igualmente, do vicio da
inconstitucionalidade. Precedentes. 5. A¢do julgada procedente (STF, ADI
752/GO — Goias, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Julg. em 4.3.2004, Tribunal Pleno, DJ 16 abr. 2004, p. 00052, Ement.,
v. 02147-01, p. 00068) [grifo nossO].

Aduza-se, por fim, que esta ndo € a primeira tentativa que o legislador estadual
do Rio de Janeiro faz no sentido de proceder a equiparagdes indevidas de vencimentos em
beneficio de integrantes do Ministério Publico local. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADIN n. 2831-6, suspendeu a eficacia do art. 86 e seu paragrafo Unico da
Lei Complementar estadual n. 106/2003, que estabel ecia equival énciaentre os vencimentos
do Procurador-Geral de Justica e os dos Desembargadores do Tribunal de Justica.
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