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Introduc¢ao

A Constitui¢iao brasileira de 1988, ao declarar, em seu
preambulo, que um Estado democratico de Direito toma como
principio fundamental a dignidade da pessoa humana, assume, com
coeréncia, a idéia da objetivagcio da responsabilidade em relacio ao
dano ambiental. Na conformidade a esse principio maior, a Carta
Constitucional destacou o meio ambiente em capitulo proprio
(Capitulo V1), integrando-o no Titulo VIII — da Ordem Social —, que
tem como objetivo o bem-estar e a justica sociais, salvaguardando o
direito de todos ao meio ambiente em equilibrio, garantindo aos
individuos e a coletividade uma vida sadia, em sintonia com a natureza.

O meio ambiente, por ser bem de uso comum do povo, como
previsto no art. 225 da Constitui¢io Federal, é insuscetivel de
disponibilidade pelo Estado. Portanto, esse regramento constitucional
estabelece a responsabilidade do Estado em obstar qualquer degrada-

Este texto é resultado do trabalho de pesquisa dos alunos do curso de Direito da Upis —
Faculdades Integradas (Brasilia/DF): Alessandro Santos da Rocha, Demerval Silva Caixeta
Junior, Eluziene Lacerda Lima, Fabiano Arsenio Soares, Gustavo Farias Gomes, José Arthur
Bezerra Silva, Katiane Tavares de Castro, Lawrence Giovanni Trombini Costa, Leonardo
Augusto Martins de Moura Fé, Roberval José Resende Belinati, R osa Marcia Rodrigues
de Sousa, Sandra Reis de Miranda, Thamara Cupello de Medeiros, Vilmar Pereira da
Rocha, Washington Luiz Paiva da Silva. Revisio Juridica: Claudio Nunes Faria.

Oriana Piske de Azevedo Magalhies Pinto ¢ Juiza de Direito do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territ6rios; Mestre em Direito Constitucional pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE).

@

. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 4 - n.14, p. 57-69 - jan./mar. 2005 57



cao ambiental que possa ser feita por individuos, empresas, ou, até
mesmo, entidades de direito publico.

Dessa forma, consoante se deflui do referido artigo, competem
ao Poder Publico, com o escopo de assegurar a efetividade desse
direito, os preceitos de: a) preservar os ecossistemas, as espécies, a
integridade do patrimonio genético do pais; b) definir os espacos
territoriais, nas unidades da Federa¢io, a serem protegidos; ¢) exigir
estudo prévio de impacto ambiental, para instalagao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao ambiental, devendo ser
dada publicidade; d) controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, para a qua-
lidade de vida e para o meio ambiente; e) promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino [grifo nosso|.

A seguir trataremos de dois temas de grande relevancia na
atualidade — clonagem e transgénicos —, que devem ser sempre
analisados a luz da Carta de 1988, mormente o aludido art. 225,
visando observar a biosseguranca, o principio do direito ambiental
da precaucao, para que o maior objetivo constitucional seja respeitado,
qual seja, a dignidade da pessoa humana.

1 Principio da dignidade da pessoa humana

A dignidade humana, um dos fundamentos do Brasil como
Estado Democratico, pode ser definida como um conjunto de direitos
e deveres que, agregados, vio compor o quadro de valores do ser
humano.

A dignidade humana é um conceito juridico indeterminado,
com forte carga de abstracdo. A pessoa ¢ um bem a ser protegido
pelo Estado e a dignidade ¢ o seu valor. Trata-se de principio absoluto,
que todo estatuto juridico deve garantir.

A afirmagio da dignidade humana, em termos éticos, apre-
senta-se como reconhecimento dos direitos fundamentais do ho-
mem. A dignidade da pessoa humana ¢ a base l6gica dos direitos do
homem, pressupondo-se como condi¢do primaria a vida, a integri-
dade fisica e psiquica, a liberdade, a igualdade e a seguranca. E funda-
mental, para a concretizagio da dignidade humana, a existéncia de
condi¢cdes minimas materiais para a vida.

O ser humano diferencia-se dos demais seres vivos pela sua
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capacidade de amar, de reconhecer no outro a importancia da exis-
téncia, conduzindo ao entendimento de que a dignidade da pessoa
humana pressupoe: 1) o imperativo da intangibilidade da vida e, em
decorreéncia, o respeito a integridade fisica e psiquica das pessoas; 2) a
consideracdo dos pressupostos materiais minimos para a vida; 3) o
respeito as condi¢des minimas de liberdade e convivéncia social igua-
litdria e pacifica.

O homem deve ser entendido como um fim em si mesmo,
razdo pela qual lhe € atribuido valor absoluto: a dignidade. De acor-
do com a terminologia empregada por Miguel Reale?, é oportuno
destacar trés concepg¢des da dignidade da pessoa humana: individua-
lismo, transpersonalismo e personalismo.

Para o individualismo, o homem, cuidando dos seus proprios
interesses, indiretamente protege e realiza os interesses coletivos.

No transpersonalismo € o contrario: deve-se realizar o bem
coletivo para salvaguardar os interesses individuais. Inexistindo har-
monia entre o bem do individuo e o bem do todo, preponderam os
valores coletivos.

O personalismo refuta as concepgdes individualista e coleti-
vista. E um “meio termo”, ou seja, nio ha de se falar em predominio
do individuo ou do todo. Busca-se a solu¢io na compatibilizacio
entre os valores, considerando o que toca ao individuo e o que cabe
ao todo.

A Constitui¢io brasileira de 1988 elevou o principio da dig-
nidade da pessoa humana a posi¢io de fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Dessa forma, nio fez outra coisa senio conside-
rar que o Estado existe em fun¢do de todas as pessoas e ndo essas em
fun¢io do Estado. Assim, toda acio estatal deve ser avaliada conside-
rando-se cada pessoa como um fim em si mesmo ou como meio
para outros objetivos, sob pena de inconstitucional. Procura-se, com
isso, compatibilizar valores individuais e coletivos.

2 Principio da precauc¢ao no direito ambiental
O dever imposto ao Poder Publico e a coletividade de

> REALE, Miguel. Filosofia do direito. 17. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1996. p. 277.
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defender e presevar o meio ambiente (art. 225, caput, da CF/88)
caracteriza o principio da precau¢io como postulado constitucional.
Previsto expressamente no art. 225, § 32, da Carta Magna brasileira, o
referido principio serve de base para o sistema juridico de tutela do
meio ambiente em todas as suas esferas — civel, administrativa e penal.

Ressalte-se que, internacionalmente, ja se falava em tal prin-
cipio desde a Declaracio de Estocolmo de 1972 (Declaragio sobre o
Ambiente Humano). A partir dai, outras declaracdes e convencoes
internacionais incluiram entre os seus postulados o principio da pre-
caucdo, como, por exemplo, o art. 30 da Carta de Direitos e Deveres
Economicos dos Estados — ONU, Res. n. 3.281/74:

A protecio, a preservacdo e a melhoria do meio am-
biente para as geragdes presentes e futuras é respon-
sabilidade de todos os Estados. Todos devem tracar
suas proprias politicas ambientais e de desenvolvi-
mento de acordo com essa responsabilidade. As poli-
ticas ambientais dos Estados devem promover e nio
afetar adversamente o atual e futuro potencial de
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.
Todos tém responsabilidade de velar para que as ati-
vidades realizadas dentro de sua jurisdi¢do, ou sob
seu controle, nio causem danos ao meio ambiente
de outros Estados ou zonas situadas fora dos limites
da jurisdi¢ao nacional. Todos os Estados devem coo-
perar na elabora¢io de normas e regulamentos inter-
nacionais na esfera do meio ambiente.

O principio da precaugido também constou, em 1992, da
Declaragio do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvol-
vimento:

Principio 15: A fim de proteger o meio ambiente, a
abordagem preventiva deve ser amplamente aplicada
pelos Estados, na medida de suas capacidades. Onde
houver ameacas de danos sérios e irreversiveis, a falta
de conhecimento cientifico nio serve de razio para
retardar medidas adequadas para evitar a degradacio
ambiental.
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Nio se pode entender a precaug¢io como um mecanismo a
ser utilizado para impedir o exercicio de uma atividade, cuja certeza
cientifica dos efeitos ainda ndo se tem, mas sim de antever solu¢des
eficazes visando a preservacao ambiental, seja qual for o risco.

A aplica¢io do principio da precaucio pressupde a conside-
racdo de trés aspectos: 1) necessidade de implementa¢io de medidas
prévias para a preservacao ambiental; 2) utilidade dessas medidas, ou
seja, a sua eficacia; 3) pondera¢io quanto a necessidade ou nio, em
termos economicos, de interdicio completa de determinada ativida-
de aparentemente nociva ao meio ambiente.

3 Clonagem

Atualmente, a informacio cientifica,como nio poderia deixar
de ser, esta focalizada na discussio sobre clonagem humana com fins
terapéuticos e reprodutivos.

A clonagem terapéutica é assunto que nio traz tantos debates
no ambito académico e politico,uma vez que seus beneficios tutelam
as angustias de todas as pessoas contra as inimeras moléstias que
afligem a humanidade, com a possivel cura de algumas, como: mal de
Parkinson, diabetes, insuficiéncia do figado.

A clonagem reprodutiva, em contrapartida, exalta os animos,
acalora os debates, alcanca a liberdade e a dignidade da pessoa humana,
e nio se pacificam as opinides sobre o tema.

Os principais argumentos negativos sobre esse tipo de
clonagem sdo: um possivel preconceito sobre o futuro dos clones e
desses em relacdo aos seres humanos naturalmente concebidos; as
incertezas sobre o direito de sucessao dos clones e também a elitizacao
do processo de clonagem, uma vez que somente as familias mais
ricas terdo condi¢des de clonar. Outra questdo crucial que eleva os
debates acerca da clonagem reprodutiva diz respeito a questio social
da fome.

Mas a norma juridica ndo se afasta do epicentro da discussdo.
Vé-se claramente a preocupac¢io em torno do assunto no direito
internacional, precisamente na Declaracio Universal sobre o Genoma
Humano e os Direitos Humanos, concluida em 25 de julho de 1997
e aprovada pela 29? sessio da Conferéncia Geral da Unesco, de 21 de
outubro a 12 de novembro de 1997.
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Dela se extraem dois artigos que vale a pena transcrever, verbis:

Art. 10. Nenhuma pesquisa ou aplicagio de pesquisa
relativa ao genoma humano, em especial nos campos
da biologia, genética e medicina, deve prevalecer so-
bre o respeito aos direitos humanos, as liberdades
fundamentais e a dignidade humana dos individuos
ou, quando for o caso, de grupos de pessoas.

Art. 11. Nio serdo permitidas priticas contrarias a
dignidade humana, tais como a clonagem reproduti-
va de seres humanos. Os Estados e as organizacdes
internacionais competentes sdo convidados a coope-
rar na identificacdo de tais priticas e a determinar, no
nivel nacional ou internacional, as medidas apropri-
adas a serem tomadas para assegurar o respeito pelos
principios expostos nesta Declaragio.

Como se sabe, a Declara¢io nio tem forca coercitiva, mas a
prudéncia por ela recomendada é também o corolario do principio
da precaugio ja consagrado na ordem juridica nacional.

Também a legislagio brasileira é rica sobre o assunto. Sio
varios os dispositivos, na Constituicdo Federal brasileira de 1988,
protetores do ser humano, como, por exemplo: o art. 1° indica o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana; o art. 52, I1I, informa
que ninguém sera submetido a tratamento desumano ou degradante;
ainda o art. 52, X, mostra que sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a
indeniza¢io pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;
o art. 196 demonstra que a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
areducido do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as ag¢des e servigos para sua promog¢ao, prote¢io e
recuperagio; o art. 199, § 4°, ensina que a lei dispora sobre as condi¢des
e os requisitos que facilitem a remocio de drgios, tecidos ou
substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusio de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagio; o art. 225
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noticia que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes; o
paragrafo primeiro desse artigo garante o direito ao perfeito ecossis-
tema a populagio do Brasil, exigindo do Poder Pablico uma série de
atos que visem controlar a producio, a comercializagio e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
para a qualidade de vida e para o meio ambiente.

Em relacdo as normas infraconstitucionais protetoras do ser
humano, é destaque a Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1993. Ela
estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética e
libera¢io no meio ambiente de organismos geneticamente modifi-
cados, cria limitacdes e vedacdes as atividades nesse sentido, inclusive
na pesquisa cientifica, e também proibe a manipula¢io genética de
células germinais humanas, considerando-a crime.

O Cobdigo Civil também é palco de varias normas protetivas,
a saber: o art. 11 esclarece que, com excecao dos casos previstos em
lei, os direitos da personalidade s3o intransmissiveis e irrenunciaveis,
nio podendo o seu exercicio sofrer limita¢io voluntaria; o art. 13
reza que, salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposi¢io do
proprio corpo, quando importar diminui¢do permanente da integri-
dade fisica, ou contrariar os bons costumes, mas ha ressalva no para-
grafo Gnico quanto a previsao de ser admitida a disposi¢io do corpo
para fins de transplante, na forma estabelecida em lei especial; o art.
14 diz que ¢ valida, com objetivo cientifico, ou altruistico, a disposi-
¢ao gratuita do proprio corpo, no todo ou em parte, para depois da
morte; é do art. 15 a norma que dispde que ninguém pode ser cons-
trangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a
intervencdo cirurgica; a norma cogente do art. 21 diz que a vida
privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer
cessar ato CONtrario a essa norma.

Parece irrefutavel afirmar que a maioria das legislacdes dos
paises se posiciona contra a clonagem reprodutiva. No entanto, nio
se trata de arredar definitivamente o conhecimento cientifico, mas
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conseguir um equilibrio entre o bom senso e a necessaria evoluciao
desse conhecimento, a fim de beneficiar toda a coletividade humana.

4 Transgénicos

Quando se estuda o ser humano, bem como quaisquer
questdes a ele relacionadas, ¢ imprescindivel abordar o debate sobre
0s transgenicos.

E nio poderia ser diferente, jA que a propria Constitui¢ao
Federal, em seu art. 225, dispde que todos nos temos direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado como bem
de uso comum e essencial 3 manutencido de uma qualidade de vida
digna, devendo o Poder Publico defendé-lo e preserva-lo, inclusive
para as geragoes que estio por Vir.

Dessa forma, deve o Estado, com o intuito de assegurar a
efetividade desse “direito-garantia”, assim chamado por alguns
doutrinadores e especialistas, promover a conservagdo e a restauragao
dos processos ecoldgicos essenciais, bem como fiscalizar aquelas
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material genético.

Da mesma maneira que a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, também a Constitui¢io Federal brasileira reconhece o
direito do homem a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
manifestando expressamente que todos tém direito a um padrio de
vida calcado na satde e no bem-estar, que se agrega ao direito a vida,
a liberdade e a seguranca pessoal. Deve o Estado, portanto, garantir a
manuten¢io do equilibrio social, observando sua relagio com o meio
ambiente.

A questio dos transgénicos relaciona-se intimamente com
esse objetivo, uma vez que a saude e o bem-estar do ser humano
estao diretamente vinculados a sua relacio com o meio ambiente e o
direito ambiental, bem como a tudo o que se refere ao assunto.

A palavra transgénico indica transformag¢io, modificagio ou
alteracdo da carga genética (animal ou vegetal) por meio de tecnolo-
gia especifica. Na atualidade, as aten¢des estao voltadas para a biotec-
nologia agricola, ja que foi estabelecida em nivel mundial uma ver-
dadeira corrida com a finalidade de dominacio dessa tecnologia e,
conseqiientemente, do mercado que a envolve.
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A corrida pelo dominio tecnoldgico ¢é liderada com enorme
vantagem pelos paises desenvolvidos. Bom exemplo sio os Estados
Unidos que, recentemente, patentearam o “controle de expressio
génica das plantas”, ou seja, os licenciados poderio criar sementes
estéreis, programando seletivamente o DNA da planta para que ele
extermine seus proprios embrides,acabando dessa forma com o ciclo
semente/planta/semente, passando a duas Gnicas fases: semente/planta.
Dessa forma, fica estabelecida uma indesejavel dependeéncia dos
agricultores em relacdo as empresas produtoras de sementes, ja que
aqueles deverio sempre recorrer a essas para a compra de novas
sementes para o plantio da safra seguinte, pois aquelas anteriormente
plantadas, por serem estéreis, ndo produzirio sementes aptas a um
novo plantio, criando-se assim um perigoso circulo vicioso.

Com efeito, tem-se usado a capacidade de se modificar
geneticamente as plantas como um instrumento de dominagio
econdmica do mercado agricola. Contudo, pouca ou nenhuma
informacdo tem sido divulgada acerca das repercussdes que essas
modifica¢des poderdo trazer para o meio ambiente, fulminando o
carater preventivo que deve pautar as acdes que envolvem esse tema
fundamental na vida do ser humano.

Importante também ¢ a relagio entre transgénicos e consu-
midor. O cédigo consumerista brasileiro, elogiado mundialmente e
considerado um dos mais modernos, tem a enorme responsabilidade
de manter esse status.

Os transgénicos, assim como qualquer outro produto, estio
submetidos ao controle do Codigo de Defesa e Protecio do Consu-
midor, no qual se constata a responsabilidade dos fornecedores em
respeitar os principios previstos no referido diploma legal.

Dentre esses varios principios, podemos citar como de gran-
de importancia o da informacio, que garante o direito do consumi-
dor a correta e completa informagio sobre a composicio e qualida-
de do produto a ser comercializado. Nesse sentido, a ninguém devera
ser negado o direito de obter as informag¢des sobre determinado
produto, inclusive se ele é transgénico ou composto de elementos
geneticamente modificados. Se isso ocorrer, estaremos diante de fla-
grante desrespeito ao consumidor.
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A legislagio brasileira que regulamenta a protecio ambiental
e os transgénicos procura seguir os padrdes internacionais de
normatiza¢io e controle da matéria. Todavia, no dia 25 de setembro
de 2003 foi assinada, pelo vice-presidente em exercicio, a Medida
Provisoria n. 131 autorizando o plantio e a comercializagio da
producio de soja transgénica da safra de 2004. A edi¢io do referido
diploma legal, entretanto, foi efetivada sem que se observasse o disposto
na Lei n. 6.938/81, sobre a politica nacional do meio ambiente, que,
entre outras medidas, determina sejam promovidas avaliacdes prévias
de impacto ambiental. Sendo assim, nao se sabe quais efeitos esses
produtos advindos da modificacio genética trardo para o meio
ambiente e para 0 homem que o integra, ficando patente o desrespeito
a um dos principios basilares do direito ambiental — o da precaugio.

Estamos diante da constatacdo de que o interesse economico
estd novamente se sobrepondo aos interesses sociais. O Poder
Executivo,ao editar a Medida Proviséria n. 131, desprezou o principio
da precaucdo abracado pelo art. 225 da Constitui¢io Federal, que
exige, como ja anteriormente mencionado, o controle da produg¢io,
bem como da comercializagido e do emprego de técnicas, métodos e
substancias que, de alguma maneira, possam gerar riscos a saide
humana.

Conclusao

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 procurou dar ao meio
ambiente uma prote¢io especial, sendo inovadora em varios pontos,
entre eles o art. 170, quanto a uma ordem economica voltada para a
valoriza¢io do trabalho humano e da livre iniciativa,em conformidade
com os ditames da justi¢a social, com o objetivo inequivoco de garantir
a todos uma vida digna.

A Carta brasileira de 1988 estabeleceu, entre os principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa
humana, demonstrando o reconhecimento de que o individuo ha de
constituir a esséncia primordial da ordem juridica. Trata-se da
consagra¢ao do maior principio fundante do Estado democratico de
direito.
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Em harmonia com o principio do respeito a dignidade
humana, a Carta Constitucional de 1988 atribuiu a todos a respon-
sabilidade pela defesa de uma vida sadia para esta e para as futuras
geragOes (art. 225).

A aplicacido do principio da precaucio esta diretamente rela-
cionada com o estudo de impacto ambiental, e, por conseguinte,
uma vez comprovada a iminéncia de risco ou prejuizo a0 meio am-
biente em decorréncia de determinada pratica, temos a obriga¢io
constitucional de promover o exame minucioso da questio, objeti-
vando sempre garantir os meios de evitar um eventual dano, seja ele
irreparavel ou nio.

A degradagio ambiental nio tem fronteiras; ela ndo se res-
tringe aqueles que poluem, mas alcanga a todos, indiscriminadamente.
Um bom exemplo ¢ a alteragdo climatica observada mundialmente
e decorrente do efeito estufa que, entre outras conseqiiéncias, pro-
move o aumento do buraco na camada de ozonio. Em relacio aos
transgénicos, nio temos garantias de que as altera¢des genéticas pro-
movidas nos alimentos serdo benéficas.

A protecio ambiental nio deve ser pessoal e restrita, e sim
global; portanto, todos devem promover uma fiscalizagdo constante
das politicas de meio ambiente. Assim, a anilise de temas como
clonagem e transgénicos nio pode prescindir da luz da bioética e do
principio maior da dignidade da pessoa humana.
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