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1 Definicao de meio ambiente

Meio ambiente € o conjunto de condi¢des, lets, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas (Lei n. 6.938/81, art. 32, I).

Essa defini¢ido é ampla, devendo-se observar que o legislador
optou por trazer um conceito juridico aberto, a fim de criar um
espaco positivo de incidéncia da norma legal, o qual estd em harmonia
com a Constitui¢ao Federal de 1988, que no caput do art. 225 buscou
tutelar todos os aspectos do meio ambiente (natural, artificial, cultural
e do trabalho), afirmando que “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida™".

* Raimundo Simio de Melo é Procurador Regional do Trabalho, Professor de Direito e de
Processo do Trabalho, Doutor e Mestre em Direito pela PUC/SP, Especialista em Direito
doTrabalho pela USP, Especialista em Relagdes Coletivas de Trabalho pela (OIT), Membro
da Academia Nacional de Direito do Trabalho.

O meio ambiente ¢ um direito fundamental de terceira geragio, como, entre outros,
reconhece Manoel Gongalves Ferreira Filho (Curso de direito constitucional, p. 370). De

primeira geracio sio os direitos civis e politicos — liberdades publicas negativas perante o
Estado. Depois de libertado o homem das garras desse, surgiram os direitos positivos,
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Assim, dois sio os objetos de tutela ambiental constantes da
defini¢io legal, acolhidos pela Carta Maior: um, imediato — a qualidade
do meio ambiente em todos os seus aspectos — e outro, mediato — a
satde, a seguranga e o bem-estar do cidadao, expressos nos conceitos
vida em todas as suas formas (Lei n. 6.938/81, art. 3%, 1) e qualidade de
vida (CE art. 225, caput)?.

2 Defini¢ao de meio ambiente do trabalho
Meio ambiente do trabalho é

o local onde as pessoas desempenham suas atividades
laborais, sejam remuneradas ou nio, cujo equilibrio
esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade fisico-
psiquica dos trabalhadores, independentemente da
condi¢io que ostentem (homens ou mulheres,
maiores ou menores de idade, celetistas, servidores
publicos®, autbnomos etc.)*.

A defini¢ao acima é das mais abrangentes, pois nao se limita
a tratar do assunto apenas em relacdo ao trabalhador classicamente
conhecido como aquele que ostenta uma carteira de trabalho assinada.
Isso € muito importante e esta dentro do contexto maior asseguratorio
do meio ambiente equilibrado para todos, como estabelece a
Constituicdo (art. 225, caput), uma vez que a defini¢do geral de meio
ambiente abarca todo cidadio e a de meio ambiente do trabalho,

de segunda geracio — os sociais, os econdmicos e os culturais —, que servem para dotar o
ser humano das condi¢des materiais minimamente necessirias ao exercicio de uma vida
digna. De terceira gera¢io sio os direitos de solidariedade e fraternidade — a paz no
mundo, o desenvolvimento econdmico dos paises, a preservacio do meio ambiente, do
patrimonio comum da humanidade e da comunica¢io. Essas geracdes de direitos sio
imprescindiveis 4 condi¢do humana e merecem prote¢io do Estado e da sociedade.

> MELO, Raimundo Simio de. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente do trabalho e a
satide do trabalhador. 2004. 301 f. Tese (Doutorado em Direito das Relacdes Sociais) —
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica, Sio Paulo, 2004. p. 15.

? Sejam celetistas ou estatutarios, pois o art. 39, § 3, da Constitui¢io assegura também aos
servidores publicos, sem distingio, a redu¢io dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satide, higiene e seguranca (CE art. 7°, XXII).

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Saraiva,
2000. p. 21.
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todo trabalhador que desempenha alguma atividade, remunerada ou
nio, homem ou mulher, celetista, autonomo ou servidor publico de
qualquer espécie, porque realmente todos receberam a protecio
constitucional de um ambiente de trabalho adequado e seguro,
necessario a sadia qualidade de vida.

3 Meio ambiente do trabalho adequado

O meio ambiente do trabalho adequado e seguro é um dos
mais importantes e fundamentais direitos do cidadao trabalhador, o
qual, se desrespeitado, provoca agressao a toda sociedade, que no final
das contas responde pelas mazelas decorrentes dos acidentes de
trabalho.

De acordo com estatisticas oficiais, cujos dados nio sio reais’,
os numeros de acidentes do trabalho e de doencas ocupacionais ainda
$30 preocupantes N0 NOSsO pais.

O Estado, por intermédio do Ministério do Trabalho e
Emprego e de outros 6rgios governamentais, é responsavel pelo
estabelecimento de normas de seguranga, higiene e medicina do
trabalho (Portaria n.3.214/78) e pela fiscaliza¢io do seu cumprimento.
Mas, ndo obstante exista um grande arcabou¢o de normas legais a
respeito do assunto, na pratica, tais normas nio sio efetivamente
cumpridas, como mostram as estatisticas de acidentes, porque, se de
um lado existe a cultura atrasada e perversa de parte do empresariado,
de outro, em muitos casos as multas aplicadas administrativamente
pelos 6rgaos fiscalizadores sio insuficientes para forcar os responsaveis
a manterem ambientes de trabalho seguros e salubres. Isso se agrava
mais ainda quando as solu¢des dependem da implementacio de
medidas coletivas, que sio mais caras do que o simples fornecimento
de equipamentos individuais, embora mais eficientes na prevencio
dos riscos ambientais.

Dai por que, ndo cumprindo o Estado o seu papel na esfera

SR que a cada dia, como é ptiblico e notdrio,aumenta a informalidade e, em conseqiiéncia,
diminui o ndmero de trabalhadores que tém os acidentes registrados pelo INSS, aqueles
com carteira assinada; depois, além das subnotificagdes dos acidentes, as doencas
ocupacionais em grande parte nio sio reconhecidas espontaneamente pelo 6rgio
previdenciario como tais, mas como doengas comuns.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 4 - n.14, p. 87-108 - jan./mar. 2005 89



administrativa, faz-se necessaria a busca de uma solu¢ao por meio do
Poder Judicidrio, pelo empregado, individualmente®, ou, coletivamente,
pelos sindicatos, Ministério Pablico e demais entidades autorizadas
(CE arts. 82,111, 127 e 129, e Lei n. 7.347/85).

Com a Constitui¢ao de 1988, que priorizou a prevencio dos
acidentes de trabalho (art. 7°, XXII — ¢ direito do trabalhador urbano e
rural a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide,
higiene e seguranga) e, substancialmente, as novas atribui¢cdes do Mi-
nistério Publico (CE arts. 127 e seguintes), importantes acdes, como
as A¢des Civis Puablicas, passaram a ser ajuizadas com o objetivo de se
obrigar o empregador a cumprir as normas de seguranga e higiene e
prevenir, efetivamente, o meio ambiente do trabalho dos riscos a
satide dos trabalhadores.

Nessa nova Otica insere-se um Nnovo CONtexto em que se
prioriza a prevenciao em detrimento das reparacdes de carater indi-
vidual, que por mais vantajosas que sejam, jamais repararao os prejui-
zos decorrentes dos acidentes de trabalho que, inexoravelmente, atin-
gem os trabalhadores nos aspectos humanos, sociais e econdmicos, as
empresas financeiramente, ¢ o proprio Estado em todos os aspectos
que se possa imaginar.

E urgente a criacio de uma cultura, em todas as esferas sociais
e de governo, voltada a prevencao dos riscos ambientais no trabalho,
além de uma nova reflexio sobre o papel da responsabilidade civil
das empresas pelas conseqiiéncias advindas dos danos ao meio
ambiente do trabalho e da satde do trabalhador’.

4 Natureza juridica do meio ambiente do trabalho

O meio ambiente do trabalho adequado e seguro é um direito
fundamental do cidadao trabalhador. Nio se trata de um mero direito
trabalhista vinculado ao contrato de trabalho, pois a prote¢io daquele

¢ A atua¢io individual do trabalhador, que normalmente se dava por meio de pleitos de
adicionais de insalubridade e de periculosidade e de reparagdes por danos material e
moral, com a Constitui¢do de 1988 (art. 52, LXXIII) pode ser implementada por meio de
acdo popular de tutela do meio ambiente do trabalho.

7 Ver a respeito nossa Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente do trabalho e a saiide do
trabalhador.
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¢ distinta da assegurada ao meio ambiente do trabalho, porquanto
essa ultima busca salvaguardar a satde e a seguranca do trabalhador
no ambiente onde desenvolve as suas atividades.

Com efeito, a protecio do meio ambiente do trabalho esta
vinculada diretamente a satide do trabalhador como cidadao, consti-
tuindo um direito de todos. O direito do trabalho, por sua vez, regula
as relacoes diretas entre empregado e empregador, aquele considera-
do estritamente.

O inciso XXII do art.7° da CFao conferir o direito a “reducio
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene
e seguranca’, apresenta carater nitidamente ambiental e sanitario,
uma vez que essas normas nio podem ser consideradas como normas
de direito privado vinculadas estritamente ao contrato individual do
trabalho. S3o muito mais do que isso. Assim, o direito ambiental do
trabalho constitui direito humano fundamental inerente as normas
sanitarias e de satide do trabalhador (CE art. 196), que, por isso, merece
a protecdo dos Poderes Publicos e da sociedade organizada, conforme
estabelece o art. 225 da Constituicao Federal.

5 O principio constitucional da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana esta consagrado
na Constitui¢io Federal (art. 1°), estabelecendo que sio fundamen-
tos da Republica e do Estado Democratico de Direito, entre outros,
a dignidade da pessoa humana’. Essa diccio é complementada pelo art.
170 da Lei Maior, que, ao tratar da ordem economica, assegura a livre

8 Art. 225, caput — Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras
geragoes.

? A dignidade humana nio se trata de qualquer valor, mas de um valor inerente, especifico.
Como diz Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka,“a dignidade é ‘um valor espiritual
e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminag¢io consciente
e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensio ao respeito por parte das
demais pessoas’” (Responsabilidade pressuposta. 2002.364 f.Tese [Livre Docéncia] — Faculdade
de Direito, Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo, 2002. p. 164). Em sentido juridico, a
dignidade humana significa viver o cidadio responsavelmente e ser respeitado nos seus
direitos assegurados pelo ordenamento juridico vigente, sendo o respeito a vida o mais
fundamental de todos os significados da expressio.
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iniciativa, fundada, porém, na defesa do meio ambiente e na valori-
zac¢do do trabalho humano, de modo que se assegure a todos existén-
cia digna, conforme os ditames da justi¢a social.

A protecido e a defesa da dignidade da pessoa humana alcan-
¢am importancia impar neste novo século, principalmente em virtu-
de dos avangos tecnologicos e cientificos experimentados pela hu-
manidade, que potencializam cada vez mais os riscos nos ambientes
de trabalho, o que vem se agravando diante das diretrizes estabeleci-
das pelo capitalismo globalizado dos séculos XX e XXI, que nio
prioriza solu¢des para as questdes sociais e humanitarias. A sua pri-
mazia é o aspecto econdmico que se sobrepde a qualquer outro.
Alias,

apesar de ter sido um periodo de excepcionais
conquistas da ciéncia, o século XX nio terminou
bem [...]. O mundo capitalista viu-se novamente as
voltas com problemas que parecia ter eliminado:
desemprego, depressdes ciclicas, populagio indigente
em meio a um luxo abundante e o Estado em crise.
E preciso possuir, de antemaio, sabedoria em seu
sentido ético para tirar o melhor proveito possivel da
técnical’.

Como afirma Alfredo Bosi'!,

as luzes nio se irradiam pelo mundo dos homens de
modo harmonioso e justo; ao contrario, a ciéncia e
as tecnologias (e o poder de produzir, mercar e
comandar a que dio acesso) foram submetidas as
engrenagens de um darwinismo econémico que hoje
se chama de globalizacio financeira.

A respeito, alerta Guilherme Purvin de Figueiredo'? que,

da mesma forma, a automacio e a informatizacio
nio contribuiram eficazmente para a saude e para a

1 DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informagéo. Sio Paulo: Unesp, 2000.p.9 ¢ 82.
" Preficio 3 obra de Gilberto Dupas, Etica e poder na sociedade da informagdo.
12 Direito ambiental ¢ a saiide dos trabalhadores. Sio Paulo: LTr, 2000. p. 28.
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qualidade de vida do trabalhador. A esse respeito,
destaca Herbert Marcuse que o trabalho mecanizado
trouxe ao trabalhador uma escravidio exaustiva,
entorpecedora, desumana — ainda mais exaustiva por
ter causado aumento da velocidade do trabalho,
controle dos operadores de maquina (em vez do
produto) e isolamento dos trabalhadores uns dos
outros.

Esses fatos tém contribuido de maneira decisiva para a de-
gradagdo das condi¢des de trabalho no Brasil e em paises chamados
emergentes, submetidos francamente as regras internacionais, com
aumento dos acidentes e das doencas do trabalho.

Diante disso, o valor ou principio da dignidade da pessoa
humana deve ter sentido de normatividade e cogéncia e nio de
meras clausulas “retoricas” ou de estilo ou de manifestacdes de bons
propositos. Por isso € preciso dar tratamento adequado aos instru-
mentos de efetivacio dos direitos que poderdo realmente garantir a
dignidade do trabalhador e o valor verdadeiramente social do traba-
lho, como estabelece a nossa Carta Maior.

Essas regras estdo expressas, como se viu, nos arts. 1°e 170 da
Constitui¢ao que, ndo obstante assegure esse tltimo a livre iniciativa
na ordem econdmica capitalista, condiciona tal iniciativa ao respeito
a dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e ao
respeito e protecio do meio ambiente, o que requer a intervencao
do Estado na defesa desses primados. Nesse sentido, preleciona Celso
Antonio Pacheco Fiorillo", ao tratar do principio do desenvolvi-
mento sustentavel, que,“em face da transformacio sociopolitica-eco-
nomica-tecnologica, percebeu-se a necessidade de um modelo esta-
tal intervencionista, com a finalidade de reequilibrar o mercado eco-
nomico”, acrescentando que “a prote¢io do meio ambiente e o fe-
némeno desenvolvimentista (sendo composto pela livre iniciativa)
passaram a fazer parte de um objetivo comum, pressupondo a con-
vergéncia de objetivos das politicas de desenvolvimento economico,
social e de prote¢io ambiental”. Nesse sentido estabelece a Consti-

1 Op. cit., p. 24.
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tuicdo Federal que a ordem econdmica, fundada na livre iniciativa e
na valoriza¢io do trabalho humano, devera regrar-se pelos ditames
de justica social, respeitando o principio da defesa do meio ambiente
(CE art. 170,VI). Portanto, devem caminhar lado a lado a livre con-
corréncia e a defesa do meio ambiente, a fim de que a ordem econo-
mica se volte efetivamente a justica social.

6 Acidentes de trabalho e prevencao de riscos ambientais

De acordo com Jukka Takala, representante da OIT", ocorrem
por ano no mundo, 1,1 milhdo de mortes por acidentes de trabalho,
999 mil por acidentes de transito, 563 mil por violéncia e 502 mil
em guerras.

No Brasil, em 1975, ocorreram mais de 1,9 milhao de aciden-
tes de trabalho, o que vem sendo reduzido ano a ano para atingir na
década passada cerca de 430 mil por ano e na atual menos de 400
mil. Desses cerca de 400 mil acidentes, 5.500 sio fatais e mais de 20
mil incapacitam pessoas para o exercicio das suas atividades laborais,
com enorme prejuizo para a economia do pais e, em especial, para a
Previdéncia Social, que responde pelo pagamento dos beneficios
decorrentes.

No setor rural, a situacdo é mais grave. Enquanto no setor
urbano 1,29% dos acidentes terminam em morte, no campo esse
indice aumenta para 2,57% e o nimero de acidentes nio registrados
¢ consideravelmente maior do que nos centros urbanos, porque 14 a
informalidade é mais acentuada, tendo a Organizacio Internacional
doTrabalho (OIT) afirmado que os trabalhadores agricolas, em relacio
20s urbanos, correm o dobro de riscos de morrer no local de trabalho'?,
situa¢do essa agravada nos paises em desenvolvimento, como o Brasil.

E no campo que se encontram os mais elevados indices de
analfabetismo, falta de instrucdo e alto indice de miséria, que contri-
buem decisivamente para a manuten¢ao das precarias condi¢des de
trabalho dos obreiros. As principais causas de acidentes no campo sio

!4 Palestra de abertura do XV Congresso Mundial sobre Seguranca e Satde no Trabalho,
realizado no Centro de Convencdes do Anhembi, em Sio Paulo, com a participacio de
representantes de 74 paises, no periodo de 12 a 16 de abril de 1999.

5O Globo, de 17 fev. 1998, p. 25.
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a falta de treinamento para lidar com maquinario e com agrotoxicos,
a inexisténcia de equipamentos adequados de prote¢io individual e
coletiva e a auséncia mais constante do Estado na fiscalizacio dos
ambientes de trabalho. Segundo Eduardo Garcia, engenheiro agro-
nomo e pesquisador da Fundacentro, os maiores problemas com in-
toxica¢do ocorrem nas culturas de melancia, soja, batata, algodio e
tomate'®.

Pesquisa entre produtores e trabalhadores rurais demonstra o
alto risco do uso de agrotdxicos na agricultura paulista, que pode
estar trazendo sérios prejuizos a saude publica e ao meio ambiente.
O levantamento ¢ o primeiro resultado de um conveénio assinado
em 1998, entre a Fundacentro e a Secretaria da Agricultura e Abas-
tecimento do Estado de Sio Paulo, com o objetivo de implementar
um programa de seguranca e saiide do trabalhador rural'’. De acordo
com os levantamentos ja efetuados, o Brasil consome 1/5 de todo o
agrotoxico utilizado pelo Terceiro Mundo, o que é preocupante, pois,
segundo Eduardo Garcia, a

falta de orientac¢io e controle sobre o uso de agrot6-
xico, além da caréncia de informacdes sobre outras
técnicas de manejo fitossanitario, que reduzam a ne-
cessidade do produto, tém impacto direto na satide e
seguranca dos trabalhadores rurais, no meio ambien-
te e na qualidade dos alimentos que sio levados a
mesa do consumidor.

Além dessas e outras causas existentes, o processo de globali-
zacio da economia, a flexibiliza¢io do direito do trabalho, a terceiri-
zag¢do, a quarteirizacio de atividades etc., tém contribuido de manei-
ra decisiva para o aumento dos riscos ambientais, dificultando mes-
mo a atuagio dos 6rgaos de fiscalizagdo, pela fuga de responsabilida-
des' quanto a prote¢io do meio ambiente. Agregado a isso,

16 Entrevista ao jornal O Globo, de 17 fev. 1998.

' Revista da Fundacentro, ano 2,n.7, p. 23.

'8 As normas internacionais, em razio dessa crescente terceirizagio das atividades das empresas,
passaram a atribuir ao beneficidrio dos servigos a responsabilidade pela aplicagio das
regras de seguranca e saide, mesmo que o trabalhador esteja vinculado formalmente a
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tem-se a desregulamentacio das relagdes do capital
com o trabalho e o afastamento do Estado da sua
antiga condi¢io de intermediador, desqualificacio
maior do trabalho para a maioria dos trabalhadores e
um discurso consensual da midia, também oligopo-
lizada, sobre a exceléncia do “livre mercado”, como
principio e doutrina de tudo [...]".

Como causas da inadequag¢io do meio ambiente do trabalho
e do alto indice de acidentes de trabalho, pode-se mencionar, em
resumo: a) a falta de investimento na preven¢iao de acidentes por
parte das empresas; b) os problemas culturais que ainda influenciam a
postura das classes patronal e profissional no que diz respeito a nio-
prioriza¢do da prevencio dos acidentes laborais; ¢) a ineficiéncia dos
Poderes Pablicos quanto ao estabelecimento de politicas preventivas
e fiscalizagio dos ambientes de trabalho; d) os maquinarios e imple-
mentos agricolas inadequados por culpa de muitos fabricantes que
nio cumprem corretamente as normas de seguranga e orientagoes
previstas em lei; ¢) a precariedade das condi¢des de trabalho por
conta de praticas equivocadas de flexibilizacdo do direito do trabalho.

A solug¢io desses problemas depende, antes de tudo, da cons-
cientizacio de todos: do Estado, da coletividade (enfatizada a atuacio
da representacido dos trabalhadores), das empresas, dos fabricantes,
dos importadores e fornecedores de miaquinas e equipamentos, ha-
vendo necessidade, portanto, de um processo educativo em todos os
niveis (CF art. 225,VI).

Com efeito, para o sucesso de qualquer medida preventiva
de danos ambientais é indispensavel que os trabalhadores tenham

outro empregador, como ¢ o caso da Convengio n. 167,da OIT, artigo 8.1, e da legislagio
de varios paises, cujo exemplo marcante é a Lei n. 31/95, da Espanha, artigo 24-3: “Las
empresas que contraten o subcontraten con otras la realizacién de obras o servicios
correpondientes a la propia actividad de aquélla y que se desarrolen en sus proprios
centros de trabajo deberan vigilar el cumplimiento por dichos contratistas y subcontratistas
de la normativa de prevencién de riesgos laborales” (cf. OLIVEIR A, Sebastido. A protegio
Jjuridica a saiide do trabalhador. 2. ed. Sio Paulo: LTr, 1998. p. 112).

1 Cf. RIBEIRO, Herval Pina. A violéncia oculta do trabalho: as lesdes por esforcos repetitivos.
Rio de Janeiro: Fiocruz, 1999. p. 36.

96 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 4 - n.14, p. 87-108 - jan./mar. 2005



direito a: a) informacdo sobre os riscos ambientais, os métodos, as
condi¢des de trabalho etc.; b) formacio tedrica e pratica quando da
contratacao; ¢) apresentar propostas ao empregador para eliminacio
dos riscos ambientais; d) abandonar o local de trabalho quando pre-
sente risco grave e iminente para sua saude; e¢) medidas preventivas,
individuais e coletivas®.

Nos Estados Unidos da América, a meta do legislador é que
o trabalhador, pela atividade profissional, nio deve sofrer prejuizo
algum para sua satide, nem diminui¢ao da capacidade de trabalho ou
expectativa de vida*'. Nesse pais a vida tem um prego:

A vida tem um valor humano inestimavel. O assunto
¢ delicado, mas estudos feitos por economistas da
Universidade de Chicago, nos Estados Unidos, suge-
rem que esse valor pode ser medido, em moeda so-
nante, e que varia com a idade da pessoa. Ao observar
quanto uma pessoa produz de trabalho e riqueza e
quanto se estd disposto a gastar com equipamentos
de seguranca, eles concluiram que, em média, a vida
de um americano vale entre 3 e 7 milhdes de ddlares.
Além do capital humano, é esse valor que uma em-
presa julga estar protegendo quando investe na pre-
vencio de doencas de seus funcionarios®.

Entre noés, quanto custa a vida de um trabalhador? 10%, 20%
ou 40% do salario minimo, se trabalhar em contato com agentes
insalubres ou, 30% do salario, se exercer atividade periculosa, nos
termos da lei. Conforme a situagio, pode pleitear uma indenizacio

2 Enquanto no Canadi o trabalhador tem direito a servicos de formacio, informacio e
assessoramento em matéria de higiene e seguranca no trabalho, podendo negar a execuc¢io
de uma tarefa quando tiver bons motivos para julgar que tal execu¢io colocard em
perigo sua satde, seguranga e integridade fisica (OLIVEIRA, op. cit., p. 104), no Brasil,
premido pela necessidade de manter o emprego, os trabalhadores sio obrigados aceitar
condi¢des de trabalho inadequadas e inseguras, mesmo sabendo dos riscos a que se expdem,
as vezes até graves e iminentes; em certos casos chegam até a se esconderem dos agentes
de fiscalizacio e a omitirem dados sobre o trabalho desempenhado, refor¢ando o que
temos afirmado com freqiiéncia.

! Lei de 29 de dezembro de 1970, artigo 2°, b, Série Legislativa, Ginebra, 1970, EE.UU. 1,
p- 2 (OLIVEIRA, op. cit., p. 98).

2 Revista Teja, ano 33, n. 26, jul. 2000, p. 125.
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por danos moral ou material. Mas ha uma grande diferenca de
enfoque: enquanto nos EUA, para efeito do custo de uma vida, leva-
se em conta o que o trabalhador deixard de produzir em beneficio
da economia nacional, aqui se considera o quanto tera o patrio que
pagar de indenizagio.

A Comunidade Comum Européia, pela Diretiva n. 89/391,
de 12 de junho de 1989, relativa a aplicacdo de medidas para promo-
ver a melhoria da seguranca e da satde dos trabalhadores nos locais
de trabalho, adotou como principio geral a adaptacio do trabalho a
pessoa, em particular no que diz respeito aos postos de trabalho, es-
colha de equipamentos e métodos de trabalho e produ¢io®, modelo
esse que se deve copiar porque nio se pode mais continuar com a
equivocada politica de “adaptacio do homem as maquinas”, mas ao
contrario, das maquinas ao homem.

Em regra,até mesmo por razdes culturais, ndo tem sido prio-
ridade patronal no Brasil o investimento na prevencio dos acidentes
de trabalho. Isso, no entanto, constitui um grande equivoco, uma vez
que, como comprovado por algumas empresas multinacionais, o in-
vestimento nessa area representa bom negdcio, inclusive para o capi-
talismo, porque diminui custos e melhora a qualidade e produtivida-
de, que hoje sio fatores indispensaveis para a competitividade cada
vez mais acirrada, por conta do processo de globaliza¢io dos merca-
dos de producio®.

Rui de Oliveira Magrini, entio chefe da Divisio de Segu-

% Com o ingresso da Austria, Finlindia e Suécia na CEE, a partir de 12 de janeiro de 1995,
essa norma abrangeu 15 paises, quais sejam:Alemanha, Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo,
Holanda, Dinamarca, Gra-Bretanha, Irlanda, Grécia, Portugal e Espanha, mais os trés ja
citados (Diretiva del Consejo n. 89/391/CEE, de 12/6/1989, artigo 6, d. Documentos de
Derecho Social, Ginebra, 1990, n. 1, p. 33).

# Com o tema “Prevencio da lucro”, ao abordar a experiéncia do National Safety Council
(Conselho Nacional de Satide), G. E Scannell, presidente do 6rgio, alertou o empresariado
para encarar politicas de satde e seguranga como fatores de investimento no trabalho.
Para exemplificar, citou pesquisa realizada pela empresa Johnson & Johnson, que
demonstrou que, para cada ddlar investido em satde e seguranca, havia uma economia
de US$ 9, que seriam desperdi¢ados em pagamento de beneficios, perdas de produtividade
etc. (Palestra proferida no XV CONGRESSO MUNDIAL SOBRE SEGURANCA E
SAUDE NO TRABALHO, que reuniu representantes de 74 paises, no periodo de 12 a
16/4/1999, no Anhembi, em Sio Paulo/SP).
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ranca e Satide do Trabalhador da Delegacia Regional do Trabalho do
Estado de Sio Paulo®, fez uma comparagio internacional, no caso
com a Suécia, com referéncia ao percentual de mortes em relacio ao
numero geral de acidentes: no Brasil, a taxa € oito vezes superior a
daquele pais, porque 12 houve um grande entendimento social, des-
de 1932, entre trabalhadores, Estado e empregadores, consolidando
também nesse campo a democracia e a cultura pela cidadania. Da-
quele entendimento passou a vigorar uma série de acertos, mas dois
deles sio nitidamente destacaveis para nosso aprendizado: 1) a po-
tencializacio dos orgios fiscalizadores, combinando o poder com o
saber e 2) a instituicdo da OLT (Organizac¢io por Local de Trabalho).
Na empresa que tem cinco trabalhadores, um ¢ delegado, respaldado
pela organizagio sindical; na que tem 50, cinco devem ser eleitos
para constituir uma comissio. No Brasil, tém-se as CIPAs — Comis-
soes Internas de Prevencio de Acidentes, as quais, todavia, em muitos
casos sO existem no papel, sem exercer efetivamente o seu importan-
te papel. Onde ha CIPAs atuantes, especialmente aquelas que funcio-
nam em sintonia com o respectivo sindicato profissional, as condi-
¢oes de trabalho sao melhores, porque os trabalhadores sio mais bem
organizados e conscientizados da necessidade de defesa das suas vidas.

6.1 A postura empresarial

Por razdes culturais, em regra, ndo tem sido prioridade
patronal no Brasil o investimento na prevencido dos acidentes de
trabalho. Isso, no entanto, constitui um grande equivoco, uma vez
que, como demonstrado por algumas empresas multinacionais, o
investimento nessa area representa um bom negdcio em termos
economicos, porque se de um lado diminui custos, ao contrario do
que muitos pensam, de outro, melhora a qualidade e a produtividade,
que hoje sio fatores indispensaveis para a competitividade cada vez
mais acirrada nos mercados interno e externo.

No Brasil, em razio desses fatores e por conta de altas inde-
nizag¢des, cada vez mais freqlientes, decorrentes de reparagdes mate-

» Folha de S. Paulo, de 7 fev. 1998, Caderno 2, p. 2.
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riais e morais por acidentes de trabalho, algumas empresas estao pro-
curando adequar o meio ambiente do trabalho, agora, por uma ques-
tio muito mais de cariter econdmico, visto que o capitalismo nio
investe no homem por razio eminentemente humanitaria. De qual-
quer forma, ainda falta educa¢ido ambiental em todos os aspectos e
niveis, embora a Constitui¢ao Federal (art. 225, § 1°,VI) incumba ao
Poder Publico essa tarefa como forma de efetivagio da preservagio e
defesa do meio ambiente.

6.2 A postura das classes profissionais

As classes profissionais, com raras exce¢des, nao se convence-
ram ainda da importancia e necessidade de incrementar a defesa do
meio ambiente do trabalho como prioridade, porque, também por
razdes culturais, esse tipo de atuagcio ndo propicia aparentes dividen-
dos perante os trabalhadores, que se importam muito mais com a
defesa de cliusulas de natureza econdmica imediata, como simples
reajustamentos salariais. E preciso que os proprios interessados prio-
rizem como bandeira fundamental a defesa da vida e da integridade
fisica.

6.3 A postura dos Poderes Publicos

O Poder Publico na esfera administrativa, em especial o
Executivo, nio se tem desincumbido a contento da tarefa de tutela
do meio ambiente do trabalho, como determina a Constitui¢io (arts.
7°, XXII, e 225). Isso decorre do fato de que a fiscalizacio federal
acha-se desaparelhada materialmente e, em especial, com relagio a
recursos humanos, bastando observar que para fiscalizar todas as
empresas nacionais, conta o Ministério do Trabalho e Emprego com
numero insuficiente de Auditores Fiscais na area de seguranca e
medicina do trabalho (em 2003, com cerca de 800 em todo o Brasil).
Além disso, ha no seio da fiscalizacio federal conflitos internos que
impedem a realiza¢do de um trabalho conjunto mais eficiente com o
Sistema Unico de Satde (SUS) e com os Centros de Referéncia de
Satide do Trabalhador, ja existentes em varios municipios do pais,
porque o 6rgio federal, contrariando normas constitucionais (CE
art. 200, II e VIII), entende ser da sua exclusividade a atuag¢io nessa
area, quando na verdade essa exclusividade diz respeito somente a
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autuacgdo por infragcdes as normas de seguran¢a e medicina do trabalho.
Naio se pode esquecer, contudo, que a partir de 1988 o sistema de
satlde no Brasil foi descentralizado, passando sua atuag¢do para o ja
mencionado SUS, como forma de melhor atender a populacio, o
que de fato, embora ainda devagar, vem ocorrendo, nio podendo
ficar de fora a satide do trabalhador a partir dos locais de trabalho.

Mas, além do Poder Executivo, hd outros 6rgios publicos
incumbidos dessa tarefa, como o Ministério Pablico do Trabalho e a
Justica do Trabalho, que nos dltimos tempos vém tendo atuagio
destacada na apuragio de irregularidades ambientais e no julgamento
de acdes coletivas preventivas, respectivamente.

7 Os reflexos da globalizacao econdmica nas condi¢Ges de
trabalho

Qualquer prognostico sobre satde e seguranca no trabalho
deve passar, necessariamente, por uma avaliacio do processo de
globalizacio da economia, do presente e futuro do direito do trabalho
e da seguridade social.

Nao se desconhece que o mundo vive uma crise generaliza-
da, cujo fendmeno marcante é a intensificacio do processo de globa-
lizacdo da economia, a qual acarreta beneficios para alguns e prejui-
zos para outros. Quem mais ganha sio os seus donos, as grandes
poténcias, detentoras do capitalismo. Quem mais perde sio os paises
em desenvolvimento, como o Brasil, ndo preparados para enfrentar
esse processo, que esta atingindo as economias mundiais com muita
intensidade e até restringindo suas soberanias.

Na area trabalhista, os principais reflexos sio o desemprego?,
a informalidade? do trabalho e a precariedade das condi¢des em que
esse trabalho é desenvolvido, mio-de-obra desqualificada, leis

% Como causas do desemprego pode-se apontar o baixo crescimento econdémico, a

reestrutura¢io empresarial na busca de qualidade e competitividade, a abertura da economia
sem prote¢io adequada para as empresas nacionais, sobretudo as pequenas e médias, o
nio-acompanhamento do crescimento da populagio ativa, a falta de politicas governa-
mentais efetivas de emprego etc.

% No setor urbano, segundo estatisticas, o trabalho sem registro em carteira gira em torno
de 57%, e na area rural esse indice passa dos 70%.
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trabalhistas inadequadas, estrutura sindical ultrapassada, Justica do
Trabalho emperrada, educagio precaria, entre outros nio menos
importantes®.

A classe trabalhadora viveu, a partir da Revolu¢ao Industrial,
um século de lutas, um outro de conquistas (do chamado Estado do
bem-estar social) e, finalmente, entra no terceiro século,denominado
de Estado do mal-estar.

Diz Nestor de Buen® que

tornou-se moda imputar ao Estado do bem-estar as
causas reais da crise. Nesse sentido, foram escolhidas
duas vitimas propicias: a Seguridade Social e o Direito
doTrabalho. Pelos rumos da Gri-Bretanha, Margareth
Thatcher e, em seguida, seu s6cio americano, R onald
Reagan, lideraram a feroz campanha contra o EB
(Estado do Bem-Estar), ajudados pelas agressoes
académicas da escola de Chicago de Nilton Friedman.

Naio se defende claramente a eliminacdo desse importante
ramo do Direito (o Direito do Trabalho). Todavia, os ataques sio
freqiientes, sendo os principais, em efetivo andamento, entre outros,
os seguintes:

. ruptura dos seus principios fundamentais;

. volta ao contrato civil regulando o fornecimento de mio-

de-obra;

. fim da estabilidade no emprego, que ja é uma realidade

incontornavel;

« aboli¢do do principio da continuidade da relagio de em-

prego;

% A globalizacio aumentou a diferenca entre paises ricos e pobres, diz estudo da ONU em
parceria com a OIT. Vista pelos olhos da vasta maioria dos homens e mulheres, a
globalizacio nio atendeu as suas simples aspiracdes por empregos decentes ¢ um futuro
melhor para seus filhos, diz o relatério. A comissio que preparou o relatério propde uma
série de medidas para melhorar a governanga, tornar mais justo o comércio internacional,
promover normas _fundamentais de trabalho e um nivel minimo de protegio ao trabalhador. Para
que as a¢des saiam do papel, conclama a participagio de organismos internacionais, como
o FMI e o Banco Mundial (Folha de S. Paulo, de 25 fev. 2004, Caderno B-1).

# O Estado do Mal-Estar. Revista LT, Sio Paulo: LTr, ano 62,n.5, p. 611, 1998.
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formas temporarias e precarias de contratagao (cooperati-
vas de mao-de-obra, terceirizagio, quarteiriza¢ao, quintei-
riza¢do, trabalho temporario etc.);
intermedia¢io de mio-de-obra por empresas inidoneas (na
area rural, pelos ja conhecidos “gatos” e outras formas de
fraudar direitos trabalhistas);
modifica¢do in pejus dos contratos coletivos, alterando uma
cultura secular de busca de melhorias para os trabalhadores
por meio das convengdes coletivas de trabalho;
revogacao do principio in dubio pro “operario” (na Argentina
esse principio ja foi substituido pelo principio in dubio pro
“empresario”, cujo art. 16 da Lei de Emprego, Lei n.24.013,
estd assim vazado: quando as caracteristicas da relagio exis-
tente entre as partes puderem gerar no empregador uma
davida razoavel sobre a aplicagdo da lei de contrato, o juiz
ou tribunal podera reduzir a indenizac¢io prevista no art. 8°
até um valor nio inferior a duas vezes o valor mensal do
salario que resulta da aplicagdo do art. 245 da Lei de Con-
trato de Trabalho);
implementacdo de politicas neoliberais apoiadas por gover-
nos federais®';
desregulamenta¢ao/flexibilizacio das normas trabalhistas,
tazendo-se prevalecer o negociado sobre o legislado num
pais que ainda nio implementou a verdadeira liberdade
sindical na busca de sindicatos fortes e independentes;
diminuig¢do dos custos empresariais, sob pretexto de que o
custo da mao-de-obra inviabiliza os empreendimentos e a
competitividade nos mercados interno e externo;
desrespeito constante a direitos humanos minimos e elemen-

* BUEN, op. cit., p. 617.
! Espera-se que 0s governos, ao contrario, usem o Estado-Providéncia como instrumento

de efetivacio e asseguramento dos direitos basicos fundamentais dos trabalhadores,

especialmente na reforma trabalhista que se quer fazer. Que essa reforma tenha como

fundamento nio a busca de “caixa fiscal”, como querem alguns, mas a concretiza¢io dos

fundamentos da Republica e do Estado Democritico de Direito na relagio capital-

trabalho, que sdo a dignidade humana, os valores sociais do trabalho, na busca de uma

sociedade mais justa e solidaria.
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tares do cidadao trabalhador, como o trabalho infanto-
juvenil, discriminagdes as mais diversas nas relacdes de
trabalho e até trabalho escravo encontrado em varios Estados
brasileiros.

Quanto a Seguridade Social, os ataques reais comecaram com
a sua privatizacao no Chile, seguidos pelo Peru, Argentina, Colombia,
Uruguai, Venezuela, Equador, Bolivia e, finalmente, Brasil, que vem
tentando de todas as formas modificar o sistema de protecdo estatal,
diminuindo os direitos conquistados por muitas lutas, como se observa
da Emenda Constitucional n.20/99 e da Lei Ordinaria n. 9.876/99
(arts. 3% e 5% que criou o chamado Fator Previdenciario, que leva em
conta o tempo de contribuicdo, o seu valor, a idade e os anos de
sobrevida ap6s a aposentadoria, com o objetivo de prolongar o tempo
para aquisi¢io do direito a aposentacdo. Quanto aos beneficios
decorrentes de acidentes de trabalho, varias foram as investidas, nos
ultimos anos, que reduziram e eliminaram direitos.

O panorama geral, como se vé, nio é nada animador, e a
tendéncia, se tudo continuar pela 6tica neoliberal, é de agravamento
das condic¢des inseguras de trabalho e conseqiiente aumento do
namero de acidentes, fato, alids, ja comprovado por estatistica da OIT™,
demonstrando que o Brasil desceu do 152 lugar, em 1995, para o 109,
em 1997, no ranking mundial em acidentes de trabalho. A globaliza¢io
da economia e as mudanc¢as no mercado e no Direito do Trabalho
sio responsaveis por esses dados assustadores que, nio obstante a
diminui¢cdo dos acidentes, ainda mantém o Brasil no patamar dos
paises que mais produzem acidentes laborais.

A reforma trabalhista é necessaria, porém, na busca de
adaptacio e moderniza¢do das normas trabalhistas aos tempos atuais,
nio se podendo perder de vista os irreparaveis prejuizos humanos e
sociais que podem ser causados por reformas irresponsaveis que levam
em conta somente os aspectos econdmicos, em detrimento dos sociais
e humanos.

%2 Jornal do Brasil, de 10 set. 1997, Caderno A-13.
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8 Razdes que justificam a defesa do meio ambiente do trabalho

Tres razdes fundamentais, a0 menos, justificam a necessidade
de defesa do meio ambiente do trabalho e da satde dos trabalhadores.
A primeira, numa logica capitalista de mercado, é a econdmica, porque
todo aquele que se propde a empreender alguma atividade econdmica
tem em mente obter lucro com ela; contudo, é preciso saber que as
conseqliéncias dos ambientes de trabalho inadequados sio as doencas
ocupacionais e os acidentes de trabalho, os quais podem custar caro
para o empreendedor que nio cuida adequadamente da seguranga e
satde dos seus trabalhadores, pois, além das implicacdes penais, tera
que responder, conforme a situa¢io, pelo pagamento de adicionais
de insalubridade e de periculosidade, pela manutencao do emprego
da vitima por certo lapso de tempo™ e por indenizacdes por danos
moral, material e estético, conforme a peculiaridade de cada caso
concreto.

Isso pode representar grandes passivos trabalhistas capazes até
mesmo de inviabilizar o negdcio empresarial. Assim, mais do que
ninguém, deve ser o empregador ou tomador de servicos o mais
interessado em eliminar os riscos nos ambientes de trabalho.

A segunda e terceira razdes sio de natureza social e humana
e interessam mais de perto a vitima, aos seus familiares e a propria
sociedade.

Urge, como escreveu Jean de Givry™, apoiado nas palavras
do entlo diretor-geral do Bureau Internacional do Trabalho, Francis
Blanchard, “que o trabalho respeite a vida e a satide do trabalhador,
lhe deixe tempo disponivel para seu descanso e lazer e lhe possibilite
servir a sociedade e valorizar-se, desenvolvendo suas capacidades
pessoais”.

Com efeito, € necessario entender que “a categoria trabalho
nao se circunscreve ao processo de producdo e organizag¢io do traba-

» De acordo com o art. 118 da Lei n. 8.213/91, o prazo dessa estabilidade proviséria é de
doze meses, o qual normalmente ¢ superior quando consta das convengdes coletivas de
trabalho, em alguns casos estendendo-se até o dia em que o trabalhador adquire o direito
a aposentadoria nos seus prazos minimos.

** A humaniza¢io do ambiente de trabalho: a nova tendéncia na proteg¢io do trabalhador.
Tendéncias do direito do trabalho contempordneo. Sio Paulo: LTr, 1980. v. 3, p. 8.
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lho dentro dos muros e paredes da empresa, mas se estende para fora,
invade e modela a vida do trabalhador e suas relacdes com seus fami-
liares, amigos e vizinhos”*>. A sua compreensio, portanto, vai além da
dimensio exclusivamente socioecondmica, para alcangar os impor-
tantes aspectos social, moral e humano, o que incompreensivelmente
nio encontra guarida em certas formas de trabalho contemporaneo
que se restringem a uma fria relacio homem-maquina.

9 O papel da sociedade civil na defesa do meio ambiente do
trabalho

O art. 225 da Carta Magna assegurou, pela primeira vez, que
todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e i coletividade o dever de defende-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des. Para assegurar a
efetividade desse direito impods nao s6 ao Poder Publico, mas também
a sociedade, o dever de defendeé-lo.

O comando constitucional supra estabelece cristalinamente
que o bem ambiental é direito de cada um e de todos ao mesmo
tempo. E um bem de uso comum do povo, cuja protecio destina-se
a um bem maior: o direito a vida com qualidade e dignidade, sendo o
homem seu destinatario, o centro de todas as atencdes™. Dai, a
responsabilidade compartilhada entre Estado, sociedade e empresas
pela defesa do meio ambiente do trabalho e da satide do trabalhador.

10 Conclus6es/resumo

a) O Brasil tem um dos mais avang¢ados arcabougos teérico-legisla-
tivos em matéria de protecio do meio ambiente e da sadde e
seguranca dos trabalhadores. Nio obstante isso, contraditoriamente
ainda registra preocupantes indices de acidentes de trabalho e de
doencas ocupacionais, figurando, de acordo com estatistica da
OIT, no ranking internacional, no décimo lugar em acidentes de

trabalho.

¥ RIBEIRO, op. cit., p. 11.
% E isso que justifica, como afirmam Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha
Rodrigues, uma visio antropocéntrica do direito constitucional ambiental (Manual de

direito ambiental e legislagdo aplicavel. 2. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 1999. p. 51-55).
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Essa posi¢ao decorre, entre outros motivos, da falta de uma politica
prevencionista efetiva,a cargo dos Poderes Publicos e da sociedade
civil (empresas, sindicatos etc.), que nao se conscientizaram ainda
da necessidade de efetivacio dos principios da valorizacio do
trabalho e da dignidade humana do trabalhador.

Os discursos predominantes dos governos nos tltimos anos tém-
se afastado das politicas sociais, priorizando as politicas economicas
internacionais, que, como filosofia do capitalismo globalizado,
consideram o homem, no processo produtivo, nio como sujeito-
fim, mas como objeto-meio, quando na verdade é ele o seu
patrimonio humano mais importante.

Os sindicatos, que tém o dever primordial de defender os interesses
dos seus representados, salvo honrosas excecdes, tém-se omitido
no tocante a prote¢ao da satde dos trabalhadores nos ambientes
de trabalho. Tal decorre do fato de que nio ha ainda uma
conscientizacdo entre os proprios trabalhadores no sentido de
que, na relacdo trabalho-capital, o objeto mais importante é a
preservagio da vida.

Como conseqiiéncia, tem-se anualmente milhares de trabalhadores
mutilados e incapacitados para as atividades laborativas, além de
um crescente indice de mortes no trabalho, o que leva a um gasto
insuportavel para as proprias empresas e para a Previdéncia Social.
Para os trabalhadores, além dos sofrimentos fisicos e morais, ha
um elevado nimero de desajustes humanos e sociais.

Por iss0, é necessario que as garantias existentes sejam concretizadas
por meio de conscientiza¢do e educa¢io preventivas-ambientais
e dos instrumentos legais postos a disposi¢cao pelo ordenamento
juridico.

Finalmente, é preciso compreender que o trabalho é meio de se
ganhar a vida, e nio de se perdé-la, e que o ser humano é o valor
mais importante. Ele é o sujeito-fim de qualquer atividade ou
ato humano.
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