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1 Introdug¢ao

A responsabilidade do administrador ptblico nos aspectos de
improbidade administrativa, criminal e sob a Otica dos principios
da administracio publica, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e eficiéncia administrativas, confrontada
com o papel do Ministério Pablico do Trabalho e da Justi¢a do

Marcelo José Ferlin D’Ambroso é Procurador do Trabalho em exercicio na Procura-
doria Regional do Trabalho da 12* Regiio/SC, doutorando em Derecho y Ciencias
Sociales pela Universidad del Museo Social Argentino e professor de Direito Administrativo
do Curso de Preparagio a Magistratura do Trabalho da Amatra12/Univali.

Exposicio apresentada no Painel Moralidade Piiblica nas Relagées do Tiabalho, no II En-
contro de Juizes do Trabalho e Procuradores do Trabalho da 12 Regifo,em 21.10.2005,
na cidade de Florianépolis/Santa Catarina.
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Trabalho, especialmente ap6s a reestruturacdo judiciaria pés-Emenda
n.45/2004, é a tonica da abordagem deste estudo.

Trés premissas basicas sio necessarias para o desenvolvimento
do tema.

Com efeito, a primeira premissa ¢ que o Ministério Puablico e
o Poder Judiciario nio sio meros espectadores das atividades dos
Poderes Executivo e Legislativo e, em homenagem a harmonia que
deve reger a triparticio de Poderes, podem e devem atuar quando
detectarem violacdo da ordem juridica, do regime democratico de
direito e do interesse publico.

Adentrando o terceiro milénio de progresso social da humani-
dade, nio se pode mais, sob o palio do fragil argumento de “inge-
réncia indevida” nas atividades do administrador puablico, abstrair-se
dos problemas que intimeras condutas administrativas trazem para a
sociedade, seja pela falta de critério na eleicao de politicas publicas,
seja pela omissio e pelas ilegalidades, abusos de poder cometidos na
gestao de agentes politicos.

E impossivel sustentar que, sob o manto da independéncia
de Poderes, possam o administrador e o legislador abusar da coisa
publica e desviar-se dos parametros constitucionais legais de sua atua-
¢do sem que haja a corre¢io dessas condutas, inclusive de maneira
preventiva, pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario.

Ha, pois, um relevante atuar do Ministério Publico na seara
da administracdo publica que nio pode ser descurado, pois, como
instituicdo voltada a defesa do interesse publico e por encarnar o
papel protagonista de paladino da sociedade, tem o dever de velar,
em primeiro lugar, para que o proprio ente politico estatal cumpra as
leis que impde ao povo.

A segunda premissa é que, se o administrador goza, para a realiza-
¢ao de algumas atividades, de discricionariedade, nio se pode olvidar
que o balizamento desta nos critérios de conveniéncia e oportuni-
dade também pode ser objeto de discussio pela sociedade por meio
de seu 6rgao defensor, o Ministério Publico, ou pelo 6rgio que dis-
tribui Justica, o Poder Judiciario, mediante o devido processo legal,
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como decorréncia mais que natural em um regime verdadeiramente
democratico de direito.

Identicamente nio mais se pode admitir que o critério discri-
clonario possa encobrir toda sorte de falcatruas e irregularidades a
que estiver disposto o mau administrador a perpetrar.

E a ferceira premissanos remete ao primeiro artigo da Constituicao,
lembrando que todo o Poder emana do povo, em nome de quem ¢é
exercido. Ipso facto, as fun¢des do Judiciirio e do Ministério Pablico
nio podem desgarrar da finalidade publica existente em seus mis-
teres, ou, por outras palavras, a finalidade comum da missio publica
do Parquet e da Justica do Trabalho impde aos seus Membros atuagio
relevante na corre¢io de ilegalidades da administragio.

2 Moralidade puablica nas relacoes de trabalho

Sustenta a professora Maria do Carmo Ledo que

A moralidade dentro da administra¢io ptiblica complementa a lega-
lidade. Ela permite a distincdo entre o que ¢ honesto e o que é
desonesto. Todos os atos do bom administrador visam ao interesse
publico; logo, o comportamento impessoal nio atende aos interesses
pessoais ou de terceiros. As medidas casuisticas sdo evitadas. Uma
vez atendidos os interesses da coletividade, todos serio beneficiados
eqiiitativamente, cumprindo os velhos preceitos de Ulpiano: honeste
vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere — que carregam, em si,
contetdo moral e juridico.

Na Administragdo, os atos carecem de divulgacio, para que o povo
em geral e alguns interessados diretos, conhecedores desses atos, pos-
sam exercer o controle através das garantias constitucionais que lhes
sao concedidas. Da mesma maneira que o administrador de uma em-
presa privada ha que prestar contas aos seus socios, assim também o

administrador ptblico hi que prestar contas ao povo®.

LEAo, 1999.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 5 — n. 18/19, p. 87-118 — jan./jun. 2006 89



E, nas rela¢des de trabalho, a moralidade puablica se faz sentir
particularmente pelos principios da legalidade e moralidade, direta-
mente imbricados na eficiéncia da presta¢io do servi¢o publico.

Talvez nio se tenha atentado para o fato de que a mio-de-
obra € o principal instrumento de consecugao do servigo piiblico: assim,
se viciada a arregimentacio de pessoal pela contrata¢io sem con-
curso, mediante concurso viciado ou por interposta pessoa; se
implementadas politicas de favorecimento de apadrinhados no
quadro de servidores do 6rgio; se viciado pela inctria o sistema de
controle de jornada, qualificacdo e reciclagem de servidores, e.g., 0
resultado € catastrofico para a populagido, com a perda de qualidade
e eficiéncia e total comprometimento do servico publico, o que
poe em descrédito os Poderes constituidos e incita a desobedién-
cia civil e ao caos social generalizado, estimulando ainda mais o
circulo vicioso da corrupc¢io na administracdo publica brasileira.
Isso nio é demagogia, mas a real conseqiiéncia de atos irresponsa-
veis de administradores improbos e inconseqiientes e que refletem
diretamente na personalidade e imagem publica do Estado, ente
criado pelo povo e para o povo e que deve sempre traduzir seus
atos nessa qualidade.

Portanto, para evitar esses deletérios efeitos da conduta ilicita
dos agentes publicos nas relagdes de trabalho, pontua-se a atuagio do
Ministério Pablico do Trabalho e da Justica do Trabalho buscando a
moralidade publica nas relagdes de trabalho sob séxtuplo aspecto:

{8 cautelas na apreciagio de acordos dos entes da administra¢ao
publica nas ac¢des trabalhistas;

{8 penetracao no mérito do ato administrativo mesmo discri-
cilonario;

{8 intervencio para corrigir ilegalidade, ineficiéncia, ou suprir
omissdo do agente publico de quaisquer dos niveis e esferas
da administracio;

{8 imposi¢ao definitiva do concurso publico na admissio de
pessoas para o servico publico;

{8 condenagio solidaria do agente puiblico nas a¢des trabalhistas;
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‘8 ajuizamento de acido de improbidade administrativa e ag¢des
penais decorrentes da inobservancia da moralidade publica
nas relacdes de trabalho na proépria Justica do Trabalho para
punir os infratores.

3 Cautelas na apreciacao de acordos dos entes da
administracao pablica em ag¢oes trabalhistas

Por outro lado, para os administradores que desejam beneficiar
os apadrinhados, abre-se tal possibilidade nos acordos promovidos
em ag¢Oes trabalhistas, tendentes a dilapidar o erario, seja na fase de
conhecimento (em especial nos processos em que ha nulidade da
contratacdo), seja na fase de execucio (e nesta, mesmo que os crédi-
tos estejam regularmente constituidos).

Como cautelas devidas ao resguardo do interesse publico,
impde-se a observancia, nos processos de conhecimento, que as
verbas pactuadas pela administracio e ex adverso nio estejam a
causar enriquecimento ilicito do favorecido, ou mesmo verifi-
cando-se a possibilidade de o autor estar mancomunado com o
agente publico.

Nas execug¢odes trabalhistas, deve-se ter o cuidado de evitar
que os acordos acarretem favoritismos, em detrimento da cole-
tividade de credores trabalhistas, com violagio ao principio da
impessoalidade — a administra¢io interessada em saldar o débito do
ente publico deve estabelecer critério objetivo para a composi¢io
com os credores. E salutar a disciplina do art. 12 do Decreto-Lei
n.201/1967, ao tratar dos crimes de responsabilidade dos prefei-
tos, estabelecendo como delito a conduta de “antecipar ou inverter
a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem
para o erario”.

De outra parte, o respeito aos principios da moralidade e impes-
soalidade na promogio de acordos perante a Justica do Trabalho é
medida necessaria para evitar o enriquecimento ilicito do agente e
apadrinhados, bem assim a ma utilizacdo do Poder Judiciario.
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4 Penetracao no mérito do ato administrativo e
meios ministeriais e judiciais de controle

Ao longo da historia, o véu do exame judicial de legalidade
extrinseca do ato administrativo permitiu inimeras violagdes ao
preceito de moralidade publica, fazendo-se sentir presentes essas
agressoes ao ordenamento juridico patrio, de modo particular, nas
relagdes de trabalho, por meio das freqiientes nomeacdes de pessoas
para cargos ditos “em comissio”, em numero e fun¢des que con-
trastam com a razoabilidade, e falsas “contratagdes emergenciais”,
ambas em simula¢do de aparente legalidade do art. 37,V e IX, da
Constitui¢ao da Republica.

Afora a norma constitucional, por tras desse tipo de contratagio
irregular existe, no mais das vezes, uma lei federal, estadual ou muni-
cipal que da “lastro” as admissdes pelos agentes publicos (normal-
mente quem as promove perante o Legislativo), que nelas escudam
a suposta “legalidade” de seus atos. No entanto, tal escusa nio pode
servir para isentar a responsabilidade que decorre da arregimenta¢io
ilicita de pessoas para o servigo publico, com franca violagdo dos
preceitos do caput do art. 37, devendo nesses casos ser reconhecida a
inconstitucionalidade incidenter tantum da legislacao embasadora, por
viola¢do ao art. 37, caput e inciso 1I, da CF, deixando-se de aplici-la
no caso concreto. Tal agir ministerial e judiciirio permite nio sé a
anulacio das contratacdes como a puni¢io dos responsaveis, pressu-
pondo como regramento de moralidade publica o dever primario
do agente de analisar a constitucionalidade e legalidade de sua con-
duta ante os principios que regem a administracdo publica, e nio
s0 pelo atendimento de requisitos de forma do ato, tudo sob pena
de os orgios de controle fazerem-no em seu lugar, e com as conse-

quiéncias proprias (Lei n. 8.429/1992).

Pois bem. Atualmente, nio s6 os atos vinculados estio sujeitos
ao controle jurisdicional, mas também os discricionarios: se é certo
que o ato discricionario sujeita-se aos critérios do administrador de
conveniéncia e oportunidade, ndo menos certo € que esses critérios
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devem estar sempre balizados no interesse ptblico, em face do prin-
cipio da supremacia do interesse publico’.

A ponderacdo, o exame, pois, do atendimento do interesse
publico no ato discricionario abre espaco para a penetracio do
Ministério Publico e do Poder Judiciario no mérito do ato admi-
nistrativo, até por aplicacio dos principios administrativos da pro-
porcionalidade e razoabilidade. O balanceamento da conveniéncia
e oportunidade com a adequacio ao interesse ptblico no caso con-
creto e a razoabilidade na edi¢cdo do ato em dado local e determi-
nado momento histérico é uma anilise a que inegavelmente sujei-
tam-se todos os atos da administracdao publica, para que nio se sone-
gue da sociedade nenhuma expectativa de controle de legalidade,
seja ele feito pelas Cortes de Contas, seja pelo Ministério Pablico ou
pelo Poder Judiciario, como conseqiiéncia do estado democratico
de direito e do principio tripartite de Poderes.

Outra forma de penetragio do mérito administrativo ocorre
pela aplicacio da teoria do desvio de poder, ao analisar-se a conduta
do agente publico sob o prisma finalistico do ato editado, do fim
concretamente perseguido com a competéncia que lhe é atribuida
abstratamente.

Nesse diapasio, a teoria dos motivos determinantes* embasa a
analise da motivac¢io dada pelo agente publico na edi¢io de seus atos
em cotejo com a situagdo concreta efetivamente verificada. Assim,

Valendo lembrar sempre a dic¢do do art. 8 da CLT ao prescrever que “as autoridades
administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais,
decidirio, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros
principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, ¢, ainda, de
acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevalea sobre o interesse piiblico” (destacou-se).

JC 58/72:%[...] Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro,
(1982, p. 149-152), assim se manifesta:

‘No direito publico, o que ha de menos relevante é a vontade do administrador. Seus
desejos, suas ambic¢des, seus programas, seus atos nio tém eficicia administrativa, nem
validade juridica, se ndo estiverem alicer¢ados no direito e na lei. Nio é a chancela da
autoridade que valida o ato e o torna respeitavel e obrigatério. E a legalidade a pedra
de toque de todo o ato administrativo’ (fls. 149).
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v.g.,se um servidor ¢ despedido por ajuste a Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), verificando-se que, em

seguida, inmeros outros foram contratados em seu lugar, impde-se

a nulidade do ato demissional.

Nio menos importantes, os principios da moralidade, eficién-

cia e razoabilidade passam a cumprir um papel peculiar ao permitir

que os 6rgaos de controle (Cortes de Contas, Ministério Publico e

94

A li¢io de modernos publicistas, a comegar por Bielsa, ¢ de que: ‘Por principio, as
decisdes administrativas devem ser motivadas formalmente, vale dizer que a parte dis-
positiva deve vir precedida de uma explicacio ou exposicio dos fundamentos de fato
(motivos pressupostos) e de direito (motivos determinantes da lei)’. E, rematando, o
mesmo jurista afirma: ‘No direito administrativo a motiva¢io — como dissemos — de-
vera constituir norma, nio s6 por razdes de boa administra¢io, como porque toda au-
toridade ou poder em um sistema de governo representativo deve explicar legalmente,
ou juridicamente, suas decisoes’.

Entre nds, Bilac Pinto, invocando Jese, expde que ‘o principio da motivagio dos atos
administrativos constitui moderna tendéncia do direito administrativo dos paises
democraticos’.

A motivagio, portanto, deve apontar a causa e os elementos determinantes da pritica
do ato administrativo bem como o dispositivo legal em que se funda.

‘A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideracio de que os atos ad-
ministrativos, quando tiverem sua pratica motivada, ficam vinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais motivos é que determinam e justificam
a realizacio do ato, e, por isso mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre eles
e a realidade. Mesmo os atos discricionarios, se forem motivados, ficam vinculados
a esses motivos como causa determinante de seu cometimento e sujeitam-se ao
confronto da existéncia e legitimidade dos motivos indicados. Havendo desconfor-
midade entre os motivos determinantes e a realidade, o ato ¢ invalido’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 9. ed. Atualizada, Ed. Revista dos Tribu-
nais, SP, 1982, pag. 151).

‘Por ai se conclui que, nos atos vinculados, a motiva¢io é obrigatdria, nos discricio-
nérios, é facultativa; mas, se for feita, atua como elemento vinculante da administracio
aos motivos declarados, como determinantes do ato. Se tais motivos sao falsos ou ine-
xistentes, nulo é o ato praticado’ (fls. 152).

Diante de tais fatos, a sentenca é de ser mantida.

Participou do julgamento, com voto vencedor, o Exmo. Sr. Des. Erwin Rubi Peressoni
Teixeira.

Floriandpolis, 17 de novembro de 1987.
May Filho, Presidente com voto; Wilson Guarany, Relator. Everton Jorge da Luz, Procu-
rador de Justica”.
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Poder Judiciario) examinem o ato administrativo em cotejo com
esses primados, em busca da qualidade do servigco publico.

Por sua vez, os atos normativos também nio escapam da ana-
lise ministerial e judiciria: especialmente nos municipios, onde a
atividade legislativa das Camaras de Vereadores costuma desgarrar
dos preceitos constitucionais e legais nacionais, bem como os atos
de cunho normativo editados pelos Prefeitos, pode o Ministério
Pablico tomar ajustamento de conduta das autoridades para a revo-
gacdo das leis e atos ou suscitar, nos processos judiciais, o incidente
de inconstitucionalidade, independentemente de outras medidas
que entenda adotar (ajuizamento de a¢io cautelar, acio civil publica,
mandado de seguranca etc.).

Os meios ministeriais e judiciais de controle se exercem espe-
cialmente por meio dos instrumentos de atuacio do Ministério
Pablico da Unido previstos no capitulo II da Lei Complementar
n.75/1993, destacando-se:

f mandado de seguranca: abriu-se essa possibilidade perante o
Juizo de 1° grau ap6s a EC n. 45/2004, que permitiu o proces-
samento da medida nasVaras do Trabalho (art. 114, IV, da CF)>;

i mandado de injuncio: medida ja incluida na seara da com-
peténcia da Justica do Trabalho pelo especifico art. 83, X, da
Lompu sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos sociais e liberdades constitu-
cionais trabalhistas e das prerrogativas inerentes a nacionali-
dade, a soberania e a cidadania, quando difusos os interesses a
serem protegidos;

{8 habeas corpus: teve seu espectro de atuacdo na seara trabalhista
significativamente ampliado, com a hipotese de apreciacio
na 1* Instancia pelo inciso IV do art. 114 da CF;

& habeas data;

Sendo certo que a inovagio da EC n. 45/2004 permitird o alargamento da compe-
téncia da Justica do Trabalho para discutir nio s6 a obrigatoriedade de realizacio de
concurso publico, como também critérios e condi¢des do certame.
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{8 acdo civil pablica;
{8 acdo civil de improbidade administrativa;

{8 acdo direta de inconstitucionalidade e o respectivo pedido de
medida cautelar;

{8 acido direta de inconstitucionalidade por omissio;

fargiiicio de descumprimento de preceito fundamental
decorrente da Constitui¢io Federal;

{8 representacio para intervencio federal nos Estados e no
Distrito Federal;

{8 acio penal pablica (destacando-se, nessa exposicdo, os crimes
cometidos pelos agentes publicos e decorrentes das relagdes
de trabalho);

{8 acdo visando ao cancelamento de naturalizacio, em virtude
de atividade nociva ao interesse nacional;

{8 acOes cabiveis para a defesa judicial dos direitos e interesses
das popula¢des indigenas, incluidos os relativos as terras por
elas tradicionalmente habitadas;

{8 acio civil coletiva para defesa de interesses individuais homo-
géneos;

{8 outras acdes necessarias ao exercicio das fung¢des institucio-
nais do Ministério Publico, em defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, especialmente quanto:

a) ao Estado de Direito e as instituicdes democraticas;
b) a ordem economica e financeira;

¢) a ordem social;

d) ao patrimonio cultural brasileiro;

e) a manifestacio de pensamento, de criacio, de expressio
ou de informacio;

f) a probidade administrativa;

g) ao meio ambiente;
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fs acoes cabiveis para:

a) perda ou suspensio de direitos politicos, nos casos previs-
tos na Constituicio Federal;

b) declara¢io de nulidade de atos ou contratos geradores do
endividamento externo da Uniio, de suas autarquias, fun-
dagdes e demais entidades controladas pelo Poder Pablico
Federal, ou com repercussio direta ou indireta em suas
financas;

¢) dissolucdo compulsoria de associagdes, inclusive de parti-
dos politicos, nos casos previstos na Constituicdo Federal;

d) cancelamento de concessio ou de permissio, nos casos
previstos na Constituicdo Federal;

e) declaracio de nulidade de clausula contratual que contra-
rie direito do consumidor;

‘8 representacao:

a) ao 6rgao judicial competente para quebra de sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados, e das comunicagdes telefonicas, para fins de investi-
gacdo criminal ou instru¢io processual penal, bem como
manifestar-se sobre representacdo a ele dirigida para os
mesmos fins;

b) ao Congresso Nacional, visando ao exercicio das compe-
téncias deste ou de qualquer de suas Casas ou comissoes;

¢) ao Tribunal de Contas da Unilo, visando ao exercicio das
competeéncias deste;

d) ao 6rgio judicial competente, visando a aplicagio de pena-
lidade por infracdes cometidas contra as normas de prote-
¢do a infancia e a juventude, sem prejuizo da promogio da
responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel,

{8 promog¢ao da responsabilidade:

a) daautoridade competente, pelo nio-exercicio das incum-
béncias, constitucional e legalmente impostas ao Poder
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Piblico da Unido, em defesa do meio ambiente, de sua
preservagao e de sua recuperacao;

b) de pessoas fisicas ou juridicas, em razio da pratica de ati-
vidade lesiva a0 meio ambiente, objetivando a aplicacio
de san¢des penais e a reparagio dos danos causados etc.

Notadamente, os inquéritos civis publicos e procedimentos
correlatos do Ministério Publico constituem rica fonte para o con-
trole ministerial dos atos da administracao publica, permitindo nio
s6 a tomada de ajustamento de conduta do agente para adequacio
aos preceitos constitucionais legais, como também o seu desdobra-
mento nas mais diversas acoes judiciais e extrajudiciais, acima expos-
tas, com destaque a acdo de improbidade administrativa, que sera
adiante tratada.

E as recomendacgdes previstas no inciso XX do art. 62 da Lompu
permitem a atuagdo preventiva do MP, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia ptblica, bem como ao respeito aos interes-
ses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, com fixagio de
prazo razoavel para a ado¢do das providéncias cabiveis.

Como se percebe, praticamente a integralidade dos instru-
mentos de atuagio previstos na Lompu pode ser exercitada na
Justica do Trabalho visando a moralidade publica nas relagdes de
trabalho, principalmente apds o alargamento da competéncia espe-
cializada promovido pela EC n. 45/2004, o que incita membros
do Ministério Puablico do Trabalho e da Justica do Trabalho a reve-
rem velhos conceitos, doutrinas e posicionamentos, repensando as
institui¢des e seu agir, de acordo com uma politica judiciaria que
permita o mais amplo controle e resguardo da moralidade puablica
nas relagdes de trabalho.

No compasso do supra-explanado, € possivel vislumbrar algumas
searas de atua¢do do Ministério Publico e do Judiciario trabalhistas:

{8 sabe-se que a contratacdo de professores indios para as respec-
tivas comunidades tem, comumente, desrespeitado o critério
objetivo constitucional, expresso no inciso II do art. 37, pelo
simples argumento de inexisténcia de indigenas qualificados;
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ora, aqui se abre uma possibilidade para que o Judiciario, em
especial a Justi¢a do Trabalho, determine ao Estado a promo-
cao de cursos, quica de faculdades, para formagio de profes-
sores indigenas;

fs 0 incorreto e insuficiente gerenciamento de recursos huma-
nos que comprometa a prestacio do servico publico com
claros prejuizos a populagio pode ser objeto de discussao em
acio civil publica na Justica do Trabalho;

{82 organizacdo e composi¢ao do plano de cargos e salarios de
servidor que comporte a criagdo de cargos sem as qualificacdes
profissionais necessarias, com disparates de remuneracdo ou
com distor¢des capazes de burlar o art. 37, 11, da CE também
pode ser objeto de discussio em ac¢do na Justica do Trabalho.

5 Intervencdo ministerial e judicial na administracao
publica

Estabelecidas as premissas vistas na introduc¢do deste ensaio e a
possibilidade de penetracio no mérito do ato administrativo, e tam-
bém discricionario, a possibilidade de intervencao ministerial e judi-
cial na administra¢io publica é hipdtese que nio se pode perder de
vista ante disparates cometidos pelos agentes que causem prejuizos
a sociedade.

Nio raro, 0 membro do Ministério Pablico e o Juizo deparam-se
com situacoes que demonstram completo descaso do agente publico
no trato com a coisa publica e no gerenciamento da prestacio do
servico publico. Nas areas de satide e educacio, por exemplo, natural-
mente mais sensiveis, é bastante perceptivel esse tipo de ocorréncia.

Destarte, para esses casos de publica e notdria ma gestao, deve-
se consagrar o uso do instituto processual da administragio judicial
nos entes e 6rgaos da administracdo publica, nas situa¢des em que a
incaria administrativa esteja a acarretar sérios gravames a popula¢io,
medida esta que se amolda perfeitamente a uma acdo civil ptblica.

Alguns pressupostos e cautelas, entretanto, devem ser observados:

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 5 — n. 18/19, p. 87-118 — jan./jun. 2006 99



‘8. a medida deve buscar o saneamento do servi¢o publico, com
cautelas acessorias de afastamento de agentes publicos, blo-
queio dos recursos publicos e imposicio da ordem no ser-
vi¢o publico deficiente, com completa criagio de condig¢des
para que o administrador judicial possa bem se desincumbir
de sua missao;

{2 administracdo judicial deverd ser temporaria até que a
administracdo publica tenha condi¢cdes de retomar, devida-
mente, a geréncia do servigo publico;

{82 adocdo de audiéncias publicas, como permissivo de parti-
cipacao democriatica da sociedade no processo e com intuito
de conferir maior legitimidade a medida, desnuda as inctrias
administrativas aos olhos da populac¢io e vincula as medidas
e deliberacoes adotadas para futuras gestoes.

As possibilidades de implementacio desse tipo de medida
podem ser visualizadas nos seguintes casos, exemplificativamente:

{8 reiterada negativa de cumprimento de comando judicial;
‘8 providéncias administrativas inadidveis;

{8 mora contumaz do administrador na ado¢io de providéncias
para a regular prestacio do servigco publico;

{8 lacunas por omissio do administrador e/ou legislador;

{8 providéncias administrativas de carater urgente e relevante
que, se deixadas ao sabor do administrador que demonstra
incapacidade de gestio, possam causar danos a comunidade.

Por todo o exposto, conclui-se, por exemplo, que, em sede de
acao civil publica, é possivel buscar um provimento liminar capaz
de suprir lacuna deixada pela omissdo do administrador que esteja a
afetar a populacio — e citem-se aqui, como areas prioritarias, a satide
e a educa¢io —, como também, na reiterada negativa do Executivo
em face de comando judicial, que venha a ser realizada, pela propria
Justica, providéncia administrativa de cariter urgente e relevante.
Exemplifica-se com algumas situagdes praticas vivenciadas em cau-
telares e acoes civis publicas ja ajuizadas:

100 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 5 — n. 18/19, p. 87-118 — jan./jun. 2006



fe na primeira, que visava compelir o Estado a realizacio de
concurso publico e nomear o restante dos aprovados do
concurso anterior, porquanto constatadas contratagdes ditas
“emergenciais” em detrimento de certame publico em vigor,
e tendo em vista a reiterada e injustificada negativa de nomea-
cao de aprovados, a Justica do Trabalho, por provocacio do
MPT, no curso de a¢io civil pablica, nomeou os candidatos
e os colocou em imediato exercicio em unidades hospitalares
com falta de pessoal;

‘& em outra situagdo limite, existente a ordem judicial do con-
curso publico, e ante a morosidade do Estado na realizagio
do certame, muito embora a necessidade premente de pes-
soal, e evidenciada a inércia do administrador em prover, em
carater urgente, vagas de médicos e profissionais de satde
no servi¢o publico, o que estava a ceifar vidas nos hospitais
publicos estaduais, a propria Justica do Trabalho, provocada
pelo Parquet, realizou, com sucesso, nos autos, teste seletivo
simplificado para contratacio de médicos;

‘8 em situacao mais que limite, catastrofica, gerada pela conti-
nua incdria administrativa nos hospitais publicos estaduais,
levou-se o MPT a ajuizar, perante a Justi¢a do Trabalho, acio
civil pablica com pedido de liminar para a nomeacido de
administradores judiciais nos nosocomios, o que restou defe-
rido pelo Juizo, em face da contundente prova carreada com
a inicial e do resultado de inspecio judicial que sensibilizou
o Judiciario para a impossibilidade de trabalho dos servidores
em condic¢des dignas, devido ao nocivo meio ambiente em
que expostos e pela absoluta falta de instrumentos, aparatos,
EPI’s e EPC’s capazes de possibilitar o exercicio regular da
medicina e enfermagem, o que estava a acarretar prejuizos
irreparaveis a populag¢io, também ceifando vidas.

Na verdade, o mundo dos fatos é mais rico do que se pode ima-
ginar, e o importante ¢ considerar sempre que, onde houver lesao ao
interesse publico, 14 estard a atuagio do Ministério Pablico em busca
da defesa da sociedade e do interesse publico, agir este que devera se
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dar de forma completa, ou seja, até a efetiva solu¢io do problema,
por todos os meios que a Constituicdo e as leis patrias pdem a dispo-
sicio do Orgio Ministerial, segundo sua criatividade e sem restricdes
que importem em atuac¢do limitada, incompleta ou estanque.

Impde-se, portanto, a busca efetiva de Justica, devendo ser utili-
zado o processo judicial como um meio para a sua consecu¢ao e niao
como um fim em si mesmo, evitando-se a ado¢io de entendimen-
tos que possam transmuda-lo em um mecanismo cheio de entra-
ves burocraticos que acabe por incapacitar, tal qual a burocracia da
administragdo publica, o agir do Ministério Publico e do Judiciario,
deixando a popula¢io a descoberto.

6 Imposicao definitiva do concurso publico na
admissao para o servigo publico

A matéria é recorrente neste estudo.

A experiéncia revela que a macroatua¢ido do Ministério Publico
do Trabalho nos Termos de Ajustamento de Conduta promovidos
nos mais diversos entes da administracio publica direta e indireta,
visando ao cumprimento do comando constitucional do concurso
publico, embora efetivamente moralizadora, ndo tem sido suficiente
para coibir a reiterada repeticao da violagio ao art. 37.

Da mesma forma, a solu¢io estabelecida na Stmula 363 do
TST® para os contratos de trabalho irregulares nio esgota o tema e
abre espaco para a impunidade, na medida em que o agente publico
contratante recebe o bonus pelo ilicito, traduzido na grande maioria
dos casos pelo voto, e sabe que pode descumprir a seu bel-prazer
a legislagio trabalhista quanto ao contratado, que o maximo que
acontecera é a condenacio do ente publico (e nio sua) nas verbas
relativas a salario/hora e FGTS.

“A contratagio de servidor publico, apds a CF/1988, sem prévia aprovagio em con-
curso publico, encontra ébice no respectivo art. 37, IT e § 22, somente lhe conferindo
direito ao pagamento da contraprestacio pactuada, em relagio ao ndimero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salirio minimo, e dos valores referentes aos
depésitos do FGTS.”
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As nefastas conseqiiéncias para a sociedade do ingresso ilegal de
servidores no servico publico sio conhecidas:

‘e ferimento do principio da igualdade no acesso ao cargo/
emprego/funcio publica;

e ineficiéncia administrativa;

‘e falta de cobertura previdenciaria e ferimento de direitos
sociais dos contratados;

‘s frustracio da expectativa da massa que almeja trabalhar no
servi¢o publico;

{8 desqualificacdo profissional do servidor;
{8 descrédito da populacdo na administra¢io publica;

‘s multipla lesio aos principios vetores da administra¢ao puablica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia administrativas;

és apadrinhamento e criacio de “currais eleitorais” altamente
nefastos a efetiva democracia.

O assunto em analise é merecedor, portanto, de destacada aten-
¢do, para que seja possivel consagrar, de uma vez por todas, a regra
do concurso publico em todos os niveis e esferas da administra¢io
publica, a fim de ceifar o circulo vicioso estabelecido no sistema:
politica eleitoreira versus vagas no servigo publico.

E a melhor solu¢io para esse problema é consagrar o uso da
agdo civil de improbidade na Justica do Trabalho para responsabi-
lizacgio do mau administrador que contrata irregularmente, bem
assim a promoc¢io de acdo penal, quando cabivel, também na Justi¢a
do Trabalho, por for¢a da EC n. 45/2004.

Outra hipotese que poderd desestimular esse nefasto compor-
tamento do agente publico ¢ a sua responsabilizacdo na prépria agio
trabalhista, recebendo a condenacgio solidaria com o ente da admi-
nistracao publica, ou, na pior das hipoteses, com esta tendo decla-
rado o seu direito de regresso em face do mau administrador.
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7 Condenag¢ao do agente publico nas acoes trabalhistas

Recentemente passamos a sustentar, em pareceres de agoes tra-
balhistas com admissdo sem concurso publico, a responsabilidade
solidaria do administrador que promoveu a contratacdo irregular
com o ente publico.

A tese lastreia-se no entendimento da formacio de um litis-
consoOrcio necessario, na forma do art. 47 do CPC (de aplicagio
subsidiaria, a teor do art. 769 da CLT), entre o mau administrador
que contrata irregularmente e o ente publico.

Ora, nio se pode mais admitir descaso com a norma do art. 37,
11, da Constituicdo, e o agente publico que, sponte sua, resolve violar
o primado, arca com as conseqiiéncias de seu ato, cuja gravidade
vai bem além de uma simples culpa a ser ressarcida a administraciao
mediante agdo de regresso, mas que antes se caracteriza como um
dolo extremamente lesivo ao erario, ao contratado e a sociedade.
A intencdo danosa do agente justifica a sua inclusdo no pélo passivo
de eventual acio por direitos inadimplidos do contratado (dupla
lesio) no grau de litisconsorte passivo necessario. Recusando-se o
autor a promover a citacio do agente (o que demonstrard co-parti-
cipagio na admissdo irregular), a situagdo resolve-se pela extin¢do do
processo sem julgamento do mérito, na forma do paragrafo tnico
do art. 47 do CPC.

Se, de outra parte, em contesta¢do, o ente publico promove a
denunciagio a lide do mau administrador, este integrara igualmente
o polo passivo, de modo que ficara suprida a omissio do autor na
inicial. Ha de se preferir, no entanto, a primeira hipétese, por mais
adequada a anilise de boa ou ma-fé do contratado, que poderia
gerar, por exemplo, a responsabilidade exclusiva do agente publico,
sem contar que uma condenacdo solidaria importaria na imediata
responsabilidade deste na execucio.

Em todos os processos em que sustentado este entendimento,
o0 Juizo acolheu a promog¢do ministerial, ocorrendo, nio obstante, os
seguintes desdobramentos:
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f em um deles, o autor ndo quis emendar a inicial para incluir
o agente publico e o ente da administragdo publica promo-
veu a denuncia¢ao a lide: nesse caso, a sentenc¢a devera reco-
nhecer, nos termos do art. 76 do CPC, o direito de regresso
do ente publico em face do administrador, o que podera ser
executado nos proprios autos;

{8 nos demais, o autor promoveu a emenda da inicial incluindo
o agente publico no poélo passivo: neste caso, a sentenca
devera reconhecer a responsabilidade solidaria ou exclusiva
do agente publico.

Em quaisquer das duas hipoteses, no entanto, a situagio de
injustica imposta ao cidadio que, de boa-té, aceitou prestar servigos
para a administra¢io publica sem se dar conta da ilegalidade come-
tida resolve-se, pois a condenac¢io podera ir além da Stmula 363
do TST e abranger todas as verbas normais consectarias, tratando o
pacto como contrato de trabalho putativo, sem que haja prejuizo ao
erario, resguardado na condenacdo solidaria do agente ptblico ou
no reconhecido direito de regresso da administra¢io a ser executado
nos proprios autos.

Naio resta davida que a consolidacio desse tipo de entendi-
mento, em curto prazo, poderd reduzir sensivelmente as contrata-
¢oes irregulares.

8 Acdao de improbidade administrativa na Justi¢ca do
Trabalho

No particular, sustentam-se dois pontos de vista primordiais:

i a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para pro-
moc¢io da responsabilidade do mau administrador puablico
perante qualquer instancia administrativa ou judicial, pelos
meios legais cabiveis, podendo nao s6 propor a¢des de impro-
bidade como as a¢cdes penais pertinentes, quando for o caso;

{8 a2 competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar
acoes de improbidade administrativa decorrentes da relacio de
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trabalho, especialmente nos casos de contratacdo irregular de
servidores (art. 114,1 e IX, da Constitui¢do, c/c arts. 92a 11 da
Lei n. 8.429/92, e arts. 83, 1, 62, X1V, f e XVII, a, da Lompu).

No tocante a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho, ha que
se ter em conta, por primeiro, o disposto ja no art. 22 da Lompu:

Art. 22 Incumbem ao Ministério Ptblico as medidas necessarias para
garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados pela Constituicio Federal.

Ora, se é incumbéncia genérica do Ministério Pablico garan-
tir o respeito aos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal, ndo resta
a menor davida de que, no ambito de suas atribui¢des, cabe ao
Parquet Trabalhista adotar todas as medidas necessarias para a imple-
mentacio de tal mister.

O art. 5% declara como funcdes institucionais do Ministério
Puablico da Uniao, entre outras:

{8 a defesa da ordem juridica, considerando a independéncia e
a harmonia dos Poderes da Unido; a autonomia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; as vedagdes impostas
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade,
relativas a administracdo publica direta, indireta ou fundacio-
nal, de qualquer dos Poderes da Unido;

{8 zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos
as financas publicas;

i a defesa dos seguintes bens e interesses: 0 patrimonio nacio-
nal; o patrimoénio publico e social;

i zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos da Unido e
dos servigos de relevancia publica quanto aos direitos assegu-
rados na Constituicao Federal relativos as acdes e aos servigos
de satide e a educacgio;aos principios da legalidade, da impes-
soalidade, da moralidade e da publicidade.
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A Lei Organica frisa varias vezes a atuagio do Ministério
Pablico em defesa dos principios que regem a administracio publica
em normas comuns a todos os ramos do MPU.

Mais especificamente, o art. 84 dispoe que incumbe ao Ministério
Pablico do Trabalho,no ambito das suas atribuicdes, exercer as fungdes
institucionais previstas nos Capitulos I (Da Defini¢io, dos Principios
e das Funcoes Institucionais), I (Dos Instrumentos de Atuac¢io), I1I
(Do Controle Externo da Atividade Policial) e IV (Da Defesa dos
Direitos Constitucionais) do Titulo I (Das Disposicoes Gerais).

Dessa forma, cristalinamente detém o Ministério Pablico espe-
cializado os mesmos onus, deveres, funcdes e instrumentos de atua-
¢do dos demais ramos do MPU, devendo, pois, mediante a criativi-
dade de seus Membros, buscar os meios necessarios para a promocao
de responsabilidade do mau administrador quando, no exercicio de
seu mister constitucional legal, detectar burla aos principios expres-
sos no art. 37 da Constituicao. Destarte, pode-se valer de acdo civil
publica, a¢io de improbidade, dentincia-crime, mandado de segu-
ranca etc., tudo nos termos dos arts. 62 a 16 da Lompu.

Pois bem. Como corolario l6gico dessa vasta gama de atri-
bui¢des constitucionais legais do Ministério Publico do Trabalho,
resta, sem maiores comentarios, concluir pela competéncia da Justica
do Trabalho para as agoes de responsabilizagao do administrador piiblico,
notadamente as de improbidade administrativa, pela conjugacio dos
seguintes dispositivos: art. 114 da Constituicdo (“compete a Justica
do Trabalho processar e julgar: I - as a¢coes oriundas da relagio de
trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da admi-
nistragao publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; IX - outras controvérsias decorrentes da
relagdo de trabalho, na forma da lei”), ¢/c os seguintes artigos da
Lompu:art. 83,1 (“compete ao Ministério Pablico do Trabalho pro-
mover as a¢Oes que lhe sejam atribuidas pela Constituicio Federal
junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho™); art. 84, caput, e art. 62, X1V,
f (“compete ao Ministério Pablico da Unido promover outras a¢des
necessarias ao exercicio de suas fun¢des institucionais, em defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
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individuais indisponiveis, especialmente quanto a probidade admi-
nistrativa”), e XVII, a (“compete ao Ministério Publico da Unido
propor as acoes cabiveis para perda ou suspensdo de direitos politi-
cos, nos casos previstos na Constitui¢io Federal e para declaragio de
nulidade de atos ou contratos geradores do endividamento externo
da Unido, de suas autarquias, fundacdes e demais entidades con-
troladas pelo Poder Publico Federal, ou com repercussio direta ou
indireta em suas financas”).

Como bem anotou o Juiz do Trabalho Dr. Jonatas dos Santos
Andrade, autor da primeira senten¢a condenatéria por improbidade
administrativa da Justica do Trabalho”:

A condenagio por frustracio da licitude de concurso publico é ine-
gavelmente matéria da competéncia desta Justica do Trabalho, pelo
carater ontoldgico trabalhista da norma. A auséncia de competéncia
material s6 se dard quando a discussio se der sobre os demais tipos
de atos de improbidade administrativa, despidos de qualquer alusio a
contratagio de trabalhadores, matéria essa sempre de competéncia do
Judiciario Trabalhista em face de sua inerente continéncia nos termos
e limites de uma contratacio de trabalho subordinado.

De qualquer sorte, frise-se que o novel art. 114 da Constituigcao
da Republica, com a dic¢io dada pela Emenda Constitucional n.
45/2004, espanca as davidas remanescentes, ao atribuir a Justica do
Trabalho, de forma ampla, a competéncia para processar e julgar as
controvérsias oriundas e decorrentes das relacdes de trabalho.

Tecidas essas consideracdes preliminares, cabe pontuar topicos
da Lei de Improbidade Administrativa e sua incidéncia nas relacdes

de trabalho.

Primeiramente, a Lei n. 8.429/1992 elenca trés tipos de atos de
improbidade administrativa sujeitos as penalidades proprias do art. 12:

f8 art. 9% atos que importam em enriquecimento ilicito — implicam as
penas de

Autos do Processo n. 00333.2001.001.14.00-0, da 12 Vara do Trabalho de Porto
Velho/RO.
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a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patri-
monio;

b) ressarcimento integral do dano, quando houver;

¢) perda da fung¢io publica;

d) suspensio dos direitos politicos de oito a dez anos;

e) pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial;

f) proibi¢io de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos;

do art. 10: atos que produzem prejuizo ao erario — implicam as penas de
a) ressarcimento integral do dano, se houver;

b) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patri-
monio, se concorrer essa circunstancia;

(@]
~

perda da funcao publica;

&

suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos;

a
~

pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano;

Na)

proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

i art. 11: atos que atentam contra os principios da administragdo
ptiblica — implicam as penas de

a) ressarcimento integral do dano;
b) perda da funcio publica;
c) suspensio dos direitos politicos de trés a cinco anos;

d) pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remunera¢iao percebida pelo agente;
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e) proibi¢io de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

As penas sio cumulativas ou nio, dependendo das circunstan-
cias faticas e da culpabilidade do agente (art. 12, paragrafo tnico —
“na fixa¢do das penas previstas nesta lei o juiz levarda em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente”).

A multa e os bens perdidos revertem em favor da pessoa juri-
dica lesada (art. 18).

A prescri¢ao regula-se pelo art. 23, em regra, de cinco anos ap6s
o término do exercicio de mandato, de cargo em comissio ou de
fun¢io de confianga, ou dentro do prazo prescricional previsto em
lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do
servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

R éus na acdo de improbidade sio os agentes publicos e aqueles
que, mesmo nio sendo agentes publicos, induzem ou concorrem
para a pratica do ato de improbidade. Nesse conceito equiparado
estariam inclusas as pessoas juridicas? Sustentamos que sim, haja vista
a criacdo de pessoas juridicas exclusivamente para promover atos de
improbidade (e, particularmente, na area trabalhista pululam as falsas
cooperativas, de criagcdo fomentada pelo proprio administrador, para
burla do concurso ptblico e dos direitos sociais dos “cooperados”),
sendo que, embora nem todas as penas possam lhes ser concreta-
mente aplicaveis (como a suspensio de direitos politicos, v.g.), as
demais o sdo e é importante que esses entes desvirtuados também
sejam responsabilizados, até para evitar novos comportamentos ilici-
tos junto a administragdo publica ou o absurdo de ainda receberem,
no futuro, qualquer subvencao, fomento ou beneficio do Estado.

Algumas anotagdes processuais (Lei n. 8.429/1992):

{8 para apuracio do acréscimo patrimonial do acusado, é neces-
saria a quebra do sigilo bancario, o que pode ser feito em
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carater liminar, na forma do art. 16, § 22, inclusive com
sequiestro e indisponibilidade de bens (art. 79);

i 0 art. 20, paragrafo Gnico, autoriza o afastamento liminar do
agente publico como medida necessaria a garantia da instru-
¢ao processual;

s 0 enriquecimento ilicito é provado na conformidade do
art. 92, VII, ou seja, pela aquisi¢io de bens em desacordo com
a evolugdo patrimonial ou de renda (presuncido iuris tantum);

‘s nos termos do art. 21, a aplica¢io das penalidades independe
da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico ou da
aprovag¢io ou rejei¢ao de contas do agente;

fs. a perda da funcao puablica e a suspensio dos direitos politicos
s6 ocorre apds o transito em julgado (art. 20);

fainda que firmado o TAC, nio fica prejudicada a ag¢io de
improbidade, pois ele, no geral, resguarda as situagdes futu-
ras, corrigindo as irregularidades existentes, sem resolver as
questdes passadas e as responsabilidades pelos ilicitos;

ia. 0 art. 17 veda a possibilidade de transa¢io, acordo ou conci-

liagdo.

Casuistica na Justi¢a do Trabalho: a esse respeito, sem aprofun-
dar a discussao do tema, a primeira hipdtese que surge para a acao de
improbidade no Judiciario Trabalhista reside na contratagio irregular
de pessoas sem concurso publico. De imediato é possivel antever o
enquadramento dessa conduta no caput e nos incisos I eV do art. 11
da Lei n. 8.429/1992: viola¢io dos principios, praticar ato visando
fim proibido em lei, e frustra¢io de licitude de concurso publico,
sem descartar a hipotese de violagio cumulativa dos arts. 92 e 10 da
Lei de Improbidade, que normalmente ocorre, seja com o enrique-
cimento ilicito do administrador, seja de terceiros. Em verdade, por
ora, afigura-se como a maior incidéncia dos casos de improbidade,
em diversos desdobramentos, como na simulacio de processo sele-
tivo simplificado por autoridades estaduais, intermediacdo irregular
de cooperativa na arregimenta¢do de pessoas para prestacao de ser-
vi¢os a municipio, falsas contrata¢des temporarias etc.
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A primeira senten¢a de condenacdo por improbidade admi-
nistrativa foi prolatada em 2004, sendo que paulatinamente o MPT
comega a fazer uso desse importante instrumento de atuagio em
termos nacionais, para imposi¢ao da moralidade publica nas relagdes
de trabalho, registrando-se a¢Oes ajuizadas em Rondonia, Amazonas,
Para, Sao Paulo e Santa Catarina, de modo que é muito cedo para se
definir quais as hipoteses de cabimento/enquadramento de ato de
improbidade na Justica do Trabalho.

9 Acgoes penais decorrentes da violacao da
moralidade puablica nas relacoes de trabalho

A promoc¢ido da agio penal puablica é imanente ao Ministério
Pablico, inexistindo regra excepcionadora dessa atribuicdo ao MPT,
portanto pacifica a legitimidade do Parquet especializado.

Quanto a Justi¢a do Trabalho, em breves linhas, considerando
0 que ja sustentamos no artigo “O Ministério Pablico do Trabalho
frente a ampliacio de competéncia da Justi¢a do Trabalho: uma visio
critico-construtiva”®, é suficiente dizer que, em recente decisio do
STF (28.6.2005), no julgamento do HC n. 85.096, o ministro rela-
tor Septlveda Pertence deixou assentado que:“sendo o habeas corpus
de natureza penal, a competéncia para o seu julgamento serd sempre
de juizo criminal, ainda que a questio material subjacente seja de
natureza civil, como no caso de infidelidade de depositario em exe-
cucido de sentenca”. Esse entendimento espanca de vez a interpreta-
¢do restritiva de alguns ao inciso IV do novo art. 114, no sentido de
que a competéncia ali prevista para o habeas corpus se referiria apenas
aos casos de depositario infiel na Justi¢ca do Trabalho.

Como a EC n. 45/2004 inseriu, no inciso IV do art. 114, a
competéncia para processar e julgar habeas corpus no ambito da
Justica do Trabalho, resta concluir pela competéncia criminal, que,
por ser residual, ndo necessita vir explicita.

8

D’AmBRrosio, 2005, p. 811-817.
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Corroborando esse entendimento, decisio da Vara Federal
Criminal de Blumenau/SC reconheceu a competéncia criminal da
Justica do Trabalho com fundamento no art. 114, III, da CE para as
questes sindicais, in verbis:

Processo n. 2004.72.05.004394-8
Vistos, etc.

Trata-se de noticia-crime onde o Ministério Publico Federal re-
quereu a remessa dos presentes autos a Justica do Trabalho, enten-
dendo ser esse o juizo competente para processar e julgar as irre-
gularidades, em tese, na fundac¢io do Sindicato dos Empregados do
C.V.G.A.T.V. de Brusque.

Como aduziu o Parquet Federal, a Constituicio da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988, em seu artigo 82, inciso I, garantiu a liberdade
para a formacio de associa¢cdes sindicais, sendo vedada a intervencio
estatal em sua organizacio, litteram:

“Art. 82 E livre a associa¢io profissional ou sindical, observado o seguinte:

I — a lei nio poderi exigir autoriza¢io do Estado para a fundacio de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder
Pablico a interferéncia e a intervenc¢io na organizacgio sindical; [...]”

Entretanto, o inciso 11 deste dispositivo legal veda a criacio de mais
de uma organizagio sindical representativa de categoria profissional
ou econoOmica na mesma base territorial, conforme teria ocorrido,
em tese, no caso dos autos.

Todavia, tal irregularidade apontada pelo Parquet Federal ndo se cons-
titui crime cujo processamento caiba a Justica Federal, mas sim a
Justica do Trabalho, nos termos do art. 114, III, da CF/88 (inciso
incluido pela Emenda Constitucional n. 45/2004).

Assim, acolho as razdes do Ministério Publico Federal, e determino a
remessa dos autos a Justica do Trabalho de Brusque/SC, competente
para processar e julgar o feito.

Intimem-se.
Blumenau (SC), 12 de fevereiro de 2005.
Rafael Selau Carmona

Juiz Federal Substituto.
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E existem ja os seguintes precedentes na Justica do Trabalho:

#TCs n. 001-A-2005/SR/DPF/Itajai, 001-B-2005/SR/
DPE/SC e 0016/2005-SR/DPE/SC, lavrados pela Policia
Federal e encaminhados, respectivamente, asVaras do Trabalho
de Indaial, Joacaba e Curitibanos, todos com transacio penal
proposta pelo MPT, aceita pelos indiciados e homologada
pelo Juizo trabalhista.

{8 Dentincia-Crime n. 06578-2005-026-12-00-0, em proces-
samento na 3* Vara do Trabalho de Florianépolis, com sursis
processual concedido aos denunciados.

Espancadas as dividas existentes quanto a legitimidade do MPT
e da competéncia da Justica do Trabalho, no particular, passa-se a
elencar algumas formas de responsabilizagao criminal do administrador
publico por violagao a moralidade piiblica nas relagoes de trabalho:

{8 quanto aos prefeitos, por infracao ao disposto no art. 12, XII e
XIII, do Decreto-Lei n. 201/1967, que capitula como crime
de responsabilidade “antecipar ou inverter a ordem de pagamento
a credores do Municipio, sem vantagem para o erdrio” e “nomeat,
admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢ao de lei”,
gerando pena de detencdo de trés meses a trés anos, e, ainda,
sujeitando o acusado a prisio preventiva e afastamento do
cargo, na forma do art. 22 do mesmo Diploma Legal. A con-
denagio acarreta ainda a perda do cargo e a inabilitacio, pelo
prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fung¢io
publica, sem prejuizo da reparacio civil pelo dano causado
a0 patrimonio publico ou particular;

{8 em relacio a outros agentes publicos, eventual tipificacio de
crimes contra a administragao publica, notadamente pela con-
jugacio dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000), em especial os arts. 21 a 23.

Saliente-se que o Decreto-Lei n. 201/1967 prevé outra forma
de responsabilizacio dos prefeitos e vereadores, capitulando como
infragio politico-administrativa, sujeita ao julgamento da Camara
com cassacao do mandato, pelos primeiros (art. 42, VII), “praticar, con-
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tra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica”, e pelos segundos (art. 72, I), “utilizar-se do mandato para a
pratica de atos de corrupgao ou de improbidade administrativa”.

10 Conclusoes

{8 O Ministério Pablico do Trabalho e a Justica do Trabalho tém
relevante papel na defesa da moralidade administrativa, cabendo
sua atuacdo sempre que nos desdobramentos trabalhistas se
detectar violacdo aos principios que regem a administracdo
publica, ilegalidades, omissio ou ineficiéncia do administrador.

is Cabe ainda ao Parquet Trabalhista zelar para que o princi-
pio da eficiéncia administrativa seja observado pelo agente
publico, provendo a popula¢io de um servigo publico digno
e eficiente e velando para que os servidores publicos estejam
aptos e capacitados para a realiza¢do de suas tarefas, a come-
car pelo ingresso no servico publico por meio de concurso
higido e, depois, atendendo as qualificagdes exigidas para o
desempenho de suas fun¢des e dotados dos meios materiais
para tanto, ou seja, de condi¢des de trabalho.

{8 Quanto mais ineficiente for o administrador, maior sera o
espa¢o de atuacdo do Ministério Publico e, por conseguinte,
do Poder Judiciirio, seja na corregio de irregularidades/ile-
galidades na administracio publica, seja suprindo omissio
ou ineficiéncia do administrador, e sem que isso represente
ofensa ao principio tripartite dos Poderes, mas pelo contra-
rio, um poder-dever de agir na busca da harmonia entre exe-
cutivo, legislativo e judiciario, e pela realizacio da atividade
administrativa estatal pelo povo e para o povo.

ie. O balizamento de atos administrativos em critérios de conve-
niéncia e oportunidade nio obsta a discussio de mérito pela
sociedade mediante seu 6rgio defensor, o Ministério Publico,
ou pelo 6rgio que distribui Justica, o Poder Judiciario, por meio
do devido processo legal, como decorréncia mais que natural
em um regime verdadeiramente democratico de direito.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 5 - n. 18/19, p. 87-118 - jan./jun. 2006 115



116

{8 Deve-se consagrar o instituto da administracio judicial para

saneamento do servigo publico em situagcdes em que a inc-
ria administrativa acarretar grave dano a populagio.

i O agente publico deve ser responsabilizado solidaria ou

exclusivamente em acdo trabalhista ajuizada em face de ente
da administragio, promovida por pessoa contratada sem con-
curso publico.

e O Ministério Publico do Trabalho detém legitimidade sufi-

ciente, na forma da Constituicio e da Lompu, para o ajui-
zamento de a¢Oes de improbidade administrativa perante a
Justica do Trabalho, como perante qualquer Justica, e também
de dentincias-crime em face de maus administradores, sem-
pre que decorrentes de suas atribui¢des peculiares na defesa
dos interesses sociais e do interesse publico.

# A Justica do Trabalho, na forma do art. 114, I e IX, da

Constitui¢io, combinado com os arts. 83, [; 84, caput; e 62,
X1V, f, e XVII, a, da Lompu, detém competéncia para pro-
cessar e julgar acoes de improbidade administrativa, quando
decorrentes das relagdes de trabalho, verbi gratia, em contra-
tacoes irregulares de servidores publicos; ainda, com base
no art. 114, I, IX e IX, conjugado ao disposto nos arts. 83,
I, 84, caput, e 62V, da Lompu, detém competéncia também
para processar e julgar acdes penais decorrentes da violacio
da moralidade publica nas relagdes de trabalho.

{8 O Ministério Puablico e o Judiciario, em especial, pelos seus

ramos especializados trabalhistas, devem zelar para que haja
formacao de um corpo de Estado na administracido publica,
evitando solu¢io de continuidade nas politicas voltadas ao
interesse publico pela alternancia de fac¢des no Poder, res-
guardando a permanente realizacio de concurso publico para
admissdo de pessoal, a qualificacdo/reciclagem de servidores,
as condi¢Oes dignas de trabalho do servidor, a organizacio
e cumprimento de plano de cargos e salarios segundo os
ditames constitucionais legais, o adequado gerenciamento de
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recursos humanos e o meio ambiente de trabalho higido no
servico publico.

‘e Finalmente, deve-se buscar a instituicdo de uma politica judi-
ciaria que permita o mais amplo controle e resguardo da
moralidade ptblica nas rela¢des de trabalho, com a dinamica
de redimensionamento da atua¢io do Ministério Publico do
Trabalho e competéncia ampliada da Justica do Trabalho nos
moldes configurados na Emenda Constitucional n. 45/2004.
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