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A PERSECUCAO PENAL PUBLICA NO CPP TIPO
E NA REFORMA PROCESSUAL PENAL

Carlos Frederico de Oliveira Pereira*

Sumaério: 1. Caracteristicas do Codigo de Processo Penal tipo com relacdo a persecucéo
penal viaagdo penal publica

A persecucdo penal, viaacdo penal publica, no Cédigo de Processo Penal tipo, divi-
de-se em trés fases: a preparatéria, a intermediaria e a de julgamento. Na primeira, que se
desenvolve perante o juiz da instrucéo!, sdo colhidas as provas que iréo formar o convenci-
mento do Ministério Publico para a propositura da acéo penal, momento em que pode ocorrer
o0 procedimento do arquivamento da noticia crime e dainvestigagdo j& formalizada. Na fase
intermediaria, perante juiz diverso do deinstrucdo, analisa-se a proposta acusatoria ou eventual
pedido de arquivamento provisorio ou de absolvi¢do antecipada. Por Ultimo, com base nas
provas colhidas, passa-se a fase de julgamento.

O projeto do CPP tipo amplia as fungdes e responsabilidades do MP. O MPdirige a
investigacao, tendo sob sua responsabilidade a PoliciaJudiciaria. As chances de selecdo nega-
tiva em raz&o das cifras negras ( delitos que restam fora da persecucdo penal ) sGo menores,
namedidaem queainstitui¢cdo ministerial deve ser informadapelapoliciadetodanoticiacrime
que venha a conhecer. E estreita a relacio entre policiae MP,

Devido a essa proximidade entre a Policia Judicidriae o MP diminui a possibilidade
de torturas e outras graves violagdes de direitos humanos e também das cifras negras. Por
outro lado, se 0 6rgdo ministerial acompanhaedirige ainvestigacao dificilmente o que se passa
no interior das delegacias escapara do seu conhecimento.

O procedimento do arquivamento, contudo, € por demais complicado. Pode ocorrer
tanto nafase preparatéria, como nafaseintermediéria. Naprimeirafase diz respeito aarquiva-
mento de noticiacrime ou deinvestigagdo formalizada, em que ndo selogrou identificar o autor
dainfracdo ou se for revel. Aqui notam-se disposi¢cdes completamente incompativeis com o
direito brasileiro, poisem ambos 0s casos 0 juiz deinstrucéo pode determinar o prosseguimento
dainvestigagdo, revogando a decisdo do MP. Nafase intermediaria coisa pior pode acontecer,
ou sgja, formulado o pedido de arquivamento ou de absolvi¢&o antecipada, se 0 juiz entender o
contrario, ou sgja, que existem elementos suficientes paraa proposituradaacdo penal, determi-
na que assim proceda o MP:
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1 No CPPtipo o juiz dainstrugéo apenas fiscaliza a atuagdo do M P na formagdo de sua convicgéo, ndo a conduz
nem preside ainvestigagdo como acontece no juizado de instrugéo.
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Art. 274. Decisdo de abertura. A decisdo que admite a acusacdo e abre o julgamento
devera conter:

1) aordem de apresentar acusacao, quando rejeitado o pedido de absolvicéo anteci-
padaou arquivamento feitos pelo M B, caso em que, seindividualizarao imputado e determinar-
se-aainfracdo penal conforme previsto pelo art. 263.

Apesar de todas essas incompatibilidades, o fato € que o projeto do CPP tipo repre-
senta um duro golpe contra as cifras negras. O objetivo principal de um projeto de reforma
processual penal, pensamos, € assegurar ao maximo osdireitos e garantiasindividuais, além de
nao servir de fomento aimpunidade.

O projeto dereformado CPP brasileiro em muita coisa seinspirou no CPP tipo, mas
dele se distanciou em diversos aspectos, algunsdel es com razéo, dada aincompatibilidade total
com o sistemabrasileiro, porém, deixou passar a oportunidade de conferir ao MP adiregdo da
investigacdo criminal, sb o fazendo, indiretamente, quando se trata de crime financeiro ou
contra a ordem econdmica ou tributéria, art. 26, e também os cometidos pelos agentes da
policia, art. 4° § 7°, pois, nesses casos, 0s elementos de informagdo devem ser remetidos
diretamente ao MP2. De uma forma geral, infelizmente, foi mantida a distancia entre as duas
instituicdes. Por outro lado, 0 M P sequer participa da audiéncia das pessoas chamadas a depor
perante a policia judiciaria. Ao menos essa Ultima determinacéo deveria constar do projeto
para as pessoas detidas, pois dessa maneira seria reduzida a possibilidade de tortura e outras
graves violagles que a policia tem sido objeto de acusacdo.

Os dispositivos que tratam da relagdo entre o MP e apolicia judiciaria no CPP tipo
demonstram a opcao doutrinaria pela condugéo das investigacbes a cargo do MP. O projeto
enviado ao Congresso, ao contrario, mantém a atual sistematica, excetuados os crimes finan-
ceiros e os cometidos pelas autoridades policiais. Além de ignorar por completo o controle
externo dapolicia, nadasereferiu asinvestigacoes que vem sendo desenvol vidas no ambito do
MP. Se é certo que o processo deve resguardar o cidaddo das violagbes aos direitosindividuais,
nao menos correto que também é interesse da sociedade ver o crime reprimido, para tanto,
deve-se melhor instrumentalizar a agdo do MP.

Voltando as cifras negras, o projeto de reforma do CPP representa um avango no
sentido de sua diminuicZo. E possivel ao MP seinteirar de todas as noticias crime que chegam
apolicia, emboranédo hajauma determinagdo de ser informado (excetuado no projeto 0s casos
de crimes cometidos pela policia judiciaria e crimes contra a ordem econémica). Existe um
claro comando no § 6° do art. 4° do projeto, no sentido de que as ocorréncias policiaisfiqguem a
disposicdo do MP, o que ndo significaobrigar a policiaacomunicar ao érgao ministerial ditas
ocorréncias, tal como disciplinou o projeto no 8§ 7° quando se trata de infragdo cometida por
policiais. Entretanto, 0 MP pode se organizar internamente e aos poucos tomar conhecimento
das noticias crime.

Quanto adisciplinadaacdo penal publica, o projeto enviado ao Congresso se aproxi-
ma do CPP tipo quando se refere ao principio da obrigatoriedade e atitul aridade exclusivado
MP para propor a dendncia, refletindo os avancos observados no pertinente pela Constitui¢cao
Federal de 1.988. Observe-se, contudo, que a nova redacéo do art. 28, que trata do arquiva-
mento dos autos de investigacdo ou pegas de informagao, acarreta umamodificacdo ao princi-
pio da obrigatoriedade. I nterpretando-se sistematicamente o atual art. 24, que serd mantido,
com o art. 396 projetado, 0 MP deve oferecer a denlincia quando presentes 0s pressupostos
processuais, as condicfes da acdo; a justa causa, cujo contelido ndo é esclarecido no art. 396,
mas que pode ser entendida como fundamento probatério minimo. N&o obstante todos esses
requisitos, de acordo com o art. 28, aausénciade “base razoavel” autoriza o arquivamento da
investigacdo, ou seja, se prevalecer essainterpretacao, indiretamente, o projeto inclina-se pela
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adocao do principio da oportunidade. Caso se deseje manter o principio da obrigatoriedade e
parece que é essaaidéia, diante dando alteracdo do art. 24, é preferivel aatual redacéo do art.
28 ou entdo substituir aexpressao “ baserazoavel” por “justacausa’, dentro do ensinamento de
Afranio SilvaJardim, que datratamento de condicéo daagdo penal, definindo-acomo indicios
minimos detipicidade, antijuridicidade e cul pabilidade.?

Outro distanciamento do CPP tipo diz respeito ando previsio de pedido de absolvicdo
antecipadapelo MP. De acordo com aférmulado projeto aabsol vigao anteci pada exige proposta
acusatOria, pelo menos € isso que da a entender a redacdo apresentada. Dessa forma, se 0 MP
entender que um policia praticou um crime de lesdo corporal grave contra um criminoso que
perseguia, agindo em francalegitima defesa, a despeito de ndo ter “base razoavel” paraoferecer
denlincia, devera fazé-lo para que se logre uma decisdo justa de absolvigcdo antecipada, que
estard amparada pela“resjudicata’, ao contrario do arquivamento que pode ser revisto.

Ainda quanto a proposta acusatéria, deveria o projeto fazer previsdo de imputacdo
alternativa, como fez o CPP tipo.

Nafaseintermediéria, quando o juiz admite ou ndo a acusacdo, esqueceu-se de fazer
previsao para o ndo recebimento da dendincia, hipétese em que se permite a suareformulacéo,
ou mesmo a sua emenda. Como o projeto ndo altera o art. 41 e 0 569 do CPP, certamente a
inépciadainicial, hipétese derejeicao ateor do art. 396 11 do projeto, deve ser entendida como
nao recebimento. Entretanto, a falta de pressuposto processua é tratada como rejeicéo, que
implica, doutrinariamente, em impossi bilidade de renovacéo daacéo penal, até porque o projeto
revoga o art. 43 do CPP totalmente. Insta que seja alterado para que se acrescente a redacao
do atual parégrafo Unico do art. 43 do CPP. Mereceria também maior detalhamento o que se
deve entender por rejeicdo parcia de dendincia ou queixa, decisdo recorrida de agravo, segun-
do o art. 398 paragrafo unico do projeto.

O projeto do CPPtipo se distanciamuito do model o brasileiro, quando admite ainstau-
racdo do processo por aceitacdo da acusacdo sob condiches e ordem ao MP para formular a
acusacao, se rejeitados os pedidos de absol vigao antecipadaou arquivamento provisorio. Hojeem
dia, o recebimento dadentncia“com reservas’ com relacdo ao fato articulado ou sua qualifica
¢do juridica significa rejeicéo, por outro lado, a obrigatoriedade de o MP formular acusacdo é
impossivel de ser pensado diante da autonomia dos poderes, consagrada constitucional mente.

Outro distanciamento do sistema brasileiro € a admissdo de desarquivamento por
requisi¢éo de algum interveniente. Sendo o MP titular exclusivo da agéo penal publicanéo se
poderiaadmitir que algum interveniente pudesse agir como seu substituto.

No tema correlacdo acusacdo-sentenca o sistema adotado pelo CPP tipo aproxima:
se muito do nosso CPPM, ou seja, aemendatio libelli ndo é livre eamutatio libelli étratada
como fato novo e, portanto, a suaalegacdo impde arenovagdo dainstrucdo. Se adescricéo ndo
for mantida sobreisso deve ser ouvido o acusado. A diferenca é que no CPPM, art. 437 “a’, a
limitac&o ocorre apenas se aalteracdo da qualificagado juridicaimplicar em penamaior, hipéte-
se em que sobre isso deve ter o MP se pronunciado até as alegagoes finais.

No projeto a emenda ao libelo também pressupde que a defesa tenha sobre isso se
pronunciado. Pensamos que 0 pronunciamento deveria ocorrer, quando muito, se importasse
em apenacdo mais grave, naesteirado art. 437 letra“a’ do CPPM, permanecendo-se fiel ao
principio de que o réu se defende do fato e ndo daimputacdo. Segundo o projeto, 0 Juiz pode
corrigir aimputagéo no ato de recebimento dadenuincia, o que, atualmente, significarejeité-la

Quanto a mutatio libelli o sistema proposto corrige aimprecisao técnica “circuns-

2 Cfr. Acdo penal publica- principio da obrigatoridade, forense, 3* ed., 1.998, p.42.
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tancia elementar”. Nao mais € possivel a mutatio libelli em a¢do pena privada, além de
determinar novo interrogatério como se fosse fato novo.

O projeto em discussdo dificultapor demais a persecucado penal publica, pensamos.
Trata como rejeicéo hipoteses de ndo recebimento e quando disciplina a correlagdo entre a
acusacao e sentenca simplesmente pode inviabilizar a persecucdo penal caso a imputacdo
esteja errada, ainda que a descricao fatica tenha possibilitado amplamente a defesa. Venceu
o formalismo, quando o que realmente importa nesse tema € que a defesa ndo tenha sido
prejudicada.

O projeto representa um avango no combate as cifras negras. Melhor seria que a
policia ficasse obrigada a dar ciénciaao MP de todas as noticias crimes e ndo apenas col ocar
a sua disposicdo tais informacdes, além de que, se existe a justa preocupagado de diminuir as
violagbes cometidas pela policiajudiciariaem suaapuracdo, conviriaque o MP estivesse pre-
sente em toda oitiva de pessoa presa, pelo menos, levando-se em consideracéo o0 que prevé o
artigo 41 do CPP tipo.

Pensamos que deveria o projeto disciplinar as investigactes realizadas pelo MP,
que tém sido importantissimas na apuracao de diversos crimes, notadamente os delitos
praticados pel os agentes pol iticos do governo, que podem ter influéncias sobre a apuragéo
policial, visto que apoliciajudiciaria, apesar de ser um ente quase autarquico, do ponto de
vista do controle estatal, esta vinculada ao poder executivo e ndo goza da independéncia
funcional do MP.

Acaso se tivesse seguido fielmente o CPP tipo a condug&o da investigacéo
deveriaser confiada ao Ministério Publico, mas sem anular arelevante fungéo da policia
judiciéria, solugdo mais conveniente do ponto de vista das garantiasindividuais. O mode-
lo do juizado de instrugéo esta superado justamente porque ndo é compativel com aidéia
de separacdo das funcdes de acusar e julgar. Como disse Ada Pellegrini: “N&o se har-
moniza com estaidéia a entrega das duas funcbes- a de requerer e ade decidir — duran-
te o procedimento preparatério , a um inquisidor, a um unico 6rgédo estatal encarregado
de cumprir as duas tarefas, v. g., 0 juiz de instrugdo. Sua existéncia somente pode ser
explicada como produto das contradi¢des e compromissos que todo movimento histérico
gera, isto é, dos avancos de um processo cultural ainda n&o terminado” . E dificil acredi-
tar, acrescenta a ilustre autora, que alguém é bom guardido dos seus proprios atos, ou
seja, quem esta comprometido com a eficiéncia de uma investigacao ndo pode ser tam-
bém o controlador de si préprio.®

Ha os que defendem o juizado de instrucdo, baseados principamente na idéia da
superacao do model o do inquérito policial, como instrumento deinvestigacdo preliminar, lento e
inadequado para o atual estégio de criminalidade.* O Juizado evitaria a repeticao de algumas
provas e 0s entraves burocréticos do inquérito.

A responsabilidade de investigac&o a cargo do MP, como consta do projeto do CPP
tipo, chegaao mesmo resultado, além disso a previsao de controle externo daatividade policial
pelo MP ndo seriaum 6bice constitucional a ser superado caso se deseje implantar osjuizados
de instrucéo?

O projeto enviado ao Congresso Nacional pretende dar maior cel eridade ainvestigacéo
preliminar realizadapelapoliciajudiciaria, com supressao de entraves burocréticos, por exemplo,

% Revista de processo, ano 16, p. 119/120, jan./mar. de 1991.

4LAZARINI Alvaro, O papel dainvestigaco e do sistemajudiciario naprevenc&o do crime, Revistade Informagéo
Legislativa, ano 31, n°121, p. 171/184, jan./mar. 1994. GOMES, Heraldo, Consideragdes sobre juizado deinstrucéo
einquérito policial, Revista de Direito da Defensoria Publica, ano 06, n° 08, p. 71/3, 1995.
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os relacionados a tomada de depoimentos e outras diligéncias. O projeto enfatiza o0 modelo
acusatorio e poderia ter avancado mais se arelagdo policiae MP fosse mais estreitada®

A seguir apresentamos um quadro comparativo, em que aparece a disciplina da
persecucao penal publicano CPP tipo e no projeto, dividindo-se em dois momentos: procedi-
mento preparatorio eintermediario.

1 — CARACTERISTICAS DO CODIGO PROCESSO PENAL-TIPO
COM RELACAO A PERSECUCAO PENAL VIA ACAO PENAL PUBLICA.

OCPPTIPOEA PERSECU(;AO PENAL
A — Sistema acusatério — abolicéo do juizado de instrucao.

B — Procedimento Preparatorio —A cargo do MP. A policia ndo pode interrogar autonoma-
mente o imputado.

Capitulo 4:

Procedimento preparat6rio.
Art. 250. Objeto dainvestigacdo. Na procura da verdade, o MP devera praticar
todas as diligéncias pertinentes e (iteis para determinar aexisténciado fato (....)

Art. 48- Faculdadespoliciais. A policiando poderainterrogar autonomamente
o imputado. Somente poderadirigir-lhe perguntas para constatar suaidentida
de, com todas as adverténcias e condi¢bes que estabelecem os arts 41 e 45.
No caso do imputado manifestar desgjo de prestar declaracéo, devera provi-
denciar suadeclaracdo imediataante o MP ou um Juiz efacilitar-lhe apossibi-
lidade de tomar notas para ndo prejudicar sua meméria atual, notas essas que
somente o imputado poderautilizar livremente durante o seu interrogatorio.

b.1. O MP dirige ainvestigagao.
Art. 68- Ao MP esta confiado o exercicio da persecucao penal dos crimes de
acdo publica, (...)
Terdaseu cargo, especificamente, o procedimento preparatério e adirecdo da
policiaem suafuncdojudicial.

b.2. A policiaage dirigidapelo MP, embora possa, por iniciativapropria, investigar.

Art. 73- Os funcionérios policiais serdo auxiliares do MP para efetivar o pro-
cedimento preparatorio.

> Como esclarece Ada Pellegrini: Foi a Constituicéo que assinalou para o processo penal a marcaindefectivel do
modelo acusatério. E, como se observa o relator brasileiro, embora ndo se possa dizer que o texto do Codigo
Model o, contemporaneo a Constitui¢ao, tenhainfluido sobre essa, éinegéavel que seuideédrio permeoual el Maior,
até pelaidentidade de algunsjuristas que colaboraram na producéo de ambos. Ficaisso clara, segundo afestejada
autora, pela atribuicdo privativa de promover a acéo penal publica e controle externo da policia pelo MP, dentre
outras medidas. O cédigo-modelo de processo pena para ibero-américa 10 anos depois, Revista Brasileira de
Ciéncias Criminaisn® 30, p. 46.
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Art. 74- O MP supervisionara o correto cumprimento da funcéo judicial da
policia; poderaexpedir aelainstrucbes gerais, cuidando de respeitar suaorga-
nizagdo administrativa.

b.3. A policiainformaao MP sobre toda noticia-crime que chegar ao seu conhecimento.

Art. 75 Constituem deveres do pessoal policial

8) redlizar atos de prevencao arespeito de todos os fatos puniveis que chega
rem a seu conhecimento, informar ao MP sobre eles e efetuar

ainvestigar preliminar conforme os arts. 73 e 246.

Art. 246. Prevencdo policia. Os funcionérios da policia, que tenham noticia
em decorrénciado oficio de umainfragéo penal passivel de persecucdo, infor-
mar&o imediatamente ao M P, em formaminuciosa, erealizardo umainvestiga-
¢do preliminar parareunir ou assegurar com urgéncia os elementos de convic-
¢do e evitar a fuga ou ocultac8o dos suspeitos.

Para esse fim terdo todas as faculdades outorgadas por este codigo ao MP,
atuando sob sua direcéo.

b.4. O MP pode pedir arquivamento danoticiado crime, perante o juiz dainstrugéo, nos seguin-
tes casos:

Art. 251. Arquivamento. O MP solicitarado juiz dainstrugéo, por requerimen-
to fundamentado, o arquivamento da comunicagdo feita por qualquer do povo
ou pela vitima, ou da prevencdo policial, quando for evidente que o fato ndo
constitui um delito ou quando ndo é possivel instaurar 0 processo.

b.5. Caso 0 juiz discorde, comunica ao chefe do MP, que designa outro Membro para prosse-
guir nainvestigagdo. Sistemaincompativel com o direito brasileiro.

Art. 252. Efeitos.

O juiz, ao ordenar o arquivamento, remetera os autos novamente ao MP.

Se 0juiz ndo concordar com o pedido de arquivamento, por decisdo funda-
mentada remetera os autos superior hierdrquico do MP, segundo for esta-
belecido nalei organica, que determinaré o funcionério que prosseguirana
investigagéo.

b. 6. Formalizadaainvestigacao, o arquivamento é determinado pelo M P- quando ndo setenha
individualizado o imputado ou em caso derevelia- e submetido aum contraditério pelojuiz da
instrugdo, que pode revogar essa decisdo e determinar 0 prossegui mento dainvestigagéo. Este
arguivamento nao se confunde com o arquivamento provisorio, que ocorre osindicios de prati-
cadelitivasdo insuficientes. Sistemaincompativel com o direito brasileiro.

Art. 266. Arquivamento. Quando n&o se tenhaindividualizado o imputado ou
quando se tenha declarado a sua revelia, 0 MP determinara, por escrito, o
arquivamento dos autos, sem prejuizo do prossegui mento do procedimento para
os demaisimputados que houverem.

Neste caso, dara ciéncia aos demais intervenientes, que poderdo se opor perante o
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juizdainstrucgo, indicando osme osdeprovaredizaves, ouindividudizando oimpu-
tado. O juiz dainstrucdo poderarevogar adeciséo, indicando osmeosde provaque
poderdo permitir acontinuidade dainvestigacao ou aindividualizacéo doimputado.

b.7. O MP pode decretar prisdo cautelar. Art. 200.
C — Procedimento intermediério.

Concluidaaapuracéo preliminar do procedimento preparatério, o MP poderaformu-
lar a acusacao, pedir arquivamento “provisorio” ou absolvicdo sumaria, que equivale ajulga
mento antecipado dalide. No art. 273.3 fala de arquivamento definitivo.

¢.1. No procedimento intermediério o juiz, que agoraédiverso dojuiz dainstrucéo, recebe adenin-
cia( aberturade julgamento), analisa o pedido de arquivamento “provisorio” ou apossibilidade de
absolvicao suméria, nos casos de extingao de punibilidade e incidénciade eximentes e dirimentes.

Art. 265. Absolvigdo antecipada ou arquivamento provisorio. Quando o MP
entender ndo existir fundamento para promover o julgamento publico do impu-
tado, requerera a absol vi¢do antecipada ou arquivamento provisorio.

Com o requerimento, remeterda ao tribunal os autos e os meios de prova mate-
riais que tenha em seu poder.

Art. 280. Valor e efeitos (...)

A absolvicdo antecipada transitada em julgado encerra o processo com rela
¢ao ao imputado, em favor do qual foi proferido, impedindo novainvestigacéo
penal pelo mesmo fato (...)

Art. 278. Sentenca de absolvicao antecipada e encerramento da persecucdo pend.

2) Quando se evidencie a falta de alguma das condi¢des que possibilitem a
imposi¢do de uma pena, exceto se for necessario prosseguir o procedimento
paradecidir exclusivamente sobre a aplicacdo de uma medida de seguranca
e corregao.

3) Quando, apesar dafaltade certeza, ndo existir, razoavel mente, apossibilida-
de de incorporar novos elementos de prova e seja impossivel requerer,
fundamentadamente, a abertura do julgamento.

Art.281. Arquivamento provisorio. Se ndo houver absolvicéo antecipada e 0s
elementos de provaresultarem insuficientes para requerer aaberturado julga-
mento, determinar-se-a 0 arquivamento do procedimento, por decisdo funda-
mentada, que deveramencionar, concretamente, os el ementos de prova que se
espera poder incorporar (...)

(...) Quando novos elementos de provatornem viavel areaberturada persecucao
penal, objetivando o inicio do julgamento ou aabsolvicao antecipada, o Tribu-
nal, por requisicao do MP ou de algum dos intervenientes, podera permitir a
reabertura da investigacgéo.

c.2. Proposta a dendincia ou os pedidos acima, abre-se um contraditorio prévio.

Art. 267. Comunicagado. O tribunal ordenara que sejadada ciéncia do requeri-
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mento do MP ao imputado e as demais pessoas que tenham pretendido, com
ou sem éxito, intervir no processo, com copia da peticéo escrita, colocando os
autos e os meios de prova adisposi¢ao no tribunal, para consulta, no prazo de
seis dias, comum para todos osintervenientes.

c.4. Recebimento da dendincia ou queixa- abertura de julgamento

Art. 274. Decisdo de abertura. A decisdo que admite a acusacdo e abre o

julgamento deveraconter:

2) as modificagdes com que se admite a acusagdo, indicando detalhadamente
as circunstancias féticas omitidas, que dela devam fazer parte;

3) aordem de apresentar acusacao, quando rejeitados os pedidos de absol vicéo
antecipada ou arquivamento feitos pelo MP, caso em que, seindividualizarao
imputado determinar-se-4ainfragdo penal conforme previsto pelo art. 263;

5) A decisdo previstas nosincisos. 2 e 3 obrigara ao MP formular a acusagéo.
Da acusacdo seréo notificados todos agueles aos quais se tenha outorgado
participacdo definitivano procedimento.

D — Acéo penal publica — principio da obrigatoriedade.

Art. 263. Quando o MP entender que ainvestigag&o proporciona fundamento
sério paraque seja o imputado submetido ajulgamento publico, requerera por
escrito ao tribunal a decisao de abertura do juizo.

d.1. O CPP tipo admite aimputacdo aternativa:

Art. 263 acusagdo (...)
O MP podera indicar, aternativamente, aquelas circunstancias faticas que
permitam enquadrar o comportamento do imputado em umafiguradistintada
lei penal, na hipétese de ndo ficarem demonstrados no debate os elementos
que compdem asuaqualificacdo juridicaprincipal, afim de possibilitar acorre-
ta defesa do imputado.

d.2. Em caso deinépciadainicial o Tribunal pode determinar aemenda.
Art. 273. Decisdo. O tribunal decidird em seguida a respeito das questbes
suscitadas:
1) constatados viciosformais na peca acusatoéria, indicar-los-a detal hadamente
e ordenara ao MP sua corregéo, caso em que o MP procedera conforme o
ultimo parégrafo do artigo seguinte.

E — Correlagdo acusagao-sentenca no CPP tipo.

e.l. A correlac8o acusacdo-sentenca vem prevista no art. 322.

Art. 322. Sentenca e acusacao. A sentenca condenatéria ndo podera ultrapas-
sar o fato e as circunstancias descritas na peca acusatoria e na decisdo de
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abertura do julgamento, ou, se for o caso, 0 aditamento da dendncia.

Na sentenca condenatoria, o tribunal poderé dar ao fato umaqualificagdo juri-
dicadiferente a da dentincia ou da decisdo de aberturado julgamento, ou apli-
car penas mais graves ou medidas de seguranca, sempre que ndo exceda sua
propria competéncia. Nao obstante, 0 acusado ndo pode ser condenado em
virtude de um preceito penal diferente daquele invocado na peca acusatoria,
compreendido seu aditamento, ou ha decisdo de abertura do julgamento, se
néo for previamente advertido sobre possivel modificagdo daqualificacdo juri-
dica (art. 310); a regra abrange também os preceitos referentes somente a
pena ou as medidas de seguranca e correcao.

e.2. Emendatio libelli. O CPP tipo prevé aemenda ainicia no procedimento intermediario.

Art. 274 Decisdo de abertura do juizo (...)
5) as modificagdes na qualificacdo juridica quando se af aste da acusacao.

e.3. Mutatio libelli. O CPP tipo trata a alteracdo do libelo no art. 309.

Art. 309. Ampliacdo da acusacdo. Durante o debate, 0 MP poderd aditar a
denuincia, incluindo um novo fato ou circunstancia que modifique aqualifica-
¢ado legal ou apenado mesmo fato objeto do debate, ou integre a continuacéo
delitiva, e que ndo tenham sido mencionados na dendncia ou na decisdo de
aberturado julgamento.

Em tal caso e com relagcdo aos fatos novos ou circunstancias atribuidas ao
imputado, procederaanovo interrogatorio do imputado einformaraatodos os
intervenientes, que tém o direito de pedir a suspensdo do debate, para oferecer
novas provas ou preparar suaintervencdo. Quando este direito for exercido, o
tribunal suspendera o debate por um prazo estipulado de forma prudente, se-
gundo a natureza dos fatos e a necessidade da defesa (art. 297).

Os novos fatos ou circunstancias sobre os quais se refira o aditamento estardo
incluidos naimputacao.

A — O procedimento preparat6rio no projeto e reforma do CPP.

a.l. O projeto consagra 0 modelo acusatério, mas 0 MP ndo dirige ainvestigacdo, que esta a
cargo dapolicia.

a.2. A policia ndo esta obrigada a dar ciéncia a0 MP das ocorréncias que chegarem ao seu
conhecimento, excetuados o0s casos de delitos praticados por policiais e crimes contraaordem
econdmica, muito embora o registro de ocorréncias fique a disposi¢ao do MP, ateor do § 6°.

Art. 4°. Sendo a infracdo penal de acdo publica, a autoridade policial que
tomar conhecimento daocorréncia, de oficio, arequerimento do ofendido ou
de quem tenha qualidade para representa-lo ou mediante requisicéo do MP,
procederanafuncdo essencial de Policia Judiciariaao correspondente regis-
tro e ainvestigagéo (...)

§ 6° Tomando conhecimento da ocorréncia, aautoridade policial farg, imedia-
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tamente, o seu registro, que ficaraadisposi¢cao do MP, podendo este requisita-
lo periddicaou especificamente.

§ 7° Tratando-se deinfracdo penal atribuidaapolicial, aautoridade comunica
ra imediatamente a ocorréncia ao MP, para as providéncias cabiveis.

Art. 26. Tratando-se de infraco penal praticada contra o sistema financeiro
nacional, aordem tributéria ou econémica, os elementos de informagéo seréo
remetidos pela autoridade administrativa também diretamente ao MP para as
providénciascabivels.

a.3. Depoimentos sdo tomados sem a presenca do MP.

Art. 6° N&o sendo a infragdo de menor potencial ofensivo, ao tomar co-
nhecimento da praticadainfracéo, aautoridade policial instaurarainqué-
rito, devendo:

8 4° O registro dos depoimentos do investigado, indiciado, ofendido e testemu-
nhas podera ser feito pel os mei os ou recursos de gravagao magnética, estenotipia
ou técnicasimilar, inclusive audiovisual, destinadaaobter maior fidelidade das
informacBes. Naforma por dltimo indicada, serd encaminhado ao MP oregis-
tro original, sem necessidade de transcric&o.

a 4. O arquivamento. Nao é dividido em fases e realiza-se perante o proprio MP.

Art. 28. Se 0 6rgao do MP, apés arealizacdo de todas as diligéncias cabiveis,
convencer-se dainexisténcia de base razoavel para o oferecimento da deniin-
cia, promovera, fundamentadamente, o arquivamento dos autos dainvestiga-
¢do ou das pegas de informacéo.

a.5. Perante 0 6rgéo superior do MP que ird apreciar a decisdo de arquivamento instaura-se
um contraditorio.

§ 1° Copias da promocao de arquivamento e das principais pegas seréo por ele
remetidas, no prazo de trés dias, a 6rgdo superior do MP, sendo intimados
dessa providéncia, em igual prazo, mediante carta registrada, com aviso de
retorno, o investigado ou indiciado e o ofendido, ou quem tenhaqualidade para
representé-lo.

B — O procedimento intermediario no projeto.

b.1. A absolvicéo antecipada ocorre apds a proposta acusatoria.
Art. 397. Considerando plenamente comprovada a improcedéncia da acusa-
¢80 ou a existéncia manifesta de causa excludente dailicitude do fato ou da
cul pabilidade do agente, salvo inimputabilidade, o juiz absolverd sumariamente
0 acusado, facultada as partes a prévia producado de provas

b.3. O anteprojeto também consagra o contraditorio prévio, apos a of erta acusatoria.

Art. 395. Nos procedimentos ordinario e sumério, oferecida a dendncia ou
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gueixa, 0 juiz, se ndo arejeitar liminarmente, ordenara a citacdo do acusado
pararesponder aacusacao, por escrito, no prazo de dez dias, contados da data
dajuntada do mandado aos autos ou, no caso de citagdo por edital, do compa-
recimento pessoal do acusado ou do defensor constituido.

O mesmo foi previsto no procedimento do juri. Art. 406.

b.4. ApGs o contraditorio prévio o juiz decide pelo recebimento ou rejei¢ao da dentincia ou
absolvicao antecipada.

Art. 396. O Juiz, fundamentadamente, decidira sobre aadmissibilidade daacu-
sacao, recebendo ou rejeitando a dendincia ou queixa.

Paragrafo anico. A dendncia ou queixa sera rejeitada quando:

I- for manifestamente inepta;

I1- faltar pressuposto processua ou condi¢cdo da agdo penal;

[11- faltar justa causa para o exercicio da acao.

Art. 397. Considerando plenamente comprovada a improcedéncia da acusa-
¢a0 ou a existéncia manifesta de causa excludente dailicitude do fato ou da
cul pabilidade do agente, salvo inimputabilidade, o juiz absolverd sumariamente
0 acusado, facultada as partes a prévia produgao de provas.

b.5. O Anteprojeto ndo se refere ao ndo recebimento da dendncia (fala em rejeicdo), nem
consagra a emenda ainicial, tampouco esclarece 0 que € justa causa.

C — Acdo penal — principio da obrigatoriedade. O anteprojeto adota o principio da
obrigatoriedade, porém com maior margem de liberdade ao dominuslitis:

Art. 28. Se 0 6rgao do Ministério Publico, apés a realizacéo de todas as dili-
géncias cabiveis, convencer-se dainexisténcia de base razoével para o ofere-
cimento de denincia, promovera, fundamentadamente, o arquivamento dos
autos da investigacéo ou das pegas de informagao.

D — Relacdo acusacéo-sentenca no antepr ojeto.
d.1. emendatio libelli.

Art. 383. O Juiz, sem modificar a descricdo do fato contida na dentincia ou
gueixa, poderaatribuir-lhe definicéo juridicadiversa, ainda que, em consequ-
éncia, tenha de aplicar penamais grave.

§ 1° As partes, todavia, deverdo ser intimadas da nova defini¢do juridica do
fato antes de prolatada a sentenca.

§ 2° A providéncia previstano caput deste artigo podera ser adotada pelo juiz
no recebimento da dendincia ou queixa.

8§ 3° Se, em conseqiiénciade definicéo juridicadiversa, houver possibilidade de
proposta de suspensdo condicional do processo, o juiz procedera de acordo
com o disposto nalei.

§ 4° Tratando-se de infragdo da competéncia do Juizado Especia Criminal, a
este serdo encaminhados os autos.
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d.2. Mutatio libelli.

Art. 384. Encerrada a instrucdo probatoria, se entender cabivel nova definicéo
juridica do fato, em conseqiiéncia de prova existente nos autos de elemento ou
circunstancia da infracdo penal ndo contida na acusacdo, 0 MP podera aditar a
dendincia ou queixa, se em virtude desta houver sido instaurado o processo em
crimede agdo publica, reduzindo-seatermo o aditamento, quando feito oralmente.

§ 1° Ouvido o defensor do acusado e admitido o aditamento, o juiz, arequeri-
mento de qual quer das partes, designara dia e hora para continuacéo da audi-
éncia, cominquiri¢cdo detestemunhas, novo interrogatorio do acusado, realiza-
¢do de debates e julgamento.

§ 2° Aplicam-se ao previsto no caput deste artigo as disposi¢cdes dos 88 3° e 4°
do art. 383.

8§ 3° havendo aditamento, cada parte podera arrolar até trés testemunhas, no
prazo de trés dias

8§ 4° N&o recebido o aditamento, a audiéncia prosseguira.
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