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1 Introducao

Os estudos e as avaliagdes das Nagoes Unidas acerca do desen-
volvimento em paises periféricos tém sido elaborados a partir dos
direitos humanos. Alias, a propria afericdo do grau de desenvolvi-
mento ¢ feita tendo-se em conta os direitos humanos'. Isso decorre
do fato de que a ONU pretende promover o desenvolvimento
humano por meio do aumento das capacidades inerentes aos deten-
tores desses direitos. Sem sombra de davidas, essa posicio demons-

tra a importancia que o desenvolvimento tem hoje para que os
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direitos humanos, em seu conjunto, sejam efetivamente protegidos

e respeitados.

Nesse sentido, o presente texto se propde, em um primeiro
momento, a apresentar as varias etapas experimentadas pelos direi-
tos humanos, questionando se a teoria tradicional ainda se presta a
realizagio desses direitos, em um mundo bastante diferente daquele
em que foram preparados os principais documentos que os consa-
graram como direitos universais. Em um segundo momento, pre-
tende-se expor a compreensio atual do direito ao desenvolvimento
como direito humano, a evolu¢io que tem experimentado, a sua
relacdo com o fenomeno da globalizacio e a necessidade de certas
medidas que efetivamente convertam o direito ao desenvolvimento

em instrumento eficaz de combate a pobreza.

2 Histodrico dos direitos humanos

As terriveis experiéncias vivenciadas com duas guerras mun-
diais impulsionaram a comunidade internacional a criar um gigan-
tesco corpo normativo e uma estrutura institucional, destinados a
assegurar o respeito aqueles direitos tidos como universais, no sen-
tido de que, se pertencem a Humanidade, devem ser respeitados e
promovidos por todos, sem exce¢do. O primeiro passo nessa dire-
¢do foi dado com a Carta da Organizagio das Nagdes Unidas e da
Corte Internacional de Justica?, concluida e assinada em Sio Fran-
cisco, Calitérnia, EUA, em 26 de julho de 1945, seguida da Decla-
ra¢do Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Resolucio
n. 217, na 3? sessio ordinaria da Assembléia-Geral das Nacdes

Unidas, em Paris, Franca, no dia 10 de dezembro de 1948.

*  Originariamente, 51 Estados firmaram a Carta. Hoje, 188 Estados sdo partes na

Carta da ONU. O Governo Brasileiro (Gettalio Vargas) aprovou o seu texto por
meio do Decreto-Lei n. 7.935, de 4.9.1945.
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2.1 Evoluciao normativa

Sob os auspicios da ONU e tendo como documento-referéncia
a Declaracido Universal dos Direitos do Homem, a implementa¢io e
o desenvolvimento da legislacio internacional de direitos humanos
experimentou um processo de aceleracio durante a segunda metade
do século XX. Especialmente no periodo entre 1945 e final da
década de 1960, que foram anos socialmente intensos, com o surgi-
mento de importantes movimentos reivindicatoérios, como o movi-
mento black power, em que os negros nos EUA lutaram pela aboli¢do
da segregacio racial, os direitos humanos basicos ganharam forca
e internacionalizacido definitiva. Nesse periodo, conhecido como
criagio normativa’, surgiram a Conven¢io para a Preven¢io e a
Repressao do Crime de Genocidio (1948), as Convencdes de Gene-
bra (1949), a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados (1951), a
Convencao para a Eliminacio de todas as Formas de Discriminag¢io
Racial (1965), o Pacto de Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). Em ambito
regional, apareceram a Declaragio Americana de Direitos e Deve-
res dos Homens (1948) e a Conven¢ao Européia sobre os Direitos
Humanos (1950). Ainda nessa etapa normativa, a OIT tornou-se
uma ageéncia especializada das Nac¢des Unidas (1946), continuando
na sua defesa dos direitos dos trabalhadores, e a Assembléia-Geral

da ONU elaborou a Declaracio sobre os Direitos das Criangas
(1959).

2.2 Construgio institucional

Ja com um quadro normativo bastante denso, no final da década
de 1960, os direitos humanos ingressaram em uma nova etapa, de

construg¢io institucional’, a qual se estendeu até 1989, quando ocor-

*  LoOrEz, 20064, p. 2.
* Ibidem, p. 4.
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reu a queda do Muro de Berlim. Nesse periodo, surgiram Orgios
e mecanismos de aplicacio, controle, preven¢io, protecio e imple-

mentacdo dos direitos humanos.

No ambito da ONU, foram criados o Comité de Direitos
Humanos, o Comité para a Prevencio do Racismo, o Comité
contra a Tortura e o Comité para a Eliminacio da Discrimina-
¢do contra as Mulheres. Foram estabelecidos também a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a Comissao Européia de Direitos Humanos e o

Tribunal Europeu de Direitos Humanos.

Para a prevencdo e protecao dos direitos humanos, criaram-
se mecanismos internacionais convencionais € nao-convencionais.
Os mecanismos convencionais sio aqueles previstos em tratados,
podendo ser classificados como contenciosos, ndo-contenciosos e
quase-contenciosos. Os mecanismos nio-convencionais sao os que
decorrem de instrumentos juridicos distintos. Atualmente, existem
trés principais mecanismos nao-convencionais: o informe perio-

dico de 1959, o procedimento puablico 1235 e o procedimento con-
fidencial 1503°.

Os movimentos sociais que haviam emergido nas décadas
anteriores tomaram corpo, assumindo a feicio de organizacdes
nio-governamentais de prote¢io e promocio dos direitos huma-
nos. As dentincias contra o apartheid, existente principalmente em
paises recentemente descolonizados, e as conseqiientes lutas contra
a segregacao racial foram uma das primeiras atividades dessas orga-
nizacdes. Paises como Israel e Africa do Sul, que exerciam o apar-
theid, foram alvo da a¢io daqueles que se ocuparam da defesa dos
direitos humanos. Como resultado, surgiram a Convencio sobre

a Repressio e Castigo do Apartheid (1973) e a Convencio sobre o

> Lorez, 2006b, p. 11.
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Apartheid nos Esportes (1985), ficando assim a Africa do Sul isolada

por muitos anos.

Ainda nesse periodo surgiu um movimento por uma nova
ordem econdmica internacional, patrocinado pelos paises recém-
descolonizados e mais pobres. Esse movimento deu origem ao
enfrentamento politico entre paises do Norte e do Sul que até hoje
ocorre no ambito das organizac¢des internacionais. A sua maior vito-
ria foi a promulga¢io, pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas,
da Declarag¢ao sobre o Direito Humano ao Desenvolvimento, em
1986.

Embora essa fase dos direitos humanos tenha sido designada
como etapa de construcio institucional, o processo de criagcdo nor-
mativa nao parou. Com efeito, além dos documentos ja referidos,
produziram-se a Convengdo para a Elimina¢io da Discriminagio
contra a Mulher (1979), a Conveng¢io contra a Tortura (1984) e a

Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos (1981).

2.3 Periodo pos-Guerra Fria

Com a queda do Muro de Berlim, em 1989, teve fim a Guerra
Fria. A partir desse momento, os direitos humanos converteram-se
no principal tema das grandes conferéncias e reunides de ambito
mundial. Os direitos humanos experimentam, entio, uma terceira

etapa®.

Apesar dos registros de sérias violacdes em Ruanda e Tugosla-
via e de as Nag¢oes Unidas terem perdido o seu prestigio, porque os
EUA passaram a submeté-la aos seus critérios economicos e poli-
ticos, esse foi um periodo fértil de debates e producio de docu-

mentos. Assim é que, em 1989, foi realizada a Convencio sobre

¢ Lorez, 2006a, p. 7.
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os Direitos da Crianc¢a; em 1992, ocorreu a Conferéncia Mun-
dial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro,
Brasil, quando se proclamou a necessidade do desenvolvimento
sustentavel e do respeito ao meio ambiente; nesse mesmo ano,
surgiu a Declaragcio sobre os Direitos das Pessoas pertencentes a
Minorias Nacionais, Etnicas, Religiosas e Lingiiisticas; em 1993,
foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em
Viena, Austria, oportunidade em que o direito ao desenvolvimento
foi proclamado como universal e inalienavel; em 1994, ocorreu a
Conveng¢ao Marco para a Protecio das Minorais do Conselho da

Europa, entre outros textos.

Essa fase é caracterizada também pelo surgimento dos movi-
mentos antiglobalizagio, criticos dos modelos economicos e
comerciais patrocinados por organizacdes como o Banco Mundial,
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizacio Mundial
do Comércio (OMC), as quais estariam impedindo uma distribui-
¢do mais justa dos recursos do planeta. O principal ponto de refe-
réncia desses movimentos foi o Forum Social Mundial de Porto

Alegre, Brasil, ocorrido em trés anos sucessivos (2001 a 2003).

2.4 Periodo pos-onze de setembro de 2001

Os terriveis atentados de 11 de setembro de 2001 as torres
gémeas de Nova York e ao edificio do Pentagono em Washington,
EUA, proporcionaram o surgimento de uma nova fase dos direi-
tos humanos’, infelizmente de retrocesso, e que se estende até os
dias de hoje. Desde aquele fatidico dia, a luta contra o terrorismo
internacional tem relegado a segundo plano os direitos humanos.
O principio da seguranga converteu-se no principal eixo em torno

do qual passaram a girar os direitos humanos.

7 LoprEz, 20064, p. 12.
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O momento vivido hoje, definitivamente, ¢ muito delicado
para os direitos humanos, porque também os organismos interna-
cionais foram afetados, perdendo a sua autonomia. O exemplo mais
claro é o da ONU, que se viu relegada na questio da Guerra do
Iraque. A decisdo pela guerra nio partiu da ONU, mas, unilateral-
mente, dos EUA e dos paises aliados, o que mostra a perda da sua

influéncia na defini¢do da politica internacional.

3 Necessidade de uma nova teoria dos direitos
humanos

Nessa nova configuragdo mundial, em que os direitos huma-
nos vém sendo relegados, seja por questdes politicas, seja por ques-
toes econdmicas, é preciso considerar seriamente se a teoria tradi-
cional dos direitos humanos ainda tem algum papel a cumprir ou
se ndo ¢ hora de prevalecer uma teoria mais consentanea com o

atual contexto.

E preciso admitir que o ambiente em que foram formuladas
as bases minimas dos direitos humanos ¢ muito diferente daquele
que temos hoje. A simples idéia de que somos titulares de direitos
humanos nio basta mais. O discurso tradicional, segundo o qual o
contetido basico dos direitos ¢ o “direito de ter direitos” deve ser
substituido por um outro, que proporcione condi¢des adequadas

para que esses direitos possam efetivamente ser exercidos.

Uma teoria com essa finalidade hi que tomar os direitos
humanos nao como direitos propriamente ditos, mas como pro-
cessos, como resultado das lutas que os seres humanos empreen-
dem para ter acesso aos bens materiais e imateriais necessarios a

uma vida digna®. Nessa perspectiva, os direitos humanos devem ser

8 FLorEs, 2006a, p. 5.
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entendidos a partir de sua vinculagdo com as politicas de desenvol-
vimento e com as lutas dos grupos sociais dedicados a promover a

emancipagdo humana.

Uma concepgio histdrica e contextualizada dos direitos huma-
nos implica a necessaria recuperaciao da acio politica coletiva, visto
que esses direitos sio criados e recriados pelo processo de constru-
¢do social da realidade. Além disso, requer a formulacio de uma
filosofia impura dos direitos, ou seja, livre de purismos intelectuais
e idealizacdes, pois somente o que é contaminado pelo contexto
pode ser objeto de conhecimento (s6 o impuro é cognoscivel).
Por fim, reclama uma metodologia relacional, ja que nio podemos
entender os direitos humanos isoladamente, senio como parte de
processos sociais e econdmicos que predominam em contextos

espaciais e temporais concretos.

Os direitos humanos sio mais que normas formais; sao produ-
tos culturais, politicos e sociais. Como produtos culturais, resultam
da luta pela dignidade humana, criando condi¢des para a imple-
mentacdo de um sentido forte de liberdade. No plano politico, esses
direitos decorrem da luta contra a expansio material e a ideologia
do sistema de relagdes imposta por processos de acumulagcio de
capital, abrindo espaco para a concretiza¢io do conceito coletivo
de fraternidade. Em sentido social, os direitos humanos sio resul-
tado das lutas sociais e coletivas por uma vida digna, pretendendo,

com isso, complementar e ampliar o conceito de igualdade’.

4 Direito ao desenvolvimento

Na concepg¢io de uma nova teoria dos direitos humanos, o

direito ao desenvolvimento assume papel de destaque. Embora se

’  Frores, 2006b, p. 1-26.
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trate de um direito novo, ele tem sido considerado um direito-sin-
tese, por abarcar o conjunto dos direitos humanos. Seu objetivo é
proporcionar a promog¢io e a aplicagdo da totalidade dos direitos
humanos, em ambito global'’, o que requer: 1) a cooperagio dos
Estados no sentido de se estabelecer uma nova ordem economica
internacional; 2) a responsabilidade compartilhada entre paises
industrializados, paises em desenvolvimento e comunidade inter-
nacional; 3) a participa¢ao popular; 4) o zelo pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado; 5) a ado¢do de medidas eficazes em
ambito interno e internacional; 6) a cooperacdo individual, espe-
cialmente no tocante aos niveis de consumo dos cidadios dos paises

desenvolvidos.

4.1 Direito de terceira geragio

O direito ao desenvolvimento compde o quadro dos chamados
direitos de terceira geracio'! ou direitos a solidariedade. Essa gera-
¢do de direitos surgiu na década de 1970 e, embora com algumas
divergéncias, é composta do direito ao desenvolvimento, direito ao
meio ambiente e direito a paz. Os valores que caracterizam esses
direitos sao a solidariedade, o seu exercicio coletivo e a sua finali-

dade transformadora.

Apesar da forte resisténcia dos paises tradicionalmente conser-
vadores em matéria de direitos humanos, esses novos direitos tém

obtido ampla aceitacio. Pode-se dizer mesmo que eles provocaram

10 TIsa, 2006, p. 6.

""" Conforme registra Mikel Berraondo Lopez (2006a, nota 2), “a divisdo dos direitos

humanos em trés geracdes e a formulacdo da terceira geragio foram realizadas pela
primeira vez pelo jurista francés Karel Vasak, na conferéncia inaugural da 10* sessdo
de estudos do Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo, em 1979.
Os direitos de primeira geracio sio compostos dos direitos civis e politicos. Inte-
gram os direitos de segunda geracio os direitos econémicos, sociais e culturais”.
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uma auténtica revolu¢do no processo de positivagdo dos direitos
humanos, pois exigem uma atitude ativa dos governos para a sua

realizacio.

4.2 Evolug¢ao do direito ao desenvolvimento

O direito ao desenvolvimento como direito humano foi assim
definido pela primeira vez pelo jurista senegalés Keba M’Baye, no
“Curso de Direitos Humanos” de Estrasburgo, realizado em 19722,

Desde entdo, passou a fazer parte da agenda das Nac¢des Unidas.

Oficialmente, a existéncia de um direito humano ao desen-
volvimento foi reconhecida pela Comissio de Direitos Humanos
das Nacgoes Unidas, por meio da Resolucio 4 (XXXIII), de 21 de
tevereiro de 1977, reiterada pela Resolu¢io 5 (XXXV), de 2 de
marco de 1979. A Assembléia-Geral da Organizacido, por sua vez,
editou, em 23 de novembro de 1979, a Resolu¢io 36/46, por meio
da qual, pela primeira vez, reconheceu que o direito ao desenvolvi-
mento € um direito humano. Depois, em 4 de dezembro de 1986, a
mesma Assembléia-Geral editou a Resolu¢io 41/128, aprovando a
Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento'. Esse documento
historico constitui hoje o principal instrumento juridico que reco-

nhece o direito ao desenvolvimento como direito humano.

Posteriormente, em pelo menos quatro eventos promovidos
pelas Nacoes Unidas, o direito ao desenvolvimento foi reconhe-
cido como direito universal, inalienavel e parte integrante dos
direitos humanos fundamentais. Foram eles: 1) a Conferéncia das

Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, reali-

2 TIsa, 2006, p. 2.

A Declaragio foi aprovada com o voto favoravel de 146 Estados que fazem parte
da Assembléia-Geral da ONU. Os EUA votaram contra. Abstiveram-se 8 paises:
Dinamarca, Republica Federal da Alemanha, Reino Unido, Finlandia, Islandia,

Suécia, Japio e Israel.
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zada no Rio de Janeiro, em 1992; 2) a Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos de Viena, realizada em 1993; 3) a Conferéncia
Internacional sobre Populacio e Desenvolvimento, celebrada no
Cairo, em 1994; 4) a Reunido de Cuapula sobre Desenvolvimento

Social, ocorrida em Copenhague, em 1995.

O fato de nio existir nenhum tratado internacional de ambito
universal reconhecendo o direito ao desenvolvimento como direito
humano tem suscitado algumas vozes contrarias ao postulado. De
fato, o direito humano ao desenvolvimento somente foi consagrado
expressamente como um novo direito em resolu¢des da Assembléia
Geral e da Comissio de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas.
Apesar disso, setores da doutrina sustentam que o direito ao desen-
volvimento decorre, ainda que nio expressamente, de diferentes
instrumentos internacionais de carater convencional, como a Carta
das Nacoes Unidas e os Pactos Internacionais de Direitos Huma-
nos. A posi¢ao mais difundida, entretanto, ¢ aquela segundo a qual
o direito ao desenvolvimento é um direito em processo de positi-

vacdo, de consagracdo juridica.

4.3 Globalizacio e direito ao desenvolvimento

E um fato incontestavel que a sociedade contemporinea inter-
nacional passa por um processo de profundas mudancas. O fim
da Unido Soviética, o desaparecimento do conflito bipolar e as
mudangas nas relacdes Norte—Sul proporcionaram uma reorgani-
zacdo do poder e da hegemonia politica, economica e militar em
escala mundial, bem como o surgimento de novos atores interna-
cionais. Ao mesmo tempo, o fenomeno da globalizagio gerou
uma interdependéncia econdmica e tecnologica antes inimagina-

vel. Hoje, as economias estdo integradas como nunca.

" PeratEs, 2006, p. 1.
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Nesse contexto, as politicas de ajuda externa e cooperagio
internacional para o desenvolvimento passam por um periodo de
transi¢ao, com resultados ainda imprevisiveis. O debate interna-
cional sobre a cooperagdo para o desenvolvimento se intensificou,
estando vinculado a uma polémica mais ampla sobre o processo
de globalizacio. Em questio esta o proprio fundamento da ajuda
para o desenvolvimento, concedida pelos paises ricos aos paises
pobres. Dois modelos despontam: o modelo liberal-conservador

e o modelo baseado na cidadania global.

4.3.1 O modelo liberal-conservador da ajuda

No debate a respeito de qual modelo deve ser seguido, pre-
domina a posicdo que apregoa que a ajuda ao desenvolvimento
deve cumprir dois grandes objetivos. Primeiro, promover, em
nivel nacional, a adog¢do de politicas econdmicas e marcos regu-
latorios favoraveis ao mercado. Segundo, proporcionar, no plano

internacional, a correcdo das falhas e imperfeicdes do mercado.

Esse modelo é liberal no campo econdomico e conserva-
dor no plano politico-institucional. A sua concepg¢io é de que o
desenvolvimento é resultado natural da integra¢ido das economias
nacionais em um mercado regido basicamente pela regra da oferta
e da procura. O importante € a liberalizacido dos fluxos de capitais

e o acesso a0 mercado mundial.

Nesse modelo, supde-se que, com a adogdo de politicas ade-
quadas, o capital privado sera suficiente para suprir as necessida-
des de financiamento ao desenvolvimento. A ajuda tem um papel
residual e somente de forma marginal contribui para a reducio
da pobreza e da desigualdade, objetivo esse que deve ser atin-
gido por meio da integragio paulatina das economias ao mercado

mundial.
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4.3.2 Cidadania global: um novo modelo de cooperagdo ao desenvolvimento

Um outro modelo de cooperac¢do ao desenvolvimento, diver-
samente, coloca o ser humano no centro das suas reflexdes. A idéia
¢ estabelecer um “sistema global de bem-estar social”, baseado em

uma “ordem democritica cosmopolita” mundial®.

Parte-se do pressuposto que o declinio dos Estados como
principais atores do sistema, a paulatina “mundializa¢io” da
sociedade e a centralidade que tem adquirido a dimensiao humana
estao proporcionando o surgimento de uma ordem mundial pos-

internacional.

Diante dessa nova realidade, o sistema de ajuda internacional
¢ inadequado e obsoleto. Importa produzir reformas nas institui-
¢Oes internacionais que proporcionem a cria¢ao de novas insti-
tui¢cdes monetarias e financeiras e novos programas de assisténcia
internacional de ambito supranacional, financiados por uma espé-

cie de “imposto sobre a renda internacional”.

Para os defensores desse modelo, o atual sistema de coopera-
¢ao e ajuda ao desenvolvimento corresponde a estreita e limitada
visao liberal-conservadora, que precisa ser superada. Um novo
sistema deve contribuir para a realizacdo, em ambito planetario,
dos ideais de eqiiidade, justica e democracia, fundamentando,
assim, a cooperaciao ao desenvolvimento como resultado de um

esforco coletivo.

4.4 Desenvolvimento e luta contra a pobreza

Os alarmantes nimeros que registram que mais de um milhao

de pessoas estio condenadas a sobreviver com menos de um délar

5 PErALES, 2006, p. 14.
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por dia, os quais mostram ainda a crescente desigualdade entre
ricos e pobres'® e denunciam o predominio das massas miseraveis
a0 mesmo tempo em que nagdes industrializadas tém a sua prospe-
ridade aumentada, sinalizam que a luta contra a pobreza e a desi-
gualdade passa pelo caminho do desenvolvimento. Sem a adog¢io
de medidas que promovam o desenvolvimento dos paises pobres, a

situacio atual atingird, em futuro proximo, niveis insuportaveis.

O comércio, neste comeco do século XXI, é uma das forgas
mais poderosas que atinge a todos e uma fonte de riqueza sem
precedentes. Entretanto, a0 mesmo tempo em que proporciona o
aumento da prosperidade das na¢des industrializadas, ele contribui
para o aumento da desigualdade entre paises ricos e pobres. Isso
ocorre porque as atuais regras que regem o comércio no mundo

globalizado favorecem os ricos.

O modelo atual, definitivamente, ¢ indefensavel, porque pro-
porciona prosperidade mas também gera pobreza, convertendo
amplas zonas do mundo em desenvolvimento em lugares de cres-
cente marginaliza¢io. Como o sistema internacional de comércio
nio ¢ uma for¢a da natureza, mas um sistema, as regras podem ser
alteradas com o objetivo de se forjar um novo modelo de globali-
zag¢io inclusiva, com base em valores compartilhados e principios

de justica social.

Um pequeno incremento que ocorra na participagdo dos
paises em desenvolvimento no comércio mundial proporcionaria
mais beneficios para os pobres que a ajuda que eles recebem hoje.
O aumento nas exportacdes desses paises pode, efetivamente, redu-
zir a pobreza de forma mais eficiente que a ajuda de carater finan-
ceiro. Para isso, é necessario que os paises pobres tenham acesso

aos mercados dos paises ricos, por meio da retirada das barreiras

' OxFAM INTERNACIONAL, 2006, p. 7.
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de importacio. Essas barreiras comerciais, somadas aos subsidios
que os paises ricos concedem aos seus agricultores, prejudicam em

grande medida os paises pobres.

As normas internacionais de comércio constituem hoje um
verdadeiro obstaculo ao desenvolvimento. O exemplo mais claro
s30 as regras sobre protecdo de patentes. A aplicacdo dessas regras
aos medicamentos tem graves conseqiiéncias para a saude publica.
E, no tocante a produ¢io de sementes, causa danos diretos aos
pequenos agricultores. A incidéncia universal dessas regras, por-
tanto, deve acabar. Em outras palavras, para que a integra¢io eco-
nomica mundial deixe de ser fonte de exclusio e desigualdade,
¢ preciso criar uma nova ordem comercial, com base em novos
conceitos de direitos e obrigacdes, de modo que os mercados fun-

cionem em favor dos pobres.

4 Conclusao

Desde quando foi elaborada a Carta das Nacoes Unidas, em
1945, a legislacio internacional acerca de direitos humanos passou
por um processo de desenvolvimento. Os direitos humanos basicos
ganharam for¢a e internacionaliza¢io definitiva. Ap6s uma pri-
meira etapa, de criagdo normativa, seguiu-se uma segunda etapa,
conhecida como etapa de constru¢io institucional, quando, entio,
surgiram os principais 6rgaos e mecanismos de aplicacdo, preven-
¢do e protecio dos direitos humanos. Com o fim da Guerra Fria,
um novo periodo surgiu, agora de debates e de produ¢io de docu-
mentos de afirmagio e renovagio dos direitos humanos. Nessa ter-
ceira etapa foram realizadas as principais conferéncias e reunides
e surgiram os movimentos antiglobalizacio. Com os atentados de
11 de setembro, ocorreu um forte retrocesso, que se estende até os

dias de hoje.
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A nova configuracdo mundial reclama o abandono da teoria
tradicional dos direitos humanos, que devem fundamentar-se em
uma teoria critica que leve em consideracio a realidade atual.
Nesse contexto, o direito ao desenvolvimento tem papel de desta-
que, principalmente considerando o fenomeno da globalizacio, o
qual proporciona mais prosperidade para os ricos e mais pobreza

para os pobres.

O modelo de politicas de ajuda externa e coopera¢do para
o desenvolvimento tem-se mostrado ineficaz, passando por um
periodo de transi¢do. O debate sobre qual modelo seguir ¢ intenso,
predominando a posi¢dao que apregoa a ado¢ao de um modelo libe-
ral-conservador, em detrimento da posi¢io mais avancada, que

sustenta a idéia de um modelo baseado na cidadania global.

Um terceiro caminho para a superagcio do vigente modelo de
ajuda surge com uma concep¢ao segundo a qual o que importa é a
mudanga das atuais regras do comércio internacional, que benefi-
clam os paises ricos e prejudicam os paises pobres. Uma vez que se
trata de uma das for¢as mais poderosas e fonte de riqueza incom-
paravel, o comércio globalizado precisa abrir espaco para os paises
pobres, de modo que se torne uma via para que esses paises, efeti-

vamente, desfrutem do direito ao desenvolvimento.
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