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1 Introducao

A tecnologia e sua sofisticacio seduzem cada vez mais o consu-
midor com seus produtos e servigos, sempre associados a inovagao,

ao conforto, ao bem-estar do homem pés-moderno. No entanto,
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os riscos que venham a representar quase nunca sio revelados de
pronto, apesar de ameacarem, muitas vezes, bens juridicos ligados
diretamente a vida, como a satde e o meio ambiente. O caso da

telefonia celular é um exemplo marcante.

A partir dos anos 1990, assistiu-se no mundo a um incremento
substancial na aquisicdo de telefones moveis. Estima-se que, atual-
mente, cerca de dois bilhdes de pessoas fazem uso desse servigo, ou
seja, quase um terco da populagio mundial'. Dessa cifra, segundo
divulgado recentemente pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), s6 no Brasil, no final do més de maio de 2006, o nimero
de acessos ao servigo totalizou 92.377.336%. Promog¢des e inimeras
propagandas que acentuam as “vantagens” de um ou outro aparelho
de pouco peso e dimensio, com determinada estética, com recursos
de fotografia e filmagem, oferecidos por uma ou outra operadora,
instigaram no publico certa compulsio pela aquisi¢io e uso de celu-
lares. E comum atualmente a utilizacio de tais aparelhos até mesmo

por criang¢as com idade inferior a doze anos.

Apesar da utilidade dos servigos que, por vezes, chega a poupar
vidas com a comunicacdo instantanea, efeitos deletérios devem ser
avaliados, no ambito do ambiente e da satde publica. Em caso de
resultados negativos, medidas de preven¢io hdo de ser adotadas, e,
em caso de suspeita, elas devem ser previstas em uma politica pablica

integrada, visando sempre a qualidade de vida da populacio.

A preocupacio de parte da sociedade civil, da comunidade
cientifica, de alguns Estados soberanos e de organismos internacio-

nais vem sendo recentemente acentuada, diante da possibilidade de

Segundo informacio divulgada em matéria publicada pela Folha on line. Disponi-
vel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/informatica/ult124u18986.shtml>.
Acesso em: 11 jul. 2006.

Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/biblioteca/releases/2006/release_19
06_2006mm.pdf >. Acesso em: 11 jul. 2006.

)

68 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 7 — n. 26, p. 67-117 — jan./mar. 2008



poluicdo eletromagnética ensejada pelo mecanismo de funciona-
mento dos celulares, bem como pelas chamadas esta¢des radio-base
(ERBs). Essas consistem em um conjunto de antenas transmissoras
e receptoras estruturadas em torres, postes, suportes que recebem
e emitem sinais por meio de ondas do tipo eletromagnética, para
efetuar a comunica¢iao dos aparelhos celulares. Seu funcionamento
se da por radiofreqliéncia ou microondas, que produzem uma
radiacdo nio-ionizante, ou seja, aquela que nio chega a provocar
lesdes ou desintegracao fisica, pois ndo tem a capacidade de romper
com as moléculas de ADN, mas enseja aumento de temperatura,
podendo afetar a saGde humana, segundo entendem certos cientis-
tas. Na faixa de tais radia¢des, os campos eletromagnéticos (CEM)
que variam de OHz a 300kHz sio considerados de baixa freqiiéncia
(como € o caso das linhas de transmissio de eletricidade), e aqueles
que variam de 300kHz a 300GHz sido considerados de alta fre-

qiiéncia (como € o caso das ER Bs).

No que se refere as ER Bs, nota-se que a polui¢do eletromagné-
tica € suscetivel de se manifestar tanto no ambiente natural quanto
no artificial’. Em face da maior oferta dos servicos de telefonia
movel e da sua privatizagdo, o mercado busca oferecer a possibili-
dade de comunica¢io de dados em arquivos com maior capacidade
de armazenamento de informac¢des para diversificar as ofertas de
contetdos (como fotografias, imagens televisivas, entre outros), a
fim de obter um alcance maior na transmissio com uma qualidade
superior. Logo, as empresas, a cada dia, multiplicam o ntmero de
equipamentos nas cidades, muitas vezes sem controle e de forma
desordenada, ficando a populacgio sujeita a impactos e riscos muito

graves. Embora ainda ndo cabalmente comprovada, a correlacio

> Conjunto das edificacdes (meio ambiente urbano) cujos padrdes minimos ¢ har-

monia se exigem para um equilibrio paisagistico e urbanistico, que irdo garantir a
popula¢io bem-estar, melhores condi¢des e qualidade de vida.
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com danos a satde tem mobilizado autoridades publicas e organis-

mos internacionais a se ocuparem dessa questao tao relevante.

A primeira parte deste trabalho apresentara a problematica da
polui¢do eletromagnética oriunda das ERBs e dos telefones celu-
lares, hoje objeto de tantos estudos e publicagdes. Num primeiro
momento, far-se-4 um painel sobre o tratamento do assunto na
Europa, com énfase na Franca. Ja a segunda parte residira na apre-
cia¢ciao do tema no cenario brasileiro, dando-se destaque a um caso
concreto submetido a atuacio do Ministério Puablico do Distrito
Federal e Territérios, que deu origem a uma a¢io judicial (mandado
de seguranca coletivo, autos do processo n. 2004002007932-3)
interposta pela Associacio Nacional das Operadoras de Celulares
(Acir) em face dos Secretarios de Estado do Distrito Federal de
Coordenacgio das Administracoes Regionais e de Fiscalizacio das
Atividades Urbanas, perante o Tribunal de Justica daquela Unidade
da Federacio. Verificar-se-a também a incidéncia do principio da
precaucio no caso examinado, bem como as jurisprudéncias brasi-

leira e argentina a respeito.

2 O campo eletromagnético e a preocupacao do
publico

As ondas eletromagnéticas existem desde o surgimento do
universo. A sua forma mais comum ¢ a luz; contudo, a exposicio
humana a tais ondas se incrementou substancialmente a partir da
industrializacio, com a demanda de eletricidade e seu consumo, os
avancos tecnologicos e as mudancas dos habitos humanos. A expo-
sicao passou a acentuar-se no proprio lar, com aparelhos eletro-
domésticos (como televisores, radios, fornos de microondas etc.),
ou ainda no local de trabalho (com computadores, maquinas etc.),
com sofisticados produtos industriais e de telecomunicagdes (como

celulares, telefones sem f10).
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As iniciais inquietagdes do publico decorreram das linhas de alta
tensdo e da interferéncia dessas nas emissoras de radio e televisio nas
décadas de 1960 e 1970, com a preocupacio estética (urbanistica),
bem como a polui¢io sonora. Vieram entio, ja no inicio da década de
1970, as primeiras reclamacdes em razio de incomodos e transtornos
sofridos por trabalhadores soviéticos em subestacdes elétricas, tendo

sido iniciados estudos sobre o assunto, que foram pouco difundidos®.

Em 1974, a Associacio Internacional de Protecio a Radiacoes
(Irra) organizou um grupo de trabalho para se dedicar ao estudo
da radia¢do ndo-ionizante. Em 1977, em um congresso realizado
em Paris por essa associacdo, o citado grupo transformou-se na
Comissio Internacional de Radiacdes Nao-Ionizantes (INIRC).
Essa institui¢io, que em inglés recebe atualmente o nome de
International ~ Commission on  Non-Ionizing Radiation  Protection
(Icnirp), formalizou-se como uma organizagio ndo-governa-
mental e passou a desempenhar papel importante na fixacao de
padrdes de seguranca e estudos no setor, recebendo o reconhe-
cimento formal da Organizacio Mundial da Satde (OMS) e da
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT).

Ainda na década de 1970, um estudo relevante desenvolvido
pelos pesquisadores americanos Nancy Wertheimer e Ed Leeper,
no ano de 1979, sobre a incidéncia de cancer infantil em Denver
(Colorado, EUA) relacionada a exposi¢do a campos eletromagné-
ticos, desencadeou outras centenas de estudos a respeito do tema e
intensificou a preocupa¢io do grande publico, em face da divulga-

cao dos resultados na midia®.

+ OMS, 1999, p. 4.

DrumoND; FRANCO NETTO; FERNNER, 2004, p. 229.
¢ Embora contestadas as conclusdes dos estudos americanos a época, em junho de
2001, o Centro Internacional de Pesquisa sobre o Cancer as confirmou e considerou

os campos eletromagnéticos como “cancerigenos possiveis ao homem” (categoria
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Desde entido, estudos diversos empreendidos por equipes
de profissionais multidisciplinares, ora por solicitacio de empre-
sas prestadoras de servigos de telefonia e de eletricidade, ora pelo
governo, por organismos internacionais (como a OMS), ou mesmo
por puro exercicio da investigac¢io cientifica, tém alcancado resul-
tados no minimo preocupantes, pois se mostram incapazes de

garantir a seguranga da prote¢do a satde e ao ambiente.

A contradi¢io dos resultados dos estudos e os relatos de pessoas
que fizeram uso prolongado e intenso da telefonia celular ou que
residem proximo a redes de eletricidade de alta tensao ou a ER B,
bem como as a¢des judiciais indenizatdrias por responsabilidade
civil (sobretudo nos EUA) que atribuem o aparecimento de cancer
a poluicdo eletromagnética, despertaram no publico uma certa
inquietacdo e, em determinados paises, a adoc¢do de algumas medi-

das em carater preventivo, de natureza legislativa ou regulamentar.

3 Estudos desenvolvidos sobre os efeitos da radiagcao
e possiveis danos a saude

A maioria dos estudos realizados sobre o tema concentra-
se nos chamados efeitos térmicos, ou seja, aqueles decorrentes
do aquecimento direto dos tecidos bioldgicos que absorveram a
energia eletromagnética de alguma fonte em um meio dissipativo
ou com perdas’. Eles resultam da a¢io de ondas eletromagnéti-
cas sobre moléculas, como as de agua, que se encontram presentes
nos tecidos humanos e sio friccionadas internamente na freqiiéncia
da fonte incidente, ensejando o aquecimento do tecido atingido.

A intensidade do aquecimento variard conforme a natureza dos

2B), sob a base de estudos epidemiolégicos com criangas (CICOLELLA; BROWAEYS,
2005, p. 132).
7 FERNANDEZ; SALLES, 2004, p. 19.
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tecidos alvejados pelas ondas e a densidade de agua que eles pos-
suem, além, obviamente, da freqtiéncia da onda eletromagnética
operante®. Suspeita-se que conseqiiéncias graves a saide humana
podem aparecer, como cataratas, afetacio do sistema nervoso cen-
tral, do sistema cardiovascular, do sistema de regulacio térmica do
organismo e do sistema auditivo’. Em todas essas hipdteses, ha um
fato nio discutido e cujo mecanismo € comum: o aquecimento e

um liame de causalidade com as suspeitas.

Ja os chamados efeitos nio-térmicos “sao, por exemplo, efeitos
bioquimicos ou eletrofisicos causados diretamente pelos campos
eletromagnéticos induzidos, e ndo indiretamente por um aumento

710 Embora tais efeitos

localizado ou distribuido de temperatura
ainda ndo tenham sido comprovados e exista dissonancia de resul-
tados, alguns estudos apontam para repercussoes no sistema nervoso
(problemas com o sono, cefaléias, perda de memoria), no sistema
enddcrino (como tiroidismo) e no sistema iconologico (mudangas
linfaticas), bem como no metabolismo e em fatores hereditarios,
além de patologias graves e alteracdes nas membranas celulares, no
que se refere ao movimento de entrada e saida de moléculas essen-

ciais, como de cilcio, sédio e potassio''.

8 SanTINT, 1998, p. 127.

?  GAUGIER et al., 2003, p. 20.

" FERNANDEZ; SALLES, 2004, p. 22.

""" FERNANDEZ; SALLES, 2004, p. 22. GAUGIER et al., 2003, p. 20. Tejo, 2004, p. 180.
LENTIN, 2004, p. 128-129. Mattos e Koifman registram que: “Recentemente, foi
publicado um estudo experimental, realizado com culturas de fibroblastos humanos,
onde foi demonstrado um efeito genotdxico dos CEM, confirmando achados de
outros estudos similares, que vém sendo realizados desde 1997, por diferentes pes-
quisadores (IvANcsITS et al., 2003). Nesse experimento, foi observado que a expo-
si¢do intermitente a CEM (50Hz/1,0000 % T) induzia quebras nas fitas de DNA,
sendo essa alteracio tempo-dependente e dose-dependente, e nio relacionada a efeito
térmico. Os resultados desses estudos abrem novas possibilidades e perspectivas na
investigacio dos efeitos bioldgicos dos CEM” (MATTOS; KotEMAN, 2004, p. 95).
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Intmeros sio os estudos ja desenvolvidos e em realizagcio que
examinam a possibilidade da acio dos campos eletromagnéticos
resultar em danos biologicos e a satde humana, maxime com o uso
de telefones celulares e a exposi¢io da populacio a fontes irradia-
doras, como as estacdes radio-base, que se multiplicam de maneira
extraordinaria, a cada dia, nas paisagens urbanas. As maiores preo-
cupagdes dizem respeito ao aparecimento de tumores, sobretudo,
cerebrais. A titulo exemplificativo, podem ser citadas algumas pes-
quisas empreendidas e publicadas, embora grande parte delas contes-

tadas, sobre os impactos da exposi¢do a campos eletromagnéticos.

No final da década de 1990, quatro grupos de pesquisa inves-
tigaram os possiveis efeitos cancerigenos da exposi¢io em referéncia
na incidéncia de tumores de mama induzidos por substancias quimi-
cas, obtendo-se resultados contraditérios. A reanalise do conjunto
de dados apontou para uma viavel relagio entre a incidéncia dos
tumores e o fluxo de densidade magnética (MEVISSEN et al., 1998)'2.

Revelam ainda Mattos e Koifman, ao dispor sobre os estudos, que,

em grupos de camundongos submetidos a doses baixas de um agente
iniciador [campos de baixa freqiiéncia], foi observado um aumento
estatisticamente significativo da incidéncia de tumores mamarios,
ap6s a exposicdo a campos magnéticos de 10%t, durante 27 semanas
(THUN-BATTERSBY et al., 1999)".

Nos anos 1990, uma investiga¢io cientifica realizada pela equipe
do doutor Lennart Hardell, do Departamento de Oncologia do
Centro Médico de Orebro (Suécia), por solicitacio da OMS, chegou,
em 1999, a constata¢do de que nio se podia afirmar, categoricamente,
que os casos de tumores benignos e malignos diagnosticados, entre
1994 e 1996, em pacientes que faziam uso de celular estavam asso-

ciados a utilizacdo dos mencionados aparelhos de telefonia. A mesma

2 MartTos; Korrman, 2004, p. 94.
13 Ibidem.
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equipe, porém, ao dar prosseguimento as pesquisas em complemen-
tacao aos estudos, publicou em 2000 a seguinte conclusio: “O uso do

telefone celular é um fator de risco de cAncer de cérebro”™.

Em outro estudo, publicado em fevereiro de 2001 pela revista
Epidemiology, a respeito de um cancer raro que afeta o olho, apds o
exame de 118 casos e 475 acompanhamentos, acredita-se que ele

tenha uma ligeira correlacio com o uso de telefone celular®.

Constatacdes recentes dos eventuais efeitos dos celulares
foram alcangadas por pesquisadores austriacos e suecos, apds a ana-
lise de nove estudos epidemiologicos, realizados nos EUA, Suécia,
Dinamarca, Finlandia e Alemanha, sobre tumores cerebrais, cancer
de glandulas salivares, melanomas intra-oculares etc. Ao criticarem
as deficiéncias metodoldgicas na totalidade dos estudos verificados

e a probabilidade de erros, concluem que

todos os estudos trazem um risco de cancer associado a utilizacio de
celular; os riscos relativos variam entre 1,3 e 4,6; o risco mais ele-
vado seria o do neurinoma do actstico (3,5) e o melanoma da Gvea
[avea é uma membrana do olho] (4,2). O risco de cancer aumentou
com o aumento da laténcia e da duracao de sua utilizacio'.

A proépria Organizagdo Mundial da Satde, em brochura espe-
cializada, ao dizer que os campos eletromagnéticos nio podem por
sl mesmos provocar cancer, admite que “certos estudos em laborat6-
rio indicam que eles podem contribuir com o desenvolvimento de

tumores de pele induzidos quimicamente em animais. Outros estu-

“L'usage du téléphone portable est un facteur de risque pour le cancer du cerveau”
(apud LENTIN, 2004, p. 134).

5 LENTIN, 2004, p. 140.

“[...] toutes les études trouvent un risque de cancer associé a l'utilisation du porta-
ble, les risques relatifs variant entre 1,3 et 4,6, le risque le plus élevé étant pour le
neurinome acoustique (3,5) et le mélanome uvéal [uvée est une tunique de 'oeil]
(4,2). Le risque de cancer est augmenté avec I'augmentation de la latence et de la
durée d’utilisation” (apud CicorerLra; BRowaEYs, 2005, p. 133).
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dos se dedicam a mecanismos possiveis de desenvolvimento”"”. No
mesmo sentido, autores que negam o liame do efeito cancerigeno a
radiagdes nio-ionizantes ratificam que elas podem desempenhar um

papel de desencadeamento de células cancerigenas ja formadas'®.

Quatro profissionais ndo-integrantes do grupo de cientistas
instituido pela Agéncia Francesa de Seguranca Sanitaria Ambiental
(AFSSE) para apresentar estudos sobre os possiveis efeitos ora em
discussio, mas componentes de um Comité Cientifico sobre
Campos Eletromagnéticos (CSIF-CEM), tém criticado e contes-
tado os relatorios da Agéncia (de 2001, 2002 e 2003) que concluem
pela inexisténcia de provas contundentes de impactos maléficos a
satde humana da exposi¢do a campos eletromagnéticos. Sio eles:
Richard Gautier, doutor em farmacia; Daniel Oberhausen, antigo
aluno da Escola Normal Superior de Cachan (Franca) e profes-
sor agregado de fisica; Roger Santini, professsor-pesquisador do
Instituto Nacional de Ciéncias Aplicadas (INsA) e membro da Unido
Radiocientifica Internacional e da Bioelectromagnetics Society ameri-
cana e Pierre Le Ruz, doutor em filosofia. Em livro publicado no
ano de 2004, entre tantas consideracdes, citando estudos, fazem
referéncia aos principais problemas suportados por moradores vizi-
nhos de esta¢des radio-base, a saber: alteracdes de humor, fadiga,
ansiedade, déficits cognitivos a longo termo, depressio, suicidio".
Revelam que estudos feitos em diversos paises, entre 2000 e 2003,
mostraram, a partir de questionarios, que os moradores proximos

de ER Bs se queixam de problemas assemelhados.

Na Franga, os resultados se encaminharam para: fadiga (dos
moradores proximos até 300m de distancia das ER Bs); dores de

cabeca, perturbacdes com o sono, sentimento de desconforto (até a

7 OMS, 1999, p. 8.
% GUENEL et al., 2003, p. 451.
" GAUGIER et al., 2003, p. 41.
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distancia de 200m); irritabilidade, problemas cardiovasculares, difi-
culdade de concentracdo (até a distancia de 100m). As pessoas mais
idosas apresentaram maior sensibilidade que as jovens. Na Espanha,
constatou-se que no grupo de pessoas pesquisadas, num raio de 150
a 250 metros de distancia das antenas, as mais proximas foram as
mais queixosas de incomodos, como dores de cabeca, perturba¢io de
sono, perturbacoes cardiacas, dificuldades de concentracdo, irritabi-
lidade, sentimento de desconforto, fadiga. Um estudo austriaco efe-
tuado por questionarios e testes realizados no computador (memo-
ria, velocidade de reacdes, maltiplas escolhas) se dedicou a examinar
a fadiga, a digestdo e o aspecto cardiovascular de pessoas expostas a
microondas (GSM 900MHz). Os resultados obtidos foram: aumento
de problemas cardiovasculares e alteracao da velocidade de reacido
das pessoas submetidas a testes. Um relatorio governamental holan-
dés apresentado em 2003, ao estudar pessoas submetidas a radiofre-
quiéncias do tipo torres de telefonia celular (GSM 900MHz — DCS
1.800MHz — UMTS 2.100MHz), dividiu-as em dois grupos: os
chamados “eletrossensiveis” e os “nao-eletrossensiveis”. Realizaram-
se testes para notar os efeitos sobre fun¢des cognitivas (memoria,
aten¢io visual etc.) e aplicaram-se questionarios para averiguar os
efeitos subjetivos. Constatou-se uma diferencga entre as respostas dos
dois grupos, uma diminui¢io global de bem-estar (dos submetidos a
UMTYS), modifica¢io de sentimento de hostilidade (dos submetidos
a0 GSM), modificagio de memorizac¢io (dos submetidos ao DSC e
UMTS), modifica¢io de atencio visual (dos submetidos a UMTS) e
de vigilancia (dos submetidos a GSM)*.

Todos esses estudos sio, no minimo, polémicos no meio cienti-

fico?, o que significa ainda que nio ha prova aceita pela comunidade

20 GAuGIER et al., 2003, p. 74.
21

Consoante assinalam Cicolella e Browaeys (2005, p. 132-133), em 2003, s6 no
repertorio Medline, com as palavras-chaves electromagnetic fields health, encontram-se
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académica como incontestavel, dos males que aportam os campos
eletromagnéticos. Certamente, a controvérsia localiza-se na meto-
dologia adotada para empreender a investiga¢ao cientifica e na inob-
servancia de parametros uniformes para os experimentos. Uma coisa,
no entanto, é certa: a satde humana pode estar ameacada, como
ja assinalaram inimeros trabalhos publicados. Tal constatacio basta

para que medidas de precaucio e de estudos sejam aprofundados.

4 Medidas e politicas governamentais

Tendo em vista a preocupagio provocada por algumas conclusoes
de estudos, reclamagdes e questionamentos do ptblico, muitos Estados
soberanos e organismos internacionais tém procurado se precaver de
providéncias, no sentido de assegurar maior tranqiilidade a popula¢io
e também, ao menos no plano do discurso politico, proteger a saude

humana e o meio ambiente de eventuais impactos negativos.

No Japdo, o Ministério do Trabalho e da Sadde encomendou
pesquisas sobre os efeitos de campos eletromagnéticos, realizadas
pelo Instituto Nacional de Satde Publica (em relagdo ao ptblico em
geral) e pela Associagio de Seguridade e Satde Industrial, encarre-

gando um Comité de apresentar os resultados em 200772

Na Coréia do Sul, em 2000, o Ministério da Informacio e

Comunicag¢io langcou um programa de pesquisa sobre campos ele-

61 publicagdes, e em 2004 o ntimero é de 43. Também livros polémicos sio fre-
qtientemente lancados no mercado, como ¢ o caso da obra de Carlo e Schram (2001)
e, recentemente, do volumoso Combat pour une idée: la pollution électromagnétique,
publicado em 2005 pela France Europe Editions, de autoria de J.-Pierre Maschi.

A informacio das iniciativas dos governos do Japio e dos demais paises a seguir nar-
rados consta do relatério do grupo de especialistas contratados pela Arssg, datado de
abril de 2005. Disponivel no sitio da Association Francaise des Operateurs Mobi-
les (Arom), Liens & Documents: <http://www.afom.fr/v3/FILE_DOWNLOAD.
php?doc_ID=717&mode=directOpen>. Acesso em: 17 jul. 2006.
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tromagnéticos por um periodo de cinco anos, e a segunda etapa ja

esta sendo planejada.

Na Australia, diante do nimero de reclamagdes do publico
em 1996 sobre eventuais riscos sanitarios provocados por telefones
celulares, do ano de 1997 até 2000, a Agéncia de Satide Nacional
e de Pesquisa Médica incumbiu-se de estudos, direcionados para
o risco de tumores cerebrais. Entre 2001 e 2003, recebeu recursos
suplementares para estudos de efeitos de exposicdo a longo prazo
em relacdo a visio e a audicdo. Findo esse periodo, o Ministério
da Satde autorizou em 2003 mais recursos financeiros, e um
centro especializado sobre o assunto foi aprovado para dedicar-se

a pesquisa.

No continente europeu, o Conselho da Uniao Européia editou
em 12.7.1999 uma recomendacio relativa a limita¢do de exposi¢ciao
do publico a campos eletromagnéticos (de OHz a 300GHz), publi-
cado no Jornal Oficial das Comunidades Européias de 30.7.1999, em
que, entre outras medidas, estabelece que os paises membros da

Comunidade deveriam:

1) adotar restricdes e medidas referentes as fontes e utilizacio,
em caso de exposi¢ao do publico a campos eletromagnéticos
por longa duragido, com excec¢do das fontes usadas para fins
médicos, em que riscos e vantagens devem ser pesados, para
se deixar de observar, se for o caso, as restricoes de base;

2) avaliar riscos e vantagens para decidir se ha ou nio necessi-
dade de agir quando politicas ou medidas de exposicio do
publico a campos eletromagnéticos sao adotadas;

3) fornecer informag¢des apropriadas ao publico, relativas aos
impactos dos campos eletromagnéticos na saude e medidas
adotadas a respeito, para refor¢ar a protecdo contra exposi-
€0 e riscos;
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4) promover e avaliar pesquisas em programas nacionais, levando
em consideracdo as recomendagdes em matéria de pesquisa
comunitaria e internacional, a partir do espectro mais largo
de fontes, para melhorar os conhecimentos sobre o assunto.

Varios programas de pesquisas encontram-se em desenvolvimento

na Suica, Gra-Bretanha, Alemanha, Itdlia, Dinamarca e Finlandia.

Na Franca, a Lei de 9 de maio de 2001 criou a Agence Frangaise
de Sécurité Sanitaire Environnementale (AFSSE)* com a missio de “con-
tribuir para assegurar a seguranca sanitaria no dominio ambiental
e avaliar os riscos sanitarios ligados ao meio ambiente”. A mencio-
nada agéncia teve sua competéncia alargada, para abranger também
o ambito da satde, do meio ambiente, do trabalho, por forca da
ordenacido de 1° de setembro de 2005, passando a se chamar Agence
Frangaise de Sécurité Sanitaire de ’Environnement et du ‘Travail (AFSSET).
Com a participagio da AFSSE, quatro relatérios oficiais sobre o

assunto em discussao foram apresentados até entdo.

O primeiro, bastante difundido, ficou conhecido como
Relatério Zmirou (nome do diretor do grupo de trabalho, doutor
Denis Zmirou-Navier) e oficialmente foi denominado Os telefones
celulares, suas estagoes de base e a saiide (estado de conhecimento e reco-
mendacdes). Desenvolveu-se sob a responsabilidade do Ministério
do Emprego e da Solidariedade — Direcdo-Geral da Satde e foi
publicado em janeiro de 2001, chegando-se a conclusio de que no
estado atual de conhecimento sobre efeitos térmicos e ndo-térmi-
cos, nio se pode afirmar se ha ameacas a satide. Por outro lado, em
resposta a questdo referente a exclusio do risco sanitario, dizem os
especialistas: “ainda que haja poucos argumentos cientificos para
sustenta-lo (o risco), a hipétese de efeitos sanitarios nio-térmicos asso-

ciados aos campos RF de baixo nivel nio pode ser excluida, no

23

A citada lei foi aperfeicoada pelo Decreto de 1° de margo de 2002.
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724 |grifos no original]. O segundo,

estado atual de conhecimento
produzido em 2002, consistiu em um relatoério parlamentar sobre
o incidente eventual da telefonia mével sobre a saiide, a cargo dos sena-
dores Jean-Louis Lorrain e Daniel Raoul, do Office Parlementaire
d’Evaluation des Choix Scientifiques et Technologiques (OPECST), cujas
conclusdes foram semelhantes as do relatdorio anterior. O terceiro,
datado de marco de 2003, ficou a cargo da AFSSE, assim como o
quarto, que data de abril de 2005 e se refere aos periodos de 2004
e 2005. Neste ultimo, os expertos afirmam que “ainda nio é pos-
sivel concluir sobre os efeitos de campos eletromagnéticos ligados

172°. No entanto, mantém

a ondas radioelétricas de telefonia move
a recomendacao de medidas acautelatérias, tendo em vista que os
impactos negativos nio sio categoricamente afastados, embora
entendam nio comprovados, e reiteram a aplica¢do do principio da
precaugdo para os telefones moveis e do chamado principio da atengao

para as ER Bs*.

Por solicitagio da ministra da Ecologia e Desenvolvimento
Sustentavel e do ministro da Sadde franceses, a Inspecio Geral do
Meio Ambiente e a Inspecdo Geral dos Assuntos Sociais (IGE-
Icas) elaboraram em 2005 um relatorio sobre a avaliagao dos métodos
de trabalhos cientificos da Arsse. Nesse relatorio, publicado em 2006,
entre outros, avaliou-se o caso do eletromagnetismo ligado a tele-
fonia celular. Tanto o Relatorio Zmirou quanto o relatério da OPECST

foram apontados como exemplos de deficiéncia metodologica.

2 “[..] bien qu’il peu d’arguments scientifiques pour 1’étayer, I"hipothése d’effets sani-
taires non thermiques associés aux champs RF de faible niveau ne peut étre exclue,
en 1’état actuel des connaissances” (MINISTERE DE L'EMPLOI ET DE LA SOLIDARITE,
2001, p. 288).

# “[..] n'est pas encore possible de conclure sur les effets sanitaires des champs élec-
tromagnétiques liés aux ondes radioélectriques de la téléphonie mobile” (AroM.
Téléphone mobile & santé. Disponivel em: <http://www.afom.fr/v3/FILE_DOWN-
LOAD.php?doc_ID=717&mode=directOpen>. Acesso em: 17 jul. 2006.

% A diferenciacio se deu no Parecer da Arsst de 2003 e ser apreciada no item seguinte.
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Em relacio ao primeiro deles, constatou-se, entre outras falhas:

a) que a AFSSE ndo possuia ainda condi¢gdes de assumir uma
missao de expertise tio delicada, uma vez que havia sido
criada ha pouco;

b) apds a recepgao do relatorio, a AFSSE procedeu ainda a au-
diéncia de outros expertos que nio integravam o grupo
nomeado. Tal procedimento foi chamado de “sub-exper-
tise” pela IGE-IGas, pois poderia colocar em daivida a exaus-
tividade do trabalho apresentado pelos expertos nomeados;

¢) o lancamento de ntimero especial de uma revista especiali-
zada com artigos dos expertos do grupo nomeado versando
sobre o tema antes da entrega do relatério final; além da refe-
réncia na capa da dita publicacio de que estava sendo feita em
colabora¢io com uma das operadoras de telefonia movel na
Francga, cuja logomarca se encontrava posta no periédico?.

Quanto ao relatério da OPECST, a constatacdo mais grave a que
chegou o IGE-Icas foi a seguinte: as precaucdes de independéncia
dos expertos foram insuficientes, pois constatou-se que, dentre os dez
membros da missio, um tinha liga¢io direta com uma determinada
operadora e trés outros, ligacdes indiretas com outra empresa de tele-
fonia movel, apesar das normas do Comité de Expertos Especializados
(datado de 4.3.2004 e em vigor na ocasido dos trabalhos) proibirem
que especialistas que tenham interesses diretos ou indiretos facam

parte de missdes versando sobre o assunto pertinente®.

No ambito de regulamenta¢io francesa, apareceram intime-
ras normas especificas, visando a prote¢do do meio ambiente e da

satde humana, a saber:

Inspection générale des affaires sociales n. 2005 191. Inspection générale de I'envi-
ronnement n. 05-064. Evaluations des methodes de travail cientifique de L'Afsse.
Troisieme partie, p. 36-39. Disponivel em Portail de I’évaluation: <http://www.
evaluation.francophonie.org/article.php3?id_article=562>. Acesso em: 20 out. 2006.
2 Ibidem, p. 41.
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a) o Codigo dos Correios e Telecomunicag¢des: Ordenagio
n. 2001-670, de 25 de julho de 2001,

b) a Circular de 16 de outubro de 2001, relativa a implantagao
de antenas de reprodugio de radio-telefonia movel;

¢) o Decreto n. 2002-775, de 3 de maio de 2002, relativo aos
valores limites de exposicio do publico a campos eletro-
magnéticos;

d)a Portaria de 8 de maio de 2002 fixando as especifica¢des
técnicas (nivel do débito de absorc¢io especifica — DAS) apli-
caveis aos equipamentos terminais elétricos;

e) o Decreto de 8 de outubro de 2003 sobre a avaliacio de con-
formidade dos equipamentos de telecomunica¢des e de equi-
pamentos radioelétricos, seu funcionamento e utilizacio;

f) a Portaria de 8 de outubro de 2003 sobre a informacio dos
consumidores concernente aos niveis de DAS e as precau-
¢oes de uso;

g)a Lei n. 2004-809 de 9 de agosto de 2004, relativa a satde
publica;

h) a Lei n. 2004-669 de 9 de julho de 2004, relativa as comunica-

cdes eletronicas e aos servicos de comunicacao audiovisual®.

29

a) Le Code des postes et télécommunications: Ordonnance n. 2001-670 du 25
juillet 2001; b) la Circulaire du 16 octobre 2001 relative a I'implantation des anten-
nes relais de radiotéléphonie mobile; ¢) le Décret du 3 mai 2002 relatif aux valeurs
limites d’exposition du public aux champs électromagnétiques; d) I'Arrété du 8
octobre 2003 fixant les spécifications techniques (niveaux de DAS) applicables aux
équipements terminaux radioélectriques; ¢) le Décret n. 2002-775 du 8 octobre
2003 sur I’évaluation de conformité des équipements terminaux de télécommuni-
cations et des équipements radioélectriques, leur mise en service et leur utilisation;
f) Arrété du 8 octobre 2003 sur I'information des consommateurs concernant les
niveaux de DAS et les précautions d’usage; g) la Loi n. 2004-809 du 9 aotit 2004
relative a la santé publique; h) la Loi n. 2004-669 du 9 juillet 2004 relative aux

communications électroniques et aux services de communication audiovisuelle.
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Boa parte das medidas e normas tem sido adotada em diversos
paises com os indices de exposi¢io do publico e recomendacdes
da Comissiao Internacional para a Prote¢io contra as Radia¢des
Nio-lonizantes (IcNirP) e da OMS. Esta Gltima, em 1996, ini-
ciou o Projeto Internacional de Campos Eletromagnéticos
(Electromagnetic Fields — EMF), com a participacdo da ICNIRP e
de diversos paises, como a Franca, para avaliar os efeitos a saude
humana diante da exposi¢cio a tais campos. Dentro das ativida-
des previstas no projeto estava a realizacio de dois eventos em
2008: a) Sixth International Non-Ionizing Radiation Workshop,
ocorrido no Rio de Janeiro nos dias 14 a 17 de outubro; e b) 12th
Congress of the International Radiation Protection Association,
realizado no periodo de 19 a 24 de outubro em Buenos Aires. Tal

projeto possui como objetivos, dentre outros:

1) apresentar respostas internacionais coordenadas sobre os
efeitos da mencionada exposi¢ao a saide humana;

2) acessar a literatura cientifica e identificar falhas no conhe-
cimento que necessitem de pesquisas complementares para
avaliar o risco a satude;

3) incentivar um dado programa de pesquisa em conjunto com
agéncias financiadoras;

4) facilitar o desenvolvimento de padrdes internacionais para a
exposicao dos EMF;

5) fornecer informacoes a autoridades nacionais, a outras institui-
¢Oes, aos trabalhadores e ao publico em geral sobre os perigos
resultantes dos EMF e das medidas mitigadoras necessarias™.

Ha paises que destoam das normas recomendadas pela OMS/

[cNIRP no que se refere ao indice de exposicio humana toleravel

3 WHO. Electromagnetic Fields. Disponivel em: <http://www.who.int/peh-emf/

project/EMF_Project/en/index1.htm>. Acesso em: 17 jul. 2006.
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aos EMF, adotando indices maiores ou menores que aqueles esta-
belecidos pelas institui¢des citadas. Ocorre que os limites de expo-
sicio aos EMF de baixa freqliéncia instituidos pela IcNIRP foram
baseados em efeitos bioldgicos prejudiciais a saGde humana, iden-
tificados em estudos experimentais e associados a exposicio aguda.
Os experimentos niao reproduzidos em outras pesquisas e as evi-
déncias de estudos epidemioldgicos atuais nio foram considerados.
De igual forma, ndo se levou em conta a exposi¢io a longos prazos,

como concluem Mattos e Koifman, que acrescentam:

Os limites do IcNirp também nio consideram as evidéncias de
estudos epidemioldgicos que apontaram um maior risco de leu-
cemia em criangas expostas a longo prazo a niveis acima de 0,1 —
0,3uT. Conclui-se, assim, que embora esses limites, sem davida,
oferecam prote¢do contra certos efeitos nocivos diretos da expo-
sicdo aguda, eles ndo sio adequados a um critério abrangente de
prote¢io ambiental’.

5 O principio da precaucao

Pode-se questionar se o principio da precau¢io’, reconhecido
pelo Direito europeu desde o Tratado de Maastricht, em 1992, e
aplicado pela Corte de Justica das Comunidades Européias desde
1996, ¢ invocado e aplicado no caso dos campos eletromagnéticos.
Incidéncias parciais do principio em referéncia podem ser identifi-
cadas, por exemplo, na preocupacio governamental de realizar pes-
quisas sobre a questio. Pode-se relacionar a ele também as medidas
concernentes a distancia de instalacio de estacdes radio-base. Por
outro lado, observam-se atitudes de reptadio de sua aceitacdo no

ambito dos campos eletromagnéticos, como a da Agence Frangaise de

1 Marros; Korrman, 2004, p. 109-110.
2 Principio n. 15 da Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvol-

vimento Sustentavel.
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Sécurité Sanitaire Environnementale, em parecer sobre telefonia movel,

datado de 16 de abril de 2003, que estabelece algumas distinc¢oes.

Para a AFSSE, o principio da prevengdo e o principio da vulnerabili-
dade assim se traduzem: no caso de verificacio de perigo, medidas
deveriam ser adotadas para proteger, com prioridade, as pessoas
vulneraveis. Ja o principio da precaugio é concebido com as seguin-
tes palavras: se a analise dos dados cientificos disponiveis chegar a
concluir pela existéncia de uma davida séria sobre a possibilidade
de efeitos graves e irreversiveis, seria necessario adotar disposi¢cdes
visando reduzir esse risco potencial, mesmo se os fatos cientificos
ndo estiverem perfeitamente estabelecidos®. Finalmente, de forma
inovadora, o principio da atengio é elaborado: quando houver preo-
cupagio do publico, mesmo sem dados cientificos que justifiquem
as preocupagdes sanitrias, se o fenomeno afetar muitas pessoas,
“ele se torna verdadeira questio de satde publica a qual é impor-
tante responder por medidas adequadas, notadamente, escutando
os casos de sofrimento e temores e lhes oferecendo respostas na
medida do possivel”**. Conclui por adotar o principio da precaugio
para os telefones celulares, ante a possibilidade de efeitos sanitarios
pela exposicao a campos eletromagnéticos. Ja em relacdo as esta-

¢oes radio-base (ER Bs), optou pelo principio da aten¢do, para atender

3 “[..] si I'analyse des données scientifiques disponibles devait conclure a I’existence

d’un doute sérieux sur la possibilité d’effets graves et irréversibles, il serait nécessaire
de prendre des dispositions visant a réduire ce risque potentiel, méme siles faits scien-
tifiques n’étaient pas parfaitement établis” (AFom. Liens & Documents. Les réssour-
ces sur la “santé” en francais. Document(s) de référence. Disponivel em: <http://
www.afom.fr/v3/FILE_DOWNLOAD.php?doc_ID=279&mode=directOpen>.
Acesso em: 19 jul. 2006).

3 “[..] cela devient une véritable question de santé publique a laquelle il importe de
répondre par des mesures adaptées, notamment en manifestant une écoute des souf-
frances et des craintes et en y apportant des réponses dans la mesure du possible”
(AroM. Liens & Documents. Les réssources sur la “santé” en francais . Document(s)
de référence. Disponivel em: <http://www.afom.fr/v3/FILE_DOWNLOAD.
php?doc_ID=279&mode=directOpen>. Acesso em: 19 jul. 2006).
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a preocupacio do publico, por entender nio dispor de dados cien-
tificos atuais sobre riscos sanitarios da exposi¢io a campos eletro-

magnéticos gerados pelas ER Bs™.

Cumpre notar que o que se denominou de principio da atengdo,
na realidade, ndo existe, pois ele se aproxima, e mesmo equivale,
a obriga¢io de cuidado compreendida no quadro do principio da
precauc¢do, mas nio ¢ formulado como um principio. Ao mesmo
tempo, o fundamento usado para sustenta-lo é criticavel, pois
subentende que, embora inexistam dados cientificos para preocu-
pacoes, deve-se dar atencdo aos temores “irracionais’ do publico.
Ora, a atencdo deve ser dispensada, se ha dados cientificos contro-
versos, incertos e insuficientes para adotar outras medidas além da

pesquisa e da vigilancia.

A decisio encerrada no relatério citado em relacio as ER Bs
nio atende o critério de protecio a satde, ao ambiente e a vida
humana. Intimeros sio os trabalhos em que se assinalam as sus-
peitas de riscos a saude decorrentes da exposi¢do a campos ele-
tromagnéticos gerados por antenas de telefonia, como ja se trans-
creveu anteriormente. A propria Franca experimentou, em 2000,
episddio muito grave, como bem registram Cicolella e Browaeys
(2005, p. 147): “A emergencia de cancer em duas crian¢as nos
arredores oeste de Paris, em Saint-Cyr-1’Ecole (Yvelines), focali-

36 Naio se esta, de fato,

zou o risco potencial de antenas de celular
lidando com uma anomalia imaginaria, psicossomatica, tendo em
vista que coloca em risco a integridade sanitaria e a propria vida
das pessoas. As diversas manifestacdes e reclamacdes de vizinhos

de tais antenas com relatos de dores de cabeca, problemas de con-

Fonte indicada na nota 37.
% No mesmo trabalho, os autores fazem referéncia a pesquisa desenvolvida pela equipe
de Gomes-Peretta na Espanha (Navarro et al., 2003, apud CicoLELLA; BROWAEYS,

2005, p. 147, nota 4).
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centracio, depressdo etc. nio devem ser classificadas de “polimor-

fas” e “banais”?.

Ora, a Carta do Meio Ambiente na Fran¢a, em seu art. 1°,
assegura como direito fundamental “viver em um meio ambiente

equilibrado e favoravel a satide”®

, 40 MEeSMO tempo que expres-
samente acolhe o principio da precaucdo, definindo-o, em seu

art. 5°, nesses padroes:

Quando a realizacio de um prejuizo, ainda que incerto no estado
de conhecimento cientifico, puder afetar de maneira grave e irre-
versivel o meio ambiente, as autoridades competentes, por aplica-
¢do do principio da precaucio, hio de adotar medidas provisorias e
proporcionais a fim de evitar a realizacdo do prejuizo, assim como
aplicar procedimento de avalia¢io dos riscos ocorrentes®.

Seu contetdo ji se fazia consagrar no Coddigo do Meio
Ambiente desde o ano de 1995 (art. L. 110-1, II 1°). No dispositivo
daquele estatuto legal (art. L. 110-1, II), a satide é contemplada

dentro da concepcio de desenvolvimento sustentavel.

O Conselho de Estado, em 2002, com esteio no citado Relatério
Zmirou, firmou o entendimento de que a implantacio de ER Bs pro-

ximo a residéncias nao autorizava a aplica¢io do principio da precau-

40

¢do, por auséncia de comprovados riscos a satde*. Dessa maneira,

¥ Adjetivos utilizados em obra coletiva pelo doutor Zmirou-Navier, responsavel pelo

primeiro relatério oficial francés sobre o assunto de exposi¢io a campos eletromag-
néticos (ZMIROU-NAVIER, 2004, p. 110).

“Art. 1. Chacun a le droit de vivre dans un environnement équilibré et favorable a
sa santé”.

¥ “Lorsque la réalisation d’'un dommage, bien qu’incertaine en1’état des connaissances
scientifiques, pourrait affecter de maniere grave et irréversible I'environnement, les
autorités publiques veillent, par application du principe de précaution, a I'adoption
de mesures provisoires et proportionnées afin d’éviter la réalisation du dommage
ainsi qu’a la mise en ceuvre de procédures d’évaluation des risques encourus’.

# KOSTREZEWSKI-PUGNAT resume a posicio daquela Corte em relagio ao principio
estudado: “Le Conseil d’Etat, dans six arréts de principe prononcés le 22 aofit

88 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 7 — n. 26, p. 67-117 — jan./mar. 2008



anulou os decretos municipais que impediam tal instala¢io, como
se deu no caso do ato expedido em 18 de dezembro de 2001* pelo
prefeito de Vallauris, que, fundado no principio da precaugio, proi-
bira a implantacio de equipamentos de radio-telefonia da sociedade
SFR a 300 metros de uma habitacido. O Tribunal Administrativo de
Nice, em 28 de marco de 2002*, havia rejeitado o pedido de sus-
pensio do ato do prefeito, contudo, ao final, o Conselho de Estado
acolheu o pedido, justificando o interesse da empresa de telefonia e

reafirmando a auséncia de provas de riscos sanitarios*.

Todas essas disposi¢coes, associadas aos graves riscos sanitario-
ambientais demonstrados em pesquisas cientificas (embora nio con-
sideradas), a partir de constantes e semelhantes inquieta¢des da popu-
lagdo com relatos de repercussoes sobre a satide, estdo a fundamentar

a aplicacio do principio da precaucio também para as ER Bs.

Embora sem se referir ao principio em exame, o Conselho
de Estado belga, no Arresto de n. 85.835, datado de 6 de marco

de 2000, ao apreciar um caso de instalacio de estacio radio-base

contre six ordonnances de juge des référés du tribunal adminstratif de Nice, rappelé
les limites du périmeétre d’intervention du maire en matiére de santé publique. Les
motivations du Conseil d’Etat confirment, in fine, les regles de mise en oeuvre du
principe de précaution: la stricte proportionalité et nécessité dictée par un doute
sérieux d’atteinte a la santé publique. En occurance, la Haute jurisdiction considere
que ces condictions ne sont pas réunies et fait prévaloir les intéréts de I'opérateur de
réseau ‘en l'absence de risques sérieux prouvés pour la santé publique’” (KOSTRE-
ZEWSKI-PUGNAT, 2003, p. 736).

" Embora no processo correspondente conste o ano como 2001, por erro, como

explica Delhoste, em nota ao artigo que publicou a respeito (DELHOSTE, 2003,

p.- 97, nota 1).

# DELHOSTE, 2003, p. 97.

¥ Dizadecisio: “[...] qu'eu égard, d’une part, a I'intérét qui s'attache a la couverture du

territoire par le réseau de téléphonie mobile et, d’autre part, aux intéréts de la societé

SFR, résultant notamment des autorisations qui lui on été délivrées et en I'absence

de risques sérieux prouvés pour la santé publique, I'urgence justifie la suspension de la

décision attaquée” (ARRET SOCIETE FRANGCAISE DU R ADIOTELEPHONE, 2002, p. 106).
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proximo de residéncias, aplicou o contetdo do preceito da precau-
¢do, com fundamento nos direitos fundamentais a saide e ao meio
ambiente sadio, assim consagrados na Constitui¢do da Bélgica. A

decisio assinala que, apesar da controvérsia cientifica,

[...] existem elementos razoaveis para suspeitar de um risco para
a saude [...]; se tal risco ndo pode ser afirmado com certeza, ele
tampouco pode ser excluido; para que o Conselho de Estado possa
suspender um ato atacado, o prejuizo nio precisa ser certo, basta
que o prejuizo seja plausivel [...]

e ainda, “como se refere a direitos fundamentais, o prejuizo cujo
risco deve ser considerado estabelecido é grave e, por natureza, de

dificil reparagio”.

6 O tratamento do tema no Brasil

Diversamente do que ocorreu em muitos paises europeus, no
Brasil, o assunto s6 passou a ganhar evidéncia recentemente, com a
privatizacao das companhias de telefonia e a explosio da oferta, no
mercado competitivo, de telefones celulares, a partir do final dos
anos 1990. A previsio da matéria no ambito da legislagio sequer
foi aperfeicoada. O assunto pode e deve ser tratado pela Unido,

estados e municipios, segundo as normas constitucionais.

6.1 Tratamento legislativo

O tema objeto de estudo envolve bens juridicos distintos,
sujeitos ao tratamento legislativo por diferentes unidades da fe-
deracdo brasileira. Além de meio ambiente (incluso o aspecto pai-

sagistico) e satde, o assunto diz respeito a telecomunicagdes.

De acordo com a Constitui¢io Federal brasileira, a compe-

téncia legislativa no que se refere a protecio da satde e do meio
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ambiente pertence a Unido, estados e Distrito Federal (CF, art. 24,
VI, VII e XII) de forma concorrente, ou seja, a Unido estabelece
normas gerais, e os estados e o Distrito Federal, normas especifi-
cas, podendo estes suprir a auséncia de norma federal. JA no que
concerne a telecomunica¢io e radiodifusio, a Unido Federal detém

competéncia privativa para legislar (CF, art. 22, IV).

A competéncia material, no que tange a satide e ao ambiente,
a seu turno, integrara a pauta comum da Unido, estados e munici-
pios (CF, art. 23, II, III e VI). Aos municipios ainda é autorizado
legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, I), suplemen-
tar a legislacao federal e estadual (CF, art. 30, II) e, no plano mate-
rial, promover o ordenamento territorial e ocupacio do solo (CF,
art. 30, VIII).

Finalmente, no tocante as telecomunicac¢oes e radiodifusio, a

Uniao Federal é privativamente competente no ambito legislativo.

Apesar de todas essas vias de ordenamento da matéria, lamen-
tavelmente, ela tem sido pouco exercitada no dominio da poluicio

eletromagnética.

6.2 ANATEL: uma delegagcio de competéncia contestada

No plano federal, somente em 2 de julho de 2002 foi editada
norma versando sobre os limites de exposicdo a campos eletro-
magnéticos. Trata-se da Resolucio n. 303 da Agéncia Nacional
de Telecomunica¢des (ANATEL), que incorporou os limites estabe-
lecidos na IcNirp. Tal Resolucdo aprova e regulamenta limitacio
da exposicio a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos na
faixa de radiofreqiiéncias entre 9%kHz e 300GHz.

Criada pela Lei Geral de Telecomunicacoes (Lei n. 9.472/
1997), a ANATEL recebeu, por intermédio do Decreto Federal
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n. 2.338, de 7 de outubro de 1997, “competéncia normativa per-
tinente a telecomunicacoes” (art. 16, V, anexo I). A constitucio-
nalidade de tal competéncia é contestada por alguns autores, ao
argumento de que atentaria contra os principios da separacio dos

Poderes e da legalidade.

Além disso, as matérias que podem ser objeto de regulamentacio
sdo Unica e exclusivamente as que dizem respeito aos respectivos
contratos de concessio, observados os parametros e principios esta-
belecidos em lei. Nio podem invadir matéria de competéncia do
legislador**.

Na realidade, a Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003, em
seu art. 27, inciso V, alineas a e b, atribui competéncia geral ao
Ministério das Comunicagoes para formular a politica nacional de
telecomunicagdes e radiodifusio. Logo, a norma deveria ser origi-
nada no Parlamento Federal. Na pratica, embora haja projetos de

1*> sobre o tema tratado na resolucdo em exame, ainda nio

lei federa
receberam a chancela parlamentar, restando, apenas, no cenario

nacional, a mencionada resolug¢io.

No setor da satde publica, de forma especifica, tratou de
radiacdes nio-ionizantes a Portaria n. 3.214/1978, de 8 de julho
de 1978, do Ministério do Trabalho, versando sobre a Seguranca e
Medicina do Trabalho, no anexo 7 da NR-15, sobre Atividades e
Operacdes Insalubres. No entanto, deixou de estabelecer limites de

tolerancia a exposi¢io ocupacional.

Também o Decreto Federal n. 3.048, de 6 de maio de 1999,
que aprova o Regulamento da Previdéncia Social e da outras pro-

vidéncias, contempla, no anexo II [Neoplasias (tumores)|] do Grupo

*# D1 P1eTrO, 2003, p. 407-408.
* Trata-se dos Projetos de Lei n. 2.576/2000, 4.399/2001, 4.505/2001, 4.587/2001,
5.241/2001, 5.843/2001 ¢ 6.835/2002, em tramite no Congresso Nacional.
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11, CID-10, como agentes etiologicos e fatores de risco na atividade

laboral, os campos eletromagnéticos.

No setor ambiental, no ambito federal, s6 ha normas gerais,
perfeitamente apliciveis a espécie, mas sem a referéncia expli-
cita a campos eletromagnéticos, por se tratar exatamente de uma
preocupagiao recente. O Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CoNama), que exerce fun¢do normativa, entretanto, criou um
grupo de trabalho a fim de definir critérios de regulacio das
ERBs, mas ainda nio editou nenhuma resolu¢io a respeito. De
toda sorte, a Resolu¢io CoNaMA n. 1, de 23 de maio de 1986,
ha de ser empregada, uma vez que a poluicdo eletromagnética se
amolda a hipétese de incidéncia do estatuto em referéncia, quando
versa sobre impactos ambientais e afetacio da satide publica e do

bem-estar da popula¢io®.

Nas esferas estadual e municipal, muitas normas se produziram
tanto envolvendo posturas e ocupa¢io do solo, aspectos sanitarios
e ambientais, como indices de exposi¢do a ondas eletromagnéticas,

licenciamento e padrdes para instalacio de estacdes radio-base?’.

* Diz a Resolugio n. 1/1986: “Artigo 1° Para efeito desta Resolu¢io, considera-se

impacto ambiental qualquer alteracio das propriedades fisicas, quimicas e biologi-
cas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I — a satide, a segu-
ranca ¢ o bem-estar da populacio”.

# Podem-se citar, a titulo de exemplo, a Lei n. 10.995, de 2001, do Estado de Sio
Paulo; a Lei Distrital n. 3.446, de 23 de setembro de 2004; o Decreto Distrital
n. 22.395, de 14 de dezembro de 2001; o Decreto Municipal de Campinas-SP, de
26 de outubro de 1998 (o primeiro a dispor sobre a matéria); o Decreto Municipal
de Porto Alegre-RS n. 12.153, de 13 de novembro de 1998; a Lei n. 8.706, de 15
de janeiro de 2001 (sobre a divulgac¢io pelos fabricantes de telefonia celular, da Taxa
de Absor¢io Especifica — TAE), e a Lei Municipal n. 8.896, de 26 de abril de 2002,
ambas de Porto Alegre; a Lei Municipal de Ubatuba-SP n. 1.766, de 19 de novem-
bro de 1998; o Decreto Municipal do Rio de Janeiro n. 19.260, de 8 de dezembro
de 2000, entre outros textos legais.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 7 — n. 26, p. 67-117 — jan./mar. 2008 93



6.3 Politicas publicas

A intrincada correlacio entre ambiente e satde tem levado os
poderes publicos a admitir as interpenetracdes e a necessidade de
um tratamento conjunto por meio de uma politica ptblica inte-
grada. Tal realidade estd marcada notadamente na Lei n. 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a
promogao, prote¢do e recuperacgio da saude, a organizacio e o fun-
cionamento dos servigcos correspondentes e da outras providéncias.
Esse instrumento normativo, em diversas passagens, faz a ligacio

da sadde com o ambiente, como se percebe, por exemplo:

a) no seu art. 32, paragrafo tinico, quando indica como condi-
cionante sanitirio o meio ambiente;

b) no seu art. 6°, caput, quando prevé a atuacgio da vigilancia
sanitaria no campo ambiental;

¢) no seu art. 62, § 1°, quando, ao definir a vigilancia sanitaria,
autoriza a atuacdo desse setor em caso de implica¢des sani-
tarias emanadas do meio ambiente;

d) no seu art. 16, II, IV, V, ao atribuir competéncia a direcdo
nacional do Sistema Unico de Satde (logo, o Ministério
da Satde) para participar da formulagio de politicas sanita-
rias com envolvimento ambiental (ai compreendido o meio
ambiente do trabalho).

No exercicio desses objetivos, em face das implicagcdes sanita-
rias e ambientais da exposicio humana aos campos eletromagnéti-
cos, a Funda¢io Nacional da Satide (Funasa), que integra a estru-
tura do Ministério da Satde (MS), editou a Portaria n. 220, de 20
de junho de 2002, a época em que lhe competia gerir o Sistema
)48

Nacional de Vigilancia Ambiental em Satde (SiNvas)*, criando

grupos de trabalhos intersetoriais compostos por representantes dos

#  Competéncia que lhe foi conferida pelo Decreto n. 3.450, de 9 de maio de 2000.
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setores governamentais, privados, universitarios e sociedade civil,
com o objetivo de subsidiar o posicionamento do MS, referente
a exposicdo humana a campos eletromagnéticos provenientes de
linhas de transmissao de alta tensdo para campos eletromagnéticos
na faixa de 0 a 300GHz. Posteriormente, dando prosseguimento
aos trabalhos, com a nova estrutura regimental do Ministério da
Satde®, este, pela Portaria MS n. 677, de 4 de julho de 2003, cons-
tituiu um Grupo de Trabalho (GT) em campos eletromagnéticos,
para avaliar e recomendar aspectos normativos ligados a exposiciao
humana aqueles campos no espectro de 0 a 300GHz. Ao final,
o GT concluiu, entre outras coisas, ser recomendavel a aplicacio
do principio da precau¢io, bem como propos a criagio de uma

Comissao Nacional de Bioeletromagnetismo.

Finalmente, pelo Decreto de 24 de agosto de 2005, o Presi-
dente da Reptblica instituiu a Comissdo Nacional de Bioeletro-

magnetismo,

com a finalidade de prestar apoio técnico e assessoramento na for-
mulacdo de politicas publicas relacionadas a localiza¢do, a cons-
trucdo, a instalacdo, a ampliacdo, a modificacdo e a operaciao de
equipamentos e aparelhos que geram campos eletromagnéticos
nio-ionizantes na faixa de freqiiéncias entre 0 e 300GHz, espe-
cialmente quanto aos aspectos referentes a exposicio humana e
ambiental (Decreto de 24 de agosto de 2005, art. 19).

Tal comissdo interministerial sera presidida pela Casa Civil
da Presidéncia da Reptblica, mas conta com a participagio, entre
outros, do MS e do Ministério do Meio Ambiente.

Ao que se nota, as politicas publicas no setor ainda sio bas-
tante incipientes em relacdo aos paises europeus, mas come¢am a

ser implementadas.

# Tal reestruturagio se deu por meio do Decreto n. 4.726, de 9 de junho de 2003.
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6.4 O caso das estacdes radio-base no Distrito Federal, o
trabalho do Ministério Publico e o posicionamento do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

6.4.1 Relato do fato

Devido a instalacio desmedida das ER Bs no Distrito Federal,
sobretudo em Brasilia, a populacdo e parlamentares distritais come-
¢aram a apresentar representacdes ao Ministério Ptblico do Distrito
Federal e Territoérios (MPDFT), a Promotoria de Defesa do Meio
Ambiente e Patrimonio Cultural (PRODEMA) e a Promotoria de
Defesa da Ordem Urbanistica (PROURB). O contetido das represen-
tacoes dizia respeito a incomodos pessoais, paisagisticos e urbanis-

ticos, somados 4 preocupacdo sanitaria.

Por meio de uma atua¢io conjunta das duas unidades mencio-
nadas, bem como com a participacdo da Promotoria de Defesa do
Consumidor (PRODECON) e da Promotoria de Defesa da Educacio

(ProOEDUC), 0 Ministério Puablico constatou que:

a) a Administracio Publica do Distrito Federal, a quem
incumbiria licenciar a instalacdo (nos termos do Decreto
Distrital n. 22.395, de 14.12.2001), ap6s o necessario licen-
clamento na ANEEL, ndo possuia o inventario dos equipa-

mentos ja em operagao;

b) muitas unidades haviam sido edificadas em locais muito
proximos de residéncias, em patios de escolas, nas cerca-
nias de hospitais e de espacos ambientalmente protegidos
(Unidades de Conserva¢io), bem como na area compreen-
dida em sitio tombado como patrimoénio cultural da huma-

nidade pela UNEScO;

¢) as instalacdes nio eram precedidas de licenciamento

ambiental.
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Com os propésitos de estabelecer uma discussio democratica
sobre o assunto e de ouvir a sociedade e os profissionais ligados a
area, o MPDFT, em conjunto com a Associacao dos Servidores da
Vigilancia Sanitaria do DF, organizou, em Brasilia, nos dias 25 e 26
de maio de 2004, o VII Semindrio de Direito Sanitdrio, nele incluindo
um painel sobre poluicio eletromagnética e um grupo de trabalho

aberto a todos os participantes, que elaboraram conclusdes comuns.

Apds audiéncias conjuntas com representantes das operado-
ras do setor em exercicio no Distrito Federal e dos entes ptblicos
federais e distritais afetos ao assunto, promoveu o levantamento do
ntimero de ER Bs instaladas, por informacao das proprias empresas
de telefonia celular. Constatou-se que das 268 estacdes identifica-
das, 168 encontravam-se em area tombada e mais de 30 em escolas

(o que correspondia a 20% do total).

Em seguida, no propdsito de proteger o meio ambiente (nesse
aspecto incluindo a paisagem) e a saide publica (principalmente de
pessoas mais vulneraveis, como criangas e enfermos), em julho de
2004, expediram-se recomendacdes aos secretarios de Fiscalizacao das
Atividades Urbanas e de Desenvolvimento Urbano e de Habita¢io do
Distrito Federal, bem como aos seis administradores regionais cor-

respondentes as areas em que se encontravam as ER Bs identificadas.

A recomendagio — instrumento de atua¢do extrajudicial
do Parquet, conferido pelo art. 62, XX, da Lei Complementar
n. 5/1993%" para a defesa de interesses e direitos da coletividade —,
no caso analisado, sugeriu ao Poder Publico, sob pena de responsa-
bilizagio de seus agentes (Lei n. 8.429/1992, art. 11, 1), em noventa

dias, a ado¢io das seguintes medidas:

> Diz o dispositivo: “Art. 6° Compete ao Ministério Pablico da Unido: [...] XX —
expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos puablicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe

promover, fixando prazo razoavel para a ado¢io das providéncias cabiveis”.
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1) a retirada das ERBs situadas em escolas, hospitais, cre-
ches, asilos, unidades de conservacio de protecio integral
(art. 82 da Lei Federal n. 9.985/2000) ou de area de rele-
vante interesse ecologico, Jardim Zooldgico e em proprie-

dades de natureza privada no Distrito Federal;

2) nio-autoriza¢io de novas ER Bs no DF até que houvesse a

regularizacio das ja existentes.

Apds a notificacdo das empresas de telefonia moével pelos
secretarios de Estado supracitados, para atender os termos das
recomenda¢des do Ministério Puablico, bem como as disposi¢cdes
da Lei Distrital n. 3.446, publicada em 7 de outubro de 2004, a
Associacdo Nacional das Operadoras Celulares (ACEL) impetrou
mandado de seguranca coletivo, perante o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios (TJDFT)*, com o propdsito
de anular as determina¢des da Administracio Puablica, a fim de
garantir as operadoras de celular no Distrito Federal a manuten-
¢do e funcionamento das ERBs implantadas. Fundamentou seu
pedido alegando, entre outros argumentos, que o Distrito Federal
nio possui competéncia para legislar sobre telecomunicagdes e que
houve violacio dos principios do contraditorio, da ampla defesa
e da proporcionalidade, antes da ado¢io da medida impugnada.
A desembargadora relatora proferiu decisio proviséria (liminar)
deferindo, até julgamento final, o pedido dos autores para suspen-
der a determinacio da Administracdo Publica. Em sua decisio, a
desembargadora dispos: “[...] além de acarretar um pesado oOnus
economico, implicard a imediata interrupg¢io dos servigos de tele-
fonia celular em boa parte do Distrito Federal, bem como compro-

metimento de sua qualidade nas demais™?.

3 MSG n. 2004002007932-3.
2 As folhas 203-206 dos autos do processo.
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O julgamento da questio no Tribunal foi bastante polémico,
tendo em vista as divergéncias acerca de pontos relevantes e, sobre-
tudo, o substancioso voto do desembargador Nivio Gongalves, que,
no julgamento, foi o primeiro a apreciar o mérito e a trazer a discus-
s30 aspectos como o principio da precaucio, a func¢io constitucional
do Ministério Publico, os bens juridicos afetados (ambiente, satde,
patrimonio historico e paisagistico). O debate gerado, principalmente
a partir do voto citado, transitou em torno dos seguintes ntcleos:
competéncia legislativa do Distrito Federal, aplica¢do do principio

da precaugio e a protecio do direito a satde e ao ambiente.

6.4.2 Da competéncia legislativa

A grande controvérsia inaugural, durante toda a sessio de jul-
gamento, girou em torno da competéncia do Distrito Federal para
emitir normas que dispdem sobre a instalacio de torres de telefo-
nia, pois muitos dos julgadores entendiam tratar-se de usurpacio
da competéncia federal. Ora, na realidade, a legislagio — objeto de
discussdo — nio versa sobre telecomunicagdes, que, como se viu
(CF, art. 22, 1V), é competéncia exclusiva da Unido Federal. O que
fez o legislador distrital foi estabelecer parametros de ocupac¢io do
solo e de protecdo ao ambiente e a satde, que, obviamente, inse-
rem-se na competéncia legislativa do Distrito Federal, consoante ja
se verificou no item anterior, por tratarem-se de “direito legitimo
no interesse da sociedade que representa”, nos termos do desem-

bargador Eduardo Oliveira, em seu voto (p. 70 do ac6rdio)™.

% O desembargador Nivio Gongalves, de forma precisa, bem colocou no julgamento:

“[...] ao Distrito Federal, que, aliis, abarca as competéncias legislativas municipais
e estaduais (art. 14 da Lei Organica do DF), é dado estabelecer normas destinadas,
dentre outros, a garantir o fiel cumprimento do plano de ordenamento e ocupagio
territorial; proteger o patrimonio urbanistico, histérico, cultural, artistico, turis-
tico, paisagistico, em grande parte, alids, tombado; preservar e defender o meio

ambiente, os recursos naturais; controlar a polui¢io, nas suas mais variadas formas

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 7 — n. 26, p. 67-117 — jan./mar. 2008 99



Além disso, o desembargador Nivio Gongalves trouxe a cola-
¢d0 o caso de uma a¢io direta de inconstitucionalidade em curso no
Supremo Tribunal Federal, questionando o mesmo ponto, em face da
lei do Estado de Sio Paulo (ADI n. 2.902/SP)**. Segundo o parecer
do Procurador-Geral da Republica, as restricdes daquela lei atacada
se referiam a protecdo a saide da populag¢io de Sio Paulo contra os
efeitos nocivos da radiacio nio-ionizante. Tal constatacio também
foi sentida pelo Advogado-Geral da Unido, no mesmo caso, quando
disse que o propésito da lei em evidéncia nio era concorrer com a

Uniio Federal na escala legislativa, mas sim proteger a saide™.

Ainda que nio houvesse a recomendagio do Ministério Publico,
a Administracao Publica tinha o dever de agir, com base na legisla-
¢do vigente, pois estaria no uso de seu legitimo exercicio de poder

de policia, atendendo ao principio da legalidade e do bem comum.

6.4.3 O principio da precaugdo e o risco sanitario-ambiental

No que se refere ao principio da precaucio, por um lado, é
bastante positivo que tal preceito comece a comparecer em decisdes
de tribunais brasileiros, nos quais se tem mostrado ainda bastante
timido, diversamente do que ocorre nos paises europeus, como se

56

viu anteriormente’®. Por outro lado, é lamentavel que seja repu-

de expressio; e, por conseguinte, garantir a satide, o bem-estar e a qualidade de vida
da comunidade” (fls. 31 e 32 do ac6rdio).

A agio referida questiona a constitucionalidade dos artigos 3°, 4° ¢ 5° da Lei Esta-
dual n. 10.995 daquela unidade da federa¢io, de 21 de dezembro de 2001, e foi pro-
posta pela Associacio Brasileira das Prestadoras de Servicos de Telecomunicacdes

54

Competitivas (TELCOMP).

% Citacdes constantes do voto do desembargador Nivio Gongalves as fls. 35-44 do
ac6érdio do TJDFT ora em exame.

** Hermitte, ao dispor sobre a cultura do risco e suas transformacdes, explica como
os valores foram alterados, para se chegar no principio da precau¢io, com o emble-
mitico caso da “vaca louca”™ “A medida que os objetivos, inicialmente econémicos,
de prote¢io a satde e a0 meio ambiente foram incorporados ao direito europeu, a
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diado como fundamento, sob o argumento da incerteza de que a
exposi¢ao a campos eletromagnéticos, como os gerados pelas ER Bs,
enseja danos a satde humana. Ora, a esséncia do principio em epi-
grafe é a de considerar a incerteza cientifica®’. Se os males fossem
conhecidos, sem controvérsias cientificas, ndo se configuraria o
caso de aplicacdo do principio da precaugio, e sim do principio da
prevencio. E a falta de constatacio inequivoca no campo da ciéncia
que deve mobilizar as autoridades a acautelar os danos, para nio

agir apos as repercussOes negativas e nao raramente catastroficas®®.

Com propriedade, em seu voto, o desembargador Nivio
Gongalves lembrou que o principio da precaugio “ja estava consa-
grado no Direito patrio desde 1981, com o advento da Lei n. 6.938,
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, por seu art. 4°,
incisos I e VI, e icado a principio constitucional em 1988, pelo
inciso V do art. 225”. No mesmo sentido, asseverou o desembar-
gador Otavio Augusto: “No que concerne a questio envolvendo
a possibilidade de maleficios a sadde humana em face da exposi-

¢do a ondas transmitidas pelos equipamentos especificos de tele-

Corte de Justica das Comunidades européias revisou a hierarquia de seus valores.
Assim, no caso da vaca louca, decidiu que ‘o prejuizo econdémico e social decor-
rente do embargo nio poderia sobrepor-se aos graves danos em termos de satude
publica das popula¢cdes. Nenhuma hesitacio ¢ permitida em razido do carater mor-
tifero da doen¢a’™ (HERMITTE, 2005, p. 19).

Como lembra a doutrina: “La précaution, quant a elle, sapplique vis-a-vis de situa-
tions qualitativement et quantitativement incertaines, vis-a-vis de risques hypote-
tiques, virtuels, inconsistents, non probabilisable, éventuellement plausibles mais
non démontrés et dont la mécanisme demeure non identifié: il suffit qu’existent des
¢éléments fondant une doute, si léger soit-il” (BESANCENOT, 2005, p. 52).

> Nesse aspecto, adverte Noiville: “Desse modo, o principio busca um avango em rela-
¢io aquela atitude clissica — cujos efeitos ocorreram no caso da vaca louca ou do
amianto —, que permite, pela simples razio do risco nio haver sido confirmado por
meio de uma prova cientifica, que se ignore a necessidade de certas adverténcias pré-
vias e imediatas. O principio implica uma contraposi¢io a essa atitude classica e con-
vida a agir antes mesmo de se obter a prova do risco real” (NorvirLg, 2005, p. 57).
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comunicacdes, essa davida se resolve pelo principio mais coerente
na espécie”. Juntando-se a corrente minoritaria no julgamento, o
desembargador Eduardo de Moraes Oliveira assim se pronunciou:
“Como disse o desembargador Nivio Gongalves, secundado pelo
desembargador Otavio Augusto, na davida, ha de se decidir pela
vida, resguardando, da melhor maneira possivel, a sociedade, ou

permitir a busca da certeza”.

Muito bem colocaram os trés julgadores. Ora, o principio em
pauta tem seu alicerce na lei maxima do Pais. No setor da satde, a
propria Constituicdo o alberga, quando trata das a¢Oes e servigos
publicos de satde e elege como uma de suas diretrizes o atendi-
mento integral, com prioridade para as atividades preventivas (art. 198,
I1), e quando descrimina algumas atribuicdes do Sistema Unico
de Satde (art. 200). De igual forma, o faz em relagio ao ambiente,
quando preve, entre outras medidas, o licenciamento ambiental
e a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (art. 225,
§ 1¢, IV). Logo, bem colocou o desembargador Nivio Gongalves
ao dizer: “[...] a observancia desse principio (o da precaucio) pelo
Poder Publico ¢, inquestionavelmente, cogente, vinculando nio
apenas a atuacio da Administracdo Pablica, mas também o legisla-

dor e, principalmente, do Poder Judiciario™.

Ademais, o que estio em risco sio a saude publica, a vida
das pessoas e o meio ambiente, que se categorizam como direi-
tos humanos e fundamentais. No regime democratico de direito,
bens assim qualificados constituem o cerne do sistema de prote¢io
legal e se colocam em uma hierarquia superior aos demais valores e
normas. No sistema constitucional brasileiro, eles vém enunciados

no primeiro Titulo, quando se considera como um dos fundamen-

% As paginas 47, 66 e 71, respectivamente, do acordio em anilise.

A pagina 47 do acérdio em apreciacio.
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tos da Republica Federativa do Brasil a dignidade a pessoa humana
(CF, art. 12, III) e quando se elege a prevaléncia dos direitos huma-
nos como principio norteador das relacdes internacionais (CF,
art. 4°, II). Em seguida, no Titulo II, que se denomina Dos deveres
e garantias fundamentais, assegura-se a imediata aplicacdo das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais (CF, art. 5¢, § 1) e
afirma-se que “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao
nio excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”(CF, art. 5, § 2°). Mais adiante, diz
ser vedada qualquer emenda constitucional que vise a abolicdo de
direitos e garantias individuais (CF, art. 60, § 4, IV).

Dessa maneira, ndo hi davida de que, em se tratando de bens
juridicos com a qualificacdo dos ora estudados, deve-se adotar o
maximo de medida protetiva, dentro do razoavel e segundo suspei-
tas cientificas de viola¢io®, aplicando-se o principio da precaucio.
Por isso, o desembargador Otavio Augusto, em aten¢io aos valores

humanos e fundamentais, pronunciou:

Ao me referir ao principio, digo que ele estd pautado em um bro-
cardo muito conhecido de todos, qual seja, o in dubio pro societate, e

" Cumpre lembrar que, para a aplicacio do principio em debate, é necessirio haver

a0 menos alguma suspeita cientifica, com dados minimos, como acontece na espé-
cie estudada. Nesse sentido, ¢ o magistério de Hermitte ¢ Dormont: “[...] dans
les contextes d’incertitude, il est tout de méme rare que 1’on ne dispose d’aucune
connaissance scientifique. On n'est pas dans le cadre d’une preuve achevée, de
nature expérimentale et reproductible, certes. Mais on n’est pas non plus dans le
vide, I'intuition ou la divination. Les scientifiques disposent de connaissances frag-
mentaires qui leur permettent de construire des faisceaux d’indices convergents.
Cette notion familiere au juriste qui est le plus souvent obligé de s’en contenter,
est plus étrange pour le scientifique pour lequel elle traduit un inachévement. Le
domaine du principe de précaution est celui de la décision prise a partir de données
scientifiques objectives quoiqu’elles ne constituent pas un savoir achevé et qu’elles
ne soient pas susceptible de constituer des preuves selon les regles de la méthode
expérimentale” (HERMITTE; DORMONT, 2000, p. 349).
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jamais pré-individuo, pré-empresa, que, rigorosamente, na espé-
cie, vé e tem seus olhos voltados a atividade econdmico-financeira
de um negbcio que se revelou muito rentavel no Brasil.

Faz-se necessario ressaltar também que em toda atividade
econdmica nio ¢é possivel se eximir de observar como principio
inserto no Titulo VII, Capitulo I, da Constitui¢ao brasileira, que
trata Da Ordem Econdmica e Financeira e mais especificamente dos
Principios Gerais da Atividade Econdmica, a “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracio e prestacao” (CF, art. 170, VI).

6.4.4 Aspecto urbanistico e cultural

No que concerne a prote¢io do patrimonio cultural e da pai-
sagem urbana, em que se coloca bem evidente o aspecto ambien-
tal (ambiente cultural)®®, no caso especifico, diagnosticou-se uma
quantidade enorme de ER Bs em area tombada (168), a vulnerar a

ordem urbanistica e a ameacar o patrimonio citado.

Brasilia, por suas caracteristicas arquitetonicas e urbanisticas
modernas, teve, desde o inicio, uma legislacio que visou (e ainda
tenta) preservar o seu patrimonio cultural. Assim, o art. 38 da
Lei n. 3.751, de 13 de abril de 1960 (conhecida como Lei Santiago
Dantas), ja previa que qualquer altera¢do na sua area mais importante
(o Plano Piloto) depende de lei federal. O Decreto n. 10.829, de 4

% Como bem se refere Marchesan: “Em nosso pais, a paisagem se insere na nogiao
unitiria, sistémica de meio ambiente. A Constitui¢io Federal, a partir da exegese
combinada nos arts. 182, caput, 216 e 225, reconhece a necessidade de protecio
desse bem juridico” (MARCHEsAN, 2004, p. 147). A Lei n. 10.257 de 2001, a seu
turno, em seu art. 22, inciso XII, quando se refere a diretrizes de recuperacio e
preservacio do meio ambiente, inclui o patrimonio histérico e cultural, como cate-
gorias de bem ambiental.
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de outubro de 1987, veio regulamentar aquele dispositivo e definir
as caracteristicas fundamentais da cidade, a serem resguardadas em
quatro escalas: monumental, residencial, gregaria e bucoélica. Em
7 de marg¢o de 1987, por seus valores arquitetonicos, foi o primeiro
nacleo urbano contemporaneo a ser incluido na lista de bens de
valor universal pelo Comité do Patrimonio Mundial, Cultural e
Natural da Unesco. Em 14 de marco de 1990, o entio Instituto
Brasileiro de Patrimoénio Cultural (hoje Instituto de Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN) providenciou o tomba-
mento no ambito federal, inscrevendo-o sob o n. 532, no Livro
do Tombo Historico, e, posteriormente, disciplinando tal regime
por meio da Portaria/IPHAN n. 314, de 14 de outubro de 1992. A
propria Lei Organica do Distrito Federal consagrou, em seguida, a
prote¢io e preservacio desse patrimdnio e ressaltou a importancia
da observacio do tombamento em diversas de suas normas, con-
siderando-o espaco especialmente protegido, como se extrai dos
dispositivos seguintes: art. 247, § 2°; art. 295; art. 312, VI; art. 314,

paragrafo tnico, IV.

Nio obstante a relevancia do ponto, apenas os desembarga-
dores Nivio Gongalves, Dacio Vieira e Edson Smaniotto® fizeram
referéncia em seus votos a esse aspecto, deixando de merecer apre-
cla¢do por parte dos outros julgadores, apesar de dizer respeito a
bem fundamental e direito humano, se relacionado diretamente

com a qualidade de vida.

6.4.5 A defesa pelo Ministério Piiblico dos bens juridicos envolvidos

O Ministério Publico brasileiro, desde a edi¢io da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 31 de agosto
de 1981), possui legitimidade para a defesa do Meio Ambiente nio

0 As paginas 31-32, 56, 82, 88, 93-94, respectivamente, do acérdio em exame.
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s6 na esfera criminal, mas também na civel (art. 14, § 1°). Com a Lei
n. 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplinou a defesa de outros
bens juridicos de natureza transindividual, como os direitos do con-
sumidor (art. 19), entre outros, pela a¢io de cunho coletivo denomi-
nada acdo civil pablica (assemelhada as class actions americanas, mas
com tracos proprios), o Parquet passou a dispor de instrumentos efi-
cazes para cumprir o seu mister. Entre eles, encontram-se o inqué-
rito civil (art. 82, § 19), para efetuar a investigagio, e o ajustamento
de conduta, com forga de titulo executivo extrajudical, pelo qual os

responsaveis se obrigam a reparar os danos causados (art. 52, § 69).

Finalmente, com a Constituicio Federal de 5 de outubro de
1988 sacramentou-se, definitivamente, como atribui¢io institucio-
nal do Ministério Publico a defesa dos chamados direitos ou inte-
resses metaindividuais. O art. 129, inciso 111, da Carta prescreveu-
lhe tal func¢do constitucional e exemplificou o objeto de tutela com
o proprio meio ambiente, admitindo a protecio de outros bens
em clausula aberta, a saber: “outros bens difusos e coletivos”. O
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n. 8.078, de 11 de
setembro de 1990, trouxe os parametros conceituais de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos em seu art. 81°*. Tais
direitos e interesses sio inegavelmente qualificados como direitos

humanos e fundamentais®.

®  Diz o citado dispositivo: “Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumido-

res e das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo tnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de: I — interesses
ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; I — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titu-
lar grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacdo juridica base; III — interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem comum”.

% A esse respeito, ver BaTisTa, 2005, p. 41-94.
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No caso do MPDFT, a Lei Complementar n. 75, de 20 de
maio de 1993, que dispde sobre o Ministério Publico da Unido, do
qual faz parte o MPDFT, veio reiterar tais atribuicoes e conceder-
lhe a possibilidade de expedir recomendacdes (art. 62, XX) para
o exercicio dessa fun¢io. Logo, nao se ha de discutir a respeito da
sua legitimidade para agir no caso em epigrafe. Os bens tutelados
(satde e ambiente) se amoldam perfeitamente na definicao de inte-
resses difusos dada pelo art. 81 do CDC, de modo que nio mere-
ceu repulsa do TJDFT o exercicio dessa funcio constitucional do

Ministério Pablico no caso em consideragio.

6.4.6 Veredicto final

Apbs debates que renderam cento e quatro paginas de acoérdao
proferido pelo Conselho Especial, o Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territorios decidiu pela competéncia do Distrito Federal
para disciplinar aspectos referentes a protecdo do meio ambiente e
satide publica na implantacio e funcionamento das estacdes radio-
base, pela impossibilidade de remoc¢io das ER Bs instaladas com
licenciamento, de acordo com a lei vigente a época e pela remocio

daquelas que se constituiram sem autorizagao.

Da decisio, a Global Village Telecom Ltda. (GVT), bem como
a Associacio Nacional das Operadoras Celulares (ACEL) interpu-
seram recurso ordinario perante o Superior Tribunal de Justica.
Em decisio proferida em dezembro de 2007, a mencionada Corte

julgou improcedentes os recursos®.

¢ RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. REMOCAO DE ESTAGOES RADIO-BASE —

ERDB’s. PODER DE POL{CIA DA ADMINISTRAGAO. VIOLAGAO AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. INOCORRENCIA. ASSISTENTE LITISCONSORCIAL. FORMAGAO APOS A LIMINAR.
IMPOSSIBILIDADE. I — O Tribunal a quo concedeu seguranc¢a parcial para que as
estagdes radio-base instaladas de acordo com as regras locais que vigiam a época
de sua instalacdo, e que portanto foram licenciadas, tanto pela ANATEL quanto
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pelo governo do Distrito Federal, permanecessem intactas, enquanto as nio-
autorizadas fossem retiradas. II — A retirada das estacdes ridio-base em desacordo
com as posturas locais nio invade a competéncia legislativa da Unido. O Decreto
n. 22.395/2001, do Governo do Distrito Federal, ao disciplinar o artigo 8° da
Lei Complementar Distrital n. 388/2001, a qual dispunha sobre ocupagio de
area publica mediante Concessio de Direito Real de Uso ou Concessio de Uso,
dispds expressamente sobre a implanta¢io e funcionamento de infra-estrutura
de telecomunicac¢des no Distrito Federal, estabelecendo critérios de localizacio
e procedimentos para a mencionada implantacdo, sendo que tais critérios nio
cuidam de regras atinentes aos servicos de telecomunicacdes, estes sim de com-
peténcia exclusiva da Uniio, como expresso no artigo 21, XI, e 22, IV, da Lex
Mater. 1II — A Lei Federal n. 9.472/1997, que dispde sobre a organiza¢io dos ser-
vicos de telecomunica¢des, defendeu as atribuicdes dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, ao disciplinar no artigo 74, verbis: “A concessio, permissio ou auto-
rizagdo de servi¢o de telecomunica¢des nio isenta a prestadora do atendimento
as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
relativas a construgio civil e a instala¢io de cabos e equipamentos em logradouros
publicos”. IV — Do acima disposto deflui a legalidade das normas locais, as quais
impdem obriga¢des decorrentes da execugdo das concessdes, permissdes ou auto-
riza¢des dos servicos de telecomunicag¢des, vinculadas tais obrigacdes as garantias
e valores difusos inerentes ao bem-estar da popula¢io. V — Compete ao Distrito
Federal legislar concorrentemente com a Unido sobre a defesa da satde, desde
que a norma nio conflite com legislacio federal. VI — Em relag¢do a necessidade
de devido processo legal para a retirada das antenas, observa-se que o Tribunal
a quo concedeu a ordem para que as estagdes radio-base instaladas de acordo
com as regras locais que vigiam a época de sua instala¢io, e que portanto foram
licenciadas, tanto pela ANATEL quanto pelo governo do Distrito Federal, per-
maneg¢am intactas, enquanto as nio-autorizadas sejam retiradas. Neste contexto,
a retirada das ERB’s “clandestinas” ou ndo-autorizadas nio representa atuagio
estatal arbitraria, estando em verdade em consonancia com o poder de policia
inerente a atividade da administra¢io publica. O principio do devido processo
legal restou observado no acérdio recorrido, o qual, ao decotar as determinag¢des
contidas no oficio que determina a retirada indiscriminada das antenas, acabou
por realizar uma adequacio em direcio ao principio referido, haja vista que res-
taram incdlumes as licencas concedidas de acordo com as normas vigentes na
instalacio das antenas. VII — A alegacio da recorrente de que inexistiria prejuizo
ao patrimonio paisagistico ou urbanistico do Distrito Federal nio prescinde de
dila¢do probatdria, inexistentes nos autos dados suficientes para tal exame. VIII —
Quanto ao recurso da Global Village Telecom Ltda. (GVT), observa-se possivel
a assisténcia litisconsorcial ativa no mandado de seguranca, entretanto, verifi-
cado que existe pelo assistente uma pretensio ao direito material do processo,
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7 Jurisprudéncia brasileira

Embora a matéria de polui¢io eletromagnética provocada

pela telefonia celular seja nova, alguns tribunais brasileiros ja se

manifestaram sobre o assunto. O posicionamento majoritario, no

entanto, € no sentido de negar as pretensdes, em sede de diferentes

medidas jurisdicionais, que se insurgem contra a instalacio e fun-

cionamento de ER Bs que possam oferecer riscos a satide e ao meio

ambiente. Uma anilise da jurisprudéncia pesquisada mostra que o

fundamento mais manuseado pelos tribunais consiste na auséncia

de prova cientifica do potencial lesivo das ondas eletromagnéticas,

principalmente em relacdo a satde

67

67

a formacio do litisconsércio ativo, no mandado de seguranca, somente podera
surgir até o deferimento da liminar, mesmo que ainda nio tenham sido prestadas
as informag¢des. Tal vedac¢io busca a salvaguarda do principio do juiz natural,
tendo em vista que o litisconsorte facultativo poderi, em tese, se beneficiar com
o conhecimento da posi¢io tomada pelo julgador, mesmo no ambito transitério
da liminar. Assim, verificado que a recorrente somente pleiteou a sua entrada no
feito apds a concessdo da liminar, tem-se incabivel o pleito. Precedente: REsp
n. 111.885/PR,, rel. min. Laurita Vaz, DJ de 18 fev. 2002, p. 281. IX — Recursos
ordinarios improvidos (RST]J, 1* T., Rec. MS n. 22.885-DF, rel. min. Francisco
Falcio, j. 18.12.2007, v.u.).

Nesse sentido: TJPR: Ag. Instr. 0165570-7, 1* Cam. Civ., rel. Fernado César
Zeni, j. 5.4.2005, DJ/PR de 29 abr. 2005; Ap. Civ. n. 0137952-8, 6* Cam. Civ.,
rel. Rosene Ardo de Cristo Pereira, j. 11.8.2004, DJ/PR de 13 set. 2004; Ap. Civ.
n. 0159589-9, 2* Cam. Civ., rel. Hirosé Zeni, j. 15.9.2004, DJ/PR de 18 out. 2004;
Ag. Instr. 0119561-9, 1* Cam. Civ.,, rel. Ulysses Lopes, j. 6.8.2002, DJ/PR de 19 ago.
2002. TJR]J: Ag. Instr. 2003.002.20236, 9* Cam. Civ., rel. des. Ruyz Alcantara, j.
17.6.2003, DO/R]J de 9 jan. 2006, p. 81-89; Ag. Instr. 2002.002.19863, 3* Cam.
Civ., rel. des. Helena Belc Klausner, j. 17.6.2003, DO/RJ de 9 jan. 2006, p. 81-89;
Ag. Instr. 2003.002.19882, 9* Cam. Civ., rel. des. Laerson Mauro, j. 1°.6.2004,
DO/RJ de 13 ago. 2004, p. 65-70; Ag. Instr. 2003.002.20242, 9* Cam. Civ.,
rel. des. Laerson Mauro, j. 1°.6.2004, DO/R]J de 13 ago. 2004, p. 65-70. TJRN:
Ag. Instr. 2003.002129-4, 1* Cam. Civ., rel. des. Armando da Costa Ferreira, j.
22.12.2003, DJ/RN de 5 fev. 2004; Ag. Instr. 2002.000388-9, 1* Cam. Civ., rel.
des. Manoel dos Santos, j. 28.6.2002, DJ/RN de 10 ago 2002. Uma decisio do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul aplica o0 mesmo raciocinio para o caso de
rede de transmissio de energia elétrica e possiveis danos a saide humana por ondas
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Por outro lado, algumas decisdes localizadas encontram-se

voltadas para maior prote¢ao ao ambiente e a sadde, assegurando:

1)

a inversio do Onus da prova de dano ao ambiente:
“Onus da empresa de comprovar que a atividade prati-
cada ndo gera danos ao meio ambiente”’(TJRS, Ap. Civ.
n. 70012795845, 3* Cam. Civ., rel. des. Matilde Chabar
Maia, j. em 8.6.2006, DJ/RS de 14 ago. 2006);

a aplicacdo expressa do principio da precaug¢io a matéria
(TJRS, Agr. Inst. n. 70012938981, 3* Cam. Civ., rel. des.
Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, j. em 16.3.2006, DJ/RS
de 10 abr. 2006);

a suspensio da atividade, apesar da incerteza dos efeitos noci-
vos das ER Bs ao ambiente e a populagio (TJR]J, Ag. Instr.
n. 2004.002.23136, 172 Cam. Civ., rel. des. Raul Celso Lins
e Silva, j. em 2.3.2005, DO/R]J de 10 mar. 2005, p. 88-
91; no mesmo sentido: TJRN, Ag. Reg. n. 2003.002129-
4/0001.00, 1* Cam. Civ., rel. des. Aécio Marinho, j. em
10.9.2003, DJ/RN de 7 out. 2003). Muito ha ainda a evoluir
a jurisprudéncia brasileira, no sentido de adotar uma posi¢io

mais protetiva da saide e do ambiente no caso em estudo.

8 Jurisprudéncia argentina

Por fim, cumpre fazer uma ligeira referéncia ao posiciona-

mento da jurisprudéncia argentina sobre o assunto. Nesse terreno,

apenas trés decisOes foram identificadas: uma versando sobre rede

de transmissdo de energia elétrica e duas outras sobre a instalacio

de estacoes radio-base.

eletromagnéticas: Ap. Civ. n. 70010554442, 3* Cam. Civ., rel. des. Paulo de Tarso
Vieira Sanseverino, j. 28.4.2005, DJ/RS de 10 jun. 2005.
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A primeira delas data de julho de 2003 e dispde sobre a
pretensao da Asociacién Coordinadora de Usuarios, Consumidores y
Contribuyentes da localidade de Ezpeleta, Partido de Quilmes, de
cessar as obras de cabeamento e mudan¢a de uma subestacio de
energia elétrica, tendo em vista a poluicdo sonora e os efeitos noci-
vos a satde da populacio, gerados pelas ondas eletromagnéticas.
Nesse caso, aplicou-se o principio da precaugio e deferiu-se o
pedido da associa¢io mencionada, enunciando:

La exposicion a campos electromagnéticos atin a niveles inferiores a

los permitidos legalmente, no es 6bice para eximir de responsabilidad

la empresa prestataria de servicio eléctrico por los dafios en la salud
que puedan sufrir, en ese caso, los habitantes de Ezpeleta |[...] *%.

As demais tratavam de instala¢io de esta¢Oes radio-base e de
salas para o funcionamento dos equipamentos. A decisio da Camara
Civil y Comercial de Santa Fé (maio de 2001) deixou de aplicar o
principio da precaucdo sob o fundamento do principio da realidade,
que aponta como um dos retores do direito ambiental, tendo em
vista que os expertos do grupo nomeado para a pericia constataram
com a medi¢io do campo eletromagnético que os valores praticados
se achavam inferiores ao padrio de seguranca a exposi¢ao de radio-
freqiiéncias fixado por resolucio do Ministerio de Salud y Accién
Social de la Nacién®. Ja a terceira decisio, emanada do Tribunal
Superior de Cordoba (marco de 2003), entendeu que na espécie

descabia a acio de amparo de que se valeram os autores™. Tal a¢io

®  Camara Federal de Apelaciones de La Plata — Sala IT — 8.7.2003. “Asociacién Coor-
dinadora de Usuarios, Consumidores y Contribuyentes ¢/ ENRE — EDESUR s/ cese
de obra de cableado y traslado de Subestacién Transformadora”. Trata-se de uma
apelacdo contra a decisio do juiz de primeiro grau de jurisdi¢do, que havia julgado
improcedente a via processual eleita.

% Camara Civil y Comercial de Santa Fé — Sala 22— 4.5.2001. “Farina, Pablo M. ¢/
Compaiia de Radiocomunicaciones Méviles S.A. s/ Accidén de amparo”; ZEuUs,
Tomo 89, p. 360-363.

7" Tribunal Superior de Cérdoba, 11.3.2003. “Castellani, Carlos y E. y otros ¢/ Municipa-
lidad de Oncativo™. Seguros y responsabilidad, anio 5, n. 6, Buenos Aires, 2003, p. 65-93.
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foi concebida no sistema argentino desde a reforma constitucional
de 1994 para as hipoteses de tutela de garantias constitucionais cuja
protecdo nido se admite delongas, quando se tem um direito liquido
e certo. Por isso, dispds que “[...] no se ha logrado demonstrar la
potencialidad del electromagnetismo para producir los dafios a la
salud o al medio ambiente aducido por los accionantes, tornando
el planteo de amparo en meramente conjetural y por ende carente

»71

de base factica””'. A decisdo, no entanto, foi por maioria, sendo que

em voto dissidente constante da ementa ponderou-se que:
La falta de certidumbre cientifica en torno a los efectos que produ-
cen las radiaciones electromagnéticas irradiadas por una antena de
telefonia celular, hacen procedente la accion de amparo tendiente
a su erradicacion, pues ante la mera posibilidad de riesgo grave e
irreversible deben adoptarse las medidas necesarias para evitar que

el riesgo finalmente se concrete en el agravio temido (del voto en
disidencia del doctor Cafferata)’.

9 Conclusoes

Apds essa abordagem ligeira sobre assunto tio atual e desa-
fiador, pela complexidade e gravidade, que sio os riscos sanita-
rio-ambientais da exposicio humana a campos eletromagnéticos,

pode-se chegar as seguintes conclusdes:

1) osarrojos da tecnologia congregam facilidades, inovagdes fas-
cinantes e de grande utilidade, como é o caso da telefonia celu-
lar, mas, a0 mesmo tempo, impdem uma inseguranga mMuito
grande em relagdo a protecio de bens e valores fundamentais,

como a saide, o meio ambiente e a qualidade de vida;

2) estudos cientificos desenvolvidos em diversos paises

demonstram que, embora nio haja dados inequivocos

' Ibidem, p. 65.
72 Ibidem, p. 65-66.
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de que a exposicio humana a campos eletromagnéticos
seja prejudicial a satde, ha fortes indicios em pesquisas ja
desenvolvidas em diversos paises, que apontam uma cor-
relacio muito evidente entre a mencionada exposi¢ao (a
que sio submetidos os usuarios de telefonia celular e os
vizinhos de esta¢Oes radio-base) e o efeitos prejudiciais e

graves em relagdo a satde;

3) inGmeros paises europeus ja estabeleceram medidas de pro-
tecdo, no ambito de politicas pablicas e na esfera legislativa,
para acautelar males a satide e ao ambiente decorrentes da
exposi¢io a campos eletromagnéticos, em especial, no caso

da telefonia moével, adotando o principio da precaugio;

4) a Franca admitiu, oficialmente, para o caso do uso de tele-
fonia celular, o principio da precaucdo, mas, de forma ino-
vadora, concebeu o principio da aten¢io para a circunstan-

cia de funcionamento das ER Bs;

5) o Brasil, por meio de politica ptblica recém-elaborada,
consagrou o principio da precaucio para o caso da tele-
fonia celular (ai compreendidas as ER Bs), embora o prin-
cipio ja estivesse previsto no ordenamento constitucional

vigente;

6) o Poder Judiciario brasileiro ainda ndo admite como fun-
damento o mencionado principio, haja vista o caso estu-
dado na capital federal;

7) mno caso de ER Bs, a poluicio eletromagnética ameaca direi-
tos difusos de natureza fundamental e humana, a saber: a
satide publica e o ambiente. Logo, inarredavel se mostra a
aplica¢do do principio da precaucio”.

7> Em semindrio ocorrido em Sio Paulo, em 2004, organizado pela Escola Superior

do Ministério Pablico daquele estado, varios dos expositores de formagdes diversas,
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