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Superiores brasileiras

Gustavo Tepedino

Em expressivo acérdio proferido, por maioria, pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal em 2005, sedimentou-se o
entendimento de que “os direitos fundamentais assegurados pela
Constitui¢ao vinculam diretamente nio apenas os poderes publi-
cos, estando direcionados também a prote¢io dos particulares™.
O reconhecimento da for¢ca normativa da Constitui¢cdo e de sua
eficacia, independentemente de legislacdo infraconstitucional, nas
relagdes juridicas de direito privado, consolida-se, pouco a pouco,
nos Tribunais brasileiros. Trata-se de resultado de longo processo

evolutivo, que pode ser dividido em trés fases distintas.

Em uma primeira etapa, prevalecia a rejeicao da aplica¢do das
normas constitucionais na solu¢ao de controvérsias entre particula-
res. Por longo periodo de tempo, que acompanha a histéria consti-
tucional brasileira até os anos 1990, ja sob a égide da Constituicio
de 5 de outubro de 1988, as normas constitucionais foram conside-
radas mero programa de politica legislativa, sem qualquer contetido
vinculante®. A auséncia de eficicia normativa dos preceitos cons-

titucionais refletia-se com maior intensidade no ambito do direito

% Gustavo Tepedino é Professor Titular de Direito Civil da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).

' STF, RE n. 201.819, 2* Turma, rel. min. Ellen Gracie, rel. p/ acérdio min. Gilmar
Mendes, j. em 11.10.2005.

E farta a literatura que descreve essa fase. Confira-se, por exemplo, Daniel Sarmento
(2004); Luis Roberto Barroso (2000) e Ingo Wolfgang Sarlet (2006).
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privado, em virtude do radical afastamento entre o Codigo Civil e
a Constitui¢do. Em decorréncia da separagio dogmatica profunda
entre direito publico e direito privado, tais fontes normativas nao
dialogavam entre si, de modo que nio recorria o Supremo Tribunal
Federal a Carta Constitucional para a resolu¢ao de conflitos entre
particulares, considerados entdo circunscritos aos proprios inte-
ressados. Mostra-se significativo, por isso mesmo, o resultado do
célebre julgamento da A¢io Direta de Inconstitucionalidade n. 2,
pelo qual o Supremo Tribunal eximiu-se do controle constitucio-
nal das normas infraconstitucionais anteriores a 5 de outubro de
1988. Ao adotar a teoria da nio recepcio, repetida, ao longo dos
anos, de maneira acritica, como expressao de imperativo invencivel
da logica juridica, o Tribunal estabeleceu que toda a copiosa legis-
la¢do infraconstitucional, ai incluindo o Cédigo Civil de 1916, nio
poderia ter sua constitucionalidade apreciada por via de acdo direta.

A tese, defendida pela maioria dos ministros, assentava que,

sobrevindo uma Constitui¢io, a legislacio existente (a) ou com ela
¢ compativel e continuara em vigor ou (b) com ela é incompativel
e por ela serd revogada. No segundo caso, em havendo incompa-
tibilidade entre a legislacio preexistente e a Constituicdo superve-
niente, quer dizer, quando a Constitui¢do sucede a lei, ndo se pode
falar em inconstitucionalidade desta, mas em sua revogagio’.

A adocgio dessa tese trouxe grandes obstaculos para o controle,
pelo Supremo Tribunal Federal, da interpretacio e aplicagio das
normas infraconstitucionais em face do novo ordenamento cons-
titucional, jA que aquelas somente poderiam ser revistas pela Corte
em casos extremos de violagdo frontal do Texto Maior perpetrada
por Tribunais inferiores, por meio da tortuosa via do Recurso
Extraordinario, cuja decisio, em principio, carece de eficacia erga

omnes. A desvantagem da adocdo da teoria, contudo, nio passou

* STF, ADIn 2, Pleno, rel. min. Paulo Brossard, j. em 6.2.1992.

192 B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 7 — n. 28/29, p. 191-208 — jul./dez. 2008



despercebida no Plenario, tendo ressaltado o ministro Sepulveda
Pertence que tal entendimento em nada contribuiria para a busca

de efetividade das normas constitucionais®.

A questdo traduz dificuldades técnicas ainda maiores, pois, ao
afirmar a ndo recep¢io de determinado diploma legal, estabelece-
se, em contrapartida, a inexisténcia da lei, por auséncia de base
de validade constitucional, na ordem juridica. Ausente a legislacido
infraconstitucional — por ndo recepcionada — e estando a Corte
impossibilitada de aprecia-la em sede de acio direta — por nio ser
dela objeto —, furtou-se o Supremo, em termos praticos, a definir,
de modo uniforme, a interpretacio dessas normas a luz da nova
Constitui¢do. Nesse contexto, o controle exercido de forma con-
centrada mostrou-se inteiramente insuficiente, por desatender aos
pressupostos de seguranga e uniformidade, transferindo-se para as
Cortes inferiores a defini¢do da interpretacdo sistematica da legisla-

¢do e a harmonizagio das diversas fontes normativas, os quais assi-

De acordo com seu voto, no qual apresenta as solu¢des conferidas a matéria por diversas
Cortes europeias, ressalta o ministro que a op¢io pelo sistema da inconstitucionalidade
superveniente ou pelo sistema da nio recepcio deve guiar-se pela busca da solucio que vise
conferir maior eficicia as normas constitucionais. Assim conclui que “na decisio de abrir a
via do controle direto e concentrado de constitucionalidade a aferi¢io de compatibilidade
com a nova ordem das leis anteriores, tem estado sempre presente a relativa a certeza e a
seguranca juridicas, consequentes a eficicia erga omnes das sentencas da Justica Constitucional,
que, de sua vez, é instrumento da efetividade da Constituicio. [...] a mim me parece que,
em relagdo ao direito ordinario pré-constitucional, é que as exigéncias da efetividade da nova ordem
constitucional conspiram mais imperativamente no sentido do controle direto” [g.n.]. O ministro
reafirmou, em outra sede, o prejuizo da adogio, pelo Supremo, da teoria da nio recepgio:
“o fechamento da via do controle abstrato para as leis ordinarias anteriores a Constitui¢io
[...] fez com que se demitisse ou liberou o Supremo Tribunal de viver uma fase fascinante
de alguns tribunais constitucionais europeus que também surgiram a partir da superacio
de regimes autoritarios. A sentenga n. 1 da Corte italiana é, precisamente — coroando a luta
gigantesca de seu maior pregador, Calamandrei —, a afirmacio da submissio ao controle
abstrato, pela Corte, das leis pré-constitucionais, o que viabilizou uma certa revisio historica
do residuo legislativo do fascismo. E isso se repetiu, em termos, em Espanha, Portugal, e até
na Alemanha, com certas distingdes tipicamente germanicas” (D1ALocos, 2001, p. 318).
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nalam, em Gltima analise, a efetividade das normas constitucionais

nas relacdes interprivadas.

Em um segundo momento, deflagra-se a discussio quanto a
for¢a normativa dos principios constitucionais, refletindo-se nos
tribunais a defesa, inaugurada em doutrina, da efetividade das
normas constitucionais®. Contudo, apesar das vozes doutrinirias
contrarias a categoria das normas constitucionais “programaticas’®,
a ampliacdo de sua eficacia, entre os publicistas, ndo se estendeu
ao direito civil, no ambito do qual os dispositivos da Lei Maior
permaneceram considerados como dotados de eficacia limitada,
com sua aplicacio pelo Judiciario subordinada a promulgacio de
normas infraconstitucionais. Dessa forma, o contetido dos diver-
sos principios consagrados pela Carta — dentre os quais se pode
ressaltar o principio da dignidade da pessoa humana (art. 12, III)
— acabou sendo preenchido por meio de casuisticas manifestacoes
do legislador ordinario, considerando-se as normas constitucionais
como mero limite a legislacio ordinaria. Avaliava-se, assim, nos
Tribunais Superiores, a constitucionalidade das regras de direito
privado, afastando-as quando em confronto com a Constitui¢do,
mas negava-se a esta for¢ca normativa autobnoma, a prescindir do

legislador infraconstitucional.

Destacaram-se como pioneiras nesse processo as obras de José Afonso da Silva
(1999) e Luis Roberto Barroso (2000).

Confira-se arguta critica elaborada por Eros Roberto Grau (1985, p. 41-42): “As conse-
qiiéncias da adocio do pensamento da doutrina acima apontada |[...] sio desastrosas. [...] A
verdade é que, na atribui¢io de cariter meramente programatico a determinadas disposi-
¢des constitucionais, o que se pretende ¢ transforma-las em esteredtipos ou meros termos
de efeito. [...] Assim, penso possamos afirmar que a constru¢io que nos conduz a visualiza-
¢do das normas como tais — programaticas — no texto constitucional tem carater reacioni-
rio. Nelas se erige ndo apenas um obstaculo a funcionalidade do Direito, mas, sobretudo, ao
poder de reivindicacio das forgas sociais”.
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O Supremo Tribunal Federal expressa essa tendéncia interpre-
tativa na discussdo acerca da aplicagdo — direta ou nio — do § 32 do

art. 192 do texto constitucional, assim redigido:

As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneracdes direta ou indiretamente referidas a concessio de cré-
dito, nio poderio ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga
acima deste limite serd conceituada como crime de usura, punido,
em todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar’.

Chamada a decidir sobre a eficacia do dispositivo logo apds a
elaboracio da Constitui¢ao de 1988, a Corte Suprema afirmou, por
maioria de seus membros, tratar-se de norma de eficacia limitada,

nos seguintes termos:

Tendo a Constitui¢io Federal, no tnico artigo em que trata do
Sistema Financeiro Nacional (art. 192), estabelecido que este sera
regulado por lei complementar, com observancia do que determi-
nou no caput, nos seus incisos e paragrafos, nio é de se admitir a
eficicia imediata e isolada do disposto em seu paragrafo 3°, sobre
taxa de juros reais (12 por cento ao ano), até porque estes nao foram
conceituados®.

Nota-se no excerto a prevaléncia da perspectiva de eficicia

limitada do texto constitucional na atividade econdémica privada.

s

E certo, contudo, que o germe de uma nova fase ji se encon-

O artigo foi objeto de reforma pela Emenda Constitucional n. 40, de 29 de maio de
2003, a qual suprimiu o parigrafo em anilise.

STF, ADIn 4, Pleno, rel. min. Sydney Sanches, j. em 7.3.1991. Tal posicionamento
restou pacificado no Tribunal, sendo repetido em diversas decisdes posteriores. E ver-
se: “O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o tema ora debatido em sede de a¢io
direta de inconstitucionalidade, estabeleceu que o preceito inscrito no art. 192, § 32,
da Carta Politica — por qualificar-se como estrutura normativa aberta e incompleta —
nio se reveste de autoaplicabilidade, o que impede o Poder Judiciario, sem que exista
o ato de concretizagio legislativa reclamado pelo texto constitucional, de conferir
executoriedade imediata a essa regra de nossa Carta”’(RE n. 186.594, 1* Turma, rel.
min. Celso de Mello, j. em 28.4.1995). No mesmo sentido: RE n. 161.541, 2* Turma,
rel. min. Paulo Brossard, rel. p/ acérdio min. Francisco Rezek, j. em 22.2.1994, e
RE n. 170.131, 1* Turma, rel. min. Celso de Mello, j. em 8.2.1994.
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trava presente no mesmo julgamento, no voto vencido do ministro
Carlos Velloso, que vaticinou: “As normas constitucionais sio, de
regra, autoaplicaveis, vale dizer, sio de eficicia plena e aplicabili-
dade imediata. Ja foi o tempo em que predominava a doutrina no
sentido de que seriam excepcionais as normas constitucionais que

seriam, por si mesmas, executorias”’.

Assim, nos dias atuais, o exame da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a indica a ter-
ceira fase acima aludida, em que, progressivamente, supera-se a
dicotomica distin¢do entre o direito publico e o direito privado,
destacando-se a ampla admissio da aplicagio direta das normas

constitucionais nas relacdes privadas.

Percebe-se essa transformacdo gradual a partir da analise de
diversas decisdes da Suprema Corte, as quais se utilizam de principios
constitucionais para a decisdo de lides entre particulares. A primeira
dessas decisdes deu-se no julgamento do Recurso Extraordinario n.
160.222, em que se discutia a legitimidade de revista intima efetuada
por empresa produtora de pecas intimas femininas em suas emprega-

das, procedimento este previsto em cliusula contratual®.

’ STEADIn 4, Pleno, rel. min. Sydney Sanches, j. em 7.3.1991, voto do min. Carlos Velloso.
Na hipotese, nio foi possivel ao relator apreciar o mérito da questio, em virtude da
verificacio da prescricio. Contudo, a incidéncia da norma constitucional na ativi-
dade econdmica privada foi ressaltada: “Lamento que a irreversibilidade do tempo
corrido faca impossivel enfrentar a relevante questio de direitos fundamentais da
pessoa humana, que o caso suscita, e que a radical contraposi¢do de perspectivas
entre a sentenca e o recurso, de um lado, e o exacerbado privatismo do acérdio, de
outro, tornaria fascinante”. Confira-se a ementa do julgado em questio: “Recurso
extraordinario: legitima¢io da ofendida — ainda que equivocadamente arrolada
como testemunha —, nio habilitada anteriormente, o que, porém, nio a inibe de
interpor o recurso, nos quinze dias seguintes ao término do prazo do Ministério
Pablico (STF, Sums. 210 e 448). II. Constrangimento ilegal: submissio das ope-
rarias de industria de vestudrio a revista intima, sob ameaca de dispensa; sentenca
condenatéria de primeiro grau fundada na garantia constitucional da intimidade e
acérdio absolutério do Tribunal de Justiga, porque o constrangimento questionado
a intimidade das trabalhadoras, embora existente, fora admitido por sua adesio ao
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Pouco tempo depois, o Tribunal foi instado a decidir sobre
exclusio de associado de cooperativa ao arrepio de regras estatu-
tarias. O ministro relator Marco Aurélio, ao julgar a questao, afir-
mou que o principio do devido processo legal, consagrado no art.
59, LIV, da Constitui¢do, em conjunto com os principios da legali-
dade (art. 5% II) e da ampla defesa (art. 5%, LV), tornariam invalidos
os atos da Assembleia que resultaram na exclusio do cooperati-
vado. Ficou assentado, portanto, que, “na hipotese de exclusio de
associado decorrente de conduta contraria aos estatutos, impde-
se a observancia ao devido processo legal, viabilizado o exercicio

911

amplo da defesa

Em outra decisio relevante, o STF estendeu, em nome do
principio da igualdade, os direitos de trabalhadores estrangeiros aos
brasileiros empregados na mesma companhia'?. Na hipotese, ex-
empregado brasileiro de empresa francesa alegava nio ter recebido
diversos beneficios concedidos pela empregadora a funcionarios de
nacionalidade francesa, por ser esta requisito previsto no estatuto
do pessoal da companhia para a concessio das benesses pleiteadas.
O Supremo entendeu que a previsdo afrontava o principio consti-
tucional da isonomia (art. 59, capuf), pois “a discriminagdo que se

baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou extrinseca do indi-

contrato de trabalho: questio que, malgrado a sua relevancia constitucional, ja nio
pode ser solvida neste processo, dada a prescri¢io superveniente, contada desde a
sentenca de primeira instancia e jamais interrompida, desde entio” (STF, RE n.
160.222, 1* Turma, rel. min. Sepalveda Pertence, j. em 12.9.1995).

" STF, RE n. 158.215, 2* Turma, rel. min. Marco Aurélio, j. em 30.4.1996.

> A doutrina, contudo, ja anotava, com base nessas decisdes, que o STF estava a aplicar
diretamente tais normas constitucionais as relacdes privadas. Nesse sentido, confira-se
Daniel Sarmento (2004, p. 294):“Por estes acdrdios, infere-se que o STF aceita a aplica-
¢io de direitos fundamentais na resolugio de conflitos interprivados, independentemente
da mediagio do legislador. Embora o Pretério Excelso nio tenha chegado a discutir em
seus julgados as diversas teorias sobre a forma de vinculagio dos particulares aos direitos
constitucionais, ¢ possivel extrair dos seus posicionamentos a adesdo a tese mais progres-
sista, da eficicia direta e imediata dos direitos fundamentais nas relagdes privadas”.
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viduo, como o sexo, a raga, a nacionalidade, o credo religioso, etc.,
¢ inconstitucional”. Uma vez mais, fez incidir o Supremo norma

de natureza constitucional na rela¢io eminentemente privada®.

A argumentag¢io utilizada pelos ministros para fundamentar
a linha adotada deixa nitida a compreensiao da eficacia direta das
normas constitucionais, uma vez que alude a uma interpretacio
sistematica do ordenamento, a prescindir a eficacia da Constituiciao

de intervencio legislativa'.

Tal tendéncia consolidou-se com a apreciacio do supramen-
cionado Recurso Extraordinario n. 201.819, julgado em 11 de
outubro de 2005, quando o Tribunal referiu-se expressamente a
aplicacdo direta de normas constitucionais as relacdes privadas.
Tratava-se de hipotese de exclusido de sdcio por meio de procedi-
mento no qual nio lhe foi conferida a possibilidade de se defender
das acusacoes que lhe eram imputadas e sequer de se manifestar
antes de ser punido com a exclusdo. O Tribunal, rejeitando o argu-
mento de que o principio da ampla defesa ndo se aplicaria aos pro-
cedimentos internos das institui¢des privadas, entendeu que, apesar

de se regerem pelas normas do Cddigo Civil,

E o que se extrai do voto do ministro Mauricio Corréa: “Evidentemente, como o tom da
nossa Constitui¢io ¢ o da igualdade de tratamento, nio podendo haver desigualdade entre
iguais, razdo pela qual quem aqui se instala ha que obedecer ao nosso ordenamento legal,
maxime no que diz respeito aos ditames ordenados pela Constitui¢io Federal. Tanto mais
que essa discrimina¢io que foi feita nio se coaduna com a razoabilidade, e muito menos
nio se coaduna com o ordenamento constitucional brasileiro” (STE RE n. 161.243, 22
Turma, rel. min. Carlos Velloso, j. em 29.10.1996).

Tal perspectiva resta nitida no voto do ministro Néri da Silveira:“Mas, o principio do nosso
sistema € o da igualdade de tratamento. Em conseqiiéncia, nio pode uma empresa, no Brasil,
seja nacional ou estrangeira, desde que funcione, opere, no territério nacional, estabele-
cer discriminacio decorrente da nacionalidade para seus empregados, em regulamento de
empresa, a tanto correspondendo o estatuto dos servidores da empresa, tio-s6 pela circuns-
tancia de nio ser um nacional francés. [...] Nosso sistema nio admite essa forma de discrimi-
nagio, quer em relagdo a empresa brasileira, quer em relagio a empresa estrangeira”.
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a ordem juridico-constitucional brasileira nio conferiu a qualquer
associagdo civil a possibilidade de agir a revelia dos principios inscri-
tos nas leis e, em especial, dos postulados que tém por fundamento
direto o proprio texto da Constituicio da Republica, notadamente
em tema de protecio as liberdades e garantias fundamentais.

Concluiu, entdo, a Corte, em paradigmatica passagem citada ao
inicio, que “os direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢io
vinculam diretamente nio apenas os poderes publicos, estando

direcionados também a protecio dos particulares em face dos

15

poderes privados

Na esteira do voto do relator, o ministro Joaquim Barbosa
enumerou os motivos pelos quais defendia a aplicabilidade direta

do dispositivo constitucional:

O primeiro deles, o paulatino rompimento das barreiras que sepa-
ravam até final do século XIX o direito publico e o direito pri-
vado. Por outro lado, um fendomeno facilmente observavel em sis-
temas juridicos dotados de jurisdi¢do constitucional — a chamada
“constitucionalizacio do direito privado”, mais especificamente do
direito civil. Noutras palavras, as rela¢des privadas, aquelas que ha
até bem pouco tempo se regiam exclusivamente pelo direito civil,
hoje sofrem o influxo dos principios de direito publico, emanados
predominantemente das decisdes proferidas pelos 6rgios de juris-
dicdo constitucional.

Em conclusido ao julgamento, anotou o ministro Celso de
Mello o impacto dessa nova visio em um dos pilares do direito

civil, qual seja, a autonomia privada, que, segundo ele,

nio pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos direi-
tos e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em
sede constitucional, pois a autonomia de vontade nio confere aos
particulares, no dominio de sua incidéncia e atuagio, o poder de
transgredir ou de ignorar as restricoes postas e definidas pela propria

5 STF, RE n. 201.819, 2* Turma, rel. min. Ellen Gracie, rel. p/ acérdio min. Gilmar
Mendes, j. em 11.10.2005.
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Constitui¢do, cuja eficicia e for¢a normativa também se impdem,
aos particulares, no ambito de suas relacdes privadas, em tema de
liberdades fundamentais.

Assim, como consequéncia dessa percep¢ao, decidiu a questdo afir-

mando que

a ordem juridico-constitucional brasileira nio conferiu a qualquer
associagao civil a possibilidade de agir, como a parte ora recor-
rente o fez, a revelia dos principios inscritos nas leis e, em especial,
dos postulados que tém por fundamento direto o proprio texto da
Constitui¢io da Republica, notadamente em tema de protecio as
liberdades e garantias fundamentais.

Paralelamente a esse processo de reconhecimento da eficicia

do texto constitucional nas relacdes privadas, tem-se verificado

outra mudanga relevante no posicionamento da Corte, também

no que concerne ao mandado de injuncio. Outrora utilizado tio

somente para reconhecer a mora do legislador ordinario na elabo-

ra¢io de normas necessarias ao exercicio de direitos constitucional-

mente consagrados'®, passou a soluciona-los o Supremo Tribunal

Federal, ciente de sua vinculacio a Constituicdo, independente-

mente da edicdo das normas infraconstitucionais'. Reconhece-se,

assim, a forca normativa da Constitui¢ao, a vincular diretamente os

“Mandado de injunc¢io: auséncia de regulamenta¢io do direito ao aviso prévio proporcional
previsto no art. 7% XXI, da Constituicio da Reptblica. Mora legislativa: critério objetivo de
sua verificacio: procedéncia, para declarar a mora e comunicar a decisio ao Congresso Nacio-
nal para que a supra” (STE MI 695, Pleno, rel. min. Septlveda Pertence, j. em 12.3.2007).

A nova orienta¢io foi fixada no ambito do Mandado de Injun¢io n. 721, julgado pelo
Tribunal Pleno em 30.8.2007, de relatoria do ministro Marco Aurélio, no qual se assentou:
“A natureza da citada agio constitucional — mandado de injun¢io —, procedente a causa de
pedir versada na inicial, leva o pronunciamento a ganhar contornos mandamentais, a ganhar
eficicia maior, a ponto de viabilizar, consideradas as balizas subjetivas da impetragio, o exer-
cicio do direito, da liberdade constitucional ou das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania. Eis que surgiu, no cenario normativo-constitucional, o instrumento
capaz de revelar a lei fundamental como de concretude maior, abandonada visio simples-
mente lirica”. A Corte, posteriormente, ratificou o entendimento no julgamento do Man-
dado de Injuncio n. 758, Pleno, rel. min. Marco Aurélio, j. em 12.7.2008.
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responsaveis pela consecu¢ao de direitos previstos constitucional-

mente, a prescindir de norma infraconstitucional especifica.

Na mesma linha metodologica de crescente aplicagio de
normas constitucionais para a solucdo de conflitos entre particu-
lares, o Superior Tribunal de Justica entendeu discriminatéria dis-
posi¢ao de estatuto social de clube que impedia a inscricdo como
dependente do sécio titular o menor sob sua guarda, mas que nao
era seu filho. Assentou-se, naquele julgamento, que, apesar de se
garantir “aos associados dispor, nos estatutos do clube, da forma
que mais conveniente lhes parecer quanto ao acesso ao quadro
social”, ndo se mostra constitucionalmente legitimo “estabelecer

discriminacio que a lei nio admite”"®.

Dentre os principios constitucionais amplamente adotados pelo
STJ, assume especial relevancia o principio da dignidade da pessoa
humana. Recentemente, o principio serviu de base para importante
decisio em que, a despeito da regulamentacio infraconstitucional,
concedeu-se a portadores de HIV o beneficio de tramita¢io espe-
cial de processos previsto pelo art. 1.211-A do Cddigo de Processo
Civil para beneficiar pessoas com idade superior a sessenta e cinco
anos'”. Reformando decisio do Tribunal a quo, que havia com-
preendido que nio se poderia usar de interpretacio extensiva ou
analdgica na aplicacdo da norma em questdo devido a seu carater
excepcional, afirmou o Superior Tribunal de Justica que

nio ha necessidade de se adentrar a seara da interpretacio extensiva

ou da utilizacio da analogia de dispositivo legal infraconstitucional

de cunho processual ou material, para se ter completamente asse-

gurado o direito subjetivo pleiteado pelo recorrente. Basta buscar
nos fundamentos da Republica Federativa do Brasil o principio da

" REsp n. 93.634, rel. min. Eduardo Ribeiro, j. em 24.8.1999.
" Dispde o artigo: “Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos terio

prioridade na tramitacio de todos os atos e diligéncias em qualquer instancia”.
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dignidade da pessoa humana que, por sua propria significancia,
impoe a celeridade necessaria peculiar a tramitacio prioritaria do
processo em que figura parte com enfermidade como o portador

do virus HIV, tudo isso pela particular condi¢do do recorrente, em

decorréncia de sua moléstia®’.

No mesmo diapasio, construiu o Tribunal entendimento, ora
sedimentado, de que, a despeito de regra infraconstitucional espe-
cifica em sentido contrario, é possivel o levantamento do saldo do
FGTS mesmo no caso de doengas graves nao previstas na lei, pois

o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, com

assento no art. 1, III, da CF/88, é fundamento do proprio Estado

Democratico de Direito, que constitui a Republica Federativa do

Brasil, e deve se materializar em todos os documentos legislati-

vos voltados para fins sociais, como a lei que instituiu o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico®’.

Ainda atendendo aos ditames do principio da dignidade da
pessoa humana, decidiu o Tribunal aplicar o conceito de bem de
familia e, por conseguinte, a garantia de impenhorabilidade, con-
ferida pela Lei n. 8.009/1990%, a imdvel sede de empresa familiar
na qual residiam os membros da familia. Ao assim decidir, ressaltou
o ministro Luiz Fux que “ao aplicar a lei, o julgador nio pode,
tdo-somente, restringir-se a subsuncio do fato a norma. Deve estar
atento aos principios maiores que regem o ordenamento juridico e

aos fins sociais a que a lei se dirige”.

Tal perspectiva levou o julgador a conclusiao de que

2" STJ, REsp n. 1.026.899, 3* Turma, rel. min. Nancy Andrighi, j. em 17.4.2008.

21 REspn. 853.002, 22 Turma, rel. min. Eliana Calmon, j. em 19.9.2006. No mesmo sen-
tido, v. STJ, 22 Turma, REsp n. 670.027, rel. min. Eliana Calmon, j. em 16.11.2004.
Eis o teor do dispositivo: “O imével residencial proprio do casal, ou da entidade familiar,
¢ impenhoravel e nio responderd por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que
sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipdteses previstas nesta lei”.
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iluminado pelo principio da dignidade da pessoa humana, o artigo
12 da Lei n. 8.009/1990 precisa ser interpretado no sentido de que a
protecio deve ser estendida a habita¢io familiar, ainda mais quando

o imovel onde reside a familia é da propriedade de uma empresa

pequena e familiar®.

Na mesma linha de progressiva eficicia das normas constitucio-
nais, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, entendeu
que a prevaléncia dos principios da satde e da integridade psicofisica
dos trabalhadores autorizaria os Estados-Membros a emanacio de
normas que, para além da regulamentagdo federal em vigor e a des-
peito da indiscutivel competéncia da Unido sobre a matéria, pudes-
sem aprimorar a tutela da pessoa humana, revendo, dessa maneira,
a tradicional dogmatica das competéncias complementar e supletiva

dos Estados-Membros, associada ao principio do federalismo®*.

Trata-se do julgamento em que se avaliou a constitucionali-
dade de norma elaborada pelo Estado de Sido Paulo que proibia o
uso de determinada substancia (crisotila) na composi¢io de produ-
tos, materiais e artefatos®. Alegava-se, em a¢io direta de incons-
titucionalidade, a incompatibilidade de tal dispositivo com o art.
24, V, da Constituicio da Republica®®, por entender exorbitada
competéncia supletiva do Estado-Membro para legislar sobre pro-

dug¢ido e consumo.

*  STJ, REsp n. 621.399, 1* Turma, rel. min. Luiz Fux, j. em 19.4.2005.

Confira-se o entendimento anterior da Corte: “Producio e consumo de produtos que
utilizam amianto crisotila. Competéncia concorrente dos entes federados. Existéncia
de norma federal em vigor a regulamentar o tema (Lei n. 9.055/1995). Conseqiiéncia.
Vicio formal da lei paulista, por ser apenas de natureza supletiva (CF, art. 24, §§ 12
e 4°) a competéncia estadual para editar normas gerais sobre a matéria” (STF, ADIn
2.656, Pleno, rel. min. Mauricio Corréa, j. em 8.5.2003).

Eis o dispositivo impugnado: “Fica proibido, a partir de 1° de janeiro de 2008, o
uso, no Estado de Sio Paulo, de produtos, materiais ou artefatos que contenham
quaisquer tipos de amianto ou asbesto” (art. 1° da Lei n. 12.684, de 26 de julho de
2007, do Estado de Sio Paulo).

“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: [...] V — producio e consumo”.

25
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Entendeu o Tribunal que os principios invocados — referen-
tes ao direito a vida e a integridade psicofisica dos trabalhadores
expostos ao produto — deveriam prevalecer em face da interpre-
tacdo restritiva, assentada na dogmatica constitucional, atinente a
competéncia do Estado-Membro. Nos termos do voto vencedor
do ministro Joaquim Barbosa, a defesa da inconstitucionalidade da
norma com base no exercicio exorbitante da competéncia concor-
rente do Estado de Sio Paulo nido se coaduna com os valores pro-
movidos pela Constitui¢ao, em especial por visar a norma a eficaz
prote¢io da pessoa humana®’. Assim, a aplicacio direta dos direi-
tos constitucionais a satde e a vida (integridade psicofisica) auto-
riza o legislador estadual, mesmo no ambito de sua competéncia
supletiva, a expandir e aperfeicoar, progressivamente, a tutela dos
valores constitucionais, nido circunscrevendo sua atuag¢io a suprir

lacunas derivadas da omissio da legislacio federal®.

Infere-se, pois, da analise das decisdes das Cortes Superiores
brasileiras a progressiva eficicia das normas constitucionais nas
relagdes de direito privado, em consonancia com a licio do pro-
tessor Perlingieri, segundo a qual “a norma constitucional pode,
também sozinha (quando ndo existirem normas ordindrias que
disciplinem a fattispecie em consideracdo), ser a fonte da disciplina

de uma rela¢io juridica de direito civil”#

. Nao se trata, portanto,
de simples aplicacdo corretiva de regras infraconstitucionais a luz
da Constitui¢do, mas, de maneira mais ampla e incisiva, percebe-
se a aplicacido dos principios constitucionais como instrumento de
remodelagem axiologica de todo o ordenamento, na interpretacao

e aplicagio de toda e qualquer norma juridica.

* O Acdrdio ainda nio se encontra publicado, mas é possivel obter referéncias do

julgado no Informativo de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal n. 509, de
2 a 6 de junho de 2008.
* Sobre a importante decisdo, confira-se: Gustavo Tepedino (2008, p. III-1V).

PERLINGIERI, 2006, p. 11.
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Diante de tais circunstancias, ja é hora de superar difusas con-
cep¢Oes dogmaticas que, arraigadas na cultura juridica dominante,
constituem-se em obstaculos a plena eficacia interpretativa das

normas constitucionais nas relacdes juridicas de direito privado.

Primeiramente, ha que se observar que o conceito de orde-
namento implica, necessariamente, rejeicio a defesa dos chama-
dos microssistemas, pois, enquanto estes pressupdem a existéncia
de centros de gravidade autonomos entre si, aquele se baseia na
verificagio do conjunto de normas destinadas a ordenar a socie-
dade segundo determinado modo de vida historicamente determi-

nado®

. Para que possa ser designado como tal, o ordenamento ha
de ser sistematico, organico, logico, axiologico, prescritivo, uno,
monolitico, centralizado, ainda que composto por uma pluralidade
de fontes normativas. Dai a importancia de se entender a centra-
lidade dos valores constitucionais no ordenamento: diante da plu-
ralidade de fontes normativas que o compdem, o reconhecimento
de que o sistema funda-se nos preceitos constitucionais eleitos por
toda a sociedade afigura-se inica metodologia capaz de assegurar a

necessaria unidade do ordenamento?®'.

Assim sendo, ha de ser superada a discussdo, por vezes va e

ociosa, quanto a aplica¢do direta ou indireta das normas constitu-

0 Ibidem, p. 2.

3 Como observa Maria Celina Bodin de Moraes (2003, p. 107), sio os valores expressos

pelo legislador constituinte que devem informar o sistema como um todo. “Tais valores,
extraidos da cultura, isto é, da consciéncia social, do ideal ético, da no¢io de justica
presentes na sociedade, sio, portanto, os valores através dos quais aquela comunidade se
organizou e se organiza. E neste sentido que se deve entender o real e mais profundo
significado, marcadamente axioldgico, da chamada constitucionalizacio ao direito civil”.
Nas palavras de Perlingieri (2005, p. 202 e 209): “Se allora i modelli di validita degli atti
devono confrontarsi col modello costituzionale di legitimita, questo primato non pud non
tradursi anche in centralitd. La complessita, per divenire sistema, deve avere una centralita
sulla quale fondarsi. [...] In un ordinamento complesso come quello vigente, caratterizzato
dalla indiscussa supremazia delle norme costituzionali, queste non possono non avere una
posizione centrale. Da tale centralitd ¢ doveroso partire per I'individuazione dei principi e
dei valori sui quali costruire il sistema. La centralita non ¢ cosa diversa dalla supremazia”.
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cionais. Em um ordenamento unitario (como nio pode deixar de
ser), a norma constitucional ha sempre que prevalecer, direta ou
indiretamente, uma vez que a legislacdo ordinaria apenas encontra
legitimidade se conformada aos valores constitucionais, de forma
que sua aplicacio representa a aplicacio da propria Constituicdo®.
Consequentemente, ndo se mostra razoavel afirmar a existéncia de
diversas teorias setoriais de interpreta¢ao, uma para cada ramo do
direito. Tal concep¢io supde haver técnica de interpretagio distinta
da técnica de interpretacdo constitucional, o que nio se mostra
possivel, sob pena de se esfacelar a unidade do ordenamento. Uma
vez que toda norma deve ser interpretada a luz dos valores cons-
titucionais, com estes imbricando-se, verifica-se tio somente uma

teoria da interpretagdo, qual seja, a interpretagio constitucional.

Diante de tais conclusdes, mostra-se equivocada a chamada
civiliza¢do do direito constitucional, que pretende indicar a suposta
influéncia do direito civil e de suas categorias na interpretacio
constitucional: sio os valores constitucionais que devem impregnar
cada categoria do direito infraconstitucional, sob pena de se obs-
taculizar o projeto constitucional em nome de solu¢des legislativas
oriundas da praxis judiciaria ou do proprio mercado, incompativeis

com o sistema.

Assim sendo, nio ¢ dado ao legislador infraconstitucional, ou
mesmo ao codificador, o papel de decifrar, com base em valoracdes

setoriais, os principios fundamentais do ordenamento. As normas

Esclarece o professor Perlingieri (2008): “La stessa espressione ‘rilettura degli istituti del
diritto civile alla luce della Costituzione’, pur se con una certa dose di ambiguita, intende
sottolineare non gia che oggetto dell'interpretazione a fini applicativi sia la disposizione
ordinaria, regolatrice del singolo istituto, adeguata o conformata alla norma costituzionale,
ma che oggetto dell'interpretazione sono le disposizioni di rango ordinario unitamente alle
norme costituzionali: le une in funzione delle altre e viceversa, in coordinamento le une e
le altre secondo la collaudata tecnica del combinato disposto. Tecnica, questa, volta ad evitare
che la Costituzione sia letta e interpretata alla luce della legge ordinaria, in una sorta di
bidirezionalita ermeneutica foriera di grosse ambiguita”.
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infraconstitucionais, pelo fato de conterem maior densidade anali-
tica, nao devem servir de decodificadores ou tradutores dos valo-
res constitucionais. Tal entendimento acaba por subverter a ordem
hierarquica do ordenamento, aplicando-se os principios funda-
mentais a luz de regras infraconstitucionais, a autorizar, por vezes,
o aniquilamento das prioridades axiologicas estabelecidas constitu-
cionalmente. Ao revés, como antes demonstrado, as normas cons-
titucionais afiguram-se parte integrante da dogmatica do direito
civil, remodelando e revitalizando seus institutos, em torno de sua
forca reunificadora do sistema. Se assim nio fosse, o ordenamento
restaria fragmentado, decompondo-se o sistema por forca da plu-
ralidade de ntcleos legislativos que substitui, no curso do tempo,
o sistema monolitico da codifica¢io oitocentista, esmorecendo ou
aniquilando a aplica¢do direta das normas constitucionais. A plu-
ralidade de fontes normativas, portanto, ndo pode perder de vista a
unicidade do ordenamento, que, em sua complexidade, mantém-se
em harmonia gracas a rigidez da tabua de valores determinada pela

ordem publica constitucional.
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