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1 Consideracdes introdutdrias

Reconhecido pelo legislador constituinte patrio como institui-
¢do permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, com a
missio de defender a ordem juridica, o regime democritico e os
interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme dispoe o
artigo 129, caput, da Constitui¢ao Federal, o Ministério Publico, por
meio dos seus membros, afirma-se como institui¢ao nacional em que

a sociedade confia e a qual recorre para a defesa de seus direitos.

No exercicio de suas atribui¢des, os membros do MP proces-
sam altas autoridades de todos os poderes estatais, imputando-lhes,
nao raras vezes, a pratica de crimes e/ou de atos ilicitos como os que
resultam em improbidade administrativa. Nesse contexto, sobre-
leva em importancia que os membros do MP conduzam-se em sua

vida funcional, ptblica e privada de forma escorreita e exemplar.

Vitor Fernandes Gongalves ¢ Procurador de Justica e membro do Conselho Superior
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT). Foi Corregedor-
Geral do MPDFT e Primeiro-Secretirio do Conselho Nacional de Corregedores-
Gerais do Ministério Pablico (2007-2008).

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 7 — n. 28/29, p. 267-297 — jul./dez. 2008 267



Por outro lado, os membros do MP sdo, antes de tudo, simples
seres humanos, com toda a falibilidade decorrente dessa condicio.
Dai a 6bvia necessidade que o Estado tem de sujeitar os atos deles a
mecanismos de controle, interno e externo, nao se descurando assim
da estrutura¢do de um estatuto disciplinar para lembra-los, a uma,
de que, em sentido lato, sdo agentes publicos — e como tal devem
sempre servir ao publico — e, a duas, de que, como defensores da

ordem juridica, devem antes de tudo observa-la exemplarmente.

2 Autonomia do estatuto disciplinar dos membros
do MP

E inquestionavel a sujeicio dos membros do MP a um estatuto
disciplinar. A proposito do tema, releva lembrar que direito disci-
plinar, na licdo de José Armando da Costa, ¢ “o conjunto de prin-
cipios e normas que objetivam, através de varios institutos proprios,
condicionar e manter a normalidade do servi¢o pablico”'. Como
desmembramento visivel do direito administrativo, o direito dis-
ciplinar sistematiza o poder disciplinar do Estado, a cujo respeito

asseverou Hely Lopes Meirelles tratar-se de

uma supremacia especial que o Estado exerce sobre todos aqueles
que se vinculam a Administracdo por relagido de qualquer natureza,
subordinando-se as normas de funcionamento do servico ou esta-
belecimento a que passam a integrar definitiva ou transitoriamente.
E a faculdade de punir internamente as infracdes funcionais dos
servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgios e servi-
cos da Administracio’.

Em verdade, para o membro do MP a sujei¢do ao poder disci-
plinar da Administracio Puablica constitui corolario de sua condi-

cdo de agente publico em sentido lato. Entretanto, o Estatuto dos

' Cosra, 1981, p. 3.
2 MEIRELLES, 1990, p. 108.
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Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n. 8.112/1990) nao lhe é
aplicavel no ambito disciplinar, porquanto, em razio de sua con-
di¢ido de agente politico e membro de carreira de Estado, ele esta
sujeito constitucional (CF, art. 130-A, § 22, II e III) e legalmente
(LC n. 75/1993 e Lei n. 8.625/1993) a um sistema de controle pro-
prio, bem mais complexo, em face do qual seus atos ficam subme-
tidos permanentemente a controle interno (Corregedoria-Geral) e
externo (Conselho Nacional do MP), podendo ainda responder por
crime de responsabilidade (CF, art. 105, I, 4, e Lei n. 1.079/1950,
art. 40, n. 1 a 4).

Pode-se falar, assim, na existéncia de um estatuto disciplinar
autonomo do membro do MP em relacdo as regras vigentes para o
funcionalismo publico civil em geral. Tal autonomia se opera no
plano legal por meio das disposi¢des disciplinares contidas na Lei
Organica Nacional do MP (Lei n. 8.625/1993) e na Lei Organica
do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n. 75/1993),
diplomas legais que constituem, por exceléncia, as leis fundamen-

tais do estatuto disciplinar dos membros do MP.

Na realidade, por serem tais leis organicas posteriores a Lei
n. 8.112/1990, bem como por seu carater de leis especiais, que
prevalecem sobre as disposi¢cdes gerais, e, ainda, por disporem
de forma integral sobre a pertinente matéria disciplinar, afastam
completamente qualquer cogitacio de emprego, nesse particular,
do ja mencionado Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis. Nem
mesmo a titulo supletivo ou subsididrio é passivel tal aplicacio,
pois a Lei Complementar n. 75/1993 dispde expressamente em
seu artigo 261 que “[se aplicam|, subsidiariamente, ao processo
disciplinar, as normas do Cédigo de Processo Penal”, disposi¢ao
que ¢é extensiva aos Ministérios Publicos dos Estados, na forma do
artigo 80 da Lei n. 8.625/1993.
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Sem embargo do exposto, releva notar que, apesar de auto-
nomo, o estatuto disciplinar dos membros do MP sujeita-se a mesma
teoria geral que o estatuto disciplinar do funcionalismo em geral no
que concerne a aplicacdo dos principios gerais do direito disciplinar,
como ¢ o caso do principio da autonomia da esfera disciplinar em rela¢io
a esfera penal ou civil, do principio da flexibilidade discricionaria, que
mitiga até determinado ponto o devido processo legal formal, per-
mitindo ao administrador uma certa liberdade na solucio de ques-
toes disciplinares, nos limites de sua competéncia e tendo em mente
o melhor para o interesse publico, do principio da tipicidade aberta, que
permite tipos de contetdo subjetivo, do principio do devido processo
legal substancial, do qual sio corolarios os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, e varios outros, inclusive muitos principios
constitucionais do processo penal, como os da proibicio de dupla
responsabilizacio pelo mesmo fato (ne bis in idem), o da publicidade

do julgamento, o da presuncio de inocéncia etc.

3 Das faltas disciplinares

Comparando-se os tipos das infragdes disciplinares dos funcio-
narios publicos civis com os dos membros do MP, observa-se que,
conquanto o leque de vedagoes vigente para o funcionalismo em geral
seja bem mais extenso, aquele dos membros do MP é mais especifico,
contendo varias hipoteses sem correspondéncia no estatuto geral, sendo
importante destacar, ainda, o intuito do legislador patrio de assegu-
rar aos membros do MP a independéncia necessiria para o exercicio
de suas atribui¢des, desejo ji patenteado pela previsio de prerrogati-
vas constitucionais, como a da vitaliciedade, que obsta a demissio do
membro do MP senio por sentenca transitada em julgado. Por outro
lado, mesmo entre as leis organicas do Ministério Pablico nio ha uma
coincidéncia quanto aos tipos, prevendo a lei organica nacional maior

namero de hipdteses que a lei organica do MPU.
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Consulte-se, nesse sentido, o quadro demonstrativo abaixo:

Lein. 8.112/1990

(Funcionalismo civil)

LCn.75/1993
(MP da Uniédo)

Lein. 8.625/1993
(MP dos Estados)

Art. 116. Sdo deveres do
servidor:

I - exercer com zelo e
dedicacéo as atribui¢ées do
cargo;

IT - ser leal as institui¢cdes a
que servir;

III - observar as normas
legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens
superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:
a) ao publico em geral,
prestando as informacdes
requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certiddes
requeridas para defesa de
direito ou esclarecimento
de situacdes de interesse
pessoal;

¢) as requisi¢es para a
defesa da Fazenda Publica.
VI - levar ao conhecimento
da autoridade superior as
irregularidades de que tiver
ciéncia em razdo do cargo;
VII - zelar pela economia do
material e a conservagdo do
patrimdnio publico;

VIII - guardar sigilo sobre
assunto da reparticido;

IX - manter conduta
compativel com a
moralidade administrativa;
X - ser assiduo e pontual ao
Servico;

XI - tratar com urbanidade
as pesscas;

XII - representar contra
ilegalidade, omissdo ou
abuso de poder.

Art. 117. Ao servidor é
proibido:

I - ausentar-se do servico
durante o expediente, sem
prévia autorizacdo do chefe
imediato;

Art. 236. 0 membro do
Ministério Publico da Unido,
em respeito a dignidade de
suas fungdes e a da Justica,
deve cbservar as normas
que regem o seu exercicio e
especialmente:

[ - cumprir os prazos
processuais;

Il - guardar segredo sobre
assunto de carater sigiloso
que conheca em razio do
cargo ou fungéo;

Il - velar por suas
prerrogativas institucionais
e processuais;

[V - prestar informacdes aos
6rgdos da administracdo
superior do Ministério
Publico, quando
requisitadas;

V - atender ao expediente
forense e participar dos atos
judiciais, quando for
obrigatéria a sua presenca;
ou assistir a outros, quando
conveniente ao interesse do
servigo;

VI - declarar-se suspeito ou
impedido, nos termos da lei;
VII - adotar as providéncias
cabiveis em face das
irregularidades de que tiver
conhecimento ou que
0COrrerem nos servigos a
seu cargo;

VIII - tratar com urbanidade
as pessoas com as quais se
relacione em razédo do
servico;

[X - desempenhar com zelo e
probidade as suas fungées;
X - guardar decoro pessoal.

Art. 237. E vedado ao
membro do Ministério
Publico da Unido:

[ - receber, a qualquer titulo
e sob qualquer pretexto;
honorarios, percentagens ou
custas processuais;

Art. 43.Sdo deveres dos
membros do Ministério
Publico, além de outros
previstos em lei:

[ - manter ilibada conduta
publica e particular;

II - zelar pelo prestigio da
Justica, por suas
prerrogativas e pela
dignidade de suas fungées;
III - indicar os
fundamentos juridicos de
seus pronunciamentos
processuais, elaborando
relatério em sua
manifestacdo final ou
recursal;

IV - obedecer aos prazos
processuais;

V - assistir aos atos
judiciais, quando
obrigatéria ou
conveniente a sua
presenca;

VI - desempenhar, com
zelo e presteza, as suas
funcdes;

VII - declarar-se suspeito
ou impedido, nos termos
da lei;

VIII - adotar, nos limites
de suas atribuicées, as
providéncias cabiveis em
face da irregularidade de
que tenha conhecimento
Ol qUE 0COorra nos Servicos
a seu cargo;

[X - tratar com urbanidade
as partes, testemunhas,
funciondrios e auxiliares
da Justica;

X - residir, se titular, na
respectiva Comarca;

XI - prestar informacdes
solicitadas pelos 6rgdos da
instituicdo;

XII - identificar-se em suas
manifestacdes funcionais;
XIII - atender aos
interessados, a qualquer
momento, nos casos
urgentes;
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I - retirar, sem prévia
anuéncia da autoridade
competente, qualquer
documento ou objeto da
reparticao;

Il - recusar fé a
documentos piblicos;

IV - opor resisténcia
injustificada ao andamento
de documento e processo
ou execucdo de servico;

V - promover manifestacdo
de aprec¢o ou desapreco no
recinto da reparticio;

VI - cometer a pessoa
estranha a reparticdo, fora
dos casos previstos em lei,
o desempenho de
atribui¢do que seja de sua
responsabilidade ou de seu
subordinado;

VII - coagir ou aliciar
suberdinados no sentido de
filiarem-se a associacdo
profissional ou sindical, ou
a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia
imediata, em cargo ou
fungdo de confianga,
cénjuge, companheiro ou
parente até o segundo grau
civil;

IX - valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal ou
de outrem, em detrimento
da dignidade da fungdo
publica;

X - participar de geréncia
ou administracdo de
sociedade privada,
personificada ou ndo
personificada, exercer o
comércio, exceto na
qualidade de acionista,
cotista ou comanditario;

XI - atuar, como procurador
ou intermediario, junto a
reparti¢es publicas, salvo
quando se tratar de
beneficios previdenciarios
ou assistenciais de parentes
até o segundo grau, e de
cbnjuge ou companheiro;

Il - exercer a advocacia;

III - exercer o comércio ou
participar de sociedade
comercial, exceto como
cotista ou acionista;

[V - exercer, ainda que em
disponibilidade, qualquer
outra fungdo publica, salvo
uma de magistério;

V - exercer atividade
politico-partidaria,
ressalvada a filiacdo e o
direito de afastar-se para
exercer cargo eletivo ou a
ele concorrer.

XIV - acatar, no plano
administrativo, as
decisées dos 6rgdos da
Administracdo Superior
do Ministério Pablico.

Art. 44. Aocs membros do
Ministério Publico se
aplicam as seguintes
vedagdes:

I - receber, a qualquer
titulo e sob qualquer
pretexto, honorarios,
percentagens ou custas
processuais;

II - exercer advocacia;

III - exercer o comércio ou
participar de sociedade
comercial, exceto como
cotista ou acionista;

IV - exercer, ainda que em
dispenibilidade, qualquer
outra fun¢do publica, salvo
uma de Magistério;

V - exercer atividade
politico-partidaria,
ressalvada a filiacdo e as
excecbes previstas em lei.
Paragrafo tnico. Nao
constituem acumulacéo,
para os efeitos do inciso [V
deste artigo, as atividades
exercidas em organismos
estatais afetos a drea de
atuagdo do Ministério
Publico, em Centro de
Estudo e Aperfeicoamento
de Ministério Pablico, em
entidades de
representacdo de classe e
o exercicio de cargos de
confianca na sua
administragéo e nos
orgaos auxiliares.
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XII - receber propina,
comissdo, presente ou
vantagem de qualquer
espécie, em razdo de suas
atribui¢des;

XIII - aceitar comissao,
emprego ou pensdo de
estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sch
qualquer de suas formas;
XV - proceder de forma
desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou
recursos materiais da
reparticdo em servicos ou
atividades particulares;
XVII - cometer a outro
servidor atribui¢ées
estranhas ao cargo que
ocupa, exceto em situacdes
de emergéncia e
transitérias;

XVIII - exercer quaisquer
atividades que sejam
incompativeis com o
exercicio do cargo ou
fun¢do e com o horario de
trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar
seus dados cadastrais
quando solicitado.

Com a finalidade de sistematizar os tipos disciplinares supra
transcritos, em especial aqueles vigentes para os membros do MP,
pode-se principiar com o género falta disciplinar, a partir do qual
podem ser identificadas faltas disciplinares funcionais ou nio fun-
cionais, consoante tenham ou nio relagio com o concreto exercicio
pelo membro em causa de suas atribui¢oes legais. As faltas disci-
plinares nio funcionais materializam-se sempre com condutas que
o membro pratica fora do exercicio de suas fungdes; sio condutas
exteriores a sua atua¢ao como membro do MP. Por seu turno, as faltas
disciplinares funcionais podem ser categorizadas como faltas proces-
suais, que o membro pratica em um dado processo, ou como faltas
institucionais, em que o prejuizo causado pelo membro projeta-se

em nivel institucional, para além de um tnico processo.
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A guisa de tecer comentirios acerca dos tipos disciplinares a
que estdo sujeitos os membros do MP, isto ¢, dos modelos de com-
portamento a eles proibidos e previamente submetidos a exigén-
cias de publicidade normativa, impde-se inicialmente destacar a
aplicagio, em sede disciplinar, do principio da tipicidade. Sobre o

assunto, Fabio Medina Osorio adverte que

a garantia de que as infracdes estejam previamente tipificadas em
normas sancionadoras integra, por certo, o devido processo legal
da atividade sancionatéria do Estado (art. 5°, LIV, CF/88), como
tem sido nos paises civilizados, visto que sem a tipificacio do com-
portamento proibido, resulta violada a seguranca juridica da pessoa
humana, ou juridica, que se expde ao risco de proibi¢cdes arbitrarias
e dissonantes dos comandos legais. Sem a garantia da tipicidade, as
pessoas atingidas ou potencialmente afetadas pela atuagio sanciona-
toria estatal ficam expostas as desigualdades, a niveis intoleraveis de
riscos de arbitrariedade e caprichos dos Poderes Pablicos’.

Resulta que a existéncia de prévios tipos legais limita as admi-
nistragdes superiores dos MPs da Unido e dos Estados em seu poder
de persecu¢io disciplinar diante de seus respectivos membros, nio
podendo estas puni-los por condutas atipicas na esfera disciplinar.
Sob a dtica individual dos membros, resta-lhes assegurado o direito
a previsibilidade, vale dizer, de escolha de comportar-se em con-
formidade com a norma disciplinar ou nio, assumindo o o6nus de
sofrer as sancdes cabiveis, no Gltimo caso. E imperioso observar,
todavia, que o direito disciplinar comporta um regime de tipicidade
permissiva no qual, em nome do interesse publico e de assegurar fle-
xibilidade 3 Administra¢do na escolha das condutas puniveis, resta
admissivel a utilizacdo de tipos abertos, assim denominados porque
de contetido impreciso ou indeterminado, constituindo verdadeiras
clausulas gerais, hipoteses cujas caracteristicas primordiais sdo for-

madas por via jurisprudencial e ndo legal.

> OsoOrIO, 2006, p. 264-265.
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Esse ¢, precisamente, o caso da chamada quebra de decoro,
previsio extremamente vaga e permeada por preceitos morais.
A ideia do que seja “decoro pessoal” pode variar enormemente
de pessoa para pessoa. De igual modo, manter “ilibada conduta
publica e particular” é um conceito subjetivo, que pode mudar
e muda conforme os valores culturais do intérprete. Aqui, releva
considerar-se quebra de decoro aquela conduta pessoal compro-
metedora da dignidade das fun¢des, a conduta que traz reflexos
negativos aos valores defendidos pela institui¢do, destoando, dentro
de um contexto de racionalidade e proporcionalidade, do conceito
médio social que se tem de um membro do MP e do cargo por ele
ocupado. Deve existir, portanto, uma correlagio necessaria entre
a conduta praticada e o interesse publico na protecio da dignidade

institucional, apurado este a luz da razoabilidade.

Em verdade, na pratica, a quebra de decoro assume a funcio de
clausula geral, outorgando as administragcdes superiores dos MPs da
Unido e dos Estados um generoso espaco de movimentag¢io, dentro
do qual ¢é incluida uma quantidade imensa de condutas pessoais
externas dos membros, muitas delas constituindo tipos criminais
comuns. Assim, por exemplo, se um membro do MP for acusado
de, em sua vida particular, ter praticado estelionato ou receptacio,
podera responder na esfera disciplinar justamente por quebra de
decoro, a mingua de qualquer outra hipdtese que reflita, na vida
institucional, a nocividade do comportamento praticado na vida
particular. Esse cariter praticamente subsidiario explica a grande
importancia que assume a previsio da quebra do decoro para a
reprimenda disciplinar dos membros das carreiras de Estado, dos
agentes politicos em geral, o que nio constitui excecdao em relagio

aos membros do MP.

Por outro lado, pode-se falar na existéncia de quebra de

decoro simples ou qualificada, sendo esta Gltima a conduta publica
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de incontinéncia escandalosa que constitua, por sua habitualidade,
grave comprometimento da dignidade da institui¢do, que redunda
na aplica¢do da pena maxima de demissio (cf. art. 240, V, d, da Lei
Complementar n. 75/1993, aplicavel subsidiariamente aos Estados,
por for¢a do art. 80 da Lei n. 8.625/1993), ao contrario da quebra
de decoro simples, que rende ensejo a mera censura, enquanto des-
cumprimento de dever legal. E, por exemplo, o caso de membro
que se embriague em publico e compareca ao servico embriagado,

de forma contumaz, procedendo de maneira escandalosa.

Afora a quebra de decoro, no universo das faltas disciplinares
nao funcionais dos membros do MP, restam somente as chamadas
vedagdes legais, quais sejam: a vedagdo de exercicio da advocacia,
a de participagdo em sociedade comercial, a de exercer qualquer
outra fung¢io, salvo uma de magistério, e a de exercer atividade
politico-partidaria. Tais vedagdes ndo sido recentes para os mem-
bros do Ministério Publico e foram quase todas regulamentadas
recentemente pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. A
proibi¢io de exercer a advocacia, por exemplo, que ja se encontrava
prevista para os membros do MP dos Estados, a exce¢do dos casos
de direito adquirido, desde a vigéncia do artigo 24, § 2, da Lei
Complementar n. 40/1981 — diploma legal que foi integralmente
estendido aos membros do MP do Distrito Federal e Territorios
por meio do Decreto-Lei n. 2.627/1985 —, fica ressalvada apenas
para aqueles membros do MP da Unido que, na forma do § 32 do
artigo 29 do ADCT, exerciam a atividade de advogado a época
da entrada em vigor da Constituicao de 1988, com base na Lei n.
1.341/1951. Mesmo assim, nido podem atuar nas causas em que,
por forca de lei ou do interesse publico, esteja prevista a atuacio
do Ministério Publico, por qualquer de seus 6rgios e ramos. E
o que dispde a Resolugio CNMP n. 8/2006, com a redacio da
Resolugio CNMP n. 16/2007.
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Quanto a vedagio de participacio em sociedade comercial,
salvo na condi¢io de quotista ou acionista, prevista em relacdo aos
membros dos MPs dos Estados e aos do MP do DF e Territ6rios,
na forma do artigo 24, I, da Lei Complementar n. 40/1981, ja
existia quanto aos membros do MP da Unido desde a época da Lei
n. 1.341/1951, cujo artigo 18, d, proibia “dirigir bancos, compa-
nhias, empresas ou estabelecimentos, subvencionados ou nao”. Por
se tratar de disposicdo antiga e de clareza solar, sobre ela 0 CNMP
nio produziu ato normativo, ao contrario da vedagio de exercicio
de outras fungodes, salvo uma de magistério, objeto da Resolucio
CNMP n. 3/2005 (que limita em 20 horas-aula semanais a docén-
cia por parte de membros do MP, respeitada a compatibilidade de
horarios) e da vedagio ao exercicio de atividade politico-partida-
ria, matéria da Resolugio CNMP n. 5/2006, em que se estabelece
a proibicio integral de atividade politico-partidaria apenas para os
membros do MP que ingressaram na institui¢io apos o advento
da Emenda Constitucional n. 45/2004, permitindo-se, a contrario
sensu, aqueles que ja eram membros antes de tal emenda o direito de
licenciarem-se para concorrer a cargo eletivo, na forma do artigo
44, V, in fine, da Lei n. 8.625/1993 e bem assim do artigo 204, 1V,
a e b, da Lei Complementar n. 75/1993.

No que concerne as faltas disciplinares funcionais de natu-
reza processual, constituem elas, reunidas, um instrumental para a
garantia da efetiva implementacio da assim denominada Reforma
do Judiciario, materializada por meio da Emenda Constitucional n.
45/2004. Assim, por exemplo, o direito constitucional a razoavel
durac¢do do processo e a celeridade na prestagdo jurisdicional (CF,
art. 5%, LXXVIII) pode ser alcancado, no ambito do Ministério
Pablico, pelo rigoroso cumprimento dos prazos processuais por
parte dos membros, em realizagio material ao dever de agir com

presteza. De igual modo, a necessaria motivac¢ao das decisdes e dos
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atos judiciais e administrativos (CF, art. 93, IX e X) materializa-se
quanto ao MP (cf. CF, art. 129, § 4°) na medida em que os mem-
bros, identificando-se sempre claramente, ajam invariavelmente
com o maior zelo em suas atribui¢des, indicando os fundamentos
juridicos de seus pronunciamentos, inclusive elaborando relatorios
em sua manifestacio final ou recursal. Por ultimo, a necessaria
indica¢do de suspeicio ou impedimento por parte do membro do
MP, sobre constituir antes de tudo uma questio de lealdade pro-
cessual, é garantia de uma atuacdo sempre impessoal por parte da
instituicdo, em atendimento ao principio da impessoalidade que

informa toda a atividade administrativa (CF, art. 37, caput).

Passando a comentar as faltas disciplinares funcionais institu-
cionais, nelas se identificam violacdes de deveres legais que se jus-
tificam por questdes de hierarquia e conveniéncia administrativa,
como os referentes a prestar informag¢des aos 6rgaos da adminis-
tracdo superior ou a acatar as decisdes desses mesmos 6rgaos. De
igual forma, tratar todos com urbanidade no ambiente de trabalho
assegura o bom funcionamento da atividade institucional, o que
também ocorre com o comparecimento aos atos judiciais em que

seja obrigatéria ou conveniente a participacdo ministerial.

A proposito, varios tipos disciplinares procuram assegurar o
comparecimento do membro do MP ao servi¢o, ndo apenas por
uma questio de moralidade no trato com a coisa publica, mas
também para o mais eficiente atendimento ao usuario e interacio
do MP com a sociedade. Exemplos de tais tipos sao o de “abandono
de emprego”, o de “deixar de atender ao expediente forense”, o de
“atender os interessados a qualquer momento, em casos urgentes”
e o de “morar, se titular, na respectiva comarca”, assunto que, por
sua importancia, mereceu regulamentacio especifica por parte do
CNMP na forma da Resolu¢io n. 26/2007 daquele 6rgao.
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Em todos esses casos mencionados no paragrafo anterior, a
instituicao € a maior prejudicada pela falta disciplinar praticada.
Da mesma forma, ao nio defender as prerrogativas institucionais
e processuais que lhe sdo insitas, o membro da causa a um pre-
juizo para todos os demais membros, resultando no enfraqueci-
mento da institui¢io como um todo, enfraquecimento que ocorre
igualmente na hipétese de divulgacio de segredo sobre assunto de
carater confidencial, ao qual o membro tenha acesso em razio de
seu trabalho, fato de resto tipico penalmente, na medida em que

constitui o crime de violacio de sigilo (Codigo Penal, art. 325).

Naio obstante, o maior enfraquecimento institucional de todos
consiste na violagao, pelo membro, do dever de probidade. A impro-
bidade administrativa, em quaisquer de suas modalidades, a acio que
da causa a danos ao erario, o alcance administrativo — verdadeira
apropriacio de verbas publicas a que se tenha acesso —, conduz a cor-
rosao da imagem da institui¢do perante a sociedade, merecendo, por
esse motivo, rigorosa reprimenda, sob a forma da aplicacio da pena

maxima de demissao.

Registre-se, a proposito, a existencia na Lei Complementar
n. 75/1993 das penas de adverténcia, censura, suspensio, demis-
sa0 e cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, sendo essa lei
aplicavel, nesse particular, salvo lei especifica estadual, a todo o
MP nacional. O afastamento preventivo do membro, fundado na
inconveniéncia do servico ou na conveniéncia da instrucio do
inquérito ou do processo, pode vigorar por até 120 dias, na forma
do artigo 260 da LC n. 75/1993, mas nao constitui pena, uma vez
que se defere ao membro indiciado o pagamento de vencimentos
integrais enquanto durar o afastamento. Da mesma forma, a lei ndo
contempla a coloca¢io em disponibilidade como pena, ainda que

por interesse publico, por isso que a colocacio em disponibilidade,
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salvo melhor juizo, ndo admite o mero pagamento de vencimentos

proporcionais ao tempo de servigo.

A prescri¢ao, como hipotese extintiva da punibilidade, res-
tringe o poder persecutorio disciplinar da Administracio Puablica.
As penas de adverténcia e censura prescrevem em um ano, enquanto
as de suspensio — que determinam a interrup¢io do pagamento dos
vencimentos — prescrevem em dois anos. Por altimo, as penas de
demissdo ou cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade prescre-
vem em quatro anos. A prescri¢do das penas comecga a correr do dia
da falta ou do dia em que cessou a continuagio ou permanéncia,
no caso de falta continuada ou permanente, ficando admitida a
interrup¢iao do prazo por ocasido da instauracdao do processo admi-

nistrativo disciplinar e da cita¢do para a acio de perda do cargo.

Entretanto, naqueles casos em que a agdio do membro corres-
ponder, na esfera penal, a um tipo criminal, o prazo prescricional
sera o aplicavel ao crime respectivo. Tudo conforme dispoem, nesse
particular, os artigos 244 ¢ 245 da Lei Complementar n. 75/1993.
Inclusive, o Conselho Nacional do MP ja decidiu no sentido de
que, ainda quando o tipo na esfera disciplinar nio constitua ele
proprio um crime — verbi gratia, na hipéotese de quebra de decoro,
uma vez que o fato praticado em tese pelo membro corresponda a
um tipo penal —, a prescri¢ao sera inexoravelmente a do tipo penal
(Pedido de Revisio de Processo Disciplinar n. 798/2007-74, jul-
gado em 10/3/2008).

A pena de adverténcia mostra-se cabivel apenas na hipotese de
“negligéncia no exercicio das func¢des”, situa¢io que se pode veri-
ficar, por exemplo, pelo descumprimento reiterado e habitual dos
prazos processuais, bem como pela falta de zelo no exercicio das
fun¢des. No descumprimento dos demais deveres previstos na Lei

Complementar n. 75/1993, a regra geral ¢ a imposi¢ao da pena de
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censura, assim como para o descumprimento das vedagoes legais a

regra geral prevista ¢ a pena de suspensao.

Todavia, o descumprimento de alguns deveres legais é repu-
tado especialmente grave pelo legislador, rendendo ensejo, na forma
do artigo 240 da Lei Complementar n. 75/1993, a pena maxima
de demissdo, o que é o caso do abandono de emprego (falta por
trinta dias consecutivos ou sessenta, alternados, no periodo de um
ano), da quebra de decoro qualificada a que ja se fez mengio, do
descumprimento do dever de probidade, da hipdtese de quebra
de sigilo funcional, de se dar causa a um dano ao erario, caso em
que, se de pequena monta o dano e atendidas as peculiaridades do
caso e o historico funcional do membro em causa, pode a demis-
sao ser substituida pela suspensdo. Ainda, redunda em demissio o
exercicio ilegal de cargo ou funcio puablica, em descumprimento a

vedag¢io legal nesse sentido.

Por outro lado, a reincidéncia é causa expressa de agravamento
das penas em geral, considerada esta pela nova pratica de falta fun-
cional em até quatro anos da ciéncia, pelo membro, da imposi¢io
contra si de uma pena disciplinar pretérita. Impde-se insistir, por
derradeiro, que a aplica¢io da pena de demissdo, assim como a apli-
cagio das penas de cassac¢ao de aposentadoria ou de disponibilidade
(que se referem a faltas passiveis de demissio praticadas na ativa),
dependem do ajuizamento da a¢io civil correspondente, de que tal
acio civil seja julgada procedente e de que sua respectiva decisao

condenatoria transite em julgado definitivamente.

4 A persecucgao disciplinar e suas fases

Passando a cuidar do direito adjetivo disciplinar dos membros
do MP, mostra-se inicialmente oportuno lembrar que se aplicam

ao processo disciplinar varios dos principios peculiares ao processo
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penal. Nesse sentido, impende destacar a incidéncia do principio
do devido processo legal, formal e substancial, do principio da pre-
suncdo de inocéncia, do principio do contraditdrio, do principio da
ampla defesa, do principio do non bis in idem e do principio da indi-
vidualizacio da pena, dentre outros. E necessario realcar, todavia,
a licida adverténcia que faz Fabio Medina Osério, no que respeita

ao tema, enfatizando que

No exame dos principios que presidem o Direito Administrativo
Sancionador, necessario perceber que nem sempre um mesmo prin-
cipio possuird idéntico alcance. Nio basta invocar, genericamente,
a idéia de san¢do administrativa para justificar uma aplicacio auto-
mitica e uniforme de um dado principio do Direito Administrativo
Sancionador, v.g, legalidade ou culpabilidade®.

Com razao o renomado professor, pois os principios, apesar de
manterem um referencial minimo, um ntcleo basico, podem
sofrer restricdes de aplicagio por ocasido de sua integracido ao
direito disciplinar, conforme se trate de uma ou outra etapa da

persecugao disciplinar.

A proposito, constituem fases consecutivas da persecucao
disciplinar a sindicancia, o inquérito administrativo disciplinar
e o processo administrativo disciplinar, devendo-se abordar cada
uma delas separadamente, para bem lhes destacar as caracteristicas.
Acerca da fase da sindicancia, releva salientar que se trata de pro-
cedimento disciplinar inquisitorial, em regra reservado, com o fim
de reunir elementos para a instauracao, se for o caso, de inquérito
administrativo disciplinar. A sindicancia é facultativa e dispensa-
vel, pois se o corregedor-geral ja dispuser de elementos suficientes
para instaurar de imediato o inquérito administrativo, ndo apenas
pode como deve fazé-lo. E o caso, por exemplo, de uma repre-

sentacdo que alguém protocolize contra um membro, acostando

* Osorio, 2006, p. 196.
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um so6lido conjunto fatico-probatério no sentido da ocorréncia de

uma falta disciplinar.

Ainda cabe enfatizar que a sindicancia é instaurada e con-
duzida monocraticamente pelo corregedor-geral, embora nada
impeca que uma comissio de membros seja constituida para atuar.
No entanto, a sindicancia ndo pode ser muito demorada, pois cons-
titui um procedimento meramente preparatério, nio se justificando
como um fim em si mesmo, ja que torna mais lenta a persecu¢io
disciplinar, aumentando o risco de prescri¢io, e, ao contrario do
que ocorre na lei geral do funcionalismo civil, ela nio redunda
na aplicagio de pena ao seu final. Por esse motivo, se a hipotese
demanda apura¢io mais complexa, com ampla dilacio probatoria,
serd melhor finalizar a sindicancia e proceder a instru¢io na fase do

inquérito administrativo disciplinar.

Por outro lado, constitui impropriedade falar-se na espécie
que o membro envolvido nos fatos apurados coloca-se na posi¢io
de sindicado. Na sindicancia, faz-se o primeiro apanhado de como
os fatos se deram, e, nessa ocasido, ainda nio existe juizo de valor
algum do 6rgio disciplinar acerca da existéncia de falta funcional
e/ou de quem ¢ a culpa, ndo havendo sequer obrigatoriedade de
se ouvir o membro ou os membros envolvidos nos fatos. Todavia,
reputando-se oportuno instar algum membro a se manifestar sobre
os fatos, este podera manifestar-se ou nao, a juizo pessoal, salvo na
hipdtese de requisicdo de informagdes, caso em que a recusa cons-
titui falta funcional. Consoante se observa, na fase da sindicancia, é
ampla a discricionariedade do corregedor-geral quanto a conside-
rar presente um conjunto indiciario que justifique a instaurag¢ao ou

nio de inquérito disciplinar.

Todavia, a acdo do corregedor-geral nio fica desprovida de

controle interno — por meio do Conselho Superior ou do Colégio
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de Procuradores, consoante se trate de membro do MP da Uniio ou
estadual, que apreciam os relatorios finais das sindicancias arquiva-
das — nem de controle externo, uma vez que o Conselho Nacional
do Ministério Publico pode, no prazo de um ano, acolhendo pro-
posta do corregedor nacional, rever a decisdo de arquivamento de
qualquer processo disciplinar sobre membro do Ministério Publico,
além de poder o corregedor nacional agir de oficio, ou em face de
representacdes, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correi-
cional da Corregedoria-Geral (CF, art. 130-A, § 22, [T e 1V, § 39,
I), conquanto se assegure as corregedorias-gerais o prazo de 120
(cento e vinte) dias para apurar fatos acerca dos quais porventura
ainda nio se tenha manifestado (Regimento Interno do CNMP,
art. 71, § 4°).

Sem embargo de todos esses controles, impende destacar a
necessidade que se tem de preservar a imagem, a honra e a inti-
midade dos membros do Ministério Publico, que, muitas vezes,
justamente por serem incansaveis no exercicio de suas atribui¢des,
tém sua integridade questionada em fun¢io de dendncias andni-
mas ou representacdes absolutamente infundadas e sem a menor
indica¢do de qualquer elemento de prova, indicio ou minima cre-
dibilidade. Em casos que tais, e bem assim nos relativos a con-
dutas disciplinares prescritas, o Conselho Nacional do Ministério
Publico, acertadamente, incluiu em seu Regimento Interno (art.
31, I) a possibilidade de o corregedor nacional do Ministério
Pablico, monocraticamente, arquivar os autos do procedimento
preliminar por ele instaurado, dando ciéncia ao plenario, sem, con-
tudo, demandar a homologac¢io do arquivamento em julgamento
da matéria pelo plenario, mediante distribui¢do a relator e com
os consectarios de ampla publicidade dai decorrentes, em face da
Emenda Constitucional n. 45/2004.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 7 — n. 28/29, p. 267-297 — jul./dez. 2008 285



Nesses mesmos casos, convém que as corregedorias-gerais
dos Estados e da Unido disponham igualmente do poder de arqui-
var monocraticamente as sindicancias que instaurarem de oficio,
dando mera ciéncia reservada ao respectivo Conselho Superior ou
Colégio de Procuradores, sendo descabido o julgamento publico
por tais 6rgios de administragdo superior, com evidente exposi¢ao
injustificada da imagem do membro injustamente assacado em sua
honra com uma representacio absolutamente infundada e despro-
positada, ou, ainda, por conduta ha muito prescrita. Tal apreciacio
do arquivamento mediante formal julgamento somente ¢ obrigat6-
ria na hipoétese de ter partido do 6rgio colegiado superior a deter-
minacio i corregedoria-geral de instauracio da sindicincia. E o
que decorre, como exemplo para o MP da Unido, da interpretagiao
sistémica e logica do artigo 166, XI, c/c o artigo 174, 11, da Lei
Complementar n. 75/1993 (MPDEFT).

Passando a tratar do inquérito administrativo, releva notar que
tal procedimento investigativo de falta funcional deve obrigato-
riamente ser instaurado pelo corregedor-geral “sempre que tomar
conhecimento de infra¢do disciplinar” (art. 247). Esse conheci-
mento da infracio disciplinar podera decorrer da obten¢ao de ele-
mentos suficientes a partir de atuacdo ex officio da corregedoria-
geral ou tendo em conta o recebimento de pe¢as de informacao de
membros da instituicdo, de autoridades judiciais ou outras auto-
ridades, ou o recebimento de representa¢io por advogado, pessoa
do povo ou mesmo pessoa anoénima, mas cujos fundamentos sejam

bastantes a trazer-lhe foros de credibilidade.

Por elementos minimos para tomada de conhecimento da falta
disciplinar pelo corregedor-geral, pode-se entender pelo menos a
confirmacio fitica de sua efetiva ocorréncia, considerando-se a
subsuncio, em tese, de uma dada conduta de um membro a um

particular descumprimento de dever ou vedacido legal, com todos
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os elementos essenciais do tipo respectivo. Além desse trabalho de
tipificacdo, que é provisorio, impoe-se a determinacio da data do
fato, do horario, do local, do nimero de pessoas envolvidas e das
circunstancias essenciais a configuracido em tese da conduta tipica

que se visualiza como possivel de ter ocorrido.

Com esses elementos minimos, impende reafirmar ser possi-
vel fazer o indiciamento imediato do membro envolvido na con-
duta tipica em nivel disciplinar, dispensando-se a sindicancia e
instaurando-se diretamente o inquérito administrativo disciplinar.
Por outro lado, tais elementos minimos podem ter sido obtidos
justamente por meio da tramitacdo da sindicancia, que, na letra
do artigo 246 da Lei Complementar n. 75/1993, é justamente “o
procedimento que tem por objeto a coleta sumaria de dados para
instaurag¢do, se necessario, de inquérito administrativo”. Ainda,
mesmo que os elementos minimos declinados tenham sido apenas
parcialmente obtidos, naqueles casos em que houver complexidade
da instrucdo, com necessidade de se produzir prova pericial e farta
prova testemunhal, impde-se como medida de inteligéncia a ins-

taura¢io do inquérito administrativo disciplinar.

Detalhando o procedimento de tramitacio dos inquéritos
administrativos disciplinares, ressalte-se a necessidade formal de
portaria para sua instauragdo, com o indiciamento de um dado
membro, pelo corregedor-geral, como possivel autor de uma
dada falta funcional, a qual deve ser devidamente especificada em
termos de tipicidade. A Lei Complementar n. 75/1993, em seu
artigo 247, aplicavel subsidiariamente aos Estados, a luz do artigo
80 da Lei n. 8.625/1993, estabelece que sera necessariamente cons-
tituida comissdo de trés membros, sendo que um deles pode ser o
corregedor-geral, mas todos tém de pertencer a0 menos a mesma
classe que o membro indiciado, na carreira do Ministério Pablico.

E de se notar que, a exemplo da sindicancia, o inquérito adminis-
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trativo disciplinar é procedimento inquisitorial e reservado, sendo
o sigilo expressamente previsto em lei (LC n. 75/1993, art. 247),
devendo durar de 30 a 60 dias, mas nido podendo ultrapassar 120
dias, nomeadamente nas hipdteses em que o procedimento foi ins-

taurado por determinacio do CNMP.

Todavia, ao contrario da sindicancia, na qual nio se impoe
a realiza¢do de contraditorio algum, no inquérito disciplinar a lei
assegura a defesa, pois ai sim ja ha uma investigacdo formalmente
instaurada pela corregedoria-geral, contra um membro que se
coloca, como corolario, na condi¢io de investigado, de indiciado,
isto ¢, contra quem existem indicios. No entanto, a defesa que
defere a let a0 membro indiciado materializa-se em grau minimo,
assegurando tdo somente o direito de vista integral dos autos ao
final de toda a instrugdo — vista pessoal ou por meio de advo-
gado® — e o de apresentar defesa escrita, antes da elabora¢io do

relatério final. Assim, por exemplo, no que respeita a producio de

Consulte-se, a respeito, a seguinte decisio: Ementa: I. Habeas corpus: cabimento: cerce-
amento de defesa no inquérito policial. 1. Inaplicabilidade da garantia constitucional
do contraditério e da ampla defesa ao inquérito policial, que nio é processo, porque
nio destinado a decidir litigio algum, ainda que na esfera administrativa; existéncia,
nio obstante, de direitos fundamentais do indiciado no curso do inquérito, entre os
quais o de fazer-se assistir por advogado, o de nio se incriminar e o de manter-se em
siléncio. 2. Do plexo de direitos dos quais ¢é titular o indiciado — interessado primario
no procedimento administrativo do inquérito policial —, é corolirio e instrumento a
prerrogativa do advogado de acesso aos autos respectivos, explicitamente outorgada
pelo Estatuto da Advocacia (L. 8.906/94, art. 7°, XIV), da qual — ao contririo do
que previu em hipdteses assemelhadas — nio se excluiram os inquéritos que correm
em sigilo: a irrestrita amplitude do preceito legal resolve em favor da prerrogativa do
detensor o eventual conflito dela com os interesses do sigilo das investiga¢des, de modo
a fazer impertinente o apelo ao principio da proporcionalidade. 3. A oponibilidade ao
defensor constituido esvaziaria uma garantia constitucional do indiciado (CE art. 52,
LXIII), que lhe assegura, quando preso, e pelo menos lhe faculta, quando solto, a assis-
téncia técnica do advogado, que este ndo lhe podera prestar se lhe é sonegado o acesso
aos autos do inquérito sobre o objeto do qual haja o investigado de prestar declaragdes
(STE HC n. 82.354/PR, rel. min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, j. em 10.8.2004, DJ
de 24 set. 2004, p. 00042, Ementario n. 2165-1, p. 29, RT], v. 191-02, p. 547).
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prova, nio ¢é obrigatério produzi-la na presenca do investigado ou
de pessoa por ele designada, uma vez que este tem a prerrogativa
de produzi-la toda novamente, por ocasiio do processo adminis-
trativo disciplinar, como garante o artigo 254, § 42, in fine, da Lei
Complementar n. 75/1993.

Aliberdade da comissdo para produzir provas ¢ ampla, podendo
proceder a inspecio, colher prova documental, testemunhal, peri-
cial, audiovisual, e admite, quanto as diligéncias, os poderes de
requisi¢do deferidos genericamente aos membros no artigo 82 da
Lei Complementar n. 75/1993, dentre os quais releva destacar o de
notificar testemunhas e requisitar sua conducdo coercitiva, no caso
de auséncia injustificada, requisitar informagdes, exames e docu-
mentos de autoridades da Administracio Puablica direta ou indireta,
bem como informag¢des e documentos de entidades privadas, expe-
dir notifica¢des e intimacodes, ter acesso a bancos de dados e reali-
zar diligéncias investigatorias. Por outro lado o colendo Supremo
Tribunal Federal tem jurisprudéncia firmada no sentido da admis-
sibilidade da utiliza¢do, na esfera disciplinar, da prova emprestada
do inquérito policial ou da a¢ao penal respectiva, mesmo em se tra-
tando de prova obtida mediante quebra de sigilo autorizada judi-
cialmente e ainda que a autorizacdo tenha sido concedida para a

investigacio de terceiros®.

Consulte-se, a respeito, a seguinte decisio: Ementa: PRova EMPRESTADA. Penal. Inter-
ceptacdo telefonica. Escuta ambiental. Autorizacio judicial e producio para fim de
investigacao criminal. Suspeita de delitos cometidos por autoridades e agentes publicos.
Dados obtidos em inquérito policial. Uso em procedimento administrativo disciplinar,
contra outros servidores, cujos eventuais ilicitos administrativos teriam despontado a
colheita dessa prova. Admissibilidade. Resposta afirmativa a questio de ordem. Inte-
ligéncia do art. 52, inc. XII, da CFE e do art. 1¢ da Lei federal n. 9.296/96. Precedente.
Voto vencido. Dados obtidos em interceptagio de comunicacdes telefonicas e em
escutas ambientais, judicialmente autorizadas para producio de prova em investiga-
¢do criminal ou em instrugdo processual penal, podem ser usados em procedimento
administrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas pessoas em relagio as quais
foram colhidos, ou contra outros servidores cujos supostos ilicitos teriam despontado
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Finda a instrugio e ofertada a oportunidade da defesa escrita ao
membro indiciado, cabe 4 comissio de inquérito disciplinar produ-
zir o seu parecer conclusivo, no qual devera necessariamente posi-
cionar-se quanto a necessidade de instauracdo ou nio do compe-
tente processo administrativo disciplinar (PAD). Caso se pronuncie
positivamente, devera elaborar a simula da acusa¢ido e submete-la ao
Conselho Superior ou Colégio de Procuradores, consoante se trate
de membro do MP da Unido ou dos Estados. Outrossim, na hipotese
de se manifestar pelo arquivamento, os autos devem ser igualmente
enviados ao 6rgao colegiado respectivo, que podera rejeita-lo, caso
em que enviara os autos ao corregedor-geral, para a elaboragio da
samula de acusa¢do. O corregedor-geral, nesse caso, assim como
no de apuracgdo de fatos anteriormente arquivados por ele, mas que
tenham tido o arquivamento revisto pelo 6rgio colegiado supe-
rior interno ou pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico, nao
tem independéncia funcional assegurada, porquanto exerce fungio
de atividade-meio, tipicamente administrativa, restringindo-se tal

garantia ao exercicio da atividade-fim institucional’.

Em caso de recebimento da simula de acusac¢do pelo Conselho
Superior ou Colégio de Procuradores, o que equivale no ambito
disciplinar ao recebimento da dendncia na a¢ido penal publica,
deve ser instaurado o competente processo administrativo disci-
plinar, com a formacio da comissdo respectiva, para a qual ha a
obriga¢io de se convocar novos membros, que nio tenham atuado
nas fases anteriores, nem tenham qualquer relagio com os fatos,
impedimento ou suspei¢cio. De outra parte, o processo disciplinar

devera ser concluido em 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais

a colheita dessa prova (STE Inq. QO-QO 2424/R]J, rel. min. Cezar Peluso, Plenirio, j.

em 20.6.2007, acérdio publicado em 24.8.2007, p. 55, Ementario n. 2286-1, p. 152).
7 Consulte-se, a respeito, a seguinte decisio: STE HC n.71.049/R]J, rel. min. Ilmar Galvio,

1*Turma, j. em 15 dez. 1994, D] de 17 mar. 1995, p. 5790, Ementario n. 1779-2, p. 203.
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30 (trinta), totalizando tempo de tramitacdo global de 120 (cento

e vinte) dias.

Importa destacar que, ao contrario das fases anteriores da per-
secucdo disciplinar, no processo administrativo disciplinar, a apli-
ca¢io dos principios constitucionais da ampla defesa e do contradi-
torio é plena. E o que estabelece o artigo 252 da Lei Complementar
n. 75/1993 ao dispor que “O processo administrativo, instaurado
por decisio do Conselho Superior, serd contraditorio, assegurada
ampla defesa ao acusado”. A propdsito, consoante ensina Celso

Ribeiro Bastos,

O contraditério é a exteriorizacdo da propria defesa. A todo ato
produzido cabera igual direito da outra parte de opor-se-lhe ou de
dar-lhe a versio que lhe convenha, ou ainda de fornecer uma inter-
pretacdo juridica diversa daquela feita pelo autor. Por ampla defesa
deve-se entender o asseguramento que ¢é feito ao réu de condi-
¢des que lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos
tendentes a esclarecer a verdade, a colocagio da questio posta em

debate sob um prisma conveniente a evidenciagio de sua versio®.

No processo administrativo disciplinar, o membro acusado é
formalmente citado para apresentar defesa prévia no prazo de 15
(quinze) dias. Pode a comissio entender oportuno que seja interro-
gado, tendo nesse caso a faculdade de permanecer em siléncio, em
respeito ao principio nemo tenetur se detegere. No entanto, o interro-
gatdrio quanto a fatos que envolvem a conduta de eventuais coau-
tores, como pondera adequadamente Sebastido José Lessa, “deve
ser entendido como testemunho e tomado na presenga do defensor
do co-acusado, sob pena de nulidade por ofensa ao principio cons-

titucional do contraditorio e da ampla defesa, ex vi do art. 59 inc.

8 Bastos, 1989, p. 265.
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LV, da Carta Politica”, sendo que nesse sentido vem igualmente

decidindo a jurisprudéncia patria'.

O membro acusado pode e deve constituir advogado, mas, se
nio o fizer, nao havera nulidade, e nesse sentido o colendo Supremo
Tribunal Federal recentemente editou a Simula Vinculante n. 5,
segundo a qual “A falta de defesa técnica por advogado no pro-
cesso administrativo disciplinar nido ofende a Constitui¢ao” (Sessao
Plenaria de 7.5.2008, D] n. 88/2008, p. 1, publicada em 16.5.2008).
Naio obstante, mesmo que permane¢a alheio ao processo, o membro
nio ficard sem defesa, que sera exercida por outro membro, desig-
nado defensor dativo. A expertise do defensor dativo, pelo menos
da mesma classe na carreira que o membro acusado, nio apenas
garante uma defesa técnica de alto nivel, merce da condi¢io obri-
gatdria de experiente bacharel em Direito dos membros do MP,
como afasta qualquer possivel alegacio de nulidade, até porque,
para o caso, a determina¢io da Lei Complementar n. 75/1993 ¢
expressa (art. 254, § 39).

Por ocasido da instrucdo, o acusado e/ou seu defensor nio
apenas podem requerer provas na defesa prévia, como também
demandar que seja refeita toda a prova testemunhal produzida nas
fases anteriores. Ainda, o membro acusado e/ou seu advogado tém
o direito de se fazer presente em todas as colheitas de prova, fazer
perguntas as testemunhas, formular quesitos a eventual pericia etc.
Por outro lado, os pedidos de producio de prova podem ser rejeita-
dos se forem impertinentes ou procrastinatorios. Finda a instrucio,
o membro acusado tem o direito de apresentar alegacdes finais a

comissao do PAD, apos o que o feito deve ser relatado e encami-

? Lessa, 2006, p. 221.

Consultem-se, nesse sentido, as seguintes decisdes: TRF 1* Regiio, ACR
n. 1997.01.00.008681-6/BA, rel. des. federal Tourinho Neto, D] de 22 ago. 1997; HC
n.2004.01.00.055866-5, rel. des. federal Olindo Menezes, DJ de 25 fev. 2005.
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nhado ao 6rgio colegiado superior competente, Conselho Superior

ou Colégio de Procuradores.

E importante notar que, quando a lei fala na producio de mero
relatério pela comissio do PAD, ela quer dizer que nio cabe aos
seus respectivos membros formular juizo de valor sobre a acusacio,
como € o caso da comissio de inquérito, pois no PAD a acusacgio
ja esta formulada e delimitada pela respectiva simula, enquanto o
julgamento desta cabe exclusivamente ao 6rgio colegiado superior.
Alias, a proposito do julgamento, impende ressaltar que o membro
acusado deve ser pessoalmente intimado da designacdo da sessdo,
a fim de que possa, querendo, sustentar oralmente suas razdes, por
ocasido do julgamento, pessoalmente ou por meio de advogado ou
defensor dativo. O julgamento sera publico e as decisdes, funda-
mentadas e tomadas pela maioria absoluta dos membros do 6rgio
colegiado superior, em atencio ao disposto no artigo 93, X, c/c o

artigo 129, § 42, ambos da Constitui¢ao Federal.

Outrossim, julgando-se procedente a simula de acusagio,
cabera ao procurador-geral de Justica aplicar as penas de adverténcia,
censura e suspensao, as duas primeiras, reservadamente. As demais
penas, de demissao e cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade,
somente por decisdo judicial transitada em julgado. A derradeira
observacio ¢ que nio fica excluido eventual recurso ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, na forma da Constitui¢io e do
respectivo regimento interno daquele novel érgio colegiado, sendo
ainda possivel se ajuizar o competente pedido de revisio do pro-
cesso, o que ¢ admitido pelo artigo 262, caput, e incisos I e II
da Lei Complementar n. 75/1993, “a qualquer tempo”, “quando
se aduzam fatos ou circunstancias suscetiveis de provar inocéncia
ou de justificar a imposi¢do de san¢io mais branda”, ou “quando
a sancio se tenha fundado em prova falsa”, sem falar na revisio

pelo Poder Judiciario, que pode inclusive avaliar a justi¢a da sanc¢io
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administrativa a luz de principios como o da proporcionalidade,

conforme recentemente decidiu a excelsa Corte''.

5 Conclusao

Do que foi exposto, cabe sintetizar que, como fiscal da apli-
ca¢ao da Constituicao Federal e das leis, o membro do Ministério
Publico esta sujeito a rigoroso controle politico-administrativo. O
controle é especial, em face de sua condicdo de agente politico,
estando inclusive sujeito a crime de responsabilidade, revelando-se
mais complexo que o do servidor pablico em geral, ressalvada a
sua atuagdo como gestor, em que responde como qualquer outro
administrador de dinheiros publicos, inclusive perante o tribunal
de contas respectivo. Em realidade, o controle a que esta sujeito o
membro do MP pode ser identificado em, ao menos, trés diferentes

niveis.

O primeiro deles e o mais importante € o controle feito pela
propria sociedade, que recorre ao Ministério Publico na mesma
medida em que verifica que ali obtém auxilio na defesa de seus
direitos. Cabe ao membro do Ministério Publico antes de tudo
servir a sociedade, de forma eficiente e isenta. O segundo controle
e o mais efetivo € o controle interno, exercido pela corregedoria-
geral, que atua de oficio ou recebe representacdes de cidadios,
de autoridades de todos os poderes, atuando na esfera disciplinar
quando necessario, para assegurar a ordem e a eficiéncia da ativi-
dade administrativa, bem como a integridade da honra e da imagem
institucional, preocupando-se igualmente em assegurar aos mem-

bros do Ministério Publico as condi¢des para um adequado e tem-

""" Consulte-se, nesse sentido, a seguinte decisio: STE MS n. 23.041/SC, rel. para o acér-

dio ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. em 11.2.2008, acérdio publicado em
12.8.2008, Ementario n. 2326-02, p. 347.
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pestivo exercicio de suas atribui¢des. O terceiro e altimo controle,
coordenado, complementar e externo, ¢ o exercido pelo Conselho

Nacional do Ministério Pablico.

Na comparacgio entre os tipos disciplinares da Lei Organica
Nacional do MP (Lei n. 8.625/1993), aplicavel aos MPs estaduais, e a
Lei Complementar n. 75/1993, aplicavel aos membros do Ministério
Pablico da Unido, bem se verifica que a Lei Organica Nacional do
Ministério Pablico ¢ mais prodiga em hipoteses genéricas de faltas
disciplinares, restando, entretanto, afastada a utilizacdo da Lei n.
8.625/1993 para os membros do MPU e vice-versa, porquanto nao
se admite o uso da analogia in malam partem para acrescentar tipos
ndo especificamente previstos. Assim, por exemplo, “deixar de cum-
prir as decisdes dos orgios superiores” constitui uma falta funcional
na Lei n. 8.625/1993, mas a mesma conduta tem de ser enquadrada
entre os membros do MPU como “falta de zelo no exercicio das

funcdes”, a falta de um tipo disciplinar especifico.

Maior ou menor o nimero de tipos, ¢ fato que se o Ministério
Pablico nio é nacional, coexistindo leis organicas variadas e dife-
rentes, por outro lado é uniforme no pais a conduta escorreita da
esmagadora maioria dos membros do parquet, por isso que seu com-
portamento disciplinar é, em termos genéricos, digno de encomios.
Ha, todavia, a necessidade de superacao de algumas visdes corpo-
rativas, como a utilizacdo da independéncia funcional como verda-
deira imunidade para todas as a¢Oes e opinides, olvidando-se que o
membro do MP, antes de todos, tem a obrigacdo de observar as leis.
Por outro lado, a extrema flexibilidade que se concede aos membros
para a condug¢io de sua agenda profissional foi absorvida pela cul-
tura politico-administrativa, dai tendo surgido abusos — felizmente
isolados — que, por colocarem em risco a observancia dos deveres
legais de atendimento do expediente forense e da sociedade, quando

nio o dever de cumprimento dos prazos processuais, devem ser
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definitivamente reprimidos, tanto assim que, desde a Reforma do
Judiciario (Emenda Constitucional n. 45/2004), o direito a eficiéncia
e a celeridade na prestacdo jurisdicional foi elevado a condi¢io de

direito constitucional fundamental.

A proposito, alids, do cumprimento dos prazos processuais,
importa separar a necessidade de se regularizar o andamento de
um feito remanescente da responsabilidade disciplinar pelo fato
de o feito se encontrar remanescente. Pode o atraso se encontrar
justificado, em fungio do excesso de servico e/ou da auséncia de
infraestrutura de apoio humano e material, em nivel institucional.
Justificado o atraso, ndo obstante o feito permaneg¢a remanescente,
e sem prejuizo da responsabilidade disciplinar, para a regularizacao
do respectivo andamento, ¢ perfeitamente possivel a atividade de
transacdo administrativa, por meio da utilizagio do compromisso

de ajustamento, instituto pré-processual de natureza consensual.

A utilizacio do compromisso de ajustamento e de outras
formas de transacdo administrativa, como o acordo na falta funcio-
nal de quebra do dever de urbanidade, constituem meios alternati-
vos de resolugio de litigios que evitam que o membro figure como
acusado em processo administrativo disciplinar, prevenindo even-
tual prejuizo a sua carreira e assim facilitando sua inser¢iao no seio
institucional. Por outro lado, do ponto de vista institucional, seria
oportuno de lege ferenda a unificacio dos tipos das leis organicas
(LC n. 75/1993 e Lei n. 8.625/1993) e bem assim a diversificacio
das penas, com a adogdo de san¢des como as de censura cumulada
com pecuniaria ou de censura publica, o que seria especialmente

produtivo em termos de prevencio genérica e especifica.
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