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1 Introducao

A Floresta Amazodnica é uma floresta tropical, situada na
Regido Centro-Norte da América do Sul, que ocupa areas do ter-
ritdrio de nove paises do continente: Brasil, Bolivia, Peru, Equador,
Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. A
maior parte do ecossistema, que corresponde a 66% da area, encon-

tra-se em territorio brasileiro.

A “Amazonia Brasileira”, como era anteriormente tratada,
passou a ser chamada no Brasil, a partir da década de 1950, de
Amazonia Legal. Conceito essencialmente politico, aumentou para
1,3 milhio de km® a drea da Amazodnia brasileira, uma vez que
incorporou uma longa faixa de vegetacio de transicdo com cerca
de 700 mil km® composta de ecossistemas diferenciados como os
cerrados e os campos do norte, os Gltimos tipicos nos Estados de

Roraima, Pard e Amapa. O conceito de Amazodnia Legal surgiu
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da necessidade de o governo federal planejar e promover o desen-
volvimento dessa macrorregido brasileira que tinha em comum a
distancia e o isolamento dos grandes centros mais dinamicos da
economia do pais. Conceito pautado essencialmente por critérios
econdémicos e politicos, nio prevaleceu sobre ele aspectos pura-

mente geograficos.

A Amazoénia Legal engloba, hoje, todos os estados brasileiros
pertencentes a Bacia Amazonica e abrange todos que possuem ou
tangenciam trechos da Floresta Amazonica. Atualmente, abrange
os Estados do Para, Amazonas, Maranhao, Tocantins, Mato Grosso,
Acre, Amapa, Rondonia e Roraima. A sua superficie ¢ de aproxi-
madamente 5.217.423 km® e corresponde a cerca de 61% do terri-
torio brasileiro. Abriga uma popula¢io em torno de vinte milhdes

de habitantes, sendo 60% vivendo em areas urbanas'.

Ha indicios de que o processo de ocupacio da Amazonia por
populacdes eurodescendentes teve inicio ji nos tempos da con-
quista e colonizagio do Brasil. Entretanto, até o inicio do século
XX, a floresta ainda era vista como “um imenso maci¢o natural
até certo ponto intransponivel, como se o peso de sua constituicao
fisica — forte calor e umidade, floresta densa e complexa trama flu-
vial — funcionasse como uma espécie de obstaculo a ‘penetracio e
ocupacao’” (Huertas, 2009, p. 45).

Em razio das dificuldades de acesso naturalmente impos-
tas pelo meio e das atividades produtivas desenvolvidas, que nao
demandavam desmate extensivo, a Floresta Amazonica brasileira
permaneceu praticamente preservada até o inicio da década de
1970, quando foi inaugurada a Rodovia Transamazonica. A exce-
¢do eram as poucas “clareiras” ocupadas pelos raros espagos urba-

nos de pequenas cidades e capitais. A inaugura¢io da rodovia e

I INpE, 2004.
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a implementacdo de estratégias tragadas pelos governos militares
deram inicio e trouxeram, além de um processo de ocupacio acele-
rada da regido, profundo impacto no meio ambiente e nos espagos
ocupados por povos indigenas, popula¢des ribeirinhas e trabalha-
dores extrativistas como os seringueiros — os “povos da floresta”.
Acarretaram, ainda, crescente desmatamento da floresta, aumento
da especulacdo de terra ao longo das estradas, crescimento desor-
denado das cidades e intensifica¢do das atividades agropecuarias e
madeireiras. Lembre-se de que tudo isso a margem de qualquer
lei, seja pela inexisténcia delas, seja pela desobediéncia frontal as

existentes.

2 As politicas militares de ocupacao da Floresta
Amazonica

O planejamento para a regido amazonica teve como ponto de
partida o “Estado Novo” de Getulio Vargas (1930-1945). Durante
esse periodo, a coloniza¢do da floresta passou a ser vista como
estratégica para os interesses nacionais, seja pela produ¢io do latex
voltado para os interesses de guerra (lembre-se dos “soldados da
borracha”), seja pela necessidade de defesa das fronteiras e de con-

solidacido da soberania nacional.

Nesse periodo, iniciou-se uma politica para ocupa¢io dos
chamados espacos “vazios” da Amazonia e do oeste brasileiro,
nio obstante esses espacos ‘“vazios” fossem ocupados secular-
mente por popula¢des indigenas e, ja desde o século XVII, por
popula¢des de origem africana e outras nio indigenas. Como
exemplos dessa ocupacio anterior ao Estado Novo, temos varios
grupos de remanescentes quilombolas (como o de Oriximina —
PA), umas tantas “corrutelas” garimpeiras (a exemplo de Baliza
e Barra do Gar¢as — Mato Grosso) e agrupamentos de trabalha-

dores extrativistas (Acre).
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Esse movimento coordenado de ocupa¢io foi denomi-
nado “Marcha para o Oeste”, chegando a ter sido criada uma
tfundacio colaboradora para tal empreitada: a Fundacio Brasil-
Central. O esfor¢o do governo para atrair trabalhadores a flo-
resta surtiu efeito e foi responsavel pelo segundo “surto” da
borracha no distante Estado do Acre. Nas principais capitais
do pais, especialmente no Nordeste, foram instalados postos de
recrutamento. Contratou-se o sui¢co Jean-Pierre Chabloz para
criar uma campanha convocando os brasileiros a Amazonia, que

passou a ser conhecida como o “Novo Eldorado”.

A Amazonia ji nesse periodo recebeu grandes incentivos
nacionais e internacionais, e os EUA atuaram como maior inves-
tidor — foi a época em que a regido atingiu O seu apogeu eco-
nomico. Entretanto, com o término da 2* Guerra Mundial, os
Estados Unidos suspenderam os investimentos e a partir de entdo a

Amazonia sofreu enorme decadéncia econdmica.

No entanto, os anos de 1960 trouxeram novamente profun-
das modificagdes para a Amazonia. Os militares, amparados por
um suposto perigo iminente de internacionaliza¢do, deram inicio
a um periodo marcado pela implantacao de grandes projetos que
visavam desenvolver economicamente o norte do pais. Pregavam,

também, a unificacio do pais.

Em 1966, o Presidente Castelo Branco falava em “Integrar
para ndo Entregar”. Surgiu, entio, a pretensao de enviar migran-
tes para a regido amazonica com o objetivo de demarcar o ter-
ritorio e sinalizar aos paises vizinhos, e também ao mundo, que

a Amazonia pertencia ao Brasil.

Além das preocupagdes com seguranga, o governo militar
tinha, ainda, dois outros grandes motivos para justificar a ocupagao

da Amazonia brasileira:
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a) a necessidade premente de deslocar parcela da populacio da
Regiio Nordeste, uma vez que a seca e o solo desgastado,
somados a concentracido de terras em latifiindios, criavam
um grande ntimero de trabalhadores sem-terra, passiveis de

serem cooptados pela ideologia “comunista”;

b) os conflitos de terra na Regiao Sul, decorrentes da mecani-
zagdo da agricultura e do aumento dos latifindios, restrin-
glam o acesso a terra e, assim como no Nordeste, provoca-

vam enorme tensiao social.

Nesse contexto, a ocupagido e a exploracio econdémica da
Amazonia foram aceleradas. Para tal fim, o governo Castelo Branco
empreendeu a “Operacdo Amazonia”, que consistiu na reorganiza¢ao
da legislacdo basica e das normas institucionais para atrair os grandes

capitais corporativos. A regido foi colocada na mira de investidores.

A primeira acio desse governo, conforme Mattos (1980), foi a
criagido da Lei n. 5.173, de 27 de outubro de 1966, que trans-
formou a Superintendéncia do Plano de Valorizagio econémica
da Amazonia (SPVEA), criada em 1953, em Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (Supam). Este ato tinha
como objetivo principal elaborar planejamentos para a valo-
rizacdo da Amazonia na busca de integri-la a vida nacional,
traduzida pela famosa frase “Integrar para nio entregar’.
Outras medidas importantes tomadas nos mesmos anos foram
a transformacio do Banco de Crédito da Amazonia (BCA) em
Banco da Amazonia, com maiores recursos e poderes, e a cria-
cdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)
para atrair financiamento para a regiio. Foi criado ainda o
Ministério do Interior, com o objetivo de promover o desen-
volvimento regional, a radicacdo de popula¢des, a ocupagio do
territério, as migracdes internas e os territdrios federais, entre
outros. (SELUCHINESK, 2008, p. 83-84)

Durante o governo militar de Emilio Médici estabeleceu-se,

por fim, o paradigma de organizacido geopolitica para a coloni-
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zacdo da Amazonia (Tratado de Golbery). O objetivo era inte-
grar 2 Amazonia as demais regides do Brasil, torna-la habitivel
e, principalmente, produtiva, bem como assegurar a presenca do
Estado brasileiro, por meio das For¢as Armadas, nos limites da
regiio amazonica. Idealizou-se, assim, o projeto “Calha Norte”,

para proteger a extensa faixa de fronteira.

Nio obstante o viés “geopolitico”, a principal motiva¢do para
ocupa¢ao da Amazoénia parece ter sido, contudo, de cariter eco-
nomico, a se considerar a expansio da fronteira agricola do pais,
a perspectiva de explora¢io de importantes riquezas minerais € a
exploragio de outros bens naturais proprios da regiio. O objetivo
da expansio da fronteira agricola era a producio de grios e pro-
dutos vegetais exportaveis, além da implanta¢io da pecuiria, que,
com a exploragio das riquezas minerais, permitiriam ao Brasil um
melhor posicionamento econdémico e financeiro no que se refere

principalmente a sua divida externa.

Dessa forma, as pessoas foram incentivadas a habitar a regido
amazonica e, para isso, a floresta foi retirada para dar lugar a edi-
ficagcbes que oferecessem infraestrutura necessaria a permanéncia
dos migrantes. Fauna e flora deveriam ser sacrificadas para dar

lugar a agricultura.

Do ponto de vista ideologico, esse modelo imprimiu nos
individuos a ideia de que, por serem considerados os primeiros
habitantes da regido, poderiam se apoderar e explorar todos os
recursos naturais disponiveis da forma como quisessem, e con-
forme interesses estritamente pessoais. Fazia parte do sistema de

crengas, também, a ideia de inesgotabilidade dos recursos naturais.

Ainda em 1970, no governo do Presidente Médici, foi langado
o Plano de Integracio Nacional (PIN), por meio do Decreto-Lei
n.1.106/1970, que foi definido nos seguintes termos:
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Integracdo Territorial em seus aspectos de efetiva posse de exten-
sas areas do nosso territorio, incorporando-as ao contexto nacio-
nal, através do desbravamento de areas virgens e abertura de novas
fronteiras de desenvolvimento economico-social, mediante a cons-
tru¢io de rodovias pioneiras que complementario o sistema de
navegacio fluvial através de expansio da frota e da construgio de
terminais rodo-hidroviarios nos pontos de conexio das rodovias
com os cursos d’agua, inserindo-se, assim, em um projeto inte-
grado de cria¢do de novos polos de atividades agricolas, pastoris e
de mineracio. (ANDREAZZA, 1972, p. 10)

A principal estratégia do referido plano era, portanto, a cons-
tru¢io de rodovias, ao longo das quais deveriam ser instalados os
colonos e suas familias. Com isso, seriam resolvidos dois proble-
mas, considerados de seguranca nacional: a ocupa¢io da Amazonia
e a minimiza¢io dos conflitos por terra nas Regides Sul e Nordeste

(lembre-se da atuagio das “Ligas Camponesas” naquela regido).

O PIN teve, assim, como meta promover a integra¢ao nacio-
nal, por meio da redu¢io dos espacos “vazios” da Amazonia, e
acabar com as tensoes sociais, notadamente no Nordeste brasileiro.
Previa a¢des planejadas, tendo como finalidade criar facilidades de
acesso as areas em condic¢des de exploracio economica e as faixas de
solos mais favoraveis a implanta¢io e desenvolvimento da pecuaria.

As medidas vinculadas ao PIN eram as seguintes:

a) construcao de rodovias para impulsionar o fluxo popula-
cional para o norte (pelas Rodovias Transamazonica e a

Cuiaba—Santarém);

b) delimitacio da faixa destinada a coloniza¢io e a reforma

agraria em 10 km de cada lado das rodovias;

¢) criacdo do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria (INCRA), com a finalidade de promover, executar,

coordenar e controlar a colonizacio.
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A abertura da BR-163 (Cuiaba—Santarém) foi um marco na

historia desse processo.

As obras tiveram inicio em 1971 e foram confiadas ao Exército
Brasileiro. Montaram-se entio, duas frentes de trabalho: a pri-
meira, sob responsabilidade do Nono Batalhio de Engenharia
e Construgio (9° BEC), partiu do posto Gil, a 157 quilome-
tros acima de Cuiaba, rumo ao norte. Inversamente, o Oitavo
Batalhio de Engenharia e Construcio (8° BEC) descia, numa
segunda frente, do interior do Pard em direcio ao estado de
Mato Grosso. Avan¢ando uma média de cinco quiléometros dia-
rios, o festejado encontro se deu no ano de 1976, no sul do Pari,
acima da Serra do Cachimbo. Assim, no dia 20 de outubro, apos
cinco anos de penoso trabalho, foram inaugurados os 1.777 qui-
lometros da BR-163, a rodovia que cortou o Brasil pelo centro e
ligou Cuiaba a Santarém. (ArRAUJO, 1999, p. 81)

A construcio da BR-163 foi marcada, entretanto, por ina-
meros conflitos entre soldados, indios, posseiros, parceleiros,
fazendeiros, colonizadores, colonos, garimpeiros e mineradoras.
Todos lutavam pela posse da terra, o que provocou, até mesmo,

inimeras mortes.

Em 1971, teve inicio a constru¢ao da Rodovia Transamazonica
(BR-230). Prevista para perfazer 4.545 km de extensdo e planejada
para integrar melhor o norte brasileiro com o resto do pais, foi
concluida com extraordinaria rapidez e inaugurada em agosto de
1972. Atualmente, ¢ a terceira maior rodovia do pais, cortando os

Estados brasileiros do Piaui, Maranhio, Pard e Amazonas.

De acordo com a visio de técnicos do governo, as estradas
amazonicas permitiriam o acesso a areas virgens e semivirgens
apropriadas, dariam suporte ao desenvolvimento de atividades
agropecuarias produtivas e facilitariam o acesso e a exploragio de
recursos minerais. Seria ainda o facilitador do patrulhamento das

zonas de fronteira, salvaguardando-se, assim, a soberania nacio-
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nal. Lembre-se que a questio da soberania nacional era um ponto
nevralgico para os governos militares, temerosos da a¢io e influ-
éncia de grupos paramilitares de inspiragdo marxista atuantes em

inimeros paises da América Latina.

No mesmo ano de 1971, foi lancado o Programa de
Redistribui¢io de Terra e de Estimulo a Agroindutstria do Norte
e Nordeste pelo Decreto-Lei n. 1.179, cujos objetivos oficiais
eram promover o acesso facil a terra, estipular condi¢des favora-
veis de emprego e fomentar a producio agropecuaria nos nacleos
de colonizagio das areas de atuagio da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Supam) e da Superintendéncia do

Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Ressalve-se que, a despeito do discurso de minimiza¢io de
conflitos, o processo de coloniza¢io que se iniciou com a constru-
¢ao de estradas provocou o exterminio ou a expulsio de intme-
ros grupos indigenas que habitavam a regido. Um dos pilares que
nortearam o modelo implantado foi a construc¢do de estradas que,
combinada aos projetos de coloniza¢io, incluia ainda uma politica

de incentivos fiscais.

Da perspectiva da coloniza¢do, duas categorias de projetos
com aspectos distintos em uma mesma politica governamental
expressaram o acesso a terra: uma oficial, executada pelo governo,

e outra de iniciativa particular.

A execugao dos projetos oficiais ficou a cargo do INCRA, que
procurou desenvolver, ao longo das rodovias, inimeros nucleos de
coloniza¢do, mediante a distribuicdo de titulos de propriedade de
terra aqueles que desejassem deslocar-se e fixar-se no local. A con-
trapartida para que o colono recebesse o titulo definitivo de posse
da terra era o desmate obrigatorio de parte da propriedade recebida

e o inicio de atividades agricolas.
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Para o desenvolvimento de tais atividades, o colono podia
pleitear financiamentos junto ao Banco do Brasil, a juros subsidia-
dos. Além disso, recebia do governo, mensalmente, ajuda de custo
equivalente a um salario-minimo durante os seis primeiros meses,

e sem qualquer necessidade de posterior devolucao.

Os projetos oficiais representaram 73,4% da terra apropriada
para essa finalidade e apareceram de forma dispersa na Amazonia
oriental e de forma concentrada na Amazonia ocidental, notada-

mente no Estado de Rondonia.

Por sua vez, os projetos particulares, que representaram 26,6%,
despontaram de forma mais expressiva no Estado de Mato Grosso,
onde praticamente ficaram concentrados todos esses tipos de ini-
ciativas. Exemplos desse tipo de coloniza¢io foram as cidades de

Sinop e Alta Floresta.

As empresas colonizadoras adquiriam as terras e recebiam do
governo federal a concessao para sua venda. Ficavam obrigadas, con-
tudo, a montar infraestrutura basica para o assentamento dos colo-
nos. Na pratica, o que aconteceu foi uma parceria entre colonizadora
e Estado, pois, embora esses projetos de infraestrutura fossem reali-

zados por empresas, o financiamento da empreita era estatal.

Visando ainda estimular o fluxo migratério para a
Amazonia, foi também criado, em 1974, o Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (Poloamazonia),
com o fim de integrar areas selecionadas segundo o potencial

agropecuario, agroindustrial e mineral.

Observe-se que em razio dessa politica de indu¢do migrato-
ria, em meados dos anos de 1970, afluiram intimeras caravanas a
Regiio Norte. A propaganda sobre terras férteis e baratas atraiu

inimeros pequenos agricultores.
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Assim, as propriedades comegaram a se formar com a retirada
da floresta e o plantio e cultivo de arroz, café, feijjao, milho, pasta-
gens e outros. Os colonos construiam, ainda, o seu local de moradia

e galpdes para guardar animais, maquinarios, ferramentas e colheitas.

A derrubada da floresta, na maioria das vezes, sequer obser-
vava a area de reserva legal, que era de 80% desde 1965, em face da
edi¢do de Lei n. 4.771/1965.

De forma simplificada, com o passar do tempo, pode-se dizer
que o processo de ocupa¢io da Amazonia desenvolveu-se em trés
estagios. O primeiro, em que trabalhadores bragais e pequenos agri-
cultores, cuja base era a agricultura familiar, abriram e prepararam
a floresta para plantio, onde faziam o plantio manual de culturas
como arroz, milho e fejjdo, além de pequenas areas de pastagem.
O segundo, em que fazendeiros adquiriram as pequenas proprieda-
des e usaram as terras de cultivos ou mesmo areas de reserva legal
para implantacio de extensas pastagens. E, por fim, o terceiro, que
perdura até os dias de hoje, em que empresarios do agronegdcio
mecanizam a terra e a utilizam para as monoculturas de soja, arroz

ou milho, que sio altamente lesivas a0 meio ambiente.

Com relagdo principalmente ao primeiro e ao segundo estagio
de colonizag¢io, foco da nossa explana¢io, a busca por uma cultura
produtiva e com bom pre¢o foi marcada por intmeros fracassos.
Os solos da Amazodnia, de modo geral, sio pobres e, em muitos
casos, improprios a plantacdo de culturas anuais. Permitem o cul-
tivo satisfatorio por apenas curto espaco de tempo, tornando-se
improdutivos apds dois ou quatro anos de exploracdo, pois sio, na
maior parte, solos acidos, de pouca fertilidade e de baixa troca cati-
onica. Observe-se que tais caracteristicas foram desconsideradas
pelos nacleos de coloniza¢do ao elaborarem os projetos agricolas.

Essas mesmas caracteristicas dificultaram, sobremaneira, também
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a implantagio de atividades agropecuarias nos moldes convencio-
nais, ou seja, na modalidade extensiva. Trata-se de um ecossistema
de caracteristicas peculiares, que necessita de um modelo préprio

para o uso e manejo da terra.

Outro fator que comprometeu o sucesso da colonizagio da
area foi o fato de o INCRrRA, ao executar os loteamentos, nio
ter ido a campo identificar a topografia natural da area a ser
dividida nem o curso das aguas. Os lotes, apesar de possui-
rem a mesma metragem, eram desiguais em recursos naturais,
havendo, por exemplo, alguns totalmente desprovidos de agua,

recurso indispensavel a atividade agropecuaria.

Tais fatores, aliados a falta de orientacdo técnica e as barreiras
a comercializa¢io dos produtos da Amazodnia (distancias dos cen-
tros comerciais, alto custo do transporte etc.), contribuiram para
a faléncia da agricultura rudimentar e da pecuaria, o que acabou
por levar muitos colonos, que insistiram em permanecer na terra,
a tornar a exploracio da madeira como Gnica atividade viavel.

Resultado: mais um fator de desmatamento indiscriminado.

Lembre-se de que nessa época, década de 1970, havia no Brasil
um total desinteresse em relacio as questdes ambientais. A preo-
cupagio dos colonos e das autoridades governamentais brasileiras
era estritamente relacionada a capacidade produtiva da terra. A
preocupagio e a protecao do meio ambiente e da biodiversidade

eram ignoradas em toda e qualquer pauta governamental.
3 O inicio da preocupacao ambiental por parte das
autoridades brasileiras

A partir de 1986, o governo do Presidente Sarney (o primeiro
governo civil depois de mais de vinte anos de ditadura militar) deu

continuidade ao programa de ocupa¢io da Amazonia. A ideia fixa
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dos militares de ocupar a Amazonia esteve também presente nesse
governo. A justificativa foi a necessidade de acelerar o avanco da

fronteira agricola e promover o desenvolvimento da regido.

As politicas de ocupacio se transformam em uma das mais impor-
tantes estratégias de crescimento para o pais. O desenvolvimento
da Amazodnia representa a criagdo de novos mercados produtores e
consumidores, o que tem como conseqliéncia o aumento significa-
tivo na taxa de desmatamento.

Em 1988, no Governo Sarney, em decorréncia das queimadas e
desmatamento na Amazonia, acentuadas em 1970 e 1980 (resul-
tado desastroso de orientagdes equivocadas do regime militar para a
ocupacio e o desenvolvimento daquela regiio), a questio ambiental
era um contencioso tio grave para o pails, em termos de imagem
negativa mundial, como o foram os desrespeitos aos direitos huma-
nos durante o regime de exce¢ao (MEsQuITA, 2005, p. 1).

O desmatamento na Amazodnia na década de 1980 chama a atenc¢io
das organizag¢Oes internacionais, € se torna uma questio mundial,
provocando a suspensio de financiamentos para qualquer tipo de
projeto economico para o Brasil. Os bancos oficiais internacionais,
como o Banco Mundial, BID, BIRD, Eximbank e a Comunidade
Econdmica Européia passam a fazer exigéncias para liberar recursos,
entre os quais, a necessidade de considerar os fatores socioambientais.

O novo governo, pressionado pela imagem negativa do DBrasil
como destruidor da Floresta Amazonica, passa a adotar medi-
das para reverter essa imagem. Apesar de o pais ji possuir uma
legislacio ambiental e uma secretaria de meio ambiente (SEma),
nio havia nenhuma politica especifica nesse setor para a regido.
Assim, o governo convocou um grupo de especialistas que deve-
riam fazer propostas que pudessem conciliar o desenvolvimento
econdmico com o respeito ao meio ambiente. Posteriormente, é
assinado o Decreto n. 96.944/1988 — criando o Programa de Defesa
do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal (alterado pelo
Decreto n. 97.636/1989). Denominado Programa Nossa Natureza,
tinha como objetivo gerir as politicas oficiais relacionadas com a
producio de recursos naturais renovaveis ¢ o seu uso adequado,
dentro da linha do desenvolvimento sustentavel, seguindo os prin-
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cipios estabelecidos na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Homem e o Meio ambiente. (SELUCHINESK, 2008, p. 88-89)

Eleita a Assembleia Nacional Constituinte, espaco de discussiao
dos mais variados temas nacionais, foi promulgada em 1988 a mais
nova Constitui¢ao Federal ainda em vigor no Brasil. A Constituiciao
de 1988 contemplou temas até entdo ignorados em Constituicdes
anteriores, como direitos quilombolas, questdes ambientais etc.
Historicamente, foi a primeira Carta Magna brasileira a reservar
um capitulo ao meio ambiente. Como consequéncia da regula-
menta¢io de algumas de suas leis, em 1989, com a Lei n. 7.735, foi
criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), que ficou
responsavel por fazer cumprir o Programa Nossa Natureza. Seria
de responsabilidade do IBAMA suspender financiamentos governa-
mentais em projetos que implicassem desmatamento, bem como

autorizar a derrubada de novas areas.

Reconhece-se que estas estratégias ajudaram a reduzir as quei-
madas e o desmatamento na Amazonia, mas tais conquistas niao
foram duradouras, acredita-se, devido a politica de descentraliza-
¢do que conferiu a responsabilidade aos governos locais. Estes, por
interesse ou comprometimento exclusivo com o desenvolvimento
e lucros economicos, foram permissivos ou fizeram vistas grossas
a0 desmatamento indiscriminado. Com isso, o arco de desmata-

mento atingiu indices impressionantes de destruicio.

Somente no governo do Presidente Fernando Collor as ques-
toes ambientais passaram a adquirir relativa importancia para os diri-
gentes politicos brasileiros. E isso se deve mais a pressio internacio-
nal que a algum tipo de tomada de consciéncia. O Brasil sediaria a
ECO 92. O clima de preparagio e realizacio da ECO 92, férum
que discutiria as questdes ambientais mundiais, exigiam uma postura
ambientalmente mais responsavel do governo brasileiro. O evento

foi crucial para o meio ambiente no Brasil, principalmente nas ques-
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toes ligadas ao desmatamento da Amazonia. As organizagdes inter-

nacionais cobravam atitudes imediatas do governo brasileiro.

Preocupado com a imagem do Brasil no exterior e com os
vultosos acordos econdmicos que aspirava fazer, no rastro da noto-
riedade internacional stibita, o Presidente Collor assinou intimeros
acordos ambientais internacionais, sendo os de maior relevancia
o Acordo de Guadalajara e o Compromisso de Mendoza. Criou,
ainda, a Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
(SEmaM/PR), vinculada ao IBaMA, com atribuicdes de planeja-
mento, coordenacio, supervisao e controle das atividades relativas
a Politica Nacional do Meio Ambiente e a preservagio, conserva-

¢do e uso racional dos recursos naturais renovaveis.

Mesmo nio tracando nenhuma estratégia voltada para a regido
amazonica, algumas medidas economicas adotadas promoveram a
reducio das taxas de desmatamento. O governo Collor, a despeito
do seu fracasso macroeconémico e da vergonhosa e escandalosa
forma como foi finalizado, foi um governo que promoveu a glo-
baliza¢do da agenda ambiental, o fortalecimento das ONGs e do

movimento ambientalista.

O governo transitério que o sucedeu, o de Itamar Franco,
foi marcado pela criagio do Ministério do Meio Ambiente e pela
implanta¢io do Sistema de vigilancia da Amazonia (Stvam), mas,
nio obstante estas duas grandes iniciativas de defesa do meio
ambiente brasileiro, a grave crise macroeconoémica e institucio-
nal que o Brasil enfrentava acabou por relegar ao ostracismo as
questoes ambientais. O movimento ambientalista também sofreu

enorme impacto e declinio.

Na sequéncia, o governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, preocupado com a reestrutura¢ao do Estado com vistas a

globalizagio, privilegiou uma concepg¢do economicista da agenda
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publica, em que as questdes ambientais acabaram novamente por
ficar relegadas a um plano secundario. Muito embora o Presidente
estivesse comprometido a marcar sua administragio com propostas
diferenciadas de desenvolvimento, de forma que compatibilizasse o
crescimento econdomico com o uso sustentavel do meio ambiente,

as agOes acabaram por ficar apenas no discurso.

Neste governo foi criado o Protocolo Verde, resultado da
recomenda¢do contida no Relatério de Grupo de Trabalho, ins-
tituido para “elaborar proposta de diretrizes, estratégias e meca-
nismos operacionais, para a incorpora¢ao da variavel ambiental
no processo de gestio e concessio de crédito oficial e benefi-
cios fiscais as atividades produtivas” (Decreto de 28 de abril de
1995). Entretanto, apesar da edi¢do desse conjunto de salvaguar-
das ambientais exigidas quando da concessio de empréstimos, os
financiamentos de atividades impactantes continuaram a ser libera-
dos sem a contrapartida da ado¢do de novas posturas para conter a

destrui¢io do meio ambiente.

Repare-se que também foi criado no governo FHC o plano
de infraestrutura Avanca Brasil, que estimulou o desmatamento das
florestas e nio considerou nenhum tipo de discussdo sobre o custo/

beneficio ante o potencial impacto socioambiental na Amazonia.

Por fim, em 2003, iniciou-se o primeiro governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, que, embora tenha mantido o discurso pro-
-meio ambiente do governo anterior, também nao cumpriu todas
as promessas de campanha concernentes a defesa do meio ambiente
e da biodiversidade brasileira. Salvo a¢des como a cria¢do de uni-
dades de conservacdo, o discurso, distanciado da pratica efetiva
e ambientalmente responsavel, parece mais preocupado em criar
uma imagem brasileira positiva perante o publico externo. Na ver-

dade, tal governo tem tido uma atua¢ao paradoxal e sido marcado
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por criticas de membros da propria equipe governista as nossas
leis ambientais, vistas como um entrave ao desenvolvimento do
pais. De atuacgdo contraditéria, tem aceitado indica¢des de ambien-
talistas historicos e internacionalmente conhecidos para ministros
do meio ambiente, mas nao raro os embates desses ministros com
ministros de areas relacionadas a produc¢io e ao desenvolvimento

tém revoltado ambientalistas.

Analisando-se as a¢Oes propostas, a médio e longo prazo, nos
mais recentes programas desse governo, verifica-se que a postura
de implanta¢io de grandes projetos continua vigorando, a despeito
de estudos e recomendagdes quanto ao seu impacto socioambiental.
Exemplo disso é o Programa de Aceleragcio do Crescimento (PAC),
por meio do qual o governo vem injetando enormes quantias de
recursos financeiros em obras de infraestrutura e desenvolvimento
industrial, buscando fomentar o desenvolvimento econdmico e
industrial do Brasil. A meta de superar a média de desenvolvimento
mundial, bem como o cumprimento de metas estabelecidas na cam-
panha eleitoral para geracdo de empregos, e a obsessio por apresentar
resultados imediatos e visiveis a populacdo estio comprometendo a
biodiversidade brasileira e podem vir a comprometer a existéncia e

qualidade de vida das geracdes humanas futuras.

O principal desafio do PAC ¢ a criagio de novas fontes de ener-
gia que possam dar suporte a demanda crescente, sobretudo no Sul e
Sudeste do pais (zona mais industrializada e mais densamente povo-
ada do Brasil). Entretanto, uma vez que todas as fontes de energia,
principalmente hidroelétricas, destas regides encontram-se dema-
siadamente exploradas, o governo novamente volta os olhos para a
regido amazonica como alternativa para a exploragio dos recursos
hidricos para fins energéticos, esquecendo-se totalmente da especi-
ficidade do complexo ecossistema amazonico. Acena também para a

constru¢do de monumentais estradas (que alcancem os paises andi-
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nos e o Oceano Pacifico) e para o desenvolvimento de politicas agri-
colas para a regiio amazonica, sob a velha mascara de estar levando

desenvolvimento e novas perspectivas economicas para a regiio.

O maior problema é que o governo precisa criar alternativas
economicas e energéticas de forma extremamente rapida, tendo em
vista o iminente aumento da demanda energética nacional. Assim,
para cumprir as metas e os cronogramas estipulados, o governo deu
inicio a um conglomerado de obras simultaneas na regiio, igno-
rando os impactos sociais e, sobretudo, os ambientais que serido
causados. E visivel a pressio crescente sobre érgios ambientais que
fazem parte do proprio governo, a fim de que emitam licengas para
constru¢do de obras sem que sejam apresentados todos os estudos
e relatorios exigidos pela propria legislagio ambiental brasileira. A
Amazonia é novamente palco de cobigas e contendas, e somem-se
aos indios os posseiros, os garimpeiros, os colonos, os pecuaristas,

os fazendeiros etc. e o proprio governo.

4 O desmatamento da Floresta Amazdnica e o
Ministério Piblico Federal

Apos esse histérico da situagdo politica e econdémica da
Amazonia, o presente trabalho pretende analisar as acdes propostas
pelo governo do Presidente Lula para desenvolvimento e prote¢io
da regido, assim como a atuaciao do Ministério Publico Federal em

relacdo a essas acoes.

Fazendo uma breve retrospectiva, até o inicio dos anos 1970,
a Floresta Amazonica brasileira permaneceu relativamente intacta.
Com a inaugurac¢io das rodovias de ligacio com a Regiio Norte,

deflagrou-se um processo de devastacio da floresta.

Estudos mostram que % dos desmatamentos entre os anos de
1978 e 1994 ocorreram dentro de uma faixa de 100 km de lar-
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gura ao longo das Rodovias BR-010 (Belém—Brasilia), BR-364
(Cuiaba—Rio Branco) e PA-150.

A construcio das rodovias anteriormente citadas, aliada a politi-
cas governamentais de concessao de subsidios para fortalecimento das
atividades agricolas e agropecuarias, desencadeou uma forte migra-
¢d0 para a Amazonia. Esse movimento populacional foi um tipo de
valvula de escape utilizada pelo Estado para os problemas sociais de
outras regides. O que se verificou, contudo, ¢ que a derrubada da
mata, na maioria das vezes, fol infrutifera, uma vez que o modelo
de colonizag¢io adotado para a regido amazonica, que nio comporta
atividades agricolas e agropecuarias nos moldes convencionais, nio

foi o0 adequado para a realidade do solo e clima da regiio.

A expansio das atividades econdmicas em larga escala sobre
os recursos da Amazonia Legal brasileira tem contribuido para o
aumento drastico da taxa de desmatamento. No periodo de 2002 a
2003, o indice foi de 23.750 km?, a segunda maior taxa ja registrada
na regido. De acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), esta marca somente foi superada pela marca histo-
rica de 29.059 km?, de 1995 (InpE, 2004).

Em 2003, a drea de desmatamento acumulada na Amazdnia
Legal brasileira chegou a 653 mil km? correspondendo a 16,3%.
Cabe salientar, entretanto, que este desmatamento nao foi distribu-
ido homogeneamente dentro da Amazonia, mas sim concentrado ao

longo do denominado “arco do desmatamento™™.

Os estados que mais desmataram a Amazonia brasileira entre
2001 e 2003 foram Para, Rondonia, Mato Grosso e Maranhio,

5

O “arco do desmatamento” tem essa denomina¢io devido ao seu aspecto geogra-
fico no mapa do Brasil, pois compreende em forma de um arco a area que abrange
do sudeste do Estado do Maranhio ao sudeste do Acre, cortando os Estados de
Tocantins, Pard, Mato Grosso, Rondonia e Amazonas.
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que, juntos, correspondem a mais de 90% do desmatamento

observado no periodo.

Para o periodo 2007-2008, os dados fornecidos pelo INPE
revelaram que a area desmatada totalizou 12.911 km? o que
implicou o aumento de 12% da area atingida. Entretanto, com
base ainda em informacdes fornecidas pelo proprio INPE, infere-
-se que os Estados do Para e do Mato Grosso continuaram repre-
sentando as maiores taxas de desmatamento da Amazoénia, pois,
somados, representaram 69% do desmatamento total da regido,

com 43,4% e 25,2%, respectivamente.

O Estado do Maranhio liderou o ranking de desmatamento
em 2008, com aumento de 108% em relacio a taxa de desma-
tamento de 2007. Com este aumento, o Maranhdo atingiu taxa
de desmatamento superior a de Rondonia, que, por sua vez,

apresentou em 2008 redu¢do de 29% em relagao a 2007.

Um alivio para a Amazonia, analisando-se os ultimos
dados gerais divulgados pelo INPE para o periodo de agosto
de 2008 a julho de 2009, estima-se que o desmatamento por
corte raso (remocio total da cobertura florestal) na Amazonia
Legal atingiu 7.008 km?, o que representou uma redugio de
mais de 45% em relacdo ao periodo anterior. Essa foi a menor
taxa de desmatamento verificada desde o inicio dos levanta-

mentos em 1988.

Além dos nameros gerais, no periodo citado, a situagio
em grande parte dos estados também teve grande melhora, ou,
entenda-se melhor, “menos piora/devastacio”. Nos Estados do
Mato Grosso e do Para, tradicionais lideres no ranking de des-
matamento, a queda foi significativa, de 65% e 35%, respecti-
vamente, o que caracteriza um grande avanc¢o levando-se em

consideracio as assustadoras estatisticas anteriores.
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Grosso modo, essa visivel redu¢do de indice geral de des-
matamento € verificada a partir de 2005 e pode ser parcialmente
atribuida a politica do governo brasileiro de criar unidades de
conservacio. A maioria delas tem sido instituida em areas cri-
ticas de conflito fundiario, em zona de expansio de fronteira
agricola, onde eram urgentes medidas de ordenamento territo-
rial para frear o desmatamento, a grilagem e a violéncia contra
populacdes locais, trabalhadores rurais, assentados e liderancas

do movimento social.

A cria¢do de unidades de conserva¢ao na Terra do Meio e
na area de influéncia da Rodovia Cuiabi—Santarém (BR-163),
no Pard, no periodo que compreendeu os meses de fevereiro
a setembro de 2005, apresentou resultados relativamente rapi-
dos na queda do desmatamento. Entre 2004 e 2005, esta queda
variou entre 50% e 100% nas duas regides, segundo dados divul-

gados pelo proprio governo.

Em junho de 2007, a Amazonia Legal atingiu a marca de
19,97% de seu territorio protegido sob a forma de unidades de con-
servacao, sendo 9,89% em unidades federais e 10,08% em unida-
des estaduais. Desse total, 6,96% da Amazonia brasileira esta pro-
tegida dentro de Unidades de Conservaciao de Protecao Integral
— principalmente em Parques Nacionais, Reservas Biologicas e
Esta¢oes Ecologicas — e outros 13% da floresta se encontram dentro
de Unidades de Conservacio de Uso Sustentavel, como Reservas
Extrativistas e Florestas Nacionais, entre outras categorias. Sobre a
criacio de unidades de conserva¢io nos tltimos anos, vale desta-
car importante artigo de Jodo Paulo Ribeiro Capobianco (2009),
bidlogo e ambientalista, professor visitante da Universidade de
Columbia, Nova York, e pesquisador associado do Instituto de
Pesquisas Ambientais da Amazonia (Ipam), intitulado As mudancas

climaticas e as dareas protegidas na Amazénia:
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Entre as acdes adotadas com grande sucesso pelo governo brasileiro
para enfrentar as altas taxas de desmatamento na Amazonia destaca-
-se a criacdo de areas protegidas nas zonas de conflito e de expansio
da fronteira agricola predatéria. O resultado desta estratégia levou ao
aumento em cerca de 20 milhoes de hectares de unidades de con-
servagio, ampliando em quase 70% a extensao territorial dessas areas
na regido, além da homologac¢io de aproximadamente 10 milhdes de
hectares de terras indigenas, no periodo de 2004 a 2007.

Com essas novas areas, a Amazonia passou a contar com 224 uni-
dades de conservag¢do, abrangendo aproximadamente 908 mil km?
e 284 terras indigenas, somando cerca de um milhdo de km?*. O
conjunto de areas protegidas na regido, portanto, chega a quase dois
milhdes de km?, um pouco menos do que a soma de toda a cobertura
florestal existente da Repuablica Democratica do Congo e Indonésia,
paises que ocupam respectivamente o segundo e terceiro lugares no
ranking dos maiores detentores de florestas tropicais do planeta.

Considerando que a Amazonia possui 4.245.023 km?, segundo
o Mapa de Biomas do IBGE, dos quais ja foram desmatados
cerca de 627 mil km?, é possivel constatar que a soma das areas
protegidas na regiio conserva atualmente o equivale a 50% da
cobertura florestal remanescente.

A importancia da criagio dessas ireas como mecanismo para
conter o desmatamento da Amazonia foi corroborada em recente
estudo elaborado pelos pesquisadores Leandro V. Ferreira, do Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG), ¢ Eduardo M. Venticinque, do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INpa), denominado
Abreas protegidas dos parques de papel: a importancia de dreas protegidas para
a redugao do desmatamento na Amazénia brasileira. O trabalho concluiu
que as areas legalmente protegidas, como unidades de conservacio
e as terras indigenas, sdo ferramentas eficazes para conter o desma-
tamento. O estudo demonstrou que a propor¢io de area desmatada
dentro das areas protegidas variou de 1,5% a 4,7%, enquanto a pro-
porcao de desmatamento fora delas variou de 29,2% a 48,1% em trés

estados analisados (Para, Rondonia e Mato Grosso).
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A diferen¢a do desmatamento dentro ou fora das areas pro-
tegidas variou aproximadamente dez vezes nos Estados de Mato
Grosso e Rondonia e vinte vezes no Estado do Para. Esses resultados
demonstram claramente a importancia das unidades de conservacio
e das terras indigenas como ferramentas para conter ou diminuir o
processo do desmatamento nos trés estados que mais contribuiram
para a degrada¢do da Amazonia Legal, ainda que muitas delas subsis-
tam apenas formalmente e sem que o poder publico tenha executado

agoes voltadas para o desenvolvimento dos espagos protegidos.

Nio obstante a conclusio do estudo citado, no sentido de que
a simples criacdo da unidade de conservacao ¢é suficiente para redu-
zir os indices de desmatamento, é indispensavel a efetiva imple-
mentacdo da area protegida por lei a fim de que se garanta a sua

continuidade para as geracoes futuras.

Fundado em tal entendimento, o Ministério Pablico Federal
tem ajuizado intimeras a¢oes judiciais no sentido de compelir o
governo federal e/ou o estadual a interditarem todas as atividades
no interior das reservas que sejam incompativeis com os seus ecos-
sistemas; a promoverem a retirada de invasores das unidades de
conservag¢io; a manterem vigilancia adequada nas areas; a promo-
verem medidas de recuperacio do ecossistema; e a estabelecerem

planos de manejo das reservas.

Como exemplo dessa atuagio do Ministério Pablico Federal, é
possivel citar o caso da Reserva Biolégica do Gurupi, no Estado do
Maranhio, e os casos da Reserva Extrativista Pacaas e da Floresta

Nacional do Bom Futuro, em Rondonia.

A despeito da importancia da criagio de unidades de conser-
vacdo, existem outros fatores que também devem ser considerados
determinantes para a queda nos percentuais de desmatamento veri-

ficados nos altimos periodos, quais sejam:
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a) as acOes de controle de desmatamentos implementados, prin-
cipalmente a partir de 2007, propostas pela entdo Ministra
Marina Silva (e mantidas pelo atual Ministro do Meio
Ambiente), entre as quais podemos citar o corte no crédito
para agropecuaria ilegal; o recadastramento rural obrigat6-
rio; o reforco nas acdes da Policia Federal, do IBaAmMA e do
ICMBio; as Operacdes Arco de Fogo e Arco Verde;

b) a crise economica global e os fortes impactos nos merca-
dos dos principais vetores de desmatamento: explora¢io
de madeira, producio de carne, soja e siderurgia (e a con-
sequente queima de lenhas oriundas de florestas nativas),
verificados principalmente entre o 2° semestre de 2008 e
o 12 semestre de 2009;

c) o aumento da conscientiza¢io nacional sobre a impor-
tancia da manuten¢io da floresta em pé, tendo em vista
as recentes constatacdes de suas funcdes biologicas e
ambientais, acrescida da sua importancia no atendimento

da crescente demanda alimentar no pais.

No dia 2.2.2010, foram divulgados os mais recentes dados
do desmatamento na Amazonia, referentes aos meses de outu-
bro e novembro de 2009. O sistema de alerta, com base em
satélites, do INPE apontou 247,6 km® de desmatamento por corte
raso ou degradacio progressiva na Amazonia Legal para esse
periodo. Esse indice representa uma reducao de 72,5% em rela-

¢ao ao mesmo periodo de 2008.

Essa reducio de desmatamento recorde é reflexo também, acre-
dita-se, niao s6 da adoc¢io das medidas anteriormente mencionadas,
mas principalmente do trabalho desenvolvido pelo Ministério Publico
Federal, que, em conjunto com o IBAMA, em estados como o Para,

combateu a criacio de gado dentro das unidades de conservagio.
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A exemplo disso, em junho de 2009 foram ajuizadas 21 a¢des
contra fazendas e frigorificos que adquiriram gados criados em
areas desmatadas ilegalmente. Tais acOes buscavam o reconhe-
cimento da corresponsabilidade pelos danos ambientais de todas
as empresas que participam da cadeia economica que impulsiona
o desmatamento na Amazdnia. Tao logo ajuizadas, foram sus-
pensas em razdo da celebra¢io de Termos de Ajustamento de
Condutas (TAC:s), propostos pelo proprio Ministério Publico
Federal, em que as empresas rés se comprometeram a nio mais
adquirir matéria-prima de fazendas que promovam a derrubada

ilegal da floresta.

Nos referidos termos de ajustamento de condutas, os frigo-
rificos réus assumiram o compromisso de s6 adquirirem gado de
fornecedores que satisfacam os seguintes requisitos: a) apresen-
tem aos frigorificos, em até seis meses, o comprovante de que
deram entrada ao pedido de obtencao do Cadastro Ambiental
Rural (CAR); b) apresentem, no prazo de 12 meses, o pedido
de licenciamento ambiental junto a SEMA; ¢) tenham obtido a
licenca ambiental em 24 meses, contados da assinatura do TAC;
e d) tenham a situacido fundiaria regularizada, no prazo de 60

meses da assinatura do TAC.

Um indicador positivo: a partir da celebracio dos referidos
termos de ajustamento de condutas, o nimero de propriedades

rurais inscritas no Cadastro Ambiental Rural aumentou dez vezes.

Em outra vertente, os TACs propostos pelo Ministério Pablico
foram decisivos na redu¢io do desmatamento ao quebrar a espinha
dorsal da cadeia produtiva que lucra com a devastacio ambiental.
O problema passou a ser combatido em sua origem — a cria¢ao de
gado em terras ilegalmente desmatadas. A devastacio ambiental

tornou-se um mau e pouco lucrativo negocio.
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5 As politicas atuais para a Amazdnia brasileira e o
Ministério Pablico Federal

Hoje, hd o temor de que todo o trabalho desenvolvido, até
agora, para reduzir o desmatamento da Amazodnia possa ficar sem
efeito. Os estudiosos consideram que, uma vez implementada a
politica agraria de regularizacio fundiaria de terras publicas fede-
rais dentro da Amazonia legal, da forma como autorizada e discipli-
nada pela Medida Provisoria n. 458/2009 e convertida na recente

Lei n. 11.952/2009, havera uma nova aceleracio do desmatamento.

A regularizacdo fundiaria é de fato essencial para o desenvolvi-
mento pacifico e sustentavel da Amazonia, pois nela existem cerca de
111 milhdes de hectares nio titulados, e a situacio fundiaria ainda é
muito confusa e indefinida. Entretanto, a forma superficial e desastrosa

como a Lei n. 11.952/2009 trata a questdo ¢ bastante preocupante.

Essa situacdo fundiaria decorre, principalmente, do modelo
equivocado de desenvolvimento até entio implantado na regido,
fundado na exploracio predatéria da natureza e no favorecimento
de grupos empresariais ¢ de grandes fazendeiros (bem como na
tolerancia do Estado com a grilagem de terras), e que a Lei n.
11.952/2009 nio parece ser capaz de reverter, mas, bem pelo con-

trario, torna-lo mais problematico.

A apropriagio de lotes destinados a reforma agriria por
fazendeiros, que expulsam os camponeses dos arredores de suas
terras com o intuito de ampliar as suas propriedades, é comum na
Amazonia desde os anos 1960. Também nio é incomum a venda de
uma mesma terraa compradores diversos, a falsificacio de documen-
tos, a demarcacdo da terra comprada ser muito maior do que a que
foi originalmente adquirida e a venda de terra pablica por pessoas
que, utilizando-se de documentacio forjada, apresentam-se como

0s reais proprietarios.
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Tais fatores tém gerado iniimeras disputas e corridas para ocu-
pacdo de areas publicas ricas em recursos naturais, e esses conflitos
contribuem, sobremaneira, para a inseguranc¢a na regido. Além de
afrontar os direitos humanos, os envolvidos nessas disputas utili-
zam-se largamente do recurso do desmatamento indiscriminado
como forma de demonstra¢io de poder e de caracterizacdo da pro-
priedade da terra. O desmatamento tem sido, portanto, uma das
estratégias de se conseguir direitos de propriedade sobre terra flo-

restada, com direitos de propriedade indefinidos ou mal protegidos.

Nesse quadro, entende-se que os projetos de regularizagio fun-
diaria de terras federais na Amazonia devam-se pautar pela promo-
¢io da inclusio social e da justica agraria. E preciso que se dé amparo
aos posseiros de boa-fé, que retiram ou que pretendam retirar da
terra o seu sustento. Faz-se também necessirio o aperfeicoamento
do controle e da fiscalizacio do desmatamento na Amazonia, per-
mitindo uma melhor definicdo dos responsaveis pelas lesdes a0 meio

ambiente nas areas regularizadas e a devida recuperagio das areas.

E histérico o caos e a ilegalidade com que as ocupacdes tém acon-
tecido até o momento. A aceleracio da regularizacdo das areas ja ocupa-
das sem critérios rigidos, tal como proposta pela MP n. 458/2009, con-
vertida na Lei n. 11.952/2009, que autoriza a regularizacio de terras
publicas na Amazonia Legal, estimulard novas ocupagdes de terras
publicas e incentivara ainda mais a ilegalidade e o desmatamento. E,

acredita-se, agravara os conflitos fundiarios ji existentes.

O referido texto legal tem o objetivo de regularizar 67,4 milhdes
de hectares de terras publicas ocupadas ilegalmente na Amazonia, o
que corresponde a aproximadamente 13,42% de toda a Amazonia
Legal, area equivalente a Alemanha e a Itilia juntas. Para isso, preve
a transferéncia de duas formas: gratuita ou onerosa. O segundo caso

acontecerd em condi¢des economicas bastante vantajosas, sem a
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necessidade de realiza¢io de prévio procedimento licitatorio, o que

afronta os principios constitucionais da legalidade e da isonomia.

Em rela¢io ao meio ambiente, percebe-se com clareza no art.
15 da referida lei a total inobservancia ao encargo imposto ao poder
publico e a coletividade pela Constitui¢ao Federal, no art. 225, caput
e seu § 1°, a0 ndo condicionar a regularizacio fundiaria a recupera-
¢ao das areas ja degradadas, no passado, pelo proprio ocupante ou
seus antecessores, € a0 prever que apenas o desmatamento irregular
realizado em area de preservacdo permanente ou de reserva legal
dara ensejo a reversio da area em favor da Unido, mas nio o desma-

tamento irregular em outros trechos das terras regularizadas.

Na verdade, a Lei n. 11.952/2009 premia aqueles que lesa-
ram a Floresta Amazonica. Acredita-se que tal opcido podera
acarretar o aumento do desmatamento irregular em toda area
da Amazodnia Legal que esteja fora das dreas de preservagio per-

manente ou reserva legal.

Verificando a flagrante inconstitucionalidade dos arts. 4, § 2°,
13 e 15, §§ 1°, 4° e 5°, da Lei n. 11.952/2009, a entio Procuradora-
Geral da Republica, Deborah Duprat, ajuizou, em 9.7.2009, A¢io
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, perante
o STF (ADI n. 4.269), que adotou o rito do art. 12 da Lei n.

9.868/1999, em razio da relevancia da matéria.

A questio encontra-se, portanto, submetida ao Poder
Judiciario, a quem compete dar a Gltima palavra na regularizagio

fundiaria de terras da Unido na Amazodnia brasileira.

Outro fator que fatalmente contribuira para a degradagio da
Floresta Amazonica sera a aprovagio do projeto de alteragio do
Codigo Florestal (PL n. 6.424/2005), em tramite no Congresso

Nacional, que prevé, entre outras medidas, a reducio de 80% para
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50% da area de reserva legal na Amazonia®, bem como a criagio do

direito de exploracio em terras ji devastadas.

A redugio pretendida pelos ruralistas acarretard a liberagio de
enormes extensoes de floresta para serem exploradas e legalizara as
derrubadas ilegais ja praticadas, desobrigando legalmente os respon-

saveis de recuperar os danos ambientais por meio da recomposi¢ao.

Alerta-se que existem também outros projetos de lei em tra-
mite, no Congresso Nacional, que tém como objetivo excluir os
Estados de Tocantins, Mato Grosso e parte do Maranhio da area de
abrangéncia da chamada Amazonia Legal. Caso esses projetos sejam
aprovados e se transformem em lei, a Amazonia sera reduzida em até
um quarto do seu tamanho atual e havera redu¢io da area de reserva
legal das propriedades rurais localizadas nesses estados, o que autori-

zard um incremento das atividades agropecuarias na regido.

Esses projetos, se convertidos em lei, fragilizardo a prote¢ao das
florestas brasileiras, prejudicando, assim, todo o trabalho desenvol-
vido até o momento pelo Ministério Publico Federal, pelos 6rgaos
de protecio ao meio ambiente e por organiza¢des sociais. Sera,
portanto, um retrocesso no processo de combate ao desmatamento

da Amazodnia e na preservagio da biodiversidade amazonica.

Por outro lado, a reconstru¢io e/ou o astaltamento de rodovias
que cortam e ligam o norte do pais a outras regides, obras previstas
pelo Plano de Aceleracio do Crescimento, sera, finalmente, o fator

que mais contribuird para o aumento da degradacio da Floresta

Atualmente, a drea de reserva legal na Amazonia Legal é de, no minimo,
80% da propriedade. Nas propriedades onde a cobertura arborea se constitui
de fitofisionomias florestais nio se admite o corte raso em pelo menos 80% da
area. Em caso de propriedades rurais situadas em area de cerrado localizada
na Amazonia Legal, aplica-se a reserva legal de 35%. O percentual minimo
de reserva legal nas propriedades rurais situadas em area de floresta ou formas
de vegeta¢io nativa localizada nas demais regides do pais é de 20%.
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Amazonica. A pavimentagdo de tais BRs estimulard ainda mais a

expansio da fronteira agricola e a explora¢io madeireira, podendo

acarretar uma colossal conversido de florestas em pastagens e areas

agricolas, que, a médio e longo prazos, serdo responsaveis pela

desertificacao de vasta por¢io do territorio nacional.

228

A pavimentacio e a construcio de estradas consistem no princi-
pal determinante dos futuros padrdes de desmatamento da bacia
Amazonica. Atualmente, virios projetos de pavimentagio estio
sendo considerados pelo governo brasileiro: as obras de pavimen-
tacio de um trecho de cerca de 700 km da BR-163, da divisa do
Pard com o Mato Grosso ao porto de Itaituba, estio marcadas para
serem iniciadas em breve. Grandes interesses econdmicos estio
por tras desse projeto que visa a conectar a regiio produtora de
soja do Mato Grosso a portos de calado internacional do sistema
fluvial do Amazonas. Outros projetos de pavimentagio incluem a
BR-230 (Rodovia Transamazodnica), BR-319 (Rodovia Manaus-
Porto Velho), BR-156 (do Amapa a Guiana Francesa), BR-401 (de
Roraima a Guiana), assim como muitos outros trechos de impor-
tancia secundaria (Figura 2).

Além disso, projetos de integragdo continental contemplam a
pavimentacio de rodovias através dos Andes, ligando nio s6 a
Amazonia, mas o restante do Brasil a portos no Pacifico, como
Callao no Peru e Arica no Chile. Dentre esses projetos, prioridade
foi dada ao asfaltamento do trecho da Rodovia Transamericana
entre Assis Brasil, no Acre, a Cuzco, no Peru, a qual ja se encon-
tra asfaltada dai para o Pacifico. Como alternativa, vislumbra-se
também uma ligacio entre Cruzeiro do Sul, no Acre, a Pucalpa, no
Peru. Existe, igualmente, a possibilidade de se construir uma rodo-
via ligando Carceres, no Mato Grosso, a Santa Cruz na Bolivia.
Santa Cruz, localizada no interior da bacia Amazoénica, é hoje um
centro urbano em franca expansio, com importancia econémica
maior do que a sua capital La Paz, gracas aos seus campos de gis
natural. Essa rota, embora até entio nio priorizada, representa a
conexao mais curta entre as regides industriais e altamente povoa-
das do sudeste brasileiro aos portos do norte do Chile, atravessando
ainda a regiio produtora de soja do Brasil central. Por fim, outros
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projetos de transporte fluvial, construcio de barragens, hidrelétri-
cas e gasodutos completam esse quadro de investimentos em infra-
estrutura para a Amazonia (NEPSTAD et al., 2000; CARVALHO et al.,
2001; LAURANCE et al., 2001). (Soares-Firno, 2005, p. 3-4)

A pavimenta¢io da BR-163 (Cuiaba—Santarém) certamente
estendera o desenho atual do desmatamento da Amazdnia de um
arco para um “W?”, pois a referida estrada esta assentada sobre uma
faixa de clima mais seco do que a maioria das areas florestadas da
Amazonia, fator que facilitard a expansio agropecuiria e a entrada

de fogo por incéndios rasteiros.

Situa¢do aniloga ocorrerd se reconstruida a BR-319, rodovia
que corta a Amazonia Central, ligando as cidades de Manaus a Porto
Velho, aberta durante o regime militar e, atualmente, recoberta pela
floresta, em razio das dificuldades de manutencio. A reabertura dessa
estrada permitird o acesso de atores do “arco de desmatamento” ao

coracdo da floresta, por¢io mais preservada da Amazdnia.

Em razdo dos relevantes e irreparaveis danos que a reconstru-
¢do da BR-319 podera acarretar ao meio ambiente, o processo de
licenciamento desse empreendimento vem sendo sistematicamente
acompanhado pelo Ministério Publico Federal, que ja constatou
deficiéncias no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatorio
de Impacto Ambiental (R1ma) apresentados.

Em razido disso, a 4* Camara de Coordenacio e Revisio
do Ministério Publico Federal, em 1°7.2009, expediu a
Recomendacio n. 07/2009, a fim de que o IBaAmMA conside-
rasse as deficiéncias do Estudo de Impacto Ambiental apontadas
na Audiéncia Publica realizada no dia 8.6.2009 e no parecer
produzido pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia.
Recomendou, ainda, que se abstenha de proferir decisio sobre

a viabilidade ambiental do empreendimento, e de expedir qual-
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quer licen¢a ambiental, até que sejam cumpridas todas as condi-
cionantes estabelecidas no relatério final do grupo de trabalho
instituido pelo Ministério do Meio Ambiente. Também reco-
mendou que fosse determinada a complementacido do EIA para
que fosse incluido, na analise, estudo sobre os povos indigenas

que vivem na area de influéncia do empreendimento.

Mais recentemente, foi expedida a Recomendacio n. 34/2009
pelo Ministério Publico Federal no Amazonas (Ministério Publico
Federal/AM), agora dirigida ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT), recomendando nova comple-
mentaciao e reformula¢io do Estudo e do Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/Rima), a fim de que seja englobado o conjunto
completo de comunidades indigenas, populacdes quilombolas e
tradicionais encontradas na area de influéncia direta ou indireta
do empreendimento, bem como realizadas consultas especiais as
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais localizadas
nas areas de influéncia da BR-319. Frisou-se, ainda, a necessidade
de participa¢io da Funda¢io Palmares e da Comissio Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais no processo de licenciamento do empreendimento.

Cabe, hoje, ao Ministério Publico Federal, mais que nunca,
defender a preservacdo da Amazoénia, e como tem atuado até agora,
pautando-se pela busca de um desenvolvimento responsavel e sus-
tentavel para esta tio importante macrorregiao do pais. O objetivo
maior, entenda-se, ¢ resguardar a regido de politicas imediatistas e
desenvolvidas sem alicerce sdlido, formuladas com base em estudos
deficitirios e que nio consideram o impacto dessas a¢des sobre o
meio ambiente e sobre a sociedade como um todo. Politicas que,
em geral, ignoram as caracteristicas e especificidades do ecossis-
tema amazonico e da sua gente, ignoram a sua histdria, ignoram os

seus limites e os seus potenciais reais e renovaveis.
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6 Conclusio

Parece notdrio que o processo de ocupagio e exploracio da
Amazonia brasileira visou atender interesses economicos quase
sempre imediatistas, de governos que, ao longo do tempo, implanta-
ram modelos de desenvolvimento fundados na explora¢ao predatéria
e no desrespeito a floresta. Observa-se que, em nenhum momento,
foi realizado um plano ou estudo de ocupagio e/ou colonizac¢io
que concretizasse a¢Oes de longo prazo ou de forma ordenada. Pelo
contrario, pelos fracassos contabilizados, os procedimentos adotados
sempre foram ineficazes para atingir o objetivo de tornar a regido um
polo prospero, que nio gerasse conflitos ou que nio fosse tao nefasto

a0 meio ambiente e aos “povos da floresta”.

Cabe ressaltar que por ter sido a Amazonia tratada de acordo
com interesses imediatistas de governos, os diretos humanos e a
necessidade de prote¢io ambiental nio foram considerados, sobre-
tudo nas décadas de 1960 e 1970, quando houve grande fluxo
migratoério para a regido. O objetivo era “distribuir” a grande
populacio agricola do sul e sudeste do pais, regides onde comeca-

vam a eclodir reiterados conflitos agrarios.

O referido fluxo migratdério deu-se sempre muito rapidamente,
subsidiado pela distribuicao de terras pelo governo federal, desconsi-
derando o potencial agricola, industrial e/ou mineral da Amazonia,
motivo este que fez com que diversos lotes de terras fossem desmata-
dos, sem qualquer estudo ou plano de uso e manejo. Esta acdo trans-
formou o que seria um projeto de melhoria de vida para os migran-
tes, um castelo de falsas esperancgas. As condi¢des naturais encontradas
foram completamente diversas das esperadas. Para os colonos, a pro-
messa do Novo Eldorado nio passou de um engodo. Para as popu-
laces indigenas que 1a habitavam, o caos criado com a chegada dos

(13 » ~ : £
novos “moradores” nio deve ter sido menos traumatico e desumano.
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Na década de 1990, quando as questdes ecoldgicas adquiriram
grande importancia aos olhos do mundo, todos se voltaram para a
Amazdnia. Na ocasido, a comunidade internacional e as organiza-
¢oes ligadas ao meio ambiente pressionaram o governo brasileiro,
no sentido de ampliar a fiscalizagcdo e de adotar politicas concretas

na area, visando a preserva¢io da Floresta Amazonica.

Pressionado e ciente do descaso, e principalmente do “fra-
casso” da politica rural desenvolvida em décadas anteriores, o
governo comecou a subsidiar e ampliar a fiscalizacdo e protecio
ambientais, sobretudo com a criacio de diversas unidades de con-
servacao. Tais medidas serviram para frear o crescimento do des-
matamento, mas sem, no entanto, CONseguir reverter o estrago ja
feito. Foi necessario que grandes poténcias interviessem para que o

Brasil pudesse olhar com mais carinho para o seu proprio quintal.

Devido mesmo a pressao internacional, a prote¢io ao meio
ambiente somente ganhou forca a partir de 2007, em razio da poli-
tica implantada por uma ministra de governo, a Ministra do Meio
Ambiente Marina Silva, nem sempre respaldada e apoiada dentro
do proprio governo. Marina Silva executou varias acdes que foram
fundamentais para a preserva¢io da Amazonia brasileira, quais
sejam: o corte no crédito para agropecuaria ilegal; o recadastra-
mento rural obrigatdrio; as a¢des da Policia Federal, do IBamA e do

ICMBio; e as Operacoes Arco de Fogo e Arco Verde.

Vale ressaltar, também, o crescente processo de esclareci-
mento e conscientiza¢io da sociedade sobre a importancia da pre-
servacdo do meio ambiente, e o papel que ela tem na pressio sobre
as institui¢Oes publicas. Tal pressdo, aliada ao constante trabalho
do Ministério Publico Federal, no sentido de cobrar do governo a
efetiva implementacio das areas protegidas por lei e de combater

a pecuaria em areas ilegalmente desmatadas, culminou em uma
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reducio recorde dos indices de desmatamento nos meses de outu-
bro e novembro de 2009.

Contudo, o avanco alcancado até o momento, para a conten-
cao do desmatamento na Amazonia, corre sério risco se for efe-
tivada a regularizacio fundiiria de terras na Amazonia da forma
como esta prevista na Lei n. 11.952/2009. Ressalve-se, a constitu-
cionalidade desta lei é questionada pela entio Procuradora-Geral
da Republica Deborah Duprat.

A aprovagio da reforma do Cddigo Florestal e dos projetos de
lei em tramite no Congresso Nacional, que preveem a exclusio de
estados da Amazonia Legal, acredita-se, também contribuirio para
o aumento dos indices de desmatamento. Esses projetos, como ¢é de
conhecimento publico, visam apenas atender interesses de ruralis-

tas e do agronegocio.

Por fim, o golpe de misericérdia, a constru¢io de enormes
barragens e a implementa¢io de obras de pavimentacao de rodovias
que cortam a Amazonia, previstas no PAC, serio fatores determi-
nantes na expansdo do desmatamento, caso nio se facam estudos
mais criteriosos e as acOes nio sejam ambientalmente mais respon-
saveis. As rodovias permitirdo a penetracio de atores do desma-
tamento no cora¢ido da floresta, area ainda conservada em razio
das dificuldades naturais de acesso. A possibilidade dos irreparaveis
danos que essas obras poderdo acarretar ao meio ambiente faz com
que, hoje, o Ministério Publico Federal acompanhe de perto todo

o processo de licenciamento dos empreendimentos.

Fica aqui a lamentavel constatacio de que os governantes de
hoje e os de periodos histéricos outros, “democraticos” e “nio
democraticos”, jamais deixaram de entender a Amazonia como um
quintal de explorac¢io, e nio como um patrimonio ambiental que

deve ser resguardado. O Ministério Publico Federal estara lutando
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contra as politicas que sao prejudiciais a regido, pois ¢é seu dever zelar
pelos bens coletivos e valiosos da sociedade, independentemente de
interesses politicos e economicos. De uma forma figurada, temos
aqui mais uma vez o confronto entre o bem e o mal, entre o justo e

o injusto, que permeia o direito desde os seus primordios.

Referéncias

ALvEs, Didgenes Salas. O processo de desmatamento na Amazoénia.

Revista Parcerias estratégicas, 2001, v. X, n. 12.

AMAZONICA BRASILEIRA POR SATELITE Projeto PRODES.
Disponivel em: <http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/dadosn>.
Acesso em: 30 jan. 2010.

ANDREAZZA, Mario. Programas especiais na area dos transportes: obje-
tivos e execuc¢iao. Rio de Janeiro: Companhia Brasileira de Artes
Graficas, 1972.

AraUjo, Ricardo Torri. O movimento boa nova. Belo Horizonte: O
Lutador, 1999.

BeckEer, Berta K.; MIRANDA, Mariana; Macuapo, Lia O.

Fronteira amazdnica. Questdes sobre a gestao do territério. UnB:
Brasilia, 1990.

CaPOBIANCO, Jodo Paulo Ribeiro. As mudangas climaticas e as

areas protegidas na Amazonia. Clima em Revista, 11. ed., 2009.

FEARNSIDE, P. M. A floresta amazdnica nas mudangas globais. Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INpa). Manaus, 2003.

FERREIRA, Leandro Valle; VENTICINQUE, Eduardo; ALMEIDA,
Samuel. O desmatamento na Amazdnia e a importdncia das areas

protegidas.  Disponivel — em:  <http://www.scielo.br/scielo.

234 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 9 — n. 32/33, p. 199-235 — jan./dez. 2010



php?pid=S0103-40142005000100010&script=sci_arttext>.
Acesso em: 30 jan. 2010.

Harr, Anthony L. Amazénia. Desenvolvimento para quem?
Desmatamento e conflito social no Programa Grande Carajas. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1991.

Hugrtas, Daniel M. Da fachada atlintica a imensidao amazénica: fron-

teira agricola e integracdo territorial. Sio Paulo: Annablume, 2009.

INSTITUTO INACIONAL DE PESQUISAS EspAcials. Monitoramento da
cobertura florestal da Amazénia brasileira por satélites: 2008-2009. Sio

José dos Campos, INPE.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Plano de agdo para a preven-

¢do e controle do desmatamento na Amazénia legal. Brasilia, 2004.

SELUCHINESK, Rosane Duarte Rosa. De herdis a vildes: ima-
gem e auto-imagem dos colonos da Amazonia mato-grossense.

Brasilia: UnB, 2008.

Soares-Fiino, Britaldo Silveira et al. Cendrios de desmatamento
para a Amazénia. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?pid=S0103-40142005000200008&script=sci_arttext>.
Acesso em: 30 jan. 2010.

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 9 — n. 32/33, p. 199-235 — jan./dez. 2010 235



	ESMPU Boletim Cientifico 32_33

