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1 Introducao

De acordo com determina¢io constitucional, é atribui-
cao do Ministério Publico Federal defender os direitos sociais
indisponiveis em ordem a assegurar a pluralidade do Estado
brasileiro na perspectiva étnica e cultural. Entre tais deve-
res, incluem-se a defesa de modelo ambiental sustentavel, nos
moldes preconizados no art. 225 da CF, e a prote¢do dos rema-
nescentes de quilombos, a quem o art. 68 do ADCT atribui a

propriedade originaria de suas terras.

*  Daniel Fontenele Sampaio Cunha é Procurador da Republica na Procuradoria da

Republica no Municipio de Ji-Parani-RO.
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Em que pese a impossibilidade 16gico-juridica de antinomias
constitucionais, o fato é que casos de superposi¢io de territorios
pretendidos por comunidades tradicionais em espacos de unidades
de conservacio tém derivado para o contingenciamento de um ou

outro valor constitucional.

Com efeito, nio raro, comunidades quilombolas veem cercea-
do seu direito de expressao cultural por meio de rigorosos condi-
cionamentos de sua presen¢a em espacos destacados a unidades de
conservacio. Por outro lado, é cedico que as unidades de conser-
vacdo sofrem pressOes antropicas comprometedoras de sua integri-
dade, o que tem justificado constantes agendas de prote¢io por
meio de a¢des rotineiras de fiscalizacio e de grandes operacdes de
combate a ilicitos ambientais de maior complexidade perpetrados

em seu interior e em areas de entorno.

E fato, portanto, que a inser¢do de comunidades tradicionais
constitucionalmente protegidas em espacos ecologicos que merece-
ram igual aten¢io constitucional é tema que se presta a acesos deba-

tes. O que se busca aqui € alcancar os reais contornos do problema.

A exposicao consiste primeiramente em abordagem concei-
tual dos institutos, com énfase nos aspectos considerados relevantes
ao seu confronto. Busca-se o delineamento das premissas juridicas

que devem ser adotadas na compreensio do tema.

Em seguida, sio abordados os argumentos mais recorrentes na
defesa da incompatibilidade e/ou do condicionamento a permanén-

cia de remanescentes de quilombos em unidades de conservacao.

A func¢io do Ministério Publico é analisada na sequéncia,
dando-se relevancia a sua missio resolutiva, ou seja, ao seu dever de
concretizar no mundo dos fatos os imperativos dispostos no orde-

namento juridico.
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2 O significado constitucional de quilombo

O conceito de quilombo originou-se na época do Brasil-
Coldénia e guarda profunda relagio com o carater penal e dis-
criminatério que permeava a relagio do Estado com os escravos.
Realmente, a primeira definicao de quilombo, que data de 1740,
reportada pelo Conselho Ultramarino ao rei de Portugal, refe-
ria-se a “habitacido de negros fugidos que passem de cinco, em
parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e
nem se achem pildes nele”, o que fora reafirmado na Provisiao de
6 de marco de 1741 e em algumas legislacdes municipais, como
a Lei Provincial n. 157, de 9 de agosto de 1848, da cidade de Sio
Leopoldo (Barpi, 2009).

A Lei do Império do Brasil pouco alterou essa defini¢do, redu-
zindo, entretanto, o nimero minimo dos moradores necessarios a
caracterizacdo de uma comunidade como quilombola. Em 1847, a
Lei Provincial n. 236 afirmava reputar-se “escravo aquilombado,
logo que esteja no interior das matas, vizinho ou distante de qual-
quer estabelecimento, em reunido de dois ou mais, com casa ou

rancho” (ALMEIDA, 1999, p. 13).

Segundo Almeida (1999), por sintese, os elementos que carac-
terizaram as defini¢des colonial e imperial de quilombo e de negro
aquilombado foram a fuga, uma quantidade minima de negros fora-
gidos residentes, o isolamento geogrifico, a existéncia de moradia
construida e a presenca de pilées (que indicariam o estabelecimento

de praticas agricolas consolidadas).

Ainda hoje tal ideia € arraigada no imaginario popular, sendo

certa sua reiteracio em dicionarios e cartilhas escolares.

Na esteira desse idedrio, ha forte tendéncia de interpreta-

¢ao dos dispositivos constitucionais que tratam do tema a luz de
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representacdo juridica dos quilombolas como descendentes de comu-
nidades isoladas, confinadas historicamente em espacos geografi-
cos ermos, supostamente protegidas em uma autossuficiéncia eco-

nomica e alheias aos processos de producio contemporaneos.

O fato, contudo, é que esse arquétipo ndo se sustenta sequer
historicamente, uma vez que ha registros de que no periodo
escravocrata houve clara intera¢ido entre diversas comunidades
negras com a sociedade que lhes era envolvente. Pontue-se,
por exemplo, que o quilombo Frechal, no Maranhio, primeira
comunidade reconhecida pelo governo federal, esta localizado
a cem metros da casa grande, donde a pertinéncia da assertiva.
Alids, mesmo em Palmares — forte no idedrio nacional —, foi
significativa a presen¢a de “brancos, mesticos de varia estirpe
e indios, além de negros africanos e nascidos no Brasil”, o que
o caracterizava, portanto, como “‘um territorio social e econo-
mico, além de geografico, no qual circulavam diversos tipos
sociais” (RE1s; GomEs, 2000, p. 9-23).

Ademais, estudos historicos que reviram o periodo escra-
vocrata brasileiro mostraram que as comunidades de quilombo se
formaram a partir de uma grande diversidade de processos, que
incluem as fugas com ocupacgio de terras livres e geralmente iso-
ladas, mas também as herancas, doa¢des, recebimentos de terras
como pagamento de servigos prestados ao Estado, simples perma-
néncia nas terras que ocupavam e cultivavam no interior de gran-
des propriedades, bem como a compra de terras, tanto durante a

vigéncia do sistema escravocrata quanto apos sua aboli¢io'.

Nio bastasse o equivoco da interpretagdo histérica que embasa

a nocdo conceitual restritiva acima apontada, a Constituicdo impde

! Informacio disponivel em: <http://www.cpisp.org.br/comunidades/html/i_oque.

html>. Acesso em: 12 mar. 2010.
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a supera¢io da nogdo limitante de quilombo, voltada para o passado
e presa a ideias de monumentalidade arqueoldgica que apenas reprodu-

zem a concep¢ao do periodo colonial.

Como bem pontua Deborah Duprat?, a consideracio do
conceito colonial na analise do tema, ao fim e ao cabo, redunda-
ria em atribuir a normas constitucionais garantidoras de direitos a
insuperavel contradi¢do de estarem fundadas na legislacio escra-
vocrata. Veja-se o que diz a doutrinadora em passagem relacio-
nada ao anterior regramento do ADCT 68 por parte do Decreto
n. 3.912/2001:

[...] conclusio absurda de que a Constituicdo, rigorosamente, estaria
a instituir, agora com todo o peso do direito, quilombos tais como
concebidos em 1741, pois o espaco de liberdade para a regulacio
ritual da vida seria obtido a custa do confinamento. |...] Nesta pers-
pectiva, nio se autoriza que, hermeneuticamente, se conclua que
um direito fundamental apenas tenha condi¢des de se realizar com
o sacrificio absoluto do outro [...] Neste passo, o que postula [...] é
que o direito assegurado no artigo 68 do ADCT s6 se torne possivel
mediante o aniquilamento do direito de liberdade, do direito de ir
e vir, do direito de [...] a norma pretensamente regulamentadora do
artigo 68 do ADCT conduz a conclusio eleger, constantemente, o
local de permanéncia.

Dito de outro modo, o sentido e o alcance do conceito cons-
titucional de quilombo devem assentar-se na perspectiva do pre-
sente e na linha ontoldgica da inclusio social e do reconhecimento
de direitos. E que a diretiva constitucional em prol da conclusio
do processo inacabado da aboli¢io da escravidio e da reparacio
da divida histérica com os negros no Brasil nio permite qualquer

forma de reducionismo do universo de seus reais destinatarios,

* Informacio disponivel em: <http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publica-
coes/artigos/documentos-e-publicacoes/docs_artigos/consideracoes_decreto_
quilombos_3912_01.pdf >. Acesso em: 12 mar. 2010.
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sobretudo quando ¢é precisamente a divida do passado que funda-

menta o presente que se almeja.

Por outro lado, o “presente quilombola”, como de resto
o sdo quaisquer “formas de criar, fazer e viver’ (CF, art. 216,
I1,), ndo é estanque nem dissociado do tempo ou de interagdes
sociais multiplas, em ordem a poder ser vislumbrado como res-
quicio do que quer que seja. A justi¢a histérica tem menos a
ver com o passado que com o futuro, principalmente porque
supde e se insere em novas concepcoes de pais, de soberania e de
desenvolvimento (SaNTOs, 2008, p. 3). Santilli (IEB, ISA, 2005,
p. 170), nesse sentido, esclarece que o termo quilombo tem sido

revisado pelas ciéncias sociais:

[...] que propoem uma redefinicio do significado dos quilombos e a
inversio semantica da referida expressio para “comunidades rema-
nescentes de quilombos”, uma vez que o processo de afirmacgio
étnica nio passa historicamente pelo residuo, pela sobra, mas pelo
que efetivamente ¢ vivido como tal.

Ocorre que a Constitui¢ao de 1988 trata de quilombos no
capitulo da educacdo, da cultura e do desporto, determinando
que “ficam tombados todos os documentos e os sitios detento-
res de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos” (CF, art.
216, § 5°). No Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
afirma que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhe os titulos respectivos”
(CF, art. 68).

A referéncia expressa a reminiscéncias e remanescentes, aparente-
mente associada a ideia de residuo ou vestigio, contudo, deve ser
considerada levando-se em conta outros imperativos constitucio-
nais, sobretudo os que dizem com uma Constitui¢io que assegura

a diversidade étnico-cultural e o pluralismo.
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Nesse passo, vale destaque a argumentagio constante de pare-
cer exarado pelo entio Consultor-Geral da Unido, Manoel Lauro
Volkmer de Castilho, a respeito do art. 68 do ADCT":

o que a disposi¢do constitucional estd a contemplar é uma terri-
torialidade especifica cujo propdsito nio é limitar-se a defini¢ido
de um espaco material de ocupagio, mas de garantir condi¢des de
preservacdo e protecao da identidade e caracteristicas dos rema-
nescentes destas comunidades assim compreendidas que devem
ser levadas em linha de conta na apuracio do espaco de reconhe-
cimento da propriedade definitiva. |...] a no¢io de quilombo que
o texto refere tem de ser compreendida com certa largueza meto-
doldgica para abranger nio s6 a ocupacio efetiva senio também
o universo de caracteristicas culturais, ideoldgicas e axioldgicas
dessas comunidades em que os remanescentes dos quilombos (no
sentido lato) se reproduziram e se apresentam modernamente
como titulares das prerrogativas que a Constituicio lhes garante.
E impréprio [..] lidar nesse processo como “sobrevivéncia” ou
“remanescentes” como sobra ou residuo, quando pelo contrario o
que o texto sugere ¢ justamente o contrario.

Em outros termos, a interpretacio sistematica da Cons-
tituicao leva a conclusio de que a noc¢io de quilombo havera
de assentar-se na perspectiva holistica da preservacio da iden-
tidade, cultura e territorialidade comunitarias. Afinal, estabe-
lecida a partir de uma visio multiculturalista da sociedade nacio-
nal, a Constituicdo de 1988 impde um regime peculiar para
populacdes tradicionais, com o resguardo de fterritorialidade fisica
(ADCT, art. 68) como o substrato necessario a certas expressoes

identitarias coletivas.

,

E assente, também, que o termo cultura, por si, € incompa-

tivel com a nog¢ao de congelamento temporal, na medida em que

Parecer AGU/MC n. 1/2006. Disponivel em: <http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/
documentos-e-publicacoes/artigos/documentos-e-publicacoes/docs_artigos>.
Acesso em: 15 mar. 2010.
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representa a rede de significados que dio sentido ao mundo
a partir da interacio que com ele mantém um individuo ou
uma coletividade humana®*. Tal interacdo, por 6bvio, é dina-
mica, visto que todas as relagdes sociais firmam-se na marca
do tempo em que ocorrem. Realmente, a reproducio cultural
inclui mudancas na visio de mundo e no modo de vida dos
grupos, decorrentes das situagdes historicas com que se depa-

ram, inclusive o contato com outras coletividades.

Quanto ao conceito de populacdes tradicionais, Arruda
(2001, p. 27) refere que “sdo grupos humanos diferenciados sob
o ponto de vista cultural que reproduzem historicamente o seu
modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base na

cooperacio social e relagdes proprias com a natureza’.

O Decreto n. 6.040/2007, ao instituir a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicio-

nais, por sua vez, definiu como povos e comunidades tradicionais:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacio social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢io
para sua reprodu¢do cultural, social, religiosa, ancestral e eco-
nomica, utilizando conhecimentos, inova¢des e praticas gerados
e transmitidos pela tradi¢io (art. 39)°.

Conjugados os conceitos, pode-se concluir que modos de vida tradi-
cionais nao guardam relacio com a imutabilidade, mas sim, e tio somente,
com suas especificidades histéricas, em ordem a se ter como fradicionais os
modos proprios de viver que, mesmo sem guardar similitude com o

que ocorria no passado, derivam de origens proprias e diferenciadas.

Michaelis — Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa.

Santilli (2004, p. 42) defende a distingdo juridica entre os povos indigenas e qui-
lombolas e popula¢des tradicionais, em razio do tratamento constitucional diteren-
ciado que ¢ dispensado aos primeiros.
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E precisamente essa a ideia defendida pela Associacio Brasileira
de Antropologia (ABA), que, na tentativa de orientar e auxiliar a
aplicagio do art. 68 do ADCT, divulgou, em 1994, um documento
elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras

Rurais em que se define o termo remanescente de quilombo:

Contemporaneamente, portanto, o termo nio se refere a residuos ou
resquicios arqueologicos de ocupacio temporal ou de comprovacio
biologica. Também nio se trata de grupos isolados ou de uma popu-
lagio estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre foram
constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados,
mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram praticas de
resisténcia na manuteng¢io e reproducio de seus modos de vida carac-
teristicos num determinado lugar. (Barpi, 2009, p. 9)

Dessa forma, para fins de laudos antropologicos, quilombo é
entendido como “toda comunidade negra rural que agrupe des-
cendentes de escravos vivendo da cultura da subsisténcia e onde as
manifesta¢des culturais tém forte vinculo com o passado” (BALDI,

2009, p. 9), destacando-se que tal vinculo nio é sinonimo de residuo.

Os antropdlogos reconhecem que ao serem identificados
como remanescentes, aquelas comunidades, “em lugar de repre-
sentarem os que estio presos as relagdes arcaicas de produgio e
reproducio social”, passam a ser “reconhecidas como simbolo
de uma identidade, de uma cultura e, sobretudo, de um modelo
de luta e militancia negra” e, neste sentido, “os lacos das comu-
nidades atuais com grupos do passado precisam ser produzidos
hoje através da selecio e da recriacio de elementos de memoria,
de tracos culturais que sirvam como os ‘sinais externos reco-
nhecidos pelos mediadores e o 6rgao que tem a autoridade de

nomeaciao” (ARRUTI, 1997).

Por outro lado, a especificidade historica da origem cultural das

comunidades de remanescentes de quilombo dispde que a territo-
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rialidade® é o elemento fundamental de sua sobrevivéncia e orga-
nizacdo e tem uma multiplicidade de expressoes e uma variagio de tipos

de territorios que necessitam ser consideradas.

Por tudo, ao se referir a necessidade de protecio das mani-
festacdes das culturas dos grupos participantes do processo civi-
lizatério nacional (CF, art. 215, § 19) e ao estatuir que os modos
de criar, fazer e viver constituem o patrimonio cultural brasileiro
(CF, art. 216, II), a Constituicio esta determinando ser dever do
Estado, entre o mais, conhecer a pluralidade de expressoes e as

especificidades de cada comunidade.
Nesse ponto, pode-se concluir que:

* a Constituicdo conceitua quilombo como um universo
de caracteristicas culturais, ideoldgicas e axiologicas
especificas, e em nenhum momento vincula tais grupos
humanos a ideia de rigidez cultural atrelada a qualquer

esteredtipo histérico;

* a referéncia constitucional aos termos reminiscéncias (CF,
art. 216, § 59) e remanescentes (ADCT, art. 68) nio guarda
relacio com a semelhanca ao modo de vida dos quilom-
bolas no passado, mas, antes, a forma com que tal passado

repercute no presente e repercutira no futuro;

* a territorialidade quilombola é o substrato de seus
modos de viver e de criar, ou seja, é imanente a identi-
dade dessas comunidades. Ao se garantir a permanén-
cia e/ou inser¢do de comunidades quilombolas em seus
territorios tradicionais, assegura-se a permanéncia da

identidade étnica de tais grupos;

¢ Compreendida como esforco coletivo de dada sociedade para ocupar, utilizar, con-

trolar e identificar uma parte de seu ambiente biofisico.
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* a multiplicidade de manifestacdes de territorialidade
impoe a impossibilidade de se alcangar aprioristica uni-
formidade de manifestacdes culturais quilombolas, donde
a impertinéncia de tentativas de um conceito universali-

zante a respeito desses grupos;

* ¢ corolario do dever de proteger das manifestacoes das
culturas dos grupos participantes do processo civilizatorio

nacional o dever de conhecé-las.

3 Identificacdao e reconhecimento de remanescentes
de comunidades de quilombos

A atual feicdo infraconstitucional que cuida do reconheci-
mento da ocupacio quilombola de que trata o art. 68 do ADCT
¢ tragada pela Lei n. 10.683/2003, regulamentada pelo Decreto
n. 4.887/2003.

Tais normas dispdoem que cabe ao INCrRA, em nome do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a demarcagio e
delimitagio das areas referidas e a Fundagido Cultural Palmares a

declaracio e certifica¢ao étnica das comunidades.

Os critérios para identificacio e reconhecimento de rema-
nescentes de comunidades de quilombos sdo estabelecidos no
art. 22 do Decreto n. 4.887/2003, verbis:

Art. 2° Consideram-se remanescentes de comunidades de qui-
lombos, para fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria historica pro-
pria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presun¢io
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressio
histérica sofrida. [grifo nosso|

Observe-se que, como ponto de partida, ha referéncia expressa ao

critério eleito pela Convencio n. 169 da Organizagio Internacional
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do Trabalho (OIT)” como determinante da identidade de um
grupo, ou seja, preconiza-se a autoafirmagdo, valorando-se a consci-

éncia do grupo em relag¢io a sua propria identidade enquanto tal.

A Convencio n. 169, diga-se de passagem, ¢ plenamente apli-
cavel aos quilombolas, uma vez que no seu art. 1°, 1, a, a norma
internacional entende como povos tribais os que “em todos os
paises independentes, cujas condicdes sociais, culturais e econdmi-
cas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
sejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes

ou tradi¢des ou legislacio especial”.

Pontue-se que a autoafirmagio nio € novidade na doutrina
brasileira. Nesse sentido, as considera¢des de José Afonso da Silva
(2004, p. 883) a respeito dos indigenas sio plenamente validas para
o caso quilombola:

o sentimento de pertinéncia a uma comunidade indigena é que

identifica o indio. A dizer, é indio quem se sente indio. Essa

auto-identificacio, que se funda no sentimento de pertinéncia

a uma comunidade indigena, e a manuten¢io dessa identidade

étnica, fundada na continuidade histérica do passado [...] que

reproduz a mesma cultura, constituem o critério fundamental
para identificacdo do indio brasileiro.

O fato de garantir que os sujeitos se definam a partir de sua
propria consciéncia é manifestagdo maior da dimensdo libertaria
da dignidade humana. Com efeito, nio se podera considerar verda-
deiramente livre quem nio vé respeitada sua op¢io de identificar-se

perante o outro, segundo seus proprios critérios.

Por outro lado, esse novo pensar juridico garante a eficacia do reco-
nhecimento das diferengas fazendo com que ocorra um revigora-

mento dos povos e grupos sociais por meio do reconhecimento de

7 A Convencio n. 169 da OIT refere-se a povos indigenas e tribais e foi ratificada

pelo Congresso Nacional do Brasil.
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suas especificidades, tidas, agora, como imprescindiveis para o desen-

volvimento da sociedade em que insertos (SHIRAISHI NETO, 2004).

Questio que permeia muitas controvérsias ¢ a relacionada aos

limites do que pode ser alcangado com a autoafirmagao.

Observe-se primeiro que a autodefini¢do s6 alcanca rele-
vancia juridica na medida em que se reflete concretamente na
alteridade, ou seja, somente quando tangencia a esfera juridica
do outro. Afinal, mera reserva intima de consciéncia, por si, nao

adentra na juridicidade.

Ademais, é intuitivo que o cuidado que a Constitui¢ao
presta ao tema diz com a outorga de conjunto especifico de
direitos as minorias étnicas, donde o reflexo juridico de seu reco-

nhecimento identitario.

Ocorre que, sobre pautar-se na autoafirmagio, a identidade
quilombola, tal qual prevista constitucionalmente, também ¢é fir-
mada sobre um conjunto de fatores socioambientais e étnico-his-
toricos, a que o Decreto n. 4.887/2003, de forma objetiva, refere
como “trajetdria histérica”, “ancestralidade” e “relacdes territo-

riais especificas”. Como reconhecé-los concretamente?
Reza o art. 5° do Decreto em tela:

Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundagio
Cultural Palmares, assistir e acompanhar o Ministério do Desen-
volvimento Agririo e o INCRA nas acdes de regulariza¢io fundiaria,
para garantir a preservagdo da identidade cultural dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos
técnicos quando houver contestacio ao procedimento de identificacio e
reconhecimento previsto neste Decreto. [grifo nosso|

Observa-se que a norma se refere a trabalhos técnicos que
deverio ser elaborados nos casos de contestacio do procedi-

mento de reconhecimento de uma comunidade como remanes-
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cente quilombola. Registre-se que nio ha referéncia expressa
a possibilidade de contestacio ao reconhecimento, mas sim, e tao
somente, ao procedimento que culminou por lhe tracar os limites.
A norma, porém, nio parece referir-se a eventuais contestagcdes
acerca da autoafirmag¢do quilombola, mas ao que lhe subjaz como
consequeéncia, ou seja, a regulariza¢io fundiaria de suas terras e/

ou tudo que diga com reflexos na alteridade.

Em outros termos, prevé-se formula cientifica de aferi¢io
dos critérios objetivos (trajetoria historica, ancestralidade e rela-
¢oOes territoriais especificas) que, a par da autoafirmacio, have-
rao de estar presentes para dar sustentacio juridica aos limites da

qualifica¢do pretendida (e ndo a qualificacdio mesma).

Bem se ve, portanto, que ha previsio normativa de que serdo
estudos historicos e antropoldgicos que dardo o suporte defini-
tivo as consequéncias praticas do reconhecimento dos direitos

outorgados aos remanescentes de comunidades de quilombos.

Registre-se, entretanto, que as referéncias historicas a ques-
tao de identificagoes coletivas, pelo menos desde o advento do ilu-
minismo, supdem a formulagio de um processo de estruturagio
relacional, ou seja, toda identidade depende de algo fora dela para
existir ou, ainda, depende de outra identidade que possa estabele-

cer a diferenc¢a e, a0 mesmo tempo, sua especificidade.

Com efeito, no conceito moderno, o termo identidade remete
ao sentido de agrupamento daquilo que ¢é igual ou daquilo que
¢ reconhecido como comum em meio a multiplicidade, e que
¢ bastante a separacio em relacio aos seus diferentes. Por corola-
rio, a positividade da igualdade suposta é dada pelo fundamento
légico da contradi¢ao com o outro. Dito de modo diverso, a iden-

tidade se estabelece como um conjunto de elementos simbdlicos
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que definem o eu ou o nds, estabelecendo a diferenca ou as dife-

rencas em relacio aos outros.

E notivel, também, que uma sociedade pode apresentar
diversos elementos identitirios separadamente para fins con-
ceituais. Assim, determinada comunidade de negros pode ser
identificada tanto como remanescente de quilombos quanto como
populagao tradicional ou ainda como camponesa, agroextrativista,
seringueira, pescadora, ribeirinha etc. Os conceitos identitarios alte-
ram-se ao sabor de critérios criados, donde uma mesma comu-
nidade poder assumir diversas facetas de uma ampla identidade
que nio necessariamente sao excludentes.

s

E certo que, nio raro, os grupos buscam a prevaléncia de
um elemento principal, normalmente determinado pela possi-
bilidade de titularizacio de um conjunto especifico de direitos
e de possibilidades, sem que haja nisso qualquer forma de desvio

ontolégico de sua autoafirmagio segundo outros critérios.

De todo modo, por ser um conceito, a identidade possui
diferentes dimensdes e pode supor reivindicacdes essencialistas

varias acerca do pertencimento a determinado grupo identitario.

O que se demonstra é que a autoafirmag¢io, como corolario
da consciéncia de um grupo em relagio a si mesmo, nio restara
infirmada somente pelo fato de estudos eventualmente conclui-
rem pelo desatendimento de critérios objetivos porventura elei-

tos como pressupostos de acesso a politicas publicas prestacionais.

Em outras palavras, em que pese a relevancia e, por vezes,
a imprescindibilidade de estudos antropologicos concludentes
sobre os fundamentos dos consectdrios praticos da autoafirmagao,
niao ha critérios cientificos aptos a afericio da justeza da opg¢io

identitaria de quem quer que seja.
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Por tudo, entio:

e ¢ privativa das proprias comunidades tradicionais a elei¢do
dos modos de preservacio e desenvolvimento de suas pro-

prias identidades culturais;

* também sdo intangiveis as opc¢des de alinhamento identita-
rio a tal ou qual “conceito”, na medida em que nem sempre

as opgoes sao excludentes entre si;

* ndo hi limites cientificos que permitam a aferi¢do dos varios

“pertencimentos” culturais possiveis.

4 Unidades de Conservacao — conceito

A Constituicao impde ao Poder Publico o dever de definir em
todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus compo-
nentes a serem protegidos, preconizando que alteragdes ou supressdes
somente podem dar-se por meio de lei, sendo vedada qualquer utili-
zacdo que comprometa a integridade dos atributos que justificam sua
protecao (art. 225, § 19, III).

Em conformidade a determinacio constitucional, a Lei n.
9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio
(SNUC), definindo unidades territoriais de relevancia ambiental na

forma de seu art. 2
Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[ —unidade de conservacio: espaco territorial e seus recursos ambien-
tais, incluindo as iguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pablico, com objetivos
de conservagio e limites definidos, sob regime especial de adminis-
tracio, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecio;

Santilli (IEB, ISA, 2005, p. 108) lembra que o conceito legal

acima transcrito corresponde ao que dispdem normas internacionais
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quanto a drea protegida. Realmente, a Convencio da Diversidade
Biologica diz “[...] que é destinada ou regulamentada ou adminis-

trada para alcangar objetivos especificos de conservagio™.

Observe-se, contudo, que o conceito constitucional de
espacos territoriais protegidos encampa nio s6 o de Unidade de
Conservagio (UC), o que justifica a ado¢do de outros critérios e/

ou meios de alcancar o equilibrio ecologico’.

Quanto as unidades de conservacio, a Lei n. 9.985/2000
propos sua classificagdio vinculada a intensidade da protegio
ambiental segundo o grau de presenca humana em tais espacos,
prevendo dois modelos basicos: Unidades de Protecio Integral, que
tém por objetivo “preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos casos pre-
vistos nesta Lei1” (art. 7°, § 19), e Unidades de Uso Sustentavel, com
finalidade de “compatibilizar a conserva¢io da natureza com o uso

sustentavel de parcela dos seus recursos naturais’” (art. 72, § 29).

Para o SNUC, nas Unidades de Conservacio de Protecio
Integral, busca-se a manutencio dos ecossistemas por meio da proi-
bicdo de interferéncia humana nesses espacos, com a ressalva do uso
indireto dos seus atributos naturais, conceituado como “aquele que nao

envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢io dos recursos naturais”.

Nas Unidades de Uso Sustentavel ¢ permitida a explora¢ao
do ambiente desde que se garanta a possibilidade de renovacao dos
recursos ambientais e dos processos ecoldgicos, mantendo-se a bio-
diversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente

justa e economicamente viavel.

A referida Convencio foi assinada pelo Brasil durante a Conferéncia das Nag¢des
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92), ratificada por meio do
DL n. 2 e promulgada pelo Decreto n. 2.519/1998.

Reserva legal, dreas de preservacio permanente, terras indigenas e quilombolas etc.
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A primeira vista, 0s conceitos aparentemente antagonicos de que
se vale a Lei parecem reproduzir a oposi¢io historica entre conservacio-
nistas e preservacionistas quanto a visio do ambiente global. Em outros
termos, a Lei do SNUC dispde sobre espacos de total desvinculagio
do homem ao meio, como imprescindivel a sustentacio da biodiversi-
dade, a0 mesmo tempo em que, em outros, acede a no¢ao de insercao

do meio ambiente no contexto da sustentabilidade humana.

Ja aqui, pode-se antever tentativa de recorte hermeneéutico do
conceito constitucional de meio ambiente ecologicamente equili-
brado, a0 menos no que diz respeito aos titulares de seu dominio: a
sustenta¢do da biodiversidade como fim altimo das UCs de pro-
tecdo integral corresponderia mais diretamente o direito das futu-
ras geragOes; e a ideia de uso sustentavel corresponderia a diretiva

constitucional que contempla, também, as geracdes presentes.

Em que pese nio se poder extrair tal dicotomia da leitura cons-
titucional do art. 225, caput, muitas vezes, esse discurso € veiculado
nas discussdes acerca da possibilidade de interacio antropica nos

espacos ambientalmente protegidos.

5 Criacao e gestao de unidades de conservacao

A criacao de UCs, como ¢ intuitivo, havera de fundar-se na
relevancia/imprescindibilidade dos processos ecologicos nos espa-
cos territoriais eleitos. Também ¢é evidente que a pertinéncia de
semelhante decisdo dependera de seu suporte técnico-cientifico, pois a

Constitui¢do exige a justificacio da prote¢io (art. 225, III).

A elei¢do e a caracterizacdo de tais espacos, portanto, supdoem
estudos técnicos, que nio poderdo ser parciais ou fragmentdrios, uma
vez que os comandos constitucionais impoem que todas as variaveis

capazes de tangenciar o equilibrio ecologico tém de ser consideradas.
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O ato de criagdo de UCs havera de ser, entdo, precedido de
demonstracao técnico-cientifica completa e definitiva acerca do que se quer
protegido, das razées que embasam a decisio de sua elei¢io como
objeto de prote¢io e da forma pela qual se alcangara esse objetivo.
Assim, a rigor, os planos de manejo, entendidos como marcos
regulatorios dos objetivos gerais, do zoneamento, do uso da area
e dos recursos naturais de uma UC (arts. 22, XVII, e 27 da Lei do

SNUC), deveriam preceder sua criagio.

De qualquer forma, tais estudos deverio ater-se aos principios
do interesse publico, da motiva¢io e da publicidade, sendo certo
que a Lei n. 9.985/2000 prevé expressamente a transparéncia e a

participagao popular no estabelecimento das UCs (art. 22).

Vale destacar que, sobre atender a generalidade de atencio aos
principios de democracia participativa, no que diz com as popu-
lagdes tradicionais potencialmente atingidas pela criacio de UCs, a
mencionada previsdo legal de transparéncia e participagio popular

vai ao encontro do preconizado na Conveng¢io da OIT n. 169.

E a letra da lei internacional:

Artigo 6° 1. Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convencio, os
governos deverdo: a) consultar os povos interessados, mediante pro-
cedimentos apropriados e, particularmente, através de suas institui-
¢Oes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legisla-
tivas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; |...] 2.
As consultas realizadas na aplica¢io desta Convencio deverio ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias,
com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consenti-
mento acerca das medidas propostas.

Ademais, a mesma Conveng¢ao n. 169, em seu art. 2, nimero
2, a, ao tratar das a¢Oes governamentais, lembra que estas deverdo

pautar-se em medidas “que assegurem aos membros desses povos o
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gozo, em condi¢des de igualdade, dos direitos e oportunidades que

a legislacdo nacional outorga aos demais membros da populagio”.

Enfim, os fundamentos técnicos que embasam a pretensio
do Poder Publico de criar UCs, sobre serem imprescindiveis,
haverio também de passar pelo prévio crivo popular de forma
geral e pela consulta livre, prévia e informada as comunidades
tradicionais porventura atingidas.

s

E certo que a Lei do SNUC estabelece ressalva quanto a
Estacdes Ecologicas e Reservas Bioldgicas ao determinar nio ser
obrigatéria a consulta popular como requisito de sua criacio, em
disposicio que, se vista a luz da principiologia fundante do Estado
brasileiro e da interpretacio sistematica do diploma normativo

em que veiculada, mostra-se verdadeiramente inaplicavel.

Quanto ao instrumento juridico apropriado, a Lei n.
9.985/2000 nio exige que as UCs sejam criadas por lei.
Realmente, seu art. 22 institui que “as unidades de conservacio
sao criadas por ato do Poder Publico”, negando a exclusividade
na prerrogativa do Poder Legislativo para tanto. Assim, a cria-
cdo de UCs também ¢é afeta ao Poder Executivo e, excepcio-
nalmente, ao Poder Judiciario, vale dizer, presta-se a veiculacio

por meio de decreto ou decisao judicial.

Ocorre que a determinacdo constitucional de que qualquer
alteracdo ou supressio de espacos protegidos seja privativa de
lei acaba por caracterizar, de forma indireta, peculiar forma de
decreto auténomo, ou, a0 menos no que tem com os limites de UCs,
decreto com for¢a de lei. Por hermenéutica constitucional sistema-
tica, tal peculiaridade reforca a necessidade do prévio crivo popu-
lar aos processos de criacao das UCs, como resguardo do principio
democratico, detinidor do Estado brasileiro (CF, art. 1°).
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Ainda no que diz com a diretriz democratica, nos termos da
Lei, a gestio de UCs havera de ser colegiada, adotando-se o cri-
tério da participa¢do organizada da sociedade, da administra¢iao
publica e das populacdes das areas diretamente a elas vincula-
das. Tal gestio colegiada e plural materializa-se em Conselhos
Consultivos ou Deliberativos, formados segundo critérios defi-

nidos no decreto regulamentar.

Como definido no § 1° do art. 17 do Decreto n. 4.340/2002,
a representagio dos orgios publicos “deve contemplar, quando
couber, os 6rgios ambientais dos trés niveis da Federagio e 6rgios
de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educa¢ido, defesa nacio-
nal, cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e povos

indigenas e assentamentos agricolas”. No que diz com a representa-
¢ao da sociedade civil (Decreto n. 4.340/2002, art. 17, § 29),

deverd contemplar, quando couber, a comunidade cientifica e
organizacdes nio-governamentais ambientalistas com atua-
cio comprovada na regido da unidade, populacio residente e
no entorno, populacio tradicional, proprietirios de imdveis no
interior da unidade, trabalhadores e setor privado atuantes na
regiio e representantes dos Comités de Bacia Hidrografica.

Como se vé, a Lei deixa clara a submissio das UCs aos impe-
rativos democraticos por meio do estabelecimento de um modo
especifico de realizagio da vontade popular. Por conseguinte,
serdo nulos os atos de cria¢do e/ou gestao que nao se respaldem na

participacio de cada um dos diferentes setores sociais interessados.
Por sintese, entdo, tem-se:

* os atos de criagdo e de gestio de unidades de conser-
vacdo necessariamente devem estar respaldados por

demonstracio cientifica de suas pertinéncias;
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* ndio se haverad de falar de discricionariedade adminis-
trativa em decisOes relativas ao tema, visto que se cuida

aqui de administra¢do vinculada a decisio popular.

6 Confrontacao de conceitos — analise de
antinomias

O referencial tedrico até aqui adotado, embora insuficiente a
abordagem compreensiva de todas as nuances do suposto contra-
ponto entre remanescentes de quilombos e unidades de conserva-

¢do, € bastante a0 menos para o estabelecimento de suas premissas.

De fato, como se viu, o aparente antagonismo entre inte-
resses quilombolas e UCs, caracterizado no mais das vezes pela
ocorréncia de sobreposi¢des de territorios pretendidos, funda-se
principalmente em contraposi¢des aprioristicas entre conceitos
ambientais e culturais. Observa-se que, a depender do contexto
em que se da cada sobreposicio territorial, gradua-se o espectro
do embate ideoldgico entre as posi¢des que defendem a interdi¢io
a ocupacido de quilombolas em UCs e as que pugnam pela supres-
sao de areas ambientais protegidas em favor da demarcacio das

terras das comunidades tradicionais.

Em contrapartida, a setoriza¢gdo da condug¢io das politicas
publicas por meio de institui¢cdes destacadas, tipica forma de orga-
nizacido da administragdo publica brasileira, acentua ou, por vezes,

cria o pseudoconflito.

A fragmenta¢do da atuagdo estatal por meio de setorizacao
institucional realmente parece estimular compromissos pontuais
com apenas uma parcela da realidade, normalmente aquela corres-
pondente a missdo das instituigoes, donde a transmutacao dos debates
acerca do tema em sérios conflitos institucionais e politicos. E

o que se verifica, por exemplo, nos varios procedimentos leva-
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dos a efeito na Camara de Conciliacao da Administracio Puablica
Federal da Advocacia-Geral da Unido, em que se debatem antago-
nismos entre o INCRA e o ICMbio acerca dos processos de regula-

riza¢do fundiiria das terras quilombolas.

Na esteira de tal imbroglio, cristalizam-se unilaterais inter-
pretacoes juridicas da legislacdo, que praticamente inviabilizam
entendimentos e conciliagdes, impedindo ou postergando o

cumprimento das responsabilidades do Estado.

Nio bastasse, raras sio as oportunidades em que se cuida
da possibilidade de simbiose entre os espacos em debate, ou seja,
nio se considera que as terras quilombolas, pelas praticas nelas
levadas a efeito, podem colaborar com a conservacdo da bio-
diversidade e que as UCs, ao darem cobro a manuten¢io da
biodiversidade, necessariamente contribuem para a manuten-
¢do economica e cultural dos povos quilombolas. Em outros
termos, valorizam-se os confrontos ideoldgicos em detrimento do

que pode ser comum aos interesses contrapostos.

Seja como for, a Constituicio estabeleceu estratégia de
ordenamento territorial fundada simultaneamente no destaque
de areas voltadas a sobrevivéncia dos quilombolas (para garan-
tir sua autonomia e identidade cultural) e de areas para manu-
tencio da diversidade biologica (buscando resguardar os pro-
cessos ecologicos essenciais). Evidentemente, ambas as areas
mereceram tratamento diferenciado quanto ao paradigma
geral de ocupacio predatdria, ou, quando menos, ambas deve-
rio refugir ao modelo tradicional de propriedade, tipico dos

espagos que lhes sdo exteriores.

Eis, portanto, e em primeiro plano, o referencial comum
entre os interesses debatidos: a resposta 4 ameaca gerada por um

modelo de ocupagio que ndo os contempla. Tal constatacao, por
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s1, ja € suficiente a conclusio de que ha fundados indicios acerca

da impossibilidade ontolégica de contraposi¢ao entre ambos.

Nio obstante, persistem os embates, cujos substratos, de uma

forma ou de outra, tangenciam os pontos a seguir abordados.

6.1 Contraposi¢ao entre cultura e meio ambiente

s

E recorrente o argumento de que a prote¢io do meio
ambiente, por ser direito fundamental difuso, imporia restri¢des a
direitos individuais ou coletivos, em gradacio tendente a clas-
sificar a prevaléncia dos direitos fundamentais segundo o uni-
verso de seus destinatarios. Em outras palavras, os direitos de
minorias deveriam vassalagem ao direito da sociedade como um
todo e ao de milhdes de formas de vida que, do mesmo modo

que o homem, tém direito a existéncia.

Ocorre que a Constitui¢do estabeleceu que o meio ambiente
compreende tanto os bens naturais quanto os bens culturais,
inaugurando um conceito simultaneamente globalizante e unita-
rio. B o que se deduz de interpretacio sistémica e integrada dos
dispositivos constitucionais de prote¢do ao meio ambiente e a
cultura. Nas palavras de José Afonso da Silva (1995, p. 2):

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como
os bens culturais correlatos [...] o meio ambiente é, assim, a
interacio do conjunto de elementos naturais, artificiais e cul-
turais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integra¢io busca assumir uma con-
cepg¢io unitaria do ambiente compreensiva dos recursos natu-
rais e culturais.

No mesmo sentido, Marés de Souza Filho (apud SANTILLI,

2005, p. 137), quando aduz que “para compreender o meio
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ambiente ¢ tio importante a montanha, como a evocagio mis-

tica que dela faca o povo”.

Tem-se, entdo, que os bens ambientais sio género, do qual
os bens culturais e naturais sdo espécies. Por tal razio, qualquer
tentativa de contraposicio aprioristica entre conceitos ambien-

tais e culturais revela-se essencialmente insustentavel.

Do texto constitucional depreende-se ainda clara ampliacio da
nocio de patrimonio cultural, por meio da valoriza¢io de sua plura-
lidade e do espirito democratico na defini¢do e condug¢io de politi-
cas culturais, inseridas na busca de concretizacio da cidadania fun-
dada no respeito a direitos fundamentais. A multiplicidade permeia,
assim, todos os dispositivos constitucionais dedicados a protecio da
cultura, revelando-se como vetor de valorizacio da sociodiversidade
brasileira. Bem por isso, ha inquestionavel reconhecimento consti-
tucional da relevante funcio das expressdes culturais de diferentes

grupos sociais que conformam a identidade nacional.

Conclui-se, portanto, que os dispositivos constitucionais
que estabelecem os direitos dos povos quilombolas e a protecio
a cultura consagram duas faces do mesmo direito: ao assegu-
rar direitos coletivos a tal minoria étnica e culturalmente dife-
renciada, também garante a sociedade que lhe é envolvente o

direito a diversidade cultural.

Assim, a similitude da natureza difusa do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, também se mostra difuso o
direito de toda a sociedade brasileira a preservacdo das manifesta-

¢Oes culturais dos diferentes grupos étnicos e sociais que a integram.

Quanto ao argumento de prevaléncia de direitos fundamen-

tais difusos sobre coletivos ou mesmo individuais, sobre veicular
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questionavel hierarquizagdo entre meras dimensdes de mesmo

fenémeno, é tema que ndo se presta a conclusdes aprioristicas.

De todo modo, vale destaque ao fato de que a destruicao
ambiental afeta mais imediatamente as popula¢des que depen-
dem diretamente dos recursos naturais. Por sua vez, como se
viu, o art. 68 do ADCT realiza diretamente direitos funda-
mentais coletivos que asseguram a dignidade da pessoa humana

ligada a0 minimo existencial.

Na necessaria pondera¢io de direitos fundamentais é perfei-
tamente adequada a elei¢io de critérios vinculados ao tempo e ao
modo de seu tangenciamento. Assim, pode-se concluir que a con-
cordancia pritica entre os valores em jogo aponta tendencialmente

para a preponderancia dos interesses daquelas comunidades.
Por sintese, quanto ao tema:

* ha imbricacio ontoldgica (de continéncia) entre cultura e
meio ambiente, em ordem a afastar possibilidade 16gica de

sua contraposi¢ao;

* o direito a diversidade cultural, na esteira do plura-
lismo politico (CF, art. 12, V), sobre assentar-se no fun-
damento do Estado brasileiro, tem natureza difusa em

ordem a ser indisponivel,

* ainda que ndo se possa atribuir hierarquia entre as expressoes
dimensionais dos direitos fundamentais, normalmente, ha
de se privilegiar os interesses tangentes a0 minimo existen-
cial, donde a presuncio juris tantum de primazia dos direitos
quilombolas em face da dimensio difusa do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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6.2 Os usos tradicionais e a degradagcio ambiental

Costuma-se argumentar que as comunidades tradicionais
também degradam o meio ambiente, razio da necessidade de
sua submissdo aos cuidados eleitos nos planos de manejo das
UC:s de uso sustentavel e/ou da justificativa de sua extrusio das

areas de preservacio integral.

Relembre-se, por primeiro, que o inciso III do § 1° do art.
225 da CF dispoe sobre a vedag¢do de qualquer utiliza¢io de
espagos especialmente protegidos que comprometam a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecio, vale dizer, qualifica-
-se condicionalmente a proibicdo restringindo-a as praticas que

comprometam a integridade dos atributos protegidos.

E intuitivo, portanto, que a vedac¢do de uso ou permanén-
cia humana em UCs havera de derivar de comprovagao de efetivo

comprometimento da higidez ambiental.

Por outro lado, conforme ja se viu:

o aterritorialidade (elemento fundamental de sobrevivéncia
e organizacao dos quilombolas) manifesta-se em mul-
tiplicidade de expressdes ao sabor da variacido dos tipos

de territérios em que inserta;

e a existéncia de UCs condiciona-se a reserva de consis-
téncia técnica para justifica-las, caracterizada necessaria-
mente, entre o mais, por analise e descricio completa e

definitiva acerca do que se quer protegido.

Assim, bem se vé a impossibilidade [dgica de conclusdes

acerca de eventuais efeitos ambientais deletérios derivados da
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presenca de comunidades quilombolas em UCs que ndo estejam

fundadas em analise técnica especifica para cada caso.

De todo modo, ha de se atentar, nesses casos, para a neces-
sidade de peculiar aplicacio ao principio da precaugao. Afinal, a
tomada de decisido acerca do uso e/ou presenca de remanescen-
tes de quilombos em UC havera de precatar-se contra eventuais
efeitos nefastos e irrecuperaveis, causados niao so6 aos elementos

naturais, mas, também, sobretudo, aos culturais.
Algumas premissas podem auxiliar a analise da questio.

a) O art. 20 da Lei do SNUC, quando define Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, veicula conceituagio de populacdes
tradicionais consonante com a ideia de que tais comunidades sao

fatores de protec¢do da diversidade biologica, verbis:

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ¢ uma
area natural que abriga popula¢des tradicionais, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracio dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as
condig¢des ecoldgicas locais e que desempenham um papel fun-
damental na prote¢ao da natureza e na manutengao da diversidade
biolégica. [grifo nosso]

Tal compreensdo é repetida expressamente nos incisos
IV, XI e XIII do art. 4°, que estabelecem como objetivos do
SNUC a promoc¢io do desenvolvimento sustentavel a partir
dos recursos naturais, a valorizacio economica e social da
diversidade bioldgica e a protecio dos recursos naturais neces-
sarios a subsisténcia de popula¢des tradicionais, respeitando e
valorizando-lhes o conhecimento e a cultura, promovendo-as

social e economicamente.

Ademais, a Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, RIO-92, proclamou no Principio 22 que:
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Os povos indigenas e suas comunidades, assim como outras
comunidades locais, desempenham um papel fundamental na
ordena¢io do meio ambiente e no desenvolvimento devido a
seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados deveriam
reconhecer e prestar o apoio devido a sua identidade, cultura e
interesses ¢ velar pelos que participario efetivamente na obten-
cao do desenvolvimento sustentavel.

Tém-se, portanto, premissas legais de que tais comunidades

reverenciam os fins precipuos que justificam a criacio de UCs.

b) O reconhecimento da diversidade étnico-cultural e
socioambiental brasileira, num contexto constitucional de pre-
servagdo do patrimonio imaterial, deriva necessariamente para
o reconhecimento de distintas formas de conhecimento ambiental
(Barpi, 2009, p. 12).

c) Setenta e cinco por cento da biodiversidade encontra-se
em terras de comunidades ditas tradicionais (BAarpi, 2009).

As comunidades quilombolas sio amparadas pela interna-

lizacio da Conven¢io da Diversidade Biologica,"

que as tem
como depositirias de conhecimento tradicional associado'!,
sendo reconhecido seu direito para “decidir sobre o uso de seus
conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio genético
do pais”, pois este “integra o patrimonio cultural brasileiro e

12

podera ser objeto de cadastro”'?, de titularidade coletiva.

Por tudo, conclui-se que:

10 MP n. 2.186-16, de 23.8.2001.
Idem, art. 72, incisos II e III.
2 Idem, art. 82, caput e §§ 1° e 2°.

Idem, art. 9°, paragrafo Gnico.
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* ndo hd sustentacdo juridica para conclusio pressuposta de
incompatibilidade de uso e/ou permanéncia de comu-

nidades quilombolas em unidades de conservagio;

* a tomada de decisio havera de fundar-se em compro-
vagdao de efetivo comprometimento da higidez ambien-
tal, somente alcan¢avel por estudos técnico-cientificos

especificos, em cada caso;

* ha presuncio legal, fatica e histérica de que as comunidades

tradicionais sao vefores de protecdo da biodiversidade.

6.3 Praticas tradicionais e crimes ambientais

Nio ¢é incomum a argumentacio de que o principio da
impessoalidade das normas e a relevancia do bem juridico pro-
tegido sustentariam o cabimento de repressio penal das comu-
nidades quilombolas por condutas lesivas previstas nas leis
penais-ambientais. O entendimento, sobre controverter acerca
do principio constitucional da presunc¢io de inocéncia, veicula
interpretacio demasiadamente formalista das normas penais, em

ordem a redundar em gravissimas injusticas.

Ressalte-se o fato de que também aqui a Constitui¢do esta-

belece premissa fundante das conclusoes a que se pode chegar.

Por primeiro, admita-se que o conceito de tipicidade penal
nio podera dissociar-se da necessaria investiga¢io sobre a afeta-
¢ao do bem juridico protegido pela norma (Zarraroni, 2008,
p. 394). Com efeito, ha muito ja se concluiu que a tipicidade
legal nada mais é que mero arcabouco de presun¢ao de tangen-
ciamento deletério do bem juridico, dai a insuficiéncia de, por
si, revelar certeza em juizo de desvaloriza¢io de condutas a ela

(indiciariamente) amoldadas.

132 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 9 — n. 32/33, p. 103-142 — jan./dez. 2010



E consabido também que a ordem normativa é conglobante,
vale dizer, as normas juridicas nio vivem isoladas, mas entrela-
¢adas, limitando-se mutuamente. Alids, ja se disse que “uma
ordem normativa, na qual uma norma ordene o que outra pode
proibir, deixa de ser ordem e de ser normativa e torna-se uma

‘desordem’ arbitraria” (ZArraroNI, 2008).

Em sintese, com Zaffaroni (2008), o que esta permitido
ou fomentado ou determinado por uma norma nio pode estar
proibido por outra. Dessarte, em tais casos, nio se ha de falar em

desaprovacio de conduta (ou em tipicidade penal).

Conforme ja se demonstrou, a Constituicio fomenta o respeito
a diversidade cultural por meio da conformagio multicultura-
lista da sociedade nacional, sendo certo, ainda, que impde regime
juridico peculiar para populacdes tradicionais. No caso especifico
dos remanescentes de quilombos, resguarda sua territorialidade fisica
(ADCT, art. 68) como substrato necessario ao assentamento de

suas expressOes identitarias coletivas.

Por derivagio logica, a ordem normativa (conglobante) ndo
quer proibir os usos tradicionais das terras ocupadas por comuni-
dades quilombolas, mas, antes, incentiva-los. Eis, portanto, a onto-

légica impossibilidade de sua tipifica¢io penal.

Uma vez mais, cabe referéncia a necessidade de suporte
técnico as conclusdes acerca da tradicionalidade de certos usos,
que (sempre) sio remetidas as casuisticas especificas de cada
uma das superposicOes constatadas. Por outras palavras, “se a
lei penal quer regular acdes do homem, nio pode ‘inventar’ o
homem” (Zarraront, 2008, p. 317), o que diz, portanto, com
sua aplica¢do fundada na antropologia, uma vez que nio faz

sentido buscar o antropoldgico a partir do texto legal.
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Registre-se que nao se defende aqui o cumprimento da “missao
impossivel de catalogar e registrar todos os conhecimentos tradi-
cionais detidos por povos |[...| quilombolas [...] que vivem nos mais
diferentes ecossistemas e se referem as mais diferentes praticas e
atividades” (SanTitLi, IEB, ISA, 2005, p. 238), mas, tio somente,
afirma-se o necessario cotejo de constatagdes antropolégicas na analise

da desvalia de condutas abstratamente tipificadas como criminosas.
Assim,

* a expressiao da ferritorialidade quilombola, por ser fomen-
tada e assegurada pela Constituicio, ¢ o anteparo logico-
—juridico contra possibilidade de criminaliza¢io dos usos

tradicionais comunitarios;

* a constatacao de tal impossibilidade juridica da-se no pri-
meiro momento da verificagdio dos componentes analiti-

cos do crime (tipicidade);

* eventuais controvérsias sobre a natureza de praticas e ativi-
dades deverao ser dirimidas casuisticamente e com suporte

em avaliagdes técnicas apropriadas.

7 A atua¢ao do Ministério Publico

De logo, pela simples leitura dos objetivos constitucional-
mente fixados ao Parquet, percebe-se que a institui¢ao incorpora

em seu amago a tematica aqui retratada.

Com efeito, por caber ao Ministério Publico a defesa de direi-
tos sociais indisponiveis (CF, art.127), o seu espectro de atribuicio
alcanga a defesa do equilibrio ecologico e das minorias étnicas,
em ordem a assegurar, simultaneamente, a perpetuidade da higi-

dez ambiental e a pluralidade do Estado brasileiro na perspectiva
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étnico-cultural, tal como constitucionalmente determinado. Bem
por isso, nio raro, o MPF ¢é convocado a atuar como gestor de confli-
tos, sendo instado a dar cobro ao paradoxo de optar pela efetividade

de um direito fundamental em detrimento de outro.

Em que pese ser assente a impossibilidade juridica de anti-
nomias constitucionais, o fato é que, geralmente, a realidade
social nido se compraz com abstragoes tedricas que redundem
em meras exortagoes formais ao acatamento de normas. Dai, a
relevancia do Ministério Puablico como institui¢io voltada,
sempre, a concretizar no mundo dos fatos o direito pressu-

posto no ordenamento juridico.

O cumprimento de tal fun¢io, por vezes, encontra obsta-
culos nas variadas concepg¢des dos atores sociais acerca da natureza
dos valores envolvidos. Especificamente no que diz com o direito
das minorias, soma-se a isso uma resisténcia histdrica ao reconheci-
mento do pluralismo politico e do multiculturalismo como funda-

mentos do Estado brasileiro.

De tais constatacdes deriva a conclusio de que nem sempre a
atuacao do Ministério Publico se mostrara eficaz por meio da judi-

cializa¢ao das controvérsias.

E que, ndo raro, as causas coletivas se delongam, com compro-
metimento de sua eficicia, notadamente quando enfrentam fatos
complexos que ensejam exaustiva instru¢ido, a exemplo da maioria

dos casos que envolvem a tematica aqui tratada.

Ademais, como ja se viu, invariavelmente, o embate entre os
interesses quilombolas e ambientalistas tfunda-se em pressupostos
ideoldgicos, donde a possibilidade de residuos refratarios a concreti-
zagio da submissio juridica das controvérsias no mundo dos fatos.

Em outras palavras, a imperatividade da jurisdi¢io pode nio alcan-
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car todo o espectro fundante das questdes contrapostas, com o que

nio se alcancaria verdadeiramente a pacifica¢io do conflito.

Por outro lado, a preservacio da ordem democratica impde ao
Ministério Pablico a busca da participa¢ao popular nos debates das
questdes sociais. Tal engajamento ha de ser alcancado por meio do
devido processo legal, que nem sempre se compraz com certos rigores

de forma, tipicos dos feitos judiciais.

Assim, pode-se concluir que a atuagido extrajudicial do Parquet,
aqui, assume, ao mesmo tempo: 1) carater de verdadeiro pressuposto
da judicializagdo, ou seja, a prévia atuacao ministerial reveste-se da
natureza de justa causa condicionante da pertinéncia da jurisdi¢io; e
2) inquestionavel munus, pois a atuacdo estatal pauta-se por atencio

aos principios democraticos.

Ao Ministério Publico, portanto, sio dadas maltiplas respon-

sabilidades, de que sao exemplos:

a) A desconstrucido das premissas etnocéntricas que embo-
tam o alcance do paradigma cultural pluralizado estabelecido pela

Constituigao.

Tal objetivo é mais facilmente atingido por meio do convenci-
mento dos envolvidos, vale dizer, ndo se compraz com imperativos,
mas com a atuac¢do legitimada pelo discurso dialético e democra-
tico (MOREIRA NETO, 2005, p. 33, 41, 99 e 129).

Nesse sentido, a promog¢io de encontros, reunides e/ou audi-
éncias publicas com os envolvidos, conduzidos pelo membro
do MPF, pode mostrar-se estratégia de surpreendente eficicia.
Pontue-se a relevancia das iniciativas de promocio e conducio de
tais eventos estarem a cargo do MPF, pois poucos questionam a
imparcialidade da institui¢ao, dado o espectro de suas responsabi-

lidades quanto aos valores debatidos.
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Em tais momentos podem apresentar-se multiplas possibili-
dades de consenso, sobretudo se forem fomentadas pelo foco no
referencial comum entre os interesses_contrapostos que, conforme
ja se viu, consistem em estarem, ambos, destacados de um modelo

de ocupacio que lhes é exterior.

Enfim, as alternativas de solucdo negociada devem ser promo-
vidas pelo MPF, até porque a propria definicio constitucional da

instituicdo induz a pré-compreensao de sua legitimidade para tanto.

b) O afastamento das premissas em torno da prevaléncia de

direitos fundamentais adrede e aqui mencionadas.

Nesse ponto, sobre exposi¢des tedricas da questdo por ocasido
de todos os encontros do membro do MP com os atores sociais
envolvidos, o suporte dos discursos e das decisdes em estudos etno-

ambientais mostra-se imprescindivel.

As manifestacdoes do MPF devem fundar-se na atencio ao
principio da reserva técnica, o que permite o afastamento do esté-
ril debate sobre hierarquizacio entre meras dimensdes dos direi-
tos fundamentais e a escolha de critérios justos ao sopesamento de

valores nos casos concretos.

Em outros termos, nio se deverdo acatar controvérsias (por
vezes veiculadas pelas instituicdes ptblicas) sem elementos de prova
técnica que as sustentem. Por corolario, as solucdes alcancadas

também devem ser respaldadas por argumentos cientificos.

¢) Enfrentamento direto das possibilidades de antinomias reais

entre os interesses em confronto.

Reitere-se, ainda aqui, que tal incompatibilidade absoluta

havera de ser comprovada por meios técnico-cientificos, vale dizer,
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as antinomias devem ser reais. Cabe ao MPF rechacar as meras

intransigéncias institucionais ou ideoldgicas.

Nos casos de impasses reais ¢ evidente que devem ser busca-
das alternativas de compensagao, cujo respaldo juridico assenta-se na

participagio direta dos envolvidos.

O Ministério Publico deve ser agente fomentador dessa parti-
cipagio, seja por meio de sua inser¢io nas discussoes entre as partes,
seja por meio da provoca¢io da jurisdi¢do para buscar a nulidade
dos processos de decisio eventualmente maculados pela auséncia de

transparéncia.

Por outro lado, ¢ perfeitamente adequada a elei¢do de critérios
vinculados ao tempo e a0 modo do tangenciamento de direitos
fundamentais como balizas do processo decisoério nos casos con-
cretos. Em situagdes limitrofes, portanto, ha de se lembrar que a
concordancia pratica dos valores constitucionais em jogo aponta
tendencialmente para a preponderancia dos interesses das comuni-

dades tradicionais.

De todo modo, é dbvio que o Ministério Pablico nio ¢ a solu-
¢do de todos os problemas, mas havera de servir como catalisador

da construcio de uma ordem juridica justa.

Por fim, quanto a importancia da ciéncia (social e natural)
na afericdo dos pressupostos juridico-constitucionais dos institu-
tos aqui tratados, cabe ao Ministério Puablico aparelhar-se insti-
tucionalmente, em ordem a garantir o suporte técnico a tomada
de decisio de seus membros. Equipes de peritos aptos ao enfren-
tamento de todas as variaveis que permeiam as discussoes devem
estar disponiveis a tempo e modo compativeis com as relevancia e

urgéncia requeridas nos casos concretos.

Pode-se concluir que:
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* aatuagio do Ministério Puablico diante do tema debatido

havera de primar pela busca da soluciao negociada;

* 20 Parquet cabe a responsabilidade de assegurar que o pro-
cesso democratico de tomada de decisio assente-se em

bases destituidas de rancos ideoldgicos ou preconceituosos;

* aatuagio do MPF no tema havera, sempre, de estar respal-

dada por assessoramento técnico especifico.

8 Conclusio

As premissas tedricas e as observacdes aqui expostas apontam
contradicdo ontoldgica na contraposicao dos processos de constitui-
¢do de espacos especialmente protegidos aos que cuidam dos direitos
assegurados as populagdes quilombolas, uma vez que sua coexisténcia

apenas enseja uma nova hermenéutica da prote¢io ambiental.

Na maioria dos casos, os conflitos derivam de interlocucdes
precarias entre os envolvidos, ndo raro, marcadas pela intransi-
géncia de posi¢des e interesses, em prejuizo tanto da conservagio

ambiental quanto da cidadania dos quilombolas.

Nas conclusdes aprioristicas que embasam os discursos das
partes, as tentativas de solucdo centram-se demasiadamente na
analise de confrontos, em detrimento do que pode ser comum aos

interesses contrapostos.

Ademais, nio obstante cingir-se a controvérsias tangentes a
dignidade humana, a questio costuma ser apropriada por disputas e
divergéncias interinstitucionais, normalmente, com alijamento da

participa¢do das comunidades envolvidas.

Por outro lado, os conceitos juridicos dos institutos em debate

fundam-se em certas premissas somente alcan¢aveis por meios téc-
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nico-cientificos. Realmente, a Constituicao e as leis referem-se a
critérios objetivos de afericdo da imprescindibilidade de protecio
de formas de expressio cultural e de intangibilidade de ecossiste-
mas. Por tal razio, mostra-se evidente a impropriedade juridica de

controvérsias destituidas de sustentacio técnica.

As solugdes possiveis para eventuais conflitos devem ser encon-
tradas no esforco hermenéutico de conciliar normas internacionais
e constitucionais de forma harmonica, de forma a retirar delas o
contetdo de integracdo de principios que zelam pela preservacio

ambiental, pelo desenvolvimento sustentavel e direitos humanos.

Ao Ministério Publico é dado alterar a realidade fatica do
confronto, na medida em que o espectro de suas func¢oes alcanca
as duas vertentes do problema. No entanto, o ritmo, a qualidade e,
sobretudo, a resolutividade impressos a atuagdo ministerial estario

diretamente vinculados ao suporte técnico de seus membros.
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