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Resumo: O presente artigo, cujo objeto de estudo é a acdo civil
publica e o controle judicial de politicas publicas, visa a analisar a
possibilidade de utilizagio da mencionada acdo civel como instru-
mento para coibir os administradores publicos a darem cumprimento
as normas constitucionais programaticas e aos principios constitucio-
nais. Buscou-se demonstrar que a interveng¢io judicial na formulacio
de politicas publicas, embora possa parecer — para aqueles contrarios a
ideia — uma violagio ao principio da separagio dos Poderes, expresso
no art. 2% da Carta Magna, ¢é, em verdade, uma manifestacio de um
ativismo judicial inovador que tem por objetivo maior a materializa-
¢do dos direitos fundamentais, a partir da concepg¢io do carater nor-
mativo da Constitui¢io e do poder vinculante dos principios consti-
tucionais. O estudo tem por base o método dedutivo, haja vista que
se principiou a partir de conceitos juridicos e pesquisa bibliografica.
Analisou-se a teoria da reserva do financeiramente possivel e suas
implica¢des na implementacio de politicas pablicas, com enfoque no
problema das dotagcdes orcamentarias. Por fim, abordou-se o papel
do Ministério Publico (MP) na implementacio de politicas puabli-
cas, fundamentando sua legitimidade para provocar o Judicidrio para
tal finalidade. Concluiu-se que, diante da supremacia da Constitui¢io
sobre os trés Poderes da Reptblica, é de se admitir que o Estado tem o
dever de cumprir os mandamentos constitucionais, materializando os
direitos fundamentais e que, em caso de acio ou omissao que se afigu-
rem inconstitucionais, deve o Poder Judiciario intervir na formulacio
de politicas ptblicas que os tornem efetivos.

Palavras-chave: Acio civil puablica. Politicas publicas. Controle
judicial.

Abstract: This article whose subject matter is the public civil
action and judicial review of public policies, aimed at examining the
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possible use of the above civil action as a tool to curb public officials
to comply with constitutional rules and program of constitutional
principles. We tried to demonstrate that judicial intervention in
public policy formulation, though it may seem — to those hostile
to the idea — a violation of the principle of separation of powers as
expressed in art. 2° of the Constitution, is in fact a manifestation of
an innovative judicial activism which aims at the materialization of
the most fundamental rights from the normative conception of the
Constitution and the power of binding constitutional principles. The
study is based on the deductive method, considering that it began
from legal concepts and literature. We analyzed the theory of financial
reserves and possible implications for public policy implementation,
focusing on the problem of budget allocations. Finally, we dealt with
the role of prosecutors in the implementation of public policies, basing
its legitimacy to lead the judiciary for this purpose. It was concluded
that, given the supremacy of the Constitution on the three branches
of government, is to admit that the state has a duty to comply with
the constitutional provisions giving effect to the fundamental rights
and, if the action or omission that is likely to be unconstitutional, the
Judiciary must intervene in the formulation of public policies that
make them effective.

Keywords: Class actions. Policies. Judicial review. Rights.
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1 Introducao

O presente trabalho, cujo objeto de estudo é a acdo civil

publica e o controle judicial de politicas publicas, visa a analisar a
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possibilidade de utilizacio da mencionada a¢io civel como instru-
mento processual para coibir os administradores publicos a darem
cumprimento as normas constitucionais programaticas e aos prin-

cipios constitucionais.

A questio que ora se coloca vem gerando nos Gltimos anos
intensos debates travados por defensores e opositores do interven-
cionismo judicial nas questdes envolvendo a formulacio de politicas
publicas. A intervencdo judicial na formulacdo de politicas pabli-
cas, embora possa parecer — para aqueles contrarios a ideia — uma
violacio ao principio da separacio dos Poderes, insculpido no art.
22 da Constituicio Federal de 1988, ¢, em verdade, uma manifes-
tagdo de um ativismo judicial inovador que tem por objetivo maior
a materializacdo dos direitos fundamentais, a partir da concep¢io
do carater normativo da Constituicio e do poder vinculante dos
principios constitucionais, os quais permitirdo ao magistrado inter-
vir diante de um quadro de acio ou omissao estatal que se afigure

inconstitucional.

Destarte, tornam-se pertinentes as seguintes indagacdes: quais
os limites da interferéncia do Poder Judiciario nas politicas puabli-
cas? A intervencdo judicial na formulacio de politicas puablicas
viola o principio da separa¢ido dos Poderes? E, por fim, o reconhe-
cimento do carater normativo dos principios constitucionais e de
sua for¢a vinculante ¢ suficiente para legitimar a atuac¢do do juiz na

formulacdo de politicas publicas?

E dai advém a problematica central que é a importancia do
controle judicial de politicas pablicas, no que se refere a concreti-
zagiao dos direitos fundamentais e ao respeito aos principios cons-

titucionais e sua efetiva aplicagio na materializagio de tais direitos.

O presente trabalho tem relevante importancia na pratica

processual porque aborda um mecanismo de tutela coletiva que
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prima pela economia processual, na medida em que possibilita a
defesa dos interesses de toda uma coletividade de individuos em
um Gnico processo. Desta feita, a relevancia social do estudo esta
no fato de que a a¢io civil pablica é um instrumento de defesa de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, tais como
meio ambiente, direitos dos consumidores e direitos das pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas e mentais, sendo, portanto, um
mecanismo de efetivacio dos direitos fundamentais. Do ponto de
vista académico, este estudo pretende apontar algumas controvér-
sias acerca do assunto em tela a fim de servir como fonte para
futuras pesquisas cientificas e académicas, contribuindo de forma
singela para o ordenamento juridico brasileiro em sua busca inces-

sante de materializacido dos direitos fundamentais.

Espera-se demonstrar a importancia da utilizacio da a¢io civil
publica para a provocagio do Poder Judiciario para que este inter-
fira na formula¢do de politicas publicas, com o escopo de assegurar
a supremacia da Constituicao Federal, tendo por base o reconheci-
mento da for¢a vinculante dos principios constitucionais e a con-
cretizacdo material dos direitos fundamentais. Serdo expostos, de
modo sucinto, os principios que dio suporte a intervencao judicial
em politicas publicas, bem como sera apresentada a concepcao de
politicas ptblicas no Direito brasileiro, além de serem identifica-
das as controvérsias existentes acerca da interven¢ao judicial em
politicas publicas e suas implica¢des juridicas. Demonstrar-se-a o
cabimento da acio civil pablica como meio processual de controle

judicial de politicas publicas.

O assunto em comento vem levando doutrinadores e tribunais
a se manifestarem de forma controversa, tendo por base nio s6 a
legislacdo, mas também a adequac¢do do Direito a realidade ora

existente.
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A pesquisa ¢é feita a luz da Constituicio Federal, sendo esta o
principal referencial tedrico, uma vez que a Carta Magna instituiu
os objetivos fundamentais da Reputblica Federativa do Brasil no
Titulo I — Dos Principios Fundamentais —, em seu art. 3%, incisos |
a IV, bem como reconheceu a aplicabilidade imediata das normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais no Titulo II —

Dos Direitos e Garantias Fundamentais —, em seu art. 5%, § 1°.

Ha, também, diversos principios e artigos presentes na Lei
Fundamental que dio embasamento a possibilidade de interven¢io
do Poder Judiciario nas politicas publicas, como o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5%, XXXV) e o da

supremacia da Constitui¢io.

Portanto, ha um vasto campo de pesquisa no que se refere ao
fundamento constitucional que assiste ao problema em comento,
haja vista ser necessario que o Estado Democratico de Direito con-
sagre o principio que norteia todo o ordenamento juridico brasi-

leiro: o principio da dignidade da pessoa humana.

Quanto a doutrina, o assunto ¢é recente e bastante polémico,
o que leva a um amplo debate e a formacio de diversos posicio-
namentos acerca do assunto. Por um lado, ha doutrinadores que
entendem que a intervencdo do Poder Judiciirio nas politicas
publicas teria como consequéncia a violacdo do principio da sepa-
racio dos Poderes, gerando uma situacio de indevida ingeréncia
do Judiciario nos assuntos de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. A harmonia entre os Poderes seria rompida, provo-
cando um caos politico e juridico. De tal entendimento, participa
Frontini (2002, p. 742-743 e 745-746):

[...] O atributo de independéncia do Poder significa que, em seu
ambito de atuacdo, cabe-lhe tomar as delibera¢des que entende
adequadas, segundo critério proprio, cuja apreciacao ¢ vedada aos
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demais Poderes. [...] Ao Poder Executivo compete exercer a dire-
¢do superior da administracio federal, destacando-se, nesse ponto,
a competéncia para remeter mensagem e plano de governo ao
Congresso Nacional (art. 84, XI), exercer o comando supremo das
For¢as Armadas (art. 84, XIII) e enviar ao Congresso Nacional o
plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as
propostas de orcamento. Por evidente que os critérios que vao ins-
pirar e nortear essas, entre outras providéncias, situam-se no ambito
interno do Poder Executivo, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade que lhe sdo proprios e que sio insuscetiveis de apre-
ciagdo pelos outros Poderes. Eis ai no que se notabiliza a inde-
pendéncia do Poder Executivo. Esses critérios constituem a matriz
das politicas publicas que o Poder Executivo vai adotar e que, na
democracia, hio de corresponder ao que foi apresentado ao eleito-
rado como platatorma (proposta) de governo. [...] Bem se percebe,
por ai, que sérias responsabilidades vém a tona quando se coloca a
hipotese de acdo civil pablica em face de agentes politicos, especial-
mente se estid em causa a pratica de atos que se inserem no ambito
da discricionariedade administrativa. [...] A gravidade do problema
fica destacada pela circunstancia de que a intromissio, por via judi-
cial, em questdes internas de alcada do Poder Executivo — o que
sempre é admissivel se ha fraude ou desrespeito a lei — é questio
altamente sensivel, ja que interfere diretamente numa das cldusulas
pétreas da Constituicio, como se 1& no art. 60, § 42, TIIL.

Corroborando essa assertiva, observa-se a seguinte decisdo do

Superior Tribunal de Justi¢a acerca de um caso em que o Ministério

Publico do Estado de Goias ajuizou agio civil pablica em face do

Estado de Goias, na qual formulou pedido de obrigacio de fazer,

consistente na constru¢io de um centro de recuperagio e triagem

de menores:

128

[...] o Executivo, constitucionalmente autonomo, goza de total
liberdade para eleger as obras prioritarias a serem construidas. |[...]
haveria uma intromissio indébita do Poder Judiciario no Executivo,
unico em condi¢coes de escolher o momento oportuno e conve-
niente para execu¢io da obra reclamada (STJ, Recurso Especial n.
63.128-9/GO, Sexta Turma, rel. min. Adhemar Maciel).
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Contudo, apesar de tais posicionamentos, a inércia do Poder
Executivo, que deixa de adotar as medidas necessarias a realizagdo
concreta dos preceitos constitucionais — e ai se incluem os direitos
sociais como educacio, satde e moradia —, de modo a torna-los
efetivos, operantes e exequiveis, configura inconstitucionalidade
por omissdo, uma vez que houve o descumprimento do dever de
prestacdo que a Constitui¢do lhe impds, o que legitima a interven-
¢do do Poder Judiciario, conforme ja se pronunciou o Supremo
Tribunal Federal:

Ementa: Desrespeito a Constitui¢do — Modalidades de comportamentos
inconstitucionais do poder publico. O desrespeito a Constitui¢do tanto
pode ocorrer mediante a¢io estatal quanto mediante inércia gover-
namental. A situacio de inconstitucionalidade pode derivar de um
comportamento ativo do Poder Puablico, que age ou edita normas
em desacordo com o que dispoe a Constituicio, ofendendo-lhe,
assim, os preceitos e os principios que nela se acham consigna-
dos. Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuacio posi-
tiva), gera a inconstitucionalidade por a¢do. Se o Estado deixar de
adotar as medidas necessarias a realiza¢io concreta dos preceitos da
Constitui¢do, em ordem a torna-los efetivos, operantes e exeqiii-
veis, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de pres-
tacdo que a Constitui¢do lhe impds, incidird em violagio negativa
do texto constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultara
a inconstitucionalidade por omissio, que pode ser total, quando
¢ nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insufi-
ciente a medida efetivada pelo Poder Puablico. [...] A omissio do
Estado — que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao,
a imposicio ditada pelo texto constitucional — qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica,
eis que, mediante inércia, o Poder Pablico também desrespeita a
Constitui¢io, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplica-
bilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental. As situ-
acdes configuradoras de omissdo inconstitucional — ainda que se
cuide de omissdo parcial, derivada da insuficiente concretizagio,
pelo Poder Puablico, do contetido material da norma impositiva
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fundada na Carta Politica, de que é destinatirio — refletem com-
portamento estatal que deve ser repelido, pois a inércia do Estado
qualifica-se, perigosamente, como um dos processos informais de
mudanca da Constitui¢io, expondo-se, por isso mesmo, a censura
do Poder Judiciario (STF, ADI n. 1458 MC/DF, T. Pleno, rel. min.
Celso de Mello, j. em 23.5.1996, DJ de 20 set. 1996).

Nesse diapasio, o reconhecimento do carater normativo da
Constitui¢do implica a existéncia de deveres a serem cumpridos
pelo Estado na forma de prestacdes positivas e negativas. Por exem-
plo, ao preceituar que a saude ¢ dever do Estado, o constituinte
originario impoOs aos gestores publicos a obriga¢io de executa-
rem politicas pablicas que materializem o direto a satde para a

populacio.

Por vezes, ocorrem limitacoes de ordem material que impos-
sibilitam o cumprimento imediato desse dever. E o ocorre, v.g.,
na situag¢do das pessoas que sofrem de doengas que nio encontram,
atualmente, nenhum tratamento médico que viabilize a cura efe-
tiva. O Estado nio pode, nesses casos, ser compelido a cumprir algo

que esta além do préoprio conhecimento cientifico contemporaneo.

Por outro lado, dispondo o Estado de recursos materiais
(métodos de tratamento médico eficazes, tecnologia, profissionais
habilitados etc.), ndo pode ele se negar a dar cumprimento aos dita-

mes constitucionais garantidores do direito a satde.

Assim, ha varios doutrinadores que defendem o controle judi-
cial de politicas puablicas como instrumento para a materializa¢io
dos direitos fundamentais, bem como para se obter a prevaléncia da
Constitui¢do Federal. Oportuno ressaltar as conclusdes de Freire
Janior (2005, p. 128-129):

As politicas puablicas sio os meios necessarios para a efetivacio

dos direitos fundamentais, uma vez que pouco vale o mero
reconhecimento formal de direitos se eles nio vém acompanhados
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de instrumentos para efetiva-los. [...| Verifica-se, a partir da forca
vinculante da Constituicio, bem como da aplicagio imediata
das normas constitucionais, que se pode falar em um direito
constitucional a efetivacio da Constituicdo. [...] A Constituicio
prevé peremptoriamente que “a lei nio excluird da aprecia¢io do
Poder Judiciario lesio ou ameaca a direito”. Uma interpretacio
adequada do dispositivo leva a conclusio de que nio somente a lei,
mas sim atos, inclusive omissivos, do Poder Legislativo e Executivo
nio podem ficar sem controle, do que se constata que a omissio
total pode (deve) ser apreciada pelo Poder Judiciario. [...] A reserva
do possivel vem sendo um dos principais Obices a efetivacio de
politicas publicas pelo Poder Judiciario. [...] HA varios modos de
se analisar a reserva do possivel: ha o modo que vem prevalecendo
como cldusula supralegal de descumprimento da Constituicio e
hi o modo de enfrentar com seriedade o problema e iniciar uma
postura diversa que busca o didlogo entre as fun¢des estatais em
prol do respeito aos direitos fundamentais. |...| A reserva do possivel
¢ um argumento que deve ser analisado e sopesado na hora da
decisdo. Nio para impedir a fixa¢io da responsabilidade estatal,
mas para que seja construida uma forma de viabilizacio de uma
Constitui¢do compromissaria com a dignidade da pessoa humana e
os direitos fundamentais.

Destarte, a leitura que vem surgindo sobre o tema é de extrema
importancia, uma vez que questiona o dogma da separagcio dos
Poderes, colocando muitas vezes em debate o seu carater rigido
em afronta a prevaléncia da lei fundamental que é a Constitui¢do
Federal. Corroborando o entendimento de Freire Janior, Dias

(2007, p. 160) expressa que

o controle judicial tem sua importancia maximizada pelo primado
da submissio do Estado a ordem juridica e, mais precisamente, ao
contetido dos Textos Constitucionais, notadamente no que diz res-
peito a consagragio dos direitos fundamentais em seu bojo. [...] A
producio das politicas pelo Estado parte do exercicio livre da visio
teleologica a respeito dos interesses e objetivos de uma sociedade
e, por isso, estio referendados pelo sistema democratico e, é claro,
por seu sistema de referenciacio eleitoral de base majoritaria. Essa
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liberdade, contudo, nio é absoluta, pois expressamente no nosso
problema encontra limites na garantia da protecio dos direitos fun-
damentais. Em outras palavras, a linha de a¢io politica encontra um
entorno bem definido que é exatamente o respeito aqueles direitos.

Por fim, diante dos posicionamentos supra, convém ressaltar
que os tribunais ja vém mudando a concepg¢io de politicas ptbli-
cas como matéria afeta ao exclusivo ambito do Poder Executivo,
sobrepondo a supremacia constitucional em detrimento dos argu-
mentos que pretendem excluir da aprecia¢io do Poder Judiciario a

forma de sua implementacio.

2 Consideracdes sobre a acao civil publica

Prevista na Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, a ac¢do civil
publica, espécie de a¢do representativa, surgiu como um instru-
mento processual de protecio a interesses difusos da sociedade,
impedindo ou reprimindo danos ao meio ambiente, a0 consumi-
dor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turis-
tico e paisagistico, bem como infra¢des da ordem econdmica, con-
forme dispoe o art. 1° da referida lei. Com a entrada em vigor do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), houve uma
extensdo da atuacdo desta acdo, que passou a ser cabivel também

para proteger interesses coletivos e individuais homogéneos.

A acgio civil puablica encontra suas raizes historicas nas class
actions e nas representative actions do Direito inglés, as quais foram
criadas pelo Bill of Peace do século XVII, em juizos de equidade.
Trata-se de agdes de classe que foram criadas para proteger interes-
ses metaindividuais, que transcendem a esfera de interesses de um

unico individuo. Segundo Dinamarco (2001, p. 25),

As representative actions, do direito inglés, eram admissiveis quando
a) o ntmero de pessoas envolvidas fosse tio grande que o litiscon-
sorcio seria impraticavel; b) todos os membros do grupo tivessem
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interesse comum na questdo sendo julgada; e ¢) as partes presentes
estivessem representando adequadamente as ausentes.

O objeto da agio civil pablica sdo os interesses ou direitos
metaindividuais, que se dividem em difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Tais interesses foram conceituados pelo legislador no
art. 81, paragrafo Gnico e incisos, do CDC, da seguinte forma:
a) interesses ou direitos difusos sio os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato (ex.: direito a um meio ambiente sadio);
b) interesses ou direitos coletivos sio entendidos como os transindivi-
duais de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica base (ex.: direito de um grupo de funcionarios de
uma determinada empresa a um meio ambiente do trabalho sadio);
c) interesses ou direitos individuais homogéneos sio entendidos como
os decorrentes de origem comum (ex.: direitos dos consumidores

lesados pelo produto defeituoso de uma empresa).

3 O conceito de politica publica

As politicas puablicas sio o conjunto de medidas planeja-
das e executadas pelo Estado-administracio com a finalidade de
materializar os direitos fundamentais. Para Manica (2007, p. 2),
“Politica publica é expressio polissemica que compreende, em sen-
tido amplo, todos os instrumentos de acdo dos governos”. Mancuso
(2002, p. 776-777) assim define politica pablica:

No atual estagio de prospecc¢io doutrinaria e jurisprudencial sobre
o tema, pensamos que a politica publica pode ser considerada como
a conduta comissiva ou omissiva da Administracio Publica, em
sentido largo, voltada a consecucdo de programa ou meta previstos
em norma constitucional ou legal, sujeitando-se ao controle juris-
dicional amplo e exauriente, especialmente no tocante a eficiéncia
dos meios empregados e a avaliacio dos resultados alcangados.
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4 O controle judicial de politicas publicas

4.1 O reconhecimento da normatividade dos principios
constitucionais e a autoaplicabilidade dos direitos
fundamentais

Durante o periodo liberal, as constituicdes eram documentos
de organizac¢io politica que disciplinavam a separagio dos Poderes,
organizavam a estrutura de um Estado e declaravam direitos fun-
damentais. Porém, nessa fase da evolucio constitucional, as normas
que definiam os direitos fundamentais nas constitui¢des eram tidas
como meras diretrizes, conforme assevera Jeveanaux (2005, p. 15),
“|...] que dependiam de lei infraconstitucional para sua concreti-
zac¢do [...]”. O Estado Liberal de Direito, pautado no principio da
legalidade, era caracterizado pela imposi¢do de autolimitacdes e de
prestacdes negativas, que tinham por fim resguardar as liberdades

individuais.

Esse absenteismo do Estado contribuiu para a cria¢io de um
sistema capitalista baseado puramente na lei da oferta e da procura e
da livre contratacio, o que implicou a reducio de homens, mulhe-
res e criangas a meros instrumentos de producdo, que enfrenta-
vam longas jornadas de trabalho em troca de minguados salarios.
Segundo pontificou Zippelius (1997, apud FrREIRE JUNIOR, 2005, p.
24):

[...] fracassou a idéia optimista de um Estado que permitisse que
a personalidade do individuo, a sociedade e a economia se desen-
volvessem de acordo com as suas proprias leis. A bencio de uma
economia que se desenvolvesse sem restri¢cdes por parte do Estado
revelou-se, para milhares de operarios apanhados pela engrenagem
das novas fabricas e minas, como sistema de exploracio desumana.
Os empresarios e operarios eram, sem davida, juridicamente livres
de celebrar e rescindir contratos de trabalho, mas em termos eco-
nomicos esta liberdade consistia para o operario na escolha entre
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trabalhar sob condi¢des muitas vezes mais que indignas ou morrer
de fome.

Em vista de sua insustentabilidade, o Estado Liberal de Direito
deu lugar ao Estado Social de Direito (Welfare State). Conforme
leciona Freire Janior (2005, p. 25), “Verificou-se, entdo, a necessi-
dade de uma efetiva intervengao estatal com o desiderato de mate-
rializar os sonhos de garantia de direitos como vida, satde, alimen-
tacdo e quejandos”. Nesse modelo, é responsabilidade do Estado
assegurar a materializacdo dos direitos fundamentais por meio de
sua interven¢ao direta na sociedade. Porém, como assevera o men-

cionado autor,

[...] a teoria das normas de eficicia programatica contribuiu deci-
sivamente para esvaziar a efetivacio de muitos direitos de segunda
gerac¢do, visto que, apesar de reconhecida a necessidade de inter-
vencio estatal, a eventual omissdo estatal na implementacio desses

direitos ndo era sancionada satisfatoriamente (FREIRE JUNIOR,
2005, p. 26).

Ante a auséncia de mecanismos que tornassem efetivos os
direitos sociais, que ainda se encontravam no campo de progra-
mas de governo, o Estado do Bem-Estar Social entrou em crise.
Em face disso, houve uma reformula¢io do papel do Estado, o
que resultou na constru¢ao do Estado Democratico de Direito, o
qual, segundo Freire Janior (2005, p. 26-27), objetivava “[...] ofe-
recer solucdes qualitativamente superiores aos demais estadios do
constitucionalismo. [...] A Constitui¢cdo do Estado Democratico de
Direito tem a pretensio de se fazer normativa e ndo meramente

simbolica”.

Feita esta breve digressio historica, impende agora abordar
o tema relativo ao carater normativo da Constitui¢do e perquirir

como essa concepgao interfere nos deveres do Estado.
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O reconhecimento do carater normativo da Constitui¢ao
implica a existéncia de uma vincula¢do direta dos trés Poderes da
Republica no que concerne ao dever de materializacdo dos direi-
tos fundamentais declarados na Carta Magna. Como bem assevera
Freire Janior (2005, p. 38), “a principal caracteristica do movi-
mento constitucionalista foi, sem davida alguma, a afirmagio dos
direitos fundamentais como epicentro do sistema juridico”. Nesse
diapasio, ao reconhecer formalmente os direitos fundamentais, a
Constitui¢do nio pode ser tida como uma mera carta de intengdes,

desprovida de cogéncia.

Deve, sim, ser tida como a expressao maxima do poder dele-
gado pelo povo ao Estado. Na medida em que confere poderes,
a Constituicio também impde deveres ao Estado, que devem ser
cumpridos na forma de prestacdes positivas. Ao dispor que as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém apli-
cacdo imediata (art. 5%, § 1°), a Constitui¢io Federal de 1988 impos
ao Estado o dever de efetiva-las. Nesse aspecto, pontifica Konrad
Hesse (1991, p. 19):

Embora a Constituigdo nio possa, por si sO, realizar nada, ela pode
impor tarefas. A Constituicio transforma-se em forca ativa se essas
tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposicao de
orientar a propria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a
despeito de todos os questionamentos e reservas provenientes dos
juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de concreti-
zar essa ordem. Concluindo-se, pode-se afirmar que a Constitui¢io
converter-se-4 em forca ativa se fizerem-se presentes, na consci-
éncia geral — particularmente, na consciéncia dos principais res-
ponsaveis pela ordem constitucional —, nio s6 a vontade de poder
(Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicio (Wille zur
Verfassung).

Assim, coube ao Poder Executivo a tarefa de implementar as

politicas pablicas que materializassem tais direitos. Porém, diante

136 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 10 — n. 34, p. 123-160 — jan./jun. 2011



da omissio inconstitucional do Executivo, bem como da falta de
resposta do Poder Legislativo, cada vez mais distante dos anseios
sociais, sempre menosprezados apds o término do sufragio univer-
sal, torna-se necessaria, conforme preceitua Freire Junior (2005, p.
39), “[...] uma releitura da separacdo dos Poderes como forma de
efetivacio da Constitui¢io no Estado Democratico de Direito”. E
acrescenta que esta releitura “[...] busca, especialmente, redimen-
sionar a func¢io judicial na materializacio da Constitui¢do, pois a
Carta Magna escrita nio pode, na verdade, ser mera folha de papel

tao acidamente criticada por Lassale” (FREIRE JUNIOR, 2005, p. 39).

Conforme proposta do autor, o Poder Judiciario, na medida
da necessidade de tornar efetivas as normas constitucionais defi-
nidoras de direitos fundamentais, poderia intervir na formula¢io
de politicas publicas, até entdo restritas ao campo do mérito admi-
nistrativo. A atua¢do do Judiciario estaria pautada nos principios
constitucionais, que também sio vinculantes. Assim, fugindo ao
dogma do velho positivismo, que considerava o juiz apenas a boca
da let, os principios constitucionais — como o principio da digni-
dade da pessoa humana — revelam-se como vetores que legitimam
o Judiciario a intervir na formula¢do de politicas publicas necessa-
rias para a materializa¢do de direitos fundamentais. Destrinchando
o tema, Freire Janior (2005, p. 43) arremata que “os principios
provocam irrefutavelmente uma postura distinta do juiz, uma vez
que a ‘densifica¢do’ da norma pode (deve) ocorrer diretamente por

meio do juiz”.

4.2 Controvérsias sobre o dogma da separacao dos Poderes

A teoria da separa¢io dos Poderes foi exposta na obra O

Espirito das Leis, de Montesquieu, que teorizou um modelo de
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Estado caracterizado por uma descentralizacio do poder em trés

orgios estatais, independentes e harmonicos.

O principio da separacio dos Poderes' encontra sua razio de
existir na necessidade de impor limites aos detentores do poder.
A concentracio do poder em um unico 6rgao representativo do
Estado implicaria notavel fragilidade das liberdades individuais.
[sso porque o excesso de poder conduz ao abuso por parte de quem
o detém. Nesse sentido, leciona Bonavides (2007, p. 555-556) que

o principio da separagido dos Poderes tem como virtude

limitar e controlar poderes, refreando assim a concentracio de sua
titularidade num Gnico 6rgio ativo da soberania. A concentrag¢io
seria, sem duavida, lesiva ao exercicio social da liberdade humana
em qualquer género de organiza¢io do Estado. Titular exclusivo
dos poderes da soberania na esfera formal da legitimidade é tio-
-somente a Nag¢io politica organizada, sob a égide de um Estado
de Direito.

Nos paises que adotaram o regime de governo republicano,
a Constituicdo divide os Poderes da Reputblica em Executivo,
Legislativo e Judiciario. A finalidade precipua dessa triparticio é
instalar um sistema de freios e contrapesos, inspirado na teoria do
Cheks and Balances, originada no Direito norte-americano. Essa
estruturagio permite a descentralizacio do poder e a fiscalizagio
de um Poder estatal sobre outro, no tocante ao cumprimento da

Constitui¢io.

A doutrina e a jurisprudéncia tém apresentado grandes con-
trovérsias quando se coloca em discussio o controle judicial de

politicas ptblicas e o principio da separa¢io dos Poderes.

1 Ao discorrer sobre o tema, Freire Janior (2005, p. 37) aduz que, no modelo de
Estado brasileiro, “a nomenclatura separacio de poderes nio deve prosperar, uma
vez que, efetivamente, o poder estatal é uno. [...]| Hi, portanto, em nosso pais uma
separacdo de funcdes e nio de Poderes, até porque na verdade todos os ‘poderes’
estio abaixo da Constitui¢ao”.
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Parte da doutrina considera uma violacio ao disposto no art.
2¢ da Carta Magna a interveng¢io judicial em politicas pablicas,
uma vez que estas se encontram entre as matérias afetas ao ambito
do mérito administrativo, de modo que cabe ao gestor publico
decidir, com base em juizos de conveniéncia e oportunidade, quais
as politicas a serem implementadas e qual o momento mais apro-

priado. E o caso de Frontini (2002, p. 744), o qual argumenta que

[...] cabe ao Poder Executivo formular e executar as politicas pabli-
cas a serem desenvolvidas nos varios e amplos setores em que o
Estado age. E a ado¢io de politicas ptiblicas é matéria que se insere
na competéncia interna e exclusiva do Poder Executivo. Assim, as
delibera¢des do governo, enquanto age ele dentro do cumprimento
normal e de boa-fé de sua independéncia constitucional, adotando
decisdes de conveniéncia e oportunidade que lhe sio proprias e
exclusivas, ficam resguardadas da ingeréncia dos demais Poderes.
As decisoes do Poder Executivo, assim assumidas, ficam subtraidas
a apreciacio ou interferéncia dos demais Poderes.

E prossegue, mais a frente, o mencionado autor: “[...] o desres-
peito a prerrogativa de independéncia de um Poder envolve ques-
tio constitucional, por atentar contra o art. 2° da Constituicio”
(FRONTINT, 2002, p. 746). Seguindo esse entendimento, o Superior

Tribunal de Justica proferiu a seguinte decisio:

Administrativo. Processo civil. Ac¢do civil pablica. 1. O Ministério
Publico esta legitimado para propor agdo civil pablica para pro-
teger interesses coletivos. 2. Impossibilidade de o juiz substituir a
Administra¢io Publica determinando que obras de infra-estrutura
sejam realizadas em conjunto habitacional. Do mesmo modo, que
desfaca construgdes ja realizadas para atender projetos de protecio
ao parcelamento do solo urbano. 3. Ao Poder Executivo cabe a
conveniéncia e a oportunidade de realizar atos fisicos de adminis-
tracio (construcido de conjuntos habitacionais etc.). O Judiciario
nio pode, sob o argumento de que esta protegendo direitos cole-
tivos, ordenar que tais realizacdes sejam consumadas. 4. As obri-
gacdes de fazer permitidas pela ac¢io civil pablica nio tém forca
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de quebrar a harmonia e independéncia dos Poderes. 5. O con-
trole dos atos administrativos pelo Poder Judiciario esta vinculado
a perseguir a atua¢io do agente publico em campo de obedién-
cia aos principios da legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da
impessoalidade, da finalidade e, em algumas situacdes, o controle
do mérito. 6. As atividades de realizacdo dos fatos concretos pela
administracio depende de dota¢des orcamentarias prévias e do pro-
grama de prioridades estabelecidos pelo governante. Nio cabe ao
Poder Judiciario, portanto, determinar as obras que deve edificar,
mesmo que seja para proteger o meio ambiente. 7. Recurso provido
(REsp n. 169.876/SP, Primeira Turma, rel. min. José Delgado, j.
em 16.6.1998, DJ de 21 set. 1998, p. 70)*.

Nio obstante os entendimentos em contrario, consideramos
inexistir inconstitucionalidade na intervencio judicial em politi-
cas, quando esta tiver por fim garantir a concretizacio de direitos
fundamentais. Como bem observa Freire Janior (2005, p. 38), “[...]
a separaciao dos poderes nio é um fim em si mesmo, mas um ins-
trumento concebido com o intuito de viabilizar uma efetividade
as conquistas obtidas com o movimento constitucionalista”. Como
destacado em momento anterior, existe em nosso pais, em verdade,
uma separac¢ao de func¢des, uma vez que o poder é uno. De qual-
quer modo, todo poder esta abaixo da Constitui¢io e, portanto,

lhe deve obediéncia.

A jurisprudéncia vem-se abrindo a tese da judicialidade das

politicas publicas, conforme se observa em trecho da decisio pro-

2 No mesmo sentido: “Constitucional — Administrativo — A¢io civil piblica — Poder
discricionario da administra¢io — Exercicio pelo juiz — Impossibilidade — Principio
da harmonia entre os poderes. O juiz nio pode substituir a Administracio Publica
no exercicio do poder discricionario. Assim, fica a cargo do Executivo a verifica-
¢io da conveniéncia e da oportunidade de serem realizados atos de administra¢io,
tais como, a compra de ambulancias e de obras de reforma de hospital pablico. O
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes ha de ser observado, ainda
que, em tese, em ac¢do civil pablica, possa o Municipio ser condenado a obrigacio
de fazer. Agravo a que se nega provimento” (REsp n. 252.083, Segunda Turma, rel.
min. Nancy Andrighi, unanime, j. em 31.5.2000, DJ de 26 mar. 2001).
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terida pelo Supremo Tribunal Federal, em sede da ADPF n. 45 —
MC/DEF, da qual foi relator o ministro Celso de Mello:

,

E certo que nio se inclui, ordinariamente, no ambito das funcdes
institucionais do Poder Judiciario — e nas desta Suprema Corte,
em especial — a atribui¢io de formular e de implementar politi-
cas publicas [...], pois, nesse dominio, o encargo reside, primaria-
mente, nos Poderes Legislativo e Executivo. [...] Tal incumbéncia,
no entanto, embora em bases excepcionais, poderd atribuir-se ao
Poder Judiciario, se e quando os 6rglos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles inci-
dem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e
a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de
estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas
de contetdo programatico. [...] Cabe assinalar, presente esse con-
texto — consoante ja proclamou esta Suprema Corte — que o cariter
programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica “ndo
pode converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o
Poder Piiblico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletivi-
dade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergd-
vel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a prépria Lei Fundamental do Estado” (RT] n. 175/1212-
1213, rel. min. Celso de Mello). [...] Nio obstante a formulac¢io
e a execucdo de politicas publicas dependam de opg¢des politicas a
cargo daqueles que, por delegacio popular, receberam investidura
em mandato eletivo, cumpre reconhecer que nio se revela absoluta,
nesse dominio, a liberdade de conformacio do legislador, nem a de
atuacio do Poder Executivo. [...] E que, se tais Poderes do Estado
agirem de modo irrazoavel ou procederem com a clara intencio
de neutralizar, comprometendo-a, a eficicia dos direitos sociais,
economicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma
injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento
governamental, aquele nacleo intangivel consubstanciador de um
conjunto irredutivel de condi¢des minimas necessarias a uma exis-
téncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai,
entdo, justificar-se-a, como precedentemente ja enfatizado — e até
mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-juridico —, a
possibilidade de interven¢io do Poder Judiciario, em ordem a via-
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bilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicio lhes haja sido injusta-
mente recusada pelo Estado® [g.n.].

Esse novo posicionamento jurisprudencial revela a necessidade
de se conferir maior efetividade as normas constitucionais defini-
doras de direitos fundamentais. Passados mais de 20 anos desde a
promulgacio da Constituigdo Federal de 1988, observa-se que tais
direitos, especialmente os direitos sociais arrolados no art. 6°, ainda
estdo longe de apresentar o grau de concretude que se espera em

um Estado Democratico de Direito.

4.3 Teoria da reserva do financeiramente possivel

Tem-se observado que, nas demandas judiciais cujo objeto é
a imposicao ao Estado de uma obrigacio de fazer especifica em
matéria de politica pablica, um dos argumentos comumente utili-
zados pelos entes federativos que ocupam o polo passivo da agio é
o da reserva do financeiramente possivel. Segundo o magistério de
Manica (2007, p. 13),

A teoria da reserva do possivel |...] ndo se refere direta e unicamente
a existéncia de recursos materiais suficientes para a concretiza¢cio
do direito social, mas a razoabilidade da pretensio deduzida com
vistas a sua efetivacdo. Entretanto, a interpretacio e transposicio
que se fez de tal teoria, especialmente em solo patrio, fez dela uma
teoria da reserva do financeiramente possivel, na medida em que
se considerou como limite absoluto a efetivacio de direitos funda-
mentais sociais (i) a suficiéncia de recursos publicos e (ii) a previsio
or¢amentaria da respectiva despesa.

Sobre a reserva do financeiramente possivel, o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou, em sede da ADPF n. 45/DF, da

qual foi relator o ministro Celso de Mello:

3 Noticiado no Informativo n. 345 do STF, de 26 a 30 de abril de 2004.
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Ementa: Argiiicio de descumprimento de preceito fundamental. A ques-
tdo da legitimidade constitucional do controle e da intervencio do Poder
Judiciario em tema de implementagio de politicas ptblicas, quando configu-
rada hipdtese de abusividade governamental. Dimensio politica da jurisdi-
¢do constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Inoponibilidade
do arbitrio estatal a efetivacio dos direitos sociais, econdmicos e culturais.
Cariter relativo da liberdade de conformacio do legislador. Consideracdes
em torno da clausula da “reserva do possivel”. Necessidade de preservagio,
em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade do nacleo con-
substanciador do “minimo existencial”’. Viabilidade instrumental da argiiicio
de descumprimento no processo de concretizagio das liberdades positivas
(direitos constitucionais de segunda geragio). (STF, ADPF n. 45 — MC/
DF, rel. min. Celso de Mello, j. em 29.4.2004, DJ de 4 maio 2004,
p-00012)*.

Infere-se dos argumentos expostos no julgado transcrito que a

clausula da reserva do possivel nio pode ser tida como uma defesa

4 Na fundamentacio, aduziu o relator, ministro Celso de Mello: “Nio deixo de con-
ferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente a
‘reserva do possivel’ |...], notadamente em sede de efetivacio e implementagio (sempre
onerosas) dos direitos de segunda geragio (direitos econdmicos, sociais e culturais),
cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestacdes estatais
positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. [...] E que
a realiza¢do dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de caracterizar-se
pela gradualidade de seu processo de concretizagcdo — depende, em grande medida,
de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades or¢camentarias
do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econd-
mico-financeira da pessoa estatal, desta nio se podera razoavelmente exigir, consi-
derada a limitacio material referida, a imediata efetivacio do comando fundado no
texto da Carta Politica. [...] Nio se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico,
em tal hipétese — mediante indevida manipulac¢io de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa — criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario
e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e
a preservacdo, em favor da pessoa e dos cidadios, de condi¢des materiais minimas
de existéncia. [...] Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da ‘reserva do possivel’
— ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigages constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagao ou,
até mesmo, aniquilagao de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade” [g.n.].
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absoluta do Estado, devendo este demonstrar efetivamente a impos-

sibilidade material de adimplir a prestacio que lhe foi imposta’.

4.31 O problema das dotagdes or¢camentarias

Para implementar politicas publicas que tornem efetivos os
direitos fundamentais, o Estado precisa dispor de recursos finan-
ceiros para investir. Esse tem sido o grande problema quando se fala
na consecuc¢ao dos direitos sociais, uma vez que, para garantir o
direito de moradia, v.g., é necessario haver dinheiro para construir
casas. Ocorre que a Administracio precisa lidar com as crescentes
necessidades da sociedade valendo-se de recursos limitados, o que
acaba por comprometer a efetividade de tais direitos. Conforme
Bonavides (2007, p. 564), os direitos de segunda gera¢io (entre eles

os direitos sociais)

passaram primeiro por um ciclo de baixa normatividade ou tiveram
sua eficacia duvidosa, em virtude de sua propria natureza de direi-
tos que exigem do Estado determinadas prestacdes materiais nem
sempre resgataveis por exigiiidade, caréncia ou limitacio essencial
de recursos.

Considerando que os recursos dos quais o Estado dispoe para

a aplicacdo em politicas publicas sio limitados, devem-se eleger

5 O ministro Celso de Mello resumiu bem as condi¢des para que o Estado possa
valer-se da clausula da reserva do possivel: “Vé-se, pois, que os condicionamentos
impostos, pela cliusula da ‘reserva do possivel’, ao processo de concretizacio dos
direitos de segunda geracio — de implantacio sempre onerosa —, traduzem-se em
um binémio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretensio individual/
social deduzida em face do Poder Piblico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade finan-
ceira do Estado para tornar efetivas as prestagoes positivas dele reclamadas. [...] Desnecessdrio
acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva a aplicagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do mencionado binémio (razo-
abilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de modo
afirmativo e em situagdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer desses elementos,
descaracterizar-se-d a possibilidade estatal de realizagdo prdtica de tais direitos” [g.n.].
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prioridades nos gastos publicos. E as prioridades de um Estado de
Direito devem ser exatamente a implementacio de medidas que
materializem os direitos fundamentais, principalmente os direitos
econdémicos e sociais, tidos pela doutrina como o minimo existencial.
Para Marcos Maselli Gouvea (2003, p. 257),

Consiste o minimo existencial de um complexo de interesses ligados
a preservagio da vida, a frui¢do concreta da liberdade e a dignidade
da pessoa humana. Tais direitos assumem, intuitivamente, um stafus
axioldgico superior, e isto por serem essenciais a frui¢io dos direitos
de liberdade. Sem direitos sociais minimos, os direitos de liberdade

permanecem um mero esquema formal.

E inegivel que, embora existam situacdes de colisio entre
op¢oes legitimas de investimentos, amparados em preceitos consti-
tucionais definidores de direitos fundamentais — como, por exem-
plo, construir uma escola (direito fundamental a educac¢io) ou
construir um hospital (direito fundamental a satide) —, ha casos,
porém, em que ¢ gritante o desvirtuamento na aplica¢io de recur-
sos publicos, como se observa na aplicacio de somas considera-
veis em propaganda governamental. Infelizmente, o velho jargio
empresarial, segundo o qual “a propaganda é a alma do negdcio”,
vem sendo sistematicamente utilizado pelos gestores publicos que,
volta e meia, utilizam-se da propaganda institucional, que deve-
ria ter carater meramente informativo, educativo ou de orienta¢io
social®, para fins de promocio pessoal, objetivando garantir uma
futura reelei¢io’. Conforme aduz Choukr (2008, p. 437),

6 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgios pablicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacio social, dela nio podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocio pessoal de autori-
dades ou servidores publicos (CF, art. 37, § 1°).

7 Nesse aspecto, assevera Freire Janior (2005, p. 74): “Serd que é possivel falar em
falta de recursos para a saide quando existem, no mesmo or¢amento, recursos com
propaganda do governo? Antes de os finitos recursos do Estado se esgotarem para os
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[...] na complexa relagio entre governancga e politica quando das
escolhas concretas extraidas da pauta genérica da pléiade de opg¢des
que o governante pode atuar, estd o reduto nio apenas juridico,
mas ético, dos Direitos Fundamentais que, como fruto de uma
igualmente complexa tessitura que se projetard, num determinado
momento, também no juridico como fruto do politico, impdem
uma ordem na escala de op¢des na governabilidade, ndo se podendo
compreender, assim, que 0 governante momentaneo seja, CoOmMo no
velho figurino o era, absolutamente desapegado a quaisquer amar-
ras na realizacio concreta da gestio da coisa publica, a dizer, na
alocacdo dos recursos supramencionados de modo a constituir as
“politicas pablicas”.

Nio podemos deixar de atentar, neste ponto, para o impacto
que a Emenda Constitucional n. 58/2009, publicada no Didrio
Oficial da Unido, Se¢ao 1, n. 183, do dia 24 de setembro de 2009,
ird acarretar sobre os orcamentos dos municipios. A referida
emenda promoveu alteracio na redacgio do inciso IV do caput do
art. 29 e do art. 29-A da Constituicio Federal, tratando, assim,
das disposi¢oes relativas a recomposi¢ao das camaras municipais.
Ocorre que as alteragdes resultaram em um consideravel aumento
no numero de vereadores que irdo compor as camaras municipais.
Consequentemente, haverd um expressivo aumento nos gastos
publicos com a remunera¢io dos novos vereadores e dos assesso-

res que irdo compor os respectivos gabinetes®. Apesar da aparente

direitos fundamentais, precisam estar esgotados em areas nio prioritarias do ponto
de vista constitucional e nio do detentor do poder”.

8 Cabivel mencionar as constatacdes feitas por Kiyoshi Harada (2007, p. 279): “O
Legislativo municipal, ainda, deve sujeitar-se aos seguintes limites constitucionais:
a) o total das despesas com vereadores nio pode ultrapassar o montante de 5% da
receita municipal (art. 29, VII, da CF); b) o total das despesas do Poder Legislativo,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, nio podera
ultrapassar os percentuais que variam de 8% a 5% conforme o niimero de habitan-
tes do Municipio, relativos ao total da receita municipal, efetivamente realizada
no exercicio anterior (art. 29-A da CF); ¢) finalmente, a Camara Municipal nio
podera gastar mais que 70% de sua receita (dotag¢io consignada na LOA) com folha
de pagamento, incluido o gasto com subsidio de seus vereadores (§ 1° do art. 29-A
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disponibilidade de caixa existente para cobrir tais despesas, causa
espanto saber que nos hospitais da rede publica de satde faltam
médicos para a realizacdo de procedimentos cirtrgicos indispen-
saveis; que nas escolas faltam professores para atender ao grande
namero de alunos que, ndo raramente, voltam da escola sem terem
assistido a uma tUnica aula; que existem postos de policiamento
desativados, devido a falta de policiais, em areas urbanas com pro-

blemas criticos seguranga.

Tendo em vista a consideravel arrecadacido do Estado, fruto de
uma pesada carga tributaria, é de concluir-se que recursos existem,
mas sio mal direcionados. Oportuno transcrever decisio proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, na qual se enfrenta o problema das

dotagdes or¢camentarias:

Decisdo: Creche e pré-escola — Obrigacio do estado — Imposi¢io
— Inconstitucionalidade nio verificada — Agravo desprovido. [...]
Atentem os dirigentes brasileiros para a adverténcia inserta no acor-
dio impugnado mediante o extraordinario: O estado cadtico por
que passam a educa¢io, a saide e a seguranc¢a é exemplo marcante
do desvio da aten¢do do Poder Executivo para com as necessidades
basicas dos cidadios e sua visio miope no que se refere as verda-
deiras prioridades do povo brasileiro bem retratadas na declaracio
de principios contida no artigo 3° da Constituicio Federal: Art.
3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II —
garantir o desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e a
marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV —
promover o bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio. Essas

da CF). Esses limites foram introduzidos pela EC n. 1/1992 ¢ EC n. 25/2000, ante
os abusos verificados. So para citar, cada vereador de Sao Paulo podia gastar, discriciona-
riamente, até R§ 93.000,00 por més para remunerar 21 assessores de confianga, o que da em
média R$ 4.428,00 por assessor, pouco menos que a prépria remuneragdo do vereador” [g.n.].
Acrescente-se que, no ano de 2000, quando foi promulgada a EC n. 25, o valor do
salario-minimo nacional era de R$ 151,00, conforme o art. 52 da Lei n. 9.971, de
18 de maio de 2000, revogada pela Lei n. 11.321/2006.
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palavras, do redator designado para o acérdio junto ao Tribunal
de Justica do Estado de Sio Paulo — desembargador Gentil Leite
— vém a calhar, considerada a quadra vivida, bem como o fato de
que muitos anos sdo passados sem que se atente para a indispensavel
tomada de providéncias pelo Poder Pablico. Preocupa a explorag¢io
da paciéncia do povo brasileiro e as circunstancias reinantes, no que
conflitam com no¢des comezinhas de dignidade humana. Pois bem,
conforme preceitua o artigo 208, inciso IV, da Carta Federal, con-
substancia dever do Estado a educacio, garantindo o atendimento
em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade. O
Estado — Uniao, Estados propriamente ditos, ou seja, unidades federadas,
e Municipios — deve aparelhar-se para a observdncia irrestrita dos ditames
constitucionais, ndo cabendo tergiversar mediante escusas relacionadas com
a deficiéncia de caixa. Eis a enorme carga tributaria suportada no Brasil a
contrariar essa eterna lengalenga. O recurso extraordinario nio merecia
mesmo prosperar, lamentando-se a insisténcia do Municipio em ver
preservada pratica, a todos os titulos nefasta, de menosprezo aqueles
que nio tém como prover as despesas necessirias a uma vida em
sociedade que se mostre consentanea com a natureza humana (STF,
Al n. 455.802/SP, rel. min. Marco Aurélio, j. em 7.2.2004, D] de 5
mar. 2004, pp-00044) [g.n.].

A prioriza¢ao na aplicacio dos recursos publicos, principal-
mente em areas essenciais para o desenvolvimento socioecond-
mico, como ¢ o caso da educacdo, deve ser obrigacio de todos os
gestores publicos. Exatamente por esse motivo foi promulgada a
Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, que,
entre outras providéncias, deu nova redac¢io aos incisos I e VII do
art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro
a dezessete anos e ampliar a abrangeéncia dos programas suplemen-

tares para todas as etapas da educa¢io basica’. A mesma EC n.

9 Art. 208. O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia de:
I — educagido basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio tiveram
acesso na idade prépria; [...] VII — atendimento ao educando, em todas as etapas
da educagio basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
-escolar, transporte, alimentag¢do e assisténcia a satde.
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59/2009 deu nova redagio ao § 3° do art. 212 da CF/1988, o qual

passou a dispor:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manuten¢io e desenvolvimento
do ensino.

]

§ 3% A distribuicdo dos recursos piiblicos assegurard prioridade ao atendi-
mento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universa-
lizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educagdo. [g.n].

Em face disso, mostra-se descabida a oposi¢io do argumento
da insuficiéncia de recursos, correntemente utilizada para tentar
desobrigar o Estado de seus deveres impostos pela Constitui¢ao, no

tocante a materializacio dos direitos fundamentais.

4.4 Legitimac¢ao da interven¢ao judicial

Na visio da teoria do garantismo juridico, o Estado
Constitucional de Direito é tido como uma estrutura de poder
que deve ser direcionada em proveito da sociedade, uma vez que
¢ produto desta, designando um modelo de Estado nascido com
as modernas constituicdes, e nao apenas um “estado legal” ou

“regulado pela le1”.

O Estado Constitucional de Direito caracteriza-se pela pri-
mazia do principio da legalidade, no plano formal, e pela atuacio
de todos os Poderes estatais em prol da garantia dos direitos funda-
mentais dos cidadios, no plano substancial. Assim, quando o Poder
Executivo deixa de dar cumprimento a preceitos constitucionais

que lhe impdem presta¢des positivas, incide em inconstituciona-
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lidade por omissio", estando, desse modo, sujeito ao controle de
constitucionalidade a cargo do Poder Judiciario, o qual foi erigido
a condi¢do de guardido da Constituicio. Nesse sentido, leciona
Dias (2007, p. 129):

[...] nio hi espaco no Estado dos Direitos Fundamentais para
atos insindicaveis, pois o fundamento essencial da ordem juridica
contemporanea, que é essencialmente plural, é a manuten¢io de
ambientes institucionais capazes de incorporar a complexidade das
relacdes sociais, o que somente ¢ possivel por meio de relacdes dis-
cursivas equilibradas.

E prossegue o mesmo autor, aduzindo que, “[...] no que diz
respeito as politicas, os tribunais devem e estio autorizados a exa-
mina-las e mesmo revé-las, quando efetivamente capazes de com-
prometer os direitos fundamentais” (D1as, 2007, p. 129). Por fim,
esclarece que “[...] o limite do controle judicial é exatamente o
necessario a prote¢do aos direitos fundamentais, tal como conce-
bido numa sociedade democritica constitucional dualista” (Dias,
2007, p. 104).

5 O Ministério Puablico e o controle judicial
de politicas publicas

5.1 Autonomia institucional do Ministério Publico

O Ministério Publico, apesar de reger-se pelo principio da
unidade, comporta divisdes. Assim, temos o Ministério Pablico da
Unido e o Ministério Pablico dos Estados. O Ministério Publico

da Uniio, por sua vez, subdivide-se em Ministério Publico Federal,

10 A inconstitucionalidade porag¢io é a conduta comissiva de um dos poderes da Repu-
blica, consistente da pratica de um ato que viola normas constitucionais cogentes de
contetido proibitivo. A inconstitucionalidade por omissdo, inversamente, consiste
na inércia de um dos 6rgios estatais diante de um mandamento constitucional, de
uma norma preceptiva.
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Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar e

Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios.

Na ordem constitucional anterior, vigorava o entendimento
segundo o qual o Ministério Publico era 6rgio integrante do
Poder Executivo, atuando na representacio e defesa dos interesses
do Estado-administragdo. A nova ordem juridica inaugurada com
a Constituicio Federal de 1988 conferiu ao MP uma autonomia
jamais apresentada em nenhum dos ordenamentos juridicos ante-
riores. Ao mesmo tempo em que lhe delegou a missio de defen-
der a ordem juridica, o regime democritico e os direitos sociais e
individuais indisponiveis, também lhe vedou exercer a representacao
judicial e a consultoria juridica de entidades pablicas. Desse modo, o
MP nao mais pode ser considerado como 6rgio do Poder Executivo
nem de qualquer outro Poder, passando a constituir-se em uma ins-
tituicdo autonoma. Nesse sentido, é o magistério de Leite (2009, p.
143-144), in verbis:

Com a novel ordem constitucional, o Ministério Pablico deixou
de ser mero apéndice do Poder Executivo como previsto na EC n.
1/1969, para se transformar em instituicdo permanente, indepen-
dente e essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127). [...] Nesse con-
certo, nio ha mais como admitir o Ministério Pablico constituido
de agentes do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder
Judiciario. Nio significa dizer que seria ele um quarto poder, mas
tio somente uma instituicdo permanente, independente e auto-
noma, reconhecida pelo ordenamento constitucional. E, pois, um
6rgio do Estado, de natureza constitucional, a servico da defesa da
sociedade e do interesse publico.

A CF/1988, em seu art. 127, § 22, assegurou a autonomia fun-
cional e administrativa ao MP, numa clara demonstracio da inten-

cao do legislador constituinte originario de desvincula-lo do Poder
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Executivo. A autonomia institucional do MP ja foi reconhecida até
mesmo em manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, conforme se

pode observar na ementa do seguinte julgado:

Ementa: ADIN — Leis Complementares 2, 3 e 4, do Estado do Piaui —
Ministério Puablico, Defensoria Pablica e Advocacia-Geral do Estado
— Prerrogativas institucionais — Disciplina remuneratdria e aposenta-
doria dos seus membros — Necessaria observancia do modelo federal —
Natureza estrita das normas derrogatérias de principios gerais — Medida
cautelar deferida em parte. — O reconhecimento da autonomia financeira
em favor do Ministério Publico, estabelecido em sede de legislagdo infra-
constitucional, ndo parece traduzir situagio configuradora de ilegitimidade
constitucional, na medida em que se revela uma das dimensoes da prépria
autonomia institucional do Parquet. — Ndo obstante a autonomia institu-
cional que foi conferida ao Ministério Piiblico pela Carta Politica, permanece
na esfera exclusiva do Poder Executivo a competéncia para instaurar o pro-
cesso de formagdo das leis orcamentarias em geral. A Constituicdo autoriza,
apenas, a elaboragdo, na fase pré-legislativa, de sua proposta orgamentdria,
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes. — Os Estados-membros
encontram-se sujeitos, em face de explicita previsdo constitucional (art. 37,
caput), aos principios que regem a Administragio Piiblica, dentre os quais
ressalta a vedacio de qualquer vinculag¢io e equipara¢io em matéria
de vencimentos. — As exce¢Oes derrogatdrias dos principios gerais
concernentes a aposentadoria dos agentes publicos s6 se legitimam
nas estritas hipdteses previstas no texto da Constituicao. O Estado-
membro nio dispde de competéncia para estender aos membros
integrantes da Advocacia-Geral do Estado o regime juridico espe-
cial que, em matéria de aposentadoria, a Constitui¢io Federal con-
feriu aos Magistrados (STF, Pleno, ADI-MC n. 514/DF, rel. min.
Celso de Mello, j. em 1°7.1991, DJ de 18 mar. 1994, p. 05164)

[g.n].

O principio da separagdo dos Poderes deve ser sob um enfo-
que mitigado, a ponto de admitir a existéncia de um 6rgio aos trés
Poderes, que atua como um contrapoder. Conforme ensina Diniz
(2004, p. 162),
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em respeito a natureza juridica do Ministério Puablico, é preciso
desterrar velhas idéias governamentais que o adscrevem ao Poder
Executivo, bem como os esforcos judicialistas ocorridos no seio
da propria Instituicio. Ambas sio idéias totalizadoras e exclu-
dentes, desnudas de algum efeito benéfico de respeito ao Estado
Democratico de Direito, por acreditarem na rigidez da distribui¢io
dos poderes estatais, o que, sem duavida, pode proporcionar des-
mandos e abusos na utilizacio do Poder, emanado do Povo.

Com a criagio da Advocacia-Geral da Unido e seus congéneres
estaduais, nio mais cabe ao MP o papel de representante e asses-
sor juridico do Estado. Em razdo do principio da independéncia
funcional, ndo ha nenhum vinculo de subordinacio do MP para
com o Poder Executivo ou qualquer outro Poder, de maneira que o
membro do Parquet estd sujeito apenas a lei e as suas proprias con-
vicgdes, podendo, até mesmo, atuar de forma contraria aos interesses

do Executivo. Conforme assevera Diniz (2004, p. 168),

o Ministério Pablico ndo é 6rgio do Executivo, pois, se tem inde-
pendéncia funcional, nio se submete a hierarquia indispensavel as
atividades desse Poder. Além do mais, a propria Constituicio esta-
belece, no art. 85, inciso II, que o Chefe do Executivo nio pode
atentar contra o livre exercicio do Ministério Publico, sob pena de
incidir em crime de responsabilidade.

Quando atua no ambito do Direito do Trabalho, o Ministério
Publico nio defende interesses do Estado, mas sim interesses sociais,
como o faz, v.g., quando propde a agao civil ptblica no ambito
da Justica do Trabalho para a defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos,
conforme permissivo legal expresso no art. 83, inciso III, da Lei
Complementar n. 75/1993 (Lei Organica do Ministério Pablico da

Unido).
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Sua natureza constitucional, conforme ensina o citado autor,

¢ de Orgio do Estado a servico da sociedade, é 6rgio de controle
que, atuando em conjunto com os Poderes do Estado, depositarios
da legitimidade social, de forma auténoma e independente, tem
como mister a defesa do ordenamento juridico, da democracia, dos
interesses da sociedade e dos direitos transindividuais ou metaindi-
viduais (DiN1z, 2004, p. 172).

5.2 Legitima¢do do Ministério Publico para intervir
em politicas pablicas

O reconhecimento da autonomia institucional do Ministério
Pablico tem implicagio fundamental em seu papel no controle de
politicas puablicas. Isso porque, na condi¢ido de 6rgio independente,
estard ele em melhores condi¢cdes de contrapor o Poder Executivo
quando este, por a¢ao ou omissio na formula¢ao de politicas pabli-
cas, violar normas constitucionais ou legais. Como bem observou
Choukr (2008, p. 441), “a independéncia institucional do Ministério
Publico é um dos pontos-chave para a atuacgio eficaz e concreta de

suas atividades”.

A evolucio dos direitos sociais passou a exigir a atua¢ao de um
6rgio alheio aos trés Poderes da Republica, comprometido com
a defesa dos interesses transindividuais, a exemplo dos direitos dos
consumidores e dos deficientes fisicos, de modo a nio se deixar
controlar por interesses politicos e econdomicos escusos de setores
influentes da sociedade. O Ministério Publico ocupa a posi¢io de
principal legitimado a propositura da agdo civil publica para a defesa
desses direitos, uma vez que sua atuagdo nesse campo se mostra de
longe a mais efetiva. Discorrendo a respeito, Mancuso (2002, p. 785-

786) observa que

E significativo notar que os entes politicos — Unido, Estados e
Municipios — conquanto igualmente co-legitimados para a agio
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civil puablica (CF, art. 129, § 1°, art. 5° da Lei 7.347/1985), de
ordinario nio se tém notabilizado em exercita-la, possivelmente
porque, nio raro, alguns mentores, agentes publicos e adminis-
tradores acabam por se revelar de algum modo relacionados, por
a¢io ou omissao, aos historicos dos prejuizos inflingidos a valores
e interesses metaindividuais, como o meio ambiente, o patrimonio
cultural, o consumidor, o erario publico, e, portanto, igualmente
sujeitam-se a questionamentos em face do deficiente manejo de
politicas publicas.

Acrescenta o mencionado autor que “os entes politicos, como
¢ curial, estio comumente presos a injuncdes de toda sorte, pressoes,
compromissos partidarios, o que lhes retira ou de algum modo com-
promete o empenho e a isenc¢io desejaveis [...]” (MaNcuso, 2002,
p. 786). Vé-se, portanto, que os entes federativos nio apresentam a
independéncia necessaria para o controle de politicas pablicas por
intermédio da acio civil pablica, uma vez que seus representantes,
no mais das vezes, encontram-se vinculados aos interesses politico-
-economicos dos setores sociais que financiaram suas campanhas

eleitorais. Desse modo, assevera Mancuso (2002, p. 792-793):

Com isso, a preponderancia das iniciativas judiciais no campo dos
interesses metaindividuais, inclusive o relativo ao controle das poli-
ticas publicas, foi apontado claramente para o Ministério Pablico,
e isso se deve a um conjunto de circunstancias: a indisponibili-
dade material da atuagido do Parquet (v.g., CF, art. 129, V, ¢/c o
art. 232), temperada, em certos casos, com uma (relativa) dispo-
nibilidade na conduta processual (v.g., acdes fundadas em atos de
improbidade administrativa — Lei n. 8.429/1992, art. 17, § 1°, c/c
a Lei n. 7.347/1985, art. 5% § 6°); a incumbéncia genérica para
a “defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis” (CF, art. 127); a funcio
institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servicos de relevancia puablica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”
(art. 129, II); a autonomia funcional, administrativa e financeira
(Lei Complementar federal n. 75/1993, art. 22); a existéncia de
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clausulas de extensio, tanto na Constitui¢io Federal (art. 129, III
e IX) como na Lei n. 7.347/1985 (art. 12, IV) e na Lei Organica
Nacional do MP (75/1993, art. 6°, VII, d), estendendo a atuacio
ministerial para outras fun¢des compativeis, concernentes a outros
interesses metaindividuais ligados a valores, segmentos sociais
porventura ainda nio tipificados ou normatizados, mas (por isso
mesmo) carecedoras de protecio.

Constata-se que pouco valeria a possibilidade de controle
judicial de politicas publicas se nio houvesse um 6rgio indepen-
dente e imparcial que provocasse o Poder Judiciario. Dai a grande
importancia da atuacio do MP em matéria de politicas pablicas, na
qualidade de 6rgio independente e desvinculado dos trés Poderes.
Nesse ponto, trazemos a baila o posicionamento de Choukr (2008,

p. 443-444):

[...] tratando-se do papel de conformacgio das politicas pablicas o
Ministério Puablico, necessariamente independente para atuagio
dessa tarefa politico-juridica, é chamado a intervir no plano juri-
dico-judicial de forma eficaz diante da sua ampla gama de atribui-
¢des constitucionalmente outorgadas, seja no plano legislativo desses
“novos direitos” como o “direito ao meio ambiente” ou a satde
e mesmo o direito concorrencial, seja no plano das instituigoes que
asseguram o processo politico democratico, bem como da concre-
¢io das politicas publicas, alcancando searas realmente inéditas na
historia Institucional, com a aproxima¢io de movimentos sociais
e a exigibilidade judicial de mecanismos de inclusio social, ao
lado da tutela jurisdicional dos “novos direitos”. A atuagio insti-
tucional é, portanto, vinculada i hierarquia advinda dos Direitos
Fundamentais para a formacio das politicas publicas, a partir da
qual juridica e judicialmente o Ministério Publico esta autorizado a
agir no papel de construtor da ordem juridica democratica.

Reconhecendo a legitimidade do Parquet para intervir em
politicas publicas, o Superior Tribunal de Justica proferiu a seguinte
decisdo, em caso em que o Ministério Pablico do Estado de Sao

Paulo ajuizou acio civil publica objetivando compelir a Prefeitura

156 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 10 - n. 34, p. 123-160 — jan./jun. 2011



Municipal de Santos a implantar servi¢o oficial de auxilio, orienta-

¢io e tratamento de alcoodlatras e toxicOmanos:

Administrativo e Processo Civil — A¢do civil pablica — Ato admi-
nistrativo discricionario: nova visdo. 1. Na atualidade, o império da
lei e o seu controle, a cargo do Judiciario, autoriza que se exami-
nem, inclusive, as razdes de conveniéncia e oportunidade do admi-
nistrador. 2. Legitimidade do Ministério Piiblico para exigir do Municipio
a execugdo de politica especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio de
resolugdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préoximo orga-
mento, a fim de atender a propostas politicas certas ¢ determinadas.
4. Recurso especial provido (STJ, REsp n. 493.811/SP, Segunda
Turma, rel. min. Eliana Calmon, j. em 11.11.2003, DJ de 15 mar.
2004)" [g.n].

6 Consideracgdes finais

Em face do exposto, e tendo em considera¢io o papel da
Constitui¢do na sociedade, qual seja, o de norma suprema que nao s6
declara, mas impoe a efetivagio dos direitos fundamentais, conclui-
-se que, diante da supremacia da Constitui¢io sobre os trés Poderes
da Republica, é de se admitir que o Estado tem o dever de cumprir

os mandamentos constitucionais, materializando os direitos funda-

11 Oportuno citar trecho do voto da Ministra Eliana Calmon, proferido no mencio-
nado julgado: “[...] ndo é mais possivel dizer, como no passado foi dito, inclusive por
mim mesma, que o Judiciirio nio pode imiscuir-se na conveniéncia e oportuni-
dade do ato administrativo, adentrando-se na discricionariedade do administrador.
E as atividades estatais, impostas por lei, passam a ser fiscalizadas pela sociedade,
através do Ministério Publico, que, no desempenho de suas atividades precipuas,
a representa. [...] Dentre as numerosas func¢des, estio as constantes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069/1990, especificamente, de interesse nestes
autos a de zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criangas e adolescentes. Dai a legitimidade do Ministério Publico e a irrecusavel
competéncia do Poder Judiciirio, porquanto estabelecida a responsabilidade estatal
na Resolu¢io Normativa n. 4/1997, baixada pelo Conselho Municipal de Direitos
da Criang¢a e do Adolescente, seguimento social em destaque para agir em parceria
com o Estado, nos termos do art. 88, II, do ECA”.
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mentais — principalmente os direitos sociais — e, em caso de acao ou
omissdo que se afigurem inconstitucionais, deve o Poder Judiciario,
ao qual incumbe a guarda da Constituicio, intervir na formulacio
de politicas ptblicas que os tornem efetivos. Necessario se faz que
o 6rgio jurisdicional competente para tal proceda com a retidio
exigida para assegurar o respeito e o cumprimento da Constitui¢do,

enquanto expressao da vontade e soberania popular.

Diante disso, a garantia da supremacia da Constitui¢io depende
da observancia por parte de cada magistrado de seu dever irrenunci-
avel de zelar pela Carta Magna quando do julgamento das demandas
judiciais.

Nesse mesmo contexto, a a¢io civil pblica se mostra como um
instrumento indispensavel para a garantia da efetividade dos direitos

da coletividade, a0 mesmo tempo em que prima pela economia

processual, contribuindo para desafogar a maquina jurisdicional.
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