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Resumo: O presente artigo propde realizar uma discussio a res-
peito da insercdo da mulher como sujeito de direitos humanos ao
longo da historia, preocupando-se com a analise contextual do
quadro sociocultural surgido apds a Segunda Guerra mundial e
com as acdes hodiernamente desenvolvidas por organismos inter-
nacionais que tém por objetivo eliminar, ou a0 menos diminuir,
as diferencas e os preconceitos com relacio as conquistas sociais
adquiridas pelas mulheres no decorrer da historia.
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Abstract: This article proposes to conduct a discussion about the
inclusion of women as subjects of human rights throughout his-
tory, caring for the contextual analysis of socio-cultural framework
emerged after the second world war and the actions undertaken by
international organizations in our times that aim to eliminate or at
least reduce the differences and prejudices regarding social achieve-
ments acquired by women throughout history.
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1 Introducgao

Ao longo da histéria da humanidade, pode-se identificar a
distin¢do social entre homens e mulheres estabelecida entre as
diversas culturas de diferentes sociedades. Desse modo, construiu-
-se, no decorrer dos tempos, um conceito de género que estabe-
lecia as diferencas entre homens e mulheres. Cientificamente, este
conceito comegou a ser formulado ao longo do século XX, em que
foram construidos trés conceitos de género: a teoria unidimensio-
nal da determinagio biologica do género, a teoria bidimensional e
a teoria pluridimensional.

No desenvolvimento desses conceitos, a ideia de género evo-
luiu de uma concepcio bioldgica de diferenciacio dos sexos para
uma analise mais complexa das distingdes entre homens e mulhe-
res, tendo como referéncias para esta distingio os aspectos cultu-
rais, politicos, biologicos, economicos, psicologicos, entre outros.

Com o estabelecimento, apds a Segunda Guerra mundial, da
ideia de valoriza¢ao dos direitos humanos como ponto norteador de
politicas internacionais de reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, as mulheres, que até este periodo possuiam tratamento
juridico desigual em relag¢io ao género masculino, podem alcangar
direitos de igualdade de género, pois passaram a ser reconhecidas
como sujeitos possuidores de direitos fundamentais.

Documentos como a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos (1948), a Declaracio Americana dos Direitos e Deveres
do Homem (1948) e a Convencio Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de San José (1969) foram exemplos de acordos e
declaracOes internacionais e continentais que estabeleceram o res-
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peito a dignidade da pessoa humana, em que as mulheres, obvia-
mente, estavam inseridas.

Convengdes especificas relacionadas as mulheres foram emi-
tidas apos a década de 50 do século XX, como a Convencio sobre
os Direitos Politicos das Mulheres (1953) e a Convengio sobre
Todas as Formas de Discriminac¢io contra a Mulher (1979). Essas
convengdes surgiram como parametro juridico internacional para
combater e proteger juridicamente possiveis discriminagdes contra
o género feminino, possibilitando as mulheres garantias sociojuri-
dicas de seus direitos fundamentais'.

Atualmente, 6rgios de atuacdo internacional e continental
como a Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) e o Instituto
Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) promovem a¢des em
ambito internacional e regional de conscientiza¢io da nio discri-
minacio de género, elaborando estudos académicos sobre as condi-
¢des sociais, politicas, culturais e econdmicas em que a mulher esta
inserida na sociedade global para levantar um diagnoéstico social
dessa condicio e auxiliar as estruturas juridicas dos Estados sobe-
ranos, organizando uma estrutura juridica internacional que possa
estabelecer principios e parametros juridicos para a padronizagio
da universalizacio da igualdade de género.

2 Conceito de género e sua evolucao historica

O termo geénero tem origem no vocabulario inglés, em que
descende da palavra inglesa gender, que significa um conjunto de
pessoas pertencentes a um ou outro sexo. Sendo assim, género ¢ um
recurso utilizado para se referir a construgdo social desigual baseada
na existéncia de hierarquia entre os sexos e as consequéncias que dai
se originam. Essa diferenca nio é s6 conceitual; tem efeitos politicos,
sociais e culturais (CorTEs apud Barros, 2005, p. 1).

1 A respeito do tema sobre a protecio internacional especifica dos direitos humanos
elaborada apds a Declaracio de 1948, consultar o texto “Presente e futuro dos direi-
tos do homem” (Boss1o, 2004).
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A teorizac¢do do conceito de género possui uma historia que se
inicia no comec¢o do século XX, com a promog¢io da teoria concei-
tual unidimensional da determinacio biologica de género, que diz:

[...] a natureza dos homens é diferente da natureza das mulheres,
logo, a harmonia entre os distintos componentes do género, como
tracos de personalidade, atitudes, valores, preferéncias de compor-
tamento, induz a conclusio de que o homem tem inclina¢des natu-
rais para fun¢des viris, e a mulher possui inclinagdes naturais para
a esfera doméstica e privada, como evidencia a sua capacidade de
ser mie. Ocorre que a natureza nio é a tnica responsavel por esses
componentes do género (Barros, 2005, p. 1).

A partir do ano de 1960, constituiu-se a teoria bidimensio-
nal sobre o género, que se utilizou de uma ideologia de liberagio,
na qual as categorias tradicionais de masculino e feminino, com
suas qualidades opostas e mutuamente excludentes, nio constituem
algo imposto de modo arbitrario a pessoa humana, pois reduz o
seu potencial. Esta teoria defende a visio dualista de conceituacio
de género baseada na anilise biologica e cultural entre os géneros.

Nos anos 1980, com o aparecimento da teoria pluridimen-
sional, a ideia de género foi associada a analise da dinamica inte-
gral das ordens sociais relacionadas a categoria da sexualidade,
envolvendo questdes culturais, econdmicas, politicas e psicologicas
para analise das diferengas de género. No entanto, o desenvolvi-
mento historico-conceitual das ideias sobre género, produzido em
um novo contexto sociocultural caracteristico do periodo pos-
-Segunda Guerra mundial, atingiu socialmente as mulheres, con-
tribuindo para mudangas em seus papéis sociais, como bem relata
o trecho a seguir:

[-..] o que mudou na revolugio social nio foi apenas a natureza das
atividades da mulher na sociedade, mas também os papéis desempe-
nhados por elas ou as expectativas convencionais do que devem ser
esses papéis, e em particular as suposicdes sobre os papéis publico das
mulheres e sua proeminéncia ptblica (HosssawMm, 1995, p. 306-307).
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A partir desse periodo especifico da histéria mundial, a ideia
da universalizacdo dos direitos humanos ganhou grande repercus-
sdo, em que esses direitos fundamentais atingiram e englobaram
as mulheres como sujeitos desses direitos, além de ter contribuido
para a manifestacdo das mulheres em movimentos sociais de eman-
cipagio, reivindicando igualdades em relacio a figura masculina
em varios aspectos da vida social.

Assim, ¢é nesse contexto de surgimento de novos direitos que
atingiram o ser humano como um todo, sem distin¢ao de sexo, cor,
etnia e cultura, que foram nascendo as declara¢des e convengdes,
elaboradas em ambito nacional, continental e internacional, que
reconheceram a mulher como um ser humano possuidor de direi-
tos fundamentais.

3 Etica, relacoes de género e direitos humanos:
analise das declara¢Ges internacionais
sobre o direito das mulheres

A partir do final da década de 40 do século XX, princi-
pios ético-morais de reprovacao autoritaria dominaram a opiniao
publica internacional que, com a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em dezembro do ano citado, determinou diretrizes prin-
cipiologicas e juridicas de promoc¢iao e protecio da dignidade da
pessoa humana, tendo seus ideais sido antecipados pela Declaracio

Americana dos Direitos e Deveres do Homem em nivel continen-
tal, em abril de 1948.

Os documentos acima foram resultantes de uma politica inter-
nacional de reconhecimento e proteciao a pessoa humana. Antes,
essa percepcao possuia apenas uma dimensio nacional, estando
sujeita aos principios e aos objetivos de cada Estado-Nagdo sem a
interferéncia de outros paises.

A finalidade dessas declaracoes foi a de unir forcas dos Estados
soberanos que compartilhavam as mesmas ideias de reconheci-
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mento da dignidade da pessoa humana fundamentadas na liber-
dade, na justi¢a e na paz mundial sob uma protec¢io politica e juri-
dica em ambito internacional como modo de garantir, efetivar e
fiscalizar a normatizacdo e a praticidade desses direitos fundamen-
tais pertencentes a homens e mulheres.

Portanto, foi nesse contexto de prote¢io e valorizacio da pessoa
humana que as mulheres foram sendo alvos de politicas internacio-
nais especificas de promocio e garantia de direitos antes pertencen-
tes a0 género masculino, como o direito ao voto, por exemplo.

Entido, com o surgimento de uma nova mentalidade favoravel
ao geénero feminino, foram concretizados em ambito juridico-poli-
tico acordos internacionais que garantiram as mulheres o direito
politico e sua igualdade juridica perante a hegemonia da figura
masculina, em razio do reconhecimento da importancia de seu
papel sociocultural e econdomico como sujeito ativo integrante da
ordem social em nivel nacional, continental e mundial. Essa ideia
foi valorizada por meio da proclamac¢io da Convencio sobre os
Direitos Politicos da Mulher, de 1953, e da Convencio sobre a
Eliminac¢io de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
de 1979, como exemplos especificos da preocupacio internacional
e regional-continental com a afirmacio dos direitos fundamentais
ligados a figura feminina.

Sendo assim, a Convenc¢io sobre os Direitos Politicos da
Mulher surgiu com o propoésito de executar o principio que esta-
belece a igualdade de direitos entre homens e mulheres descen-
dente da Carta das Nacoes Unidas proclamada em dezembro de
1948, regulamentando, em seus arts. 1°, 2° e 3°, respectivamente,
os direitos ao voto, as eleicdes e a ocupagao de cargos publicos por
mulheres?, e os demais dispositivos regulamentam os procedimen-
tos de adesdo desta convencdo pelos paises membros.

2 Convencio sobre Direitos Politicos da Mulher, “Artigo 1°: As mulheres terdo, em
igualdade de condi¢des com os homens, o direito de voto em todas as elei¢cdes, sem
nenhuma restricido. Artigo 2%: As mulheres serdo, em condi¢des de igualdade com
os homens, elegiveis para todos os organismos publicos de elei¢des, constituidos
em virtude da legislacio nacional, sem nenhuma restricio. Artigo 3°: As mulheres
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Com o passar do tempo, em 1969, a comunidade continen-
tal americana promulgou um novo pacto de direitos humanos, a
Convencio sobre Direitos Humanos (Pacto de San José), visando
ao fortalecimento da fiscalizacao e da defesa dos direitos fundamen-
tais e estabelecendo a cria¢io de uma Comissio Interamericana de
Direitos Humanos e sua Corte Interamericana. Essas instituicdes
possuem a competéncia de conhecer sobre os assuntos relaciona-
dos ao cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-
-Partes dessa convengio, constituidos como 6rgdos fiscalizadores
e julgadores dos Estados-Membros que, possivelmente, venham a
infringir alguma regra estabelecida. Portanto, torna-se necessario
ressaltar a importancia da Comissdo de Direitos Humanos para a
fiscaliza¢do e a promogio dos direitos fundamentais, como declara
o artigo 41 da Convenc¢do Americana de 1969:

A Comissio tem a funcio principal de promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos e, no exercicio do seu mandato, tem as
seguintes fun¢des e atribuicdes:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da
Ameérica; b) formular recomendag¢des aos governos dos Estados mem-
bros, quando o considerar conveniente, no sentido de que adotem
medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de
suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como dispo-
sicdes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;
¢) preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para
o desempenho de suas funcoes; d) solicitar aos governos dos Estados
membros que lhe proporcione informacdes sobre as medidas que
adotarem em matéria de direitos humanos; ¢) atender as consul-
tas que, por meio da Secretiria Geral da Organiza¢io dos Estados
Americanos, lhe formularem os Estados membros sobre questdes
relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibili-
dades, prestar-lhes o assessoramento que lhes solicitarem; f) atuar
com respeito as peti¢cdes e outras comunicagdes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44¢ a 51°

terdo, em condi¢des de igualdade, o mesmo direito que os homens de ocupar todos
os postos publicos e de exercer todas as fungdes publicas estabelecidas em virtude
da legislagdo nacional, sem nenhuma restrigio”.
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desta Convengio e; g) apresentar um relatdrio anual a Assembleia
Geral da Organizac¢io dos Estados Americanos.

Esses mecanismos de protecdo e fiscalizacdo dos direitos
humanos no continente americano promovidos pela Comissio e a
Corte Interamericana em rela¢io aos Estados membros funcionam
em beneficio da garantia e da protecdo juridica dos direitos funda-
mentais de homens e mulheres.

No entanto, a verificacido de constantes atos de discriminag¢io,
principalmente contra as mulheres, fez surgir, em 1979, a Convencao
sobre a Eliminacido de Todas as Formas de Discrimina¢io contra
a Mulher. Esta convencio foi cercada por principios de valorag¢io
da contribuicio da mulher para o bem-estar da familia e o pro-
gresso da sociedade, a importancia social da maternidade e o papel
desempenhado por ambos os pais na familia e na educacio dos
filhos e da consciéncia de que o papel da mulher na procriagio nio
deve ser causa de discriminacdo, desejando-se modificar o papel
social tradicional exercido por homens e mulheres, alcan¢ando a
execucdo de igualdade entre estes. Dessa maneira, esta convenc¢ao
estabelece, em seu artigo 1°, que:

[...] a expressio discriminacio contra as mulheres significa toda
distincio, exclusio ou restricio fundada no sexo e que tenha por
objetivo ou conseqiiéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento,
gozo ou exercicio pelas mulheres, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade dos homens e das mulheres, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politicos,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Definido o conceito de discrimina¢do contra a mulher, seguem
nesta conveng¢ao dispositivos que tratam da ado¢ao de medidas apro-
priadas atribuidas aos Estados-Partes de inibicdo a qualquer tipo de
discriminagdo, garantindo juridicamente as mulheres os seus direitos
civis, educacionais, sociais, economicos, culturais, trabalhistas, politi-
cos, matrimoniais, familiares, como também os direitos a represen-
tagdo publica internacional, a nacionalidade, a satde, entre outros.
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Dessa forma, destaca-se a preocupacio desta conven¢io, em
seu artigo 6°, em tratar sobre medidas de combate ao trafico e a
exploracio de mulheres’ e, no artigo 14°, acerca dos direitos da
mulher da zona rural’, destacando a sua importancia para a socie-
dade como um todo.

Para proteger e fiscalizar, como também para promover politi-
cas de combate a nio discriminacdo contra a mulher, a convencio
criou em seu corpo de normas o Comité para a Elimina¢io de
Todas as Formas de Discriminac¢ido contra a Mulher (CEDAW).
Este 6rgdo institucional é um exemplo de ac¢des internacionais
de combate a todas as formas de discriminagio contra a figura
feminina no mundo. Outros 6rgaos internacionais, como a OIT,
também promovem politicas semelhantes, contribuindo para a

3 Artigo 6% “Os Estados-Partes tomario todas as medidas adequadas, inclusive de
carater legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploracio
da prostituicdo das mulheres”.

4 Artigo 14: “1. Os Estados-Partes levario em considera¢io os problemas especifi-
cos enfrentados pelas mulheres do campo e o importante papel que elas desempe-
nham na subsisténcia econdmica de suas familias, principalmente pelo seu trabalho
em setores ndo-monetarios da economia, e tomarido todas as medidas apropriadas
para assegurar a aplicacio dos dispositivos desta Conveng¢io as mulheres das zonas
rurais. 2. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar
a discrimina¢io contra as mulheres nas zonas rurais a fim de assegurar, em condi-
¢oes de igualdade entre homens e mulheres, a sua participa¢io no desenvolvimento
rural e seus beneficios, e em particular assegurar-lhe-30 o direito de: a) participar
plenamente da elaboracgio e execuc¢io dos planos de desenvolvimento em todos os
niveis; b) ter acesso aos servigos médicos adequados, incluindo informacio, aconse-
lhamento e servicos em matéria de planejamento familiar; ¢) beneficiar-se direta-
mente dos programas de previdéncia social; d) receber todos os tipos de educacio e
de formacgio, académica e nio académica, inclusive os relacionados a alfabetizacio
funcional, e de poder beneficiar-se de todos os servigos comunitarios de extensio,
a fim de aprimorar a sua competéncia técnica; e) organizar grupos de auto-ajuda
e cooperativas a fim de obter igualdade de acesso as oportunidades econdmicas
através de trabalho assalariado ou independente; ) participar de todas as atividades
comunitarias; g) ter acesso aos créditos e empréstimos agricolas, assim como os ser-
vicos de comercializagio e as tecnologias apropriadas, e de receber um tratamento
igual nos projetos de reforma agriria e de reassentamento; h) gozar de condi¢des
de vida adequadas, particularmente no que diz respeito a habitacio, saneamento,
fornecimento de eletricidade e abastecimento de dgua, transporte e comunica¢io”.
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universaliza¢io da valoriza¢io da mulher como sujeito de direitos
humanos na atividade laboral.

iscrimi ao, género e as formas de e
4 Discriminaca nero e as formas de combate ao
preconceito contra a mulher: agGes internacionais

Em razio da criacio de novas necessidades socioculturais que
atingiram as mulheres ao longo do tempo, com o desenvolvimento
da sociedade global, surgiram, consequentemente, politicas nacio-
nais, regionais e internacionais de combate a nio discrimina¢ao do
género feminino.

Dessa maneira, tomaremos como referéncia para o estudo deste
artigo as politicas de cunho regional e internacional implementa-
das pelo IIDH, em conjunto com o Centro de Justica e Direito
Internacional (Cgjir), e pela OIT, concernentes ao combate sobre
todas as formas de preconceito contra a mulher.

Logo, surgiu um projeto no final da década de 90 do século
XX denominado “Os Direitos Humanos das Mulheres: fortaleci-
mento de sua promo¢io e protecdo internacional”. Esse projeto,
tormulado pelo IIDH em parceria com o CEgjiL, implementou um
processo especifico de capacitacio de advogadas de organizacdes
dedicadas a defesa dos direitos das mulheres na América Latina e no
Caribe, dirigido com base no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Essa ideia surgiu com o intuito de promover a alian¢a
entre os estudos académicos sobre os direitos da mulher com o pro-
posito de instruir os profissionais da area juridica para que possam
defender e promover na pratica social os direitos humanos perten-
centes as mulheres. Entio, o objetivo principal do projeto é:

Esta publicacion recoge la sistematizacion de un proceso tedrico-
practico de educaciéon continua con profesionales en Derecho,
emprendido por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(ITDH), en conjunto con otros organismos de derechos humanos,
durante aproximadamente cuatro anos (IIDH, 2004, p. 3).
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O Cgjyi auxilia o IIDH dando-lhe assisténcia juridica em
decorréncia de sua vasta experiéncia pratica em litigios de casos
referentes a defesa dos direitos do género feminino, contribuindo
para facilitar a assisténcia técnica a institui¢io académica na prepa-
rac¢do de estudos de caso que versem sobre conflitos sociojuridicos
que envolvam mulheres.

Entendemos que os sistemas juridicos nacionais e internacio-
nais sio os principais espagos de combate da discriminagdo contra a
mulher e de reivindicacio de qualquer forma de violéncia e segre-
gacdo por motivos de género. O IIDH e o CgjiL elaboraram uma
estratégia inovadora e original de inibi¢do ao desrespeito dos direitos
fundamentais femininos, como revelam alguns aspectos que consti-
tuem a originalidade dessa experiéncia e seus propositos de atuagio:

a) Fue concebida como un proceso de formacion continua diri-
gida a profesionales en Derecho cuya area general de accién son
los os derechos humanos em Latinoamérica. Su naturaleza proce-
sal tompe y enriquece el concepto de “capacitacion” que ha pri-
vado en los organismos de derechos humanos, que por lo general
busca transmitir informacién que posteriormente sera aplicada en
el desarrollo de actividades y tareas. Los procesos formativo-edu-
cativos llevados a cabo en esta experiencia tienen como propdsito y
método, ademas, la incidencia politica en los sistemas de proteccion
de los derechos humanos o en espacios donde se imparte justicia o
se aprueban politicas publicas y legislaciéon. La formacion para la
defensa y para la incidencia en la bisqueda y promocion de cambios
sociales no se logra mediante acciones aisladas y esporadicas. Debe
tratarse, mas bien, de un proceso amplio y continuado que articule
la transmisién de conocimientos, junto con una reflexioén tedrica y
critica acerca de la capacidad que los mismos tienen para ser trans-
formados en acciones estratégicas para incidir em situaciones de
violacién de los derechos humanos, asi como en las instancias res-
ponsables de protegerlos; b) El proceso formativo estuvo sustentado
em dos componentes claramente diferenciados que responden al
enfoque procesal que tuvo la experiencia: b.1) La apropiaciéon cri-
tica por parte de las participantes, en su mayoria activistas de los
derechos humanos de las mujeres, de conocimientos sobre doctrina
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y procediemntos de documentacién para la presentacién de casos
por discriminacion de género ante el Sistema Interamericano y; b.2)
La incidencia del proceso formativo, a través de SUS participantes,
en el proprio Sistema para impulsar cambios significativos a favor
de las mujeres y contribuir a la generaciéon de jurisprudencia inte-
ramericana com perspectiva de género; ¢) La estrategia de trabajo
se apoy6 en una alianza con el Centro para la Justicia y el Derecho
Internacional (CEgJIL), organismo regional con larga trayectoria en
el litigio de casos y la promocion de los derechos humanos ante el
Sistema Interamericano; e igualmente con organizaciones feminis-
tas y organizaciones de derechos humanos nacionales, interesadas
en la formacidn de cuadros profesionales para la defensa de los dere-
chos humanos de las mujeres. De esta manera, el IIDH propicié el
esfuerzo conjunto de diversos organismos en areas donde la insti-
tucién no puede intervenir (v.g la defensa), asi como 14 creacion de
nuevos espacios donde influir y apoyar con la formacién de cuadros
especializados de denuncia y la documentacién de casos (IIDH,
2004, p. 4-5).

Portanto, o IIDH, em a¢des conjuntas com o CEJIL, tem-se
esforcado em promover politicas educacionais com alcance inter-
nacional para fortalecer o respeito e a pratica social dos direitos
humanos da mulher:

Uma parte significativa de estos esfuerzos se ha dirigido a fortalecer
procesos educativos que coadyuven a acrecentar la obervancia de
los derechos humanos de las mujeres por parte de los organismos
de derechos humanos y de Sistema Interamericano, permitiendo al
mismo tiempo validar y difundir diversas propuestas metodologi-
cas innovadoras. Dichas propuestas incorporan nuevas maneras de
concebir y practicar los derechos humanos, bajo una concepcion
globalizabora e integral que se propone educar para la autonomia;
para que mujeres y hombres incorporen formas nuevas relacion en
su vida cotidiana que promuevan la justicia, la tolerancia, la digni-
dad, la igualdad y la equidad (IIDH, 2004, p. 6).

Entdo, para que esses esforcos fossem alcancados na pratica,
fez-se necessaria a unido entre organismos internacionais, regio-
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nais e nacionais publicos e privados, em que estes puderam trocar
informagdes e experiéncias mediante organizacio de conferéncias
em nivel nacional, regional e internacional a fim de programar
e regulamentar a¢les internacionais de prote¢io e promog¢ao dos
direitos fundamentais das mulheres.

No entanto, a OIT também promove a¢des internacionais de
protecdo aos direitos fundamentais das mulheres, mas este 6rgao
internacional concentra essas acdes na area trabalhista, tendo como
finalidade principal o combate a desigualdade de género como
pressuposto para o trabalho decente.

Assim, a OIT desenvolve, com a Organizacio das Nacdes
Unidas (ONU), ac¢des de cunho internacional favoraveis a igual-
dade de género, recebendo apoio de institui¢des financeiras como
o Banco Mundial, entre outras:

La OIT ha sido precursora entre los organismos de las Naciones
Unidas em reconocer que, aunque el fin altimo de dedicar estuer-
zos a La igualdad de género es la justicia social, también hay soli-
das razones de orden econdémico que lo justifican. Aparte del
Banco Mundial, la OIT fue uno de los primeros organismos de
las Naciones Unidas en utilizar el argumento del estudio de via-
bilidad comercial junto con el argumento basado em los derechos.
Este enfoque se promueve ahora en foros como la Comisién de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW), asi como en
recientes politicas, estrategias y planes de accién sobre cuestiones de
género de organismos de las Naciones Unidas como el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud), la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNgsco)” (OIT, 2009, p. 21).

Portanto, a OIT, em parceria com as instituicoes supracitadas
das Nag¢oes Unidas, ¢ exemplo de politica internacional que auxilia
a sociedade global a buscar e a entender que se deve promover e
respeitar a protecdo juridico-social da igualdade de género.
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Logo, o plano de acdo da OIT sobre a igualdade de género se

reflete na seguinte mentalidade:

El Plan de acciéon de la OIT sobre la igualdad de género pide que en
todas las politicas, estrategias y programas se lleve a cabo un analisis
explicito y sistematico de las distintas necesidades de las mujeres y
los hombres. Para ello se ha de efectuar un analisis comparativo de
la situacién de las mujeres e los hombres en el mundo del trabajo
y en mercado laboral. Al mismo tiempo, en el Plan se reconoce la
necesidad de realizar intervenciones selectivas cuando uno u outro
sexo se enfrenten a desventajas sociales, politicas o econémicas. En
el informe del secretario general de las Naciones Unidas sobre la
situacion de la mujer en el Sistema das Naciones Unidas, presentado
AL sexagésimo tercer periodo sesiones de la Asamblea General, se
reconoce que el Plan,mediante el cual se refuerzan los mecanismos
de rendicién de cuentas y de supervicidn, es uma buena practica
(OIT, 2009, p. 22).

Dessa forma, esse plano de agdo procura entender quais sio

as necessidades distintas de homens e mulheres, comparando ana-
liticamente as situa¢des dos géneros no mundo do trabalho e no
mercado global. E por meio da Auditoria Participativa do Género
que a OIT obtém experiéncia de aprendizagem sobre quais sio as
situacdes em que se encontram os paises integrantes das Nacoes
Unidas em matéria de género. Sendo assim, a auditoria aconselha

as instituicoes desses paises como orientar suas politicas de igual-
dade de género para que estes possam traduzi-las em aplica¢des
diretas sobre a sociedade para a igualdade entre homens e mulheres
na area do trabalho:

320

En el decenio pasado la propria OIT experimentd una transfor-
macidn institucional en lo que concierne a la incorporacién de la
igualdad de Género en todos los aspectos de su mandato. La OIT
estd cumpliendo com éxito su compromiso de prestar asistencia
a sus proprios mandantes y funcionarios para que lleven a cabo
una nueva evaluacion de las dimensiones de género de su trabajo,
esfuerzo en el que desempena un papel central la auditoria de género
participativa de la OIT, que es una herramienta Ginica para evaluar
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y supervisar el logro de la igualdad de género tanto dentro de la
Organizaciéon como en el mundo del trabajo (OIT, 2009, p. 22).

Entretanto, as a¢des internacionais de igualdade de género
promovidas por institui¢des ligadas ou nio as Nag¢des Unidas e a
OIT necessitam de apoio social e juridico para que suas politicas e
agdes sejam concretizadas no mundo real.

Assim, possuimos o entendimento de que perduram na socie-
dade global interesses econdmicos e sociais que privilegiam o capi-
tal, ou seja, valoriza-se o lucro em detrimento de melhorias das
condicoes sociais, principalmente no que diz respeito as mulheres
que sofrem a todo o momento diversos tipos de violéncia e discri-
minagao, especialmente no mercado de trabalho.

Em contrapartida, a OIT tem por finalidade o compromisso
de combater a violéncia contra mulheres e criancas, como revela o
paragrafo abaixo:

El compromiso da OIT para combatir la violencia contra las muje-
res y las nifias, se basa, en primer lugar, en el principio de gober-
nanza del respeto de las normas juridicas y morales imperantes, y
en segundo lugar, en la toma de conciencia de que toda politica
eficaz en este ambito debe incluir una dimencién laboral. El carac-
ter tripartito de violencia: el mundo del trabajo. Los trabajadores
de los sectores donde predominan las mujeres, como los servicios
de salud, los servicios sociales y el trabajo doméstico, se quejan de
sufrir altas tasas de violéncia. Unicamente en los servicios de salud,
un sector en el que el 80 por ciente de los trabajadores son muje-
res, los incidentes violentos representan el 25 por ciento de toda la
violencia em el lugar de trabajo. En el sector del comercio mino-
rista, las lesiones mortales ocasionadas por actos de violencia estin
aumentando en muchos paises, y representan um alto porcentaje de
las victimas mortales femeninas (OIT, 2009, p. 42).

Entdo, com esta proposta de a¢io em favor da promogio da
igualdade de género, a OIT entende que a eliminacgio da discri-
minacio por motivos de sexo, a liberdade de associacdo sindical,
a seguridade social, melhor remuneracio e a efetiva relacio entre
trabalho e familia, como elementos-base da promogio da digni-
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dade da pessoa humana entre homens e mulheres, devem ser tidos
como metas principais dos paises que adotam a democracia como
exercicio de governo social-igualitario.

5 Conclusoes

A trajetéria historica da inclusio da mulher como detentora de
direitos humanos teve como ponto inicial e crucial a constituicio de
novos valores ético-morais construidos apds a derrota dos Estados
totalitarios (Alemanha e Italia) na Segunda Guerra mundial, dando
surgimento a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos de 1948.

A Declaracio de 1948 reconheceu a toda a pessoa humana os
direitos a vida, a igualdade, a dignidade humana, bem como os direi-
tos de primeira geragdo, os chamados direitos civis e politicos, e os
direitos de segunda geracdo, os conhecidos direitos sociais, aos indivi-
duos que até entdo niao tinham esses tipos de direitos reconhecidos ou,
pelo menos, ndo tinham garantida a sua eficacia social e/ou juridica.

Logo, a partir da década de 1950, foram criadas convengdes
especificas para a protecio dos direitos humanos referentes a figura
feminina, como as ja mencionadas Convengio sobre os Direitos
Politicos da Mulher, de 1953, e Conven¢io sobre a Elimina¢ao de
Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher, de 1979.

Essas conveng¢des surgiram em decorréncia da manutenc¢io de
uma mentalidade sociocultural baseada na nio discriminacio de
género, em que, ainda na sociedade global, ou mais especificamente
nas sociedades da América Latina, mantinha-se o pensamento de
que as mulheres deveriam ocupar determinadas fung¢des sociais que
foram dedicadas a elas, como as fungdes domésticas, por exemplo.

Assim, politicas publicas internacionais de combate a nao dis-
crimina¢io da mulher foram sendo desenvolvidas por organismos
internacionais e regionais-continentais, como a OIT e o IIDH, em
conjunto com o CEJiL, desenvolvendo estes mecanismos de agdo
direta para a inclusio da mulher no mercado de trabalho, no caso
dos trabalhos da OIT, e de respaldo juridico e de conhecimento para
os operadores do Direito, como os advogados, no caso do IIDH e do
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CEJIL, para que estes estejam preparados para contribuir para a efeti-
vacio social dos direitos humanos especificos dedicados as mulheres.

Entdo, o IIDH e o CEgjiL promovem politicas de promogio e
protecio dos direitos das mulheres, dando énfase a estudos acadé-
micos sobre a situagdo sociocultural e juridica em que estao inse-
ridas, bem como cursos de especializa¢io na area juridica para os
operadores do Direito que trabalham especificamente ou nio na
defesa dos direitos das mulheres, em que o CEJIL presta assisténcia
juridica tanto ao IIDH como também a mulheres que desejem se
informar sobre os direitos a que a elas pertencem.

Na area trabalhista, a OIT elabora politicas de inclusio da
mulher no mercado de trabalho tendo em vista a diminui¢io das
desigualdades de género, marcadamente acentuada na irea laboral.
Dessa forma, a Organizagdo Internacional do Trabalho organiza
conferéncias nacionais e internacionais de divulgacio e discus-
sOes acerca do tema relativo as relacdes de género no trabalho com
o intuito de estabelecer acordos internacionais de elaborag¢io de
politicas nao discriminatérias contra a mulher, fazendo com que
os paises incorporem em seus respectivos ordenamentos juridicos
ideais que promovam a protec¢do e o exercicio das ideias de igual-
dade de género na pratica social.

Portanto, entende-se que a evolu¢do do conceito de género
ao longo do tempo sofreu a influéncia direta de transformagdes
socioculturais que ocorreram, principalmente, como reagio aos
horrores da Segunda Guerra mundial, permitindo a consolidagio
da ideia de direitos humanos como referéncia para a reformulagio
dos ordenamentos juridicos dos paises que sofreram neste periodo
a ac¢io do autoritarismo estatal.

Nesse contexto, o ser humano, de modo geral, e, em particular,
a mulher, passou a ser visto como sujeito dos direitos fundamentais
sem qualquer distin¢do, em que a politica de género tomou grande
importancia como meio de garantir a igualdade juridica e social entre
homens e mulheres conquistada ao longo da historia e materializada
por instrumentos juridicos internacionais, nascidos do pos-guerra.
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