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Resumo: Anilise dos motivos, estratégias e resultados de duas
aliancas entre o Ministério Publico Federal (MPF) e organiza¢des
nio governamentais (ONGs) pela inclusio das pessoas com defi-
ciéncia. Procuradoras da Repuablica no Rio de Janeiro e em Sio
Paulo formaram parcerias com o Instituto Brasileiro dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (IBDD) e a Escola de Gente para defen-
der, dentro e fora do Judiciario, o direito de todos a acessibili-
dade e ao ensino regular. Os estudos de caso sucedem debate sobre
trés desafios duradouros da cidadania no Brasil — baixo civismo,
patrimonialismo e cooptacdo politica — e dois processos historicos
recentes: a chamada “judicializacio da politica” e o fortalecimento
da sociedade civil, que propiciaram novas condi¢des para se buscar
a efetivacio de direitos.

Palavras-chave: Cidadania. Inclusio. Ministério Ptblico. Socie-
dade civil. Pessoas com deficiéncia.

Abstract: Analyzis of the motives, strategies and results of two
alliances between Federal Public Ministry and nongovernmental
organizations (NGOs) for the inclusion of people with disabilities.
Federal prosecutors in Rio de Janeiro and Sio Paulo have partnered
with the Instituto Brasileiro dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(IBDD) and Escola de Gente to defend, through and out of the
courts, the right of all to accessibility and to regular education.
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The case studies follow a brietf debate about three lasting challenges
of citizenship in Brazil — low civism, patrimonialism and politi-
cal cooptation — and two recent historical processes: the so-called
“judicialization of politics” and the strengthening of civil society,
which brought new conditions to seek enforcing rights.
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1 Introducao

Nas tltimas trés décadas, mudangas sociais e politicas como o
fim de varios regimes autoritarios transformaram as relagoes Estado-
-sociedade. A sociedade civil tornou-se mais atuante, articulada
e reivindicativa de direitos, servicos e controle de acdes estatais
e do mercado, como se verifica na crescente defesa de interesses
das organiza¢des nao governamentais (ONGs) junto ao Executivo,
Legislativo e Judiciario. No Brasil, as interagdes Estado-sociedade
tomaram um novo rumo com o fim do regime militar, em 1985, e a
Constituicio de 1988, que ampliou direitos, descentralizou politicas
publicas e criou canais de participa¢do popular. Mudangas como essas
tornaram o Estado mais atraente para atender demandas de ativistas
com causas pela igualdade ou pelo reconhecimento de diferencas,
como relativas a negros, mulheres e pessoas com deficiéncia.
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Este texto focaliza duas aproximag¢des entre o Ministério
Puablico e ONGs para efetivar direitos de pessoas com deficiéncia.
Para identificar oportunidades e limites dessas aliancas, este texto
contrasta dois estudos de casos de parcerias com diferentes moti-
vacoes, estratégias — dentro ou fora do Judiciario — e resultados.
Os dialogos ocorreram entre o Ministério Publico Federal (MPF)
e o Instituto Brasileiro dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(IBDD), numa defesa do direito a acessibilidade, e com a Escola de
Gente, advogada da educacio inclusiva, que une alunos com e sem
deficiéncia nas mesmas turmas.

Os dois didlogos sao contrastados a luz de anilises de autores
brasileiros e estrangeiros que ampliam a compreensao sobre alguns
obstaculos e estimulos a efetivacido de direitos. O topico 2 aborda
aspectos das relacoes entre sociedade e Estado no Brasil que sio
desafios a consolida¢do da cidadania: baixo civismo, patrimonia-
lismo e cooptacio politica. O topico 3 articula os fortalecimentos
do Judiciario (a judicializagdo da politica) e da sociedade civil, que
refletem a disposi¢ao de instituicdes juridicas e cidadaos de partici-
par das decisdes publicas.

O topico 4 descreve e analisa interacdes do MPF com o IBDD
e a Escola de Gente. No primeiro caso, a ONG propos a¢io para o
cumprimento, no Rio de Janeiro, do decreto pela acessibilidade dos
prédios publicos. O MPF aderiu depois como coautor, e a Unido,
o Estado e o Municipio do Rio de Janeiro foram condenados a
tornar seus prédios acessiveis. Ja a Escola de Gente difunde fora da
Justi¢a a interpretagio constitucional em prol da plena igualdade de
condi¢Oes de acesso e permanéncia no ensino regular. Em alianca
com procuradores, ela multiplica a ideia da educacio inclusiva por
meio de capacitacdes de jovens e publicagdes especializadas. Para
os estudos de caso, foram feitas entrevistas com duas procuradoras
da Republica e trés dirigentes das ONGs, leituras de documentos
da Justica e do MPF e observagdes de reunides e de outros eventos.

O tépico 5 debate como esses agentes podem atuar juntos para
reduzir a distancia entre a lei e a realidade, particularmente no
combate a discriminagao.
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A conclusdo resume o argumento, sumarizando ideias expostas a0
longo do texto, e tece consideracoes sobre didlogos entre o Ministério
Publico e ONGs em prol da efetivacdo de direitos — ndo apenas de
pessoas com deficiéncia — e sobre questdes oportunas a futuros estudos.

2 Desafios da cidadania no Brasil

A cidadania tem duas faces: é um status, sendo o cidadio
um individuo com direitos e deveres firmados pelo Estado, e
uma identidade, pois gera uma sensa¢ao de pertencimento a uma
comunidade nacional. No conceito ja classico de Marshall (1967), a
cidadania desenvolve-se linearmente, com a incorporag¢io de direi-
tos civis (liberdades individuais, como ir e vir, e acesso a justica),
politicos (direito a votar e assumir cargo publico) e sociais (como
a sade, educacio e assisténcia social). A ampliacio da cidadania
varia em cada processo historico e territdrio nacional por estar arti-
culada a burocratiza¢io da autoridade publica, ou seja, a formagio
do Estado (BenDIX, 1996), e por refletir um conjunto singular de
praticas juridicas, politicas, econdmicas e culturais (TURNER, 2000).

O percurso da cidadania visto por Marshall entre os ingleses
foi invertido no Brasil. Aqui, os direitos sociais vieram primeiro,
fixados na legislacio trabalhista e previdenciaria num momento em
que o governo autoritirio de Gettlio Vargas (1937-1945) limitava
direitos civis, como liberdade de pensamento e de organizacio, e
suprimia direitos politicos. O voto cresceu mais em outro regime
ditatorial (1964-1985), enquanto muitos direitos civis ainda hoje
sao 1nacessiveis a boa parte da populacio. Entre os efeitos relevantes
dessa trajetéria da cidadania, Carvalho (2007) frisa a valorizacao
do Poder Executivo, o descrédito do Legislativo e a visio corpo-
rativista dos interesses coletivos. Para ele, o avanco da democracia
tornaria mais provavel a revisio desses aspectos.

Turner (2000) propde uma tipologia — cidadania ativa ou pas-
siva, orientada a esfera publica ou privada — que pode ser apli-
cada ao exame da incorporag¢io de direitos no Brasil. De um lado,
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nota-se que esse processo ¢ definido “de cima para baixo” (forma
passiva), em oposicdo a conquista de direitos em revolucdes como
a francesa e a inglesa (ativa); de outro, ha uma valorizacio moral
da esfera privada em detrimento do espa¢o puablico, como ates-
tam as teses sobre o personalismo e o insolidarismo, referidas logo
adiante. Turner vincula a cidadania ndo apenas ao contetdo e as
formas dos direitos e deveres, mas as forcas sociais responsaveis por
eles e aos arranjos sociais pelos quais os beneficios sio distribuidos
a cada setor da sociedade. Em meio a tais forgas e arranjos sociais,
surgem esfor¢cos no Ministério Pablico e em ONGs de efetivar
direitos, como no combate a discriminacio.

Varias geracdes de cientistas sociais vém buscando explicar a
historica dificuldade de efetivacio das leis no Brasil. Nessa litera-
tura, alguns desafios a cidadania sio caros a este estudo, pois sio
tidos como males a formagio de institui¢des fortes e de coesio social.
Esses obstaculos sio o baixo engajamento civico — discutido aqui a
partir do personalismo, do apoliticismo e do insolidarismo, que se
articulam entre si —, o patrimonialismo e a cooptacio politica.

O baixo civismo ¢ um desafio da cidadania na medida em que,
como atestam autores como Putnam (1996), o alcance da participa-
¢do civica afeta a confianca e, assim, o desempenho da democracia.
O brasileiro teria herdado do portugués a tendéncia a ver relagdes
soclais em termos pessoais e familiares, o que Holanda (1991) defi-
niu como personalismo. Esse desejo de estabelecer intimidade, que
se opde a manifestagio normal do respeito em outros povos, teria
dificultado a distingio nitida entre as esferas publica e privada, o que
afetaria a eficiéncia da burocracia e nossa adaptag¢io a democracia.

Duarte (1966) julga o personalismo mais prejudicial do que
Holanda (1991), pois atingiria o proprio Estado, e nio apenas sua
organizac¢ao democratica. Segundo Duarte, o brasileiro seria tio apo-
litico e anarquico por nido sentir o Estado ligado a seu destino nem
ao mundo dos seus ideais e sentimentos. A incompreensio do poder
do Estado como 6rgio em defesa do interesse publico gerou, para
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Vianna (1987), um espirito insolidarista responsavel pela distancia
entre o direito escrito, elaborado pelas elites, e o costumeiro, familiar
as massas. Esse insolidarismo seria marcado pela despreocupagio com
o interesse coletivo e pela falta de espirito publico e do bem comum,
de sentimento de solidariedade comunal e coletiva e pela auséncia de
institui¢des corporativas em defesa do interesse local.

Tais diagnosticos apontam um baixo civismo com riscos como
a tibieza das institui¢des, falta de coesio social e desinteresse pela
vida puablica. A anilise da interagdo entre Estado e sociedade no
Brasil também nao prescinde do conceito weberiano de patrimo-
nialismo como um tipo de dominagio politica tradicional sem
divisdes claras entre o puablico e o privado. Segundo Faoro (2001,
p- 824), ele resiste as mudangas

concentrando no corpo estatal os mecanismos de intermediacio,
com suas manipula¢des financeiras, monopolistas, de concessao
publica de atividade, de controle do crédito, de consumo, de pro-
ducio privilegiada, numa gama que vai da gestio direta a regula-
mentacao material da economia.

Schwartzman (1988) vé essa estrutura inibir a racionalidade
técnica plena e fomentar a ligacdo de rotinas burocriticas com
influéncias pessoais e politicas.

Tradicionalmente, o Estado brasileiro ampliou-se sem abrir
canais para a sociedade civil participar nas decisdes publicas, o que
a tornou fraca e pouco articulada. Essa assimetria entre Estado e
sociedade mostrou-se terreno fértil a cooptagdo politica, na qual se
incorporam ao Estado representantes politicamente mais ativos de
alguns setores, visando mais subordina-los e suprimir sua voz do
que dar benesses da maquina putblica, como no patrimonialismo.

Uma vez revisados tais desafios da cidadania, cabe debater
como Ministério Pablico e ONGs fortaleceram-se e podem atuar
juntos pela efetivacdo de direitos.
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3 Judicializacao da politica e
fortalecimento da sociedade civil

Trés novidades da Constitui¢io de 1988 sio particularmente
relevantes aqui: a ampliacio dos direitos civis, politicos e, princi-
palmente, sociais, aproveitada no pleito de interesses coletivos; a
abertura de espaco para ONGs atuarem na esfera estatal, desde a
fiscalizacio de contas publicas até a dentincia de irregularidades;
e o redesenho do Ministério Publico. A Constitui¢io retirou a
instituicio do Executivo, tornando-a autonoma dos trés poderes,
e confiou-lhe a tutela de direitos coletivos, para além do tradicio-
nal papel de persecucio criminal. Para isso, dispde da ac¢do civil
publica, também facultada a agentes da sociedade civil, que ainda
recorrem pouco a ela, como avalia o diretor do Instituto Polis:

Poucas vezes nds lancamos mio de uma acio civil puablica para
questionar uma politica, uma alocac¢io de recursos. Ha instrumen-
tos a nossa disposi¢do que nds nio usamos. Se essa OMissao expressa
o entendimento de que nds recusamos a disputa democratica do
plano do Judiciario, eu diria que isso é um erro. Se isso expressa,
ainda, uma inexperiéncia nossa em exercer cidadania nesse espago,
entdo nds temos que nos capacitar para isso (Caccia Bava apud
Soczkek, 2007, p. 168).

Embora a via judicial ndo seja a mais usada pelas ONGs,
hd cada vez mais organizagdes filiadas a Associagdo Brasileira
das ONGs (ABONG) cadastradas na rubrica “justica e promoc¢ao
de direitos™ de 13, em 1996, passaram a 76, em 2002 (SOCZEK,
2007). “Nao passa desapercebida a relevancia que a atuagdo legal,
nos moldes legais, como ¢ este caso, tenha aumentado significa-
tivamente, ainda que esteja aquém das possibilidades existentes”
(Soczek, 2000, p. 173). A Constituicdo ainda abriu espago para
elas atuarem na execugdo de politicas. Desde 1988, o principio
da participa¢do popular ganhou corpo nos conselhos gestores de
politicas publicas, que definem atua¢des em areas como satade e
assisténcia social.
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Os novos instrumentos conferidos pela Constituicdo ao
Ministério Publico e as ONGs nio bastam para responder como
eles se fortaleceram. Dai a relevancia de situad-los em processos vivi-
dos por ambos: a judicializa¢do da politica, que faz da Justica uma
arena de solu¢io de conflitos sociais, e o fortalecimento da sociedade
civil, visivel na aproximagio entre as ONGs e o Estado brasileiro.

3.1 Ministério Publico e judicializacao da politica

A judicializagio da politica — a participacido do Judiciario em
decisdes originalmente do Executivo e do Legislativo — ¢ gerada
pela ineficicia desses poderes em atender a demandas populares
pela ampliacdo de direitos e do acesso a Justica e pela reorganizacio
do sistema judicial. No Brasil, ela nio partiu de membros da Justica
ou do Ministério Publico, mas da Constituinte, ainda que essa nao
fosse sua intencio (VIANNA, 2008).

Desde 1988, a judicializagio da politica teve duas fases
(VianNA et al., 1999): no inicio, frisou-se a democracia represen-
tativa, sobretudo com o favoritismo de presidenciaveis associados a
mudanca social, e a democracia participativa — vinculada na Carta
a judicializa¢ao da politica —, que se limitou a tentativas isoladas e
frustradas de promotores e institui¢des civis de levarem demandas
aos tribunais. A tendéncia se inverteu nos anos 1990, por mudan-
cas na Justi¢a, no Ministério Publico e no imaginario da sociedade
civil “que, depois da deslegitimacio do Estado como instituicio de
protecio social, vem procurando encontrar no Judiciario um lugar
substitutivo [...] para as suas expectativas de direitos e de aquisicao
de cidadania” (ViANNA et al., 1999, p. 42).

Unma relag¢do criativa entre o Ministério Pablico e a legisla¢do
¢ notada por Vianna e Burgos (2005), que identificam novos argu-
mentos baseados na 6tica do cidadao, via Direito Constitucional
e outras fontes do Direito, e que avaliam as decisdes pelos efei-
tos imediatos e tangiveis e pela repercussio na sociedade civil.
Segundo Casagrande (2008), a atuagdo do Ministério Publico
amplia o alcance da decisio, dada a sua capilaridade, e supera o
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9, ¢

problema da chamada “paridade de armas™: “seus direitos sio voca-
lizados de forma profissional e em igualdade de condi¢des com o

poder publico” (CASAGRANDE, 2008, p. 273).

Um exemplo desses diferenciais é a vitoéria da acdo civil
publica do MPF contra o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) para garantir direitos previdenciarios aos homossexuais,
motivada por uma queixa da ONG Nuances (CASAGRANDE, 2008).
Apds a vitoria inicial do Ministério Publico, o INSS recorreu e o
Tribunal Regional Federal da 4* Regido ratificou que as relagdes
do INSS com unides estaveis heterossexuais e homossexuais devem
ser iguais. O caso tanto ilustra o ativismo judicial em omissdes do
Executivo e do Legislativo ante a evolucio dos costumes como evi-
dencia potenciais da alianca entre o Ministério Pablico e ONGs.
Para tanto, foi decisiva a garantia constitucional da independéncia
da instituicdo, vista como o marco de sua nova identidade (SADEK,
1997; 2008; MACEDO JUNIOR, 1999; VianNa, 2008).

Além do papel de fiscalizar a lei em prol da sociedade, e nio
mais do Estado, a Constituinte garantiu ao Ministério Publico
autonomia funcional, administrativa e direito a propor orcamento.
Seus membros adquiriram prerrogativas iguais as do Judiciario:
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio. Na
area criminal, a instituicdo assumiu a exclusividade da a¢io penal
publica, cobrando investigacdes as policias, sobre as quais passou
a exercer controle externo. Esse perfil foi consolidado pela Lei
Complementar n. 75/1993 para o Ministério Pablico da Uniio e,
nos estados, pela lei organica de cada instituicio'. A Constitui¢io
tanto conferiu garantias a independéncia do Ministério Publico
e do Judiciirio, apds mais de duas décadas de regime autoritario,
como manteve o sistema de checks and balances (pesos e contrape-
sos) em suas cupulas, em busca de um controle reciproco entre os

1 Como sustenta Mazzilli (2001, p. 166), “num Estado democritico, a independén-
cia do Ministério Publico ndo deve ser vista como mera abstracio legal ou fic¢io
juridica, mas sim como condic¢do pritica para o correto exercicio de suas fungdes”.
Frise-se que a vinculacdo a outro poder nio implica déficit democritico, como se
vé no exterior.
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trés poderes. Desse modo, presidente e governadores designam os
chefes do Ministério Publico da Unido e nos estados.

O fortalecimento do Ministério Publico choca-se com o ritmo
do Judiciario e da Policia, que “podem tanto facilitar como dificultar
ou mesmo impedir o andamento de uma investiga¢gio ou de uma
a¢ao” (SADEk, 2008, p. 119). Como muitas a¢des levam anos até a
sentenca, a defesa judicial de direitos difusos nem sempre se di em
tempo habil, o que tem colaborado para o aumento da atuagio extra-
judicial do 6rgio, com as recomendagdes (alertas sobre um ato ilicito
que, se ndo for corrigido, pode motivar um processo) e os termos de
ajustamento de conduta (acordos para revisio de ilegalidades).

Como no exterior, o debate sobre a judicializa¢io da poli-
tica no Brasil restringe-se cada vez menos a agentes do Direito e
da politica. Julgamentos recentes no Supremo Tribunal Federal,
como sobre pesquisas com células-tronco e a demarcacio de terras
indigenas em Roraima, em 2008, suscitaram criticas de setores
da sociedade a Justica. Entre elas, destacam-se a) a falta de legiti-
midade dos juizes nas decisdes, pois nio sio investidos de poder
pelo voto; b) a incapacidade técnica do Judiciario e do Ministério
Puablico, que carecem de especialistas que subsidiem decisdes; ¢) os
riscos aos mercados, pois uma inseguranca juridica poderia inibir
investimentos; ¢ d) o desequilibrio dos poderes, com o Judiciario
assumindo papéis dos demais.

Entusiasta da judicializacdo da politica, o jurista Mauro
Cappelletti foi também um critico da defesa judicial de interesses
coletivos por 6rgios como o Ministério Publico, que seria inade-
quado a tarefa pelos seguintes tracos: falta de dinamismo do pro-
motor dada sua semelhanca com o juiz; ligacdo histoérica com o
Executivo, réu em potencial; e falta de formagio especializada e
conhecimento técnico para defender novos direitos. Tais criticas
repercutiram muito na comunidade juridica brasileira (ARANTES,
2002; Sirva, 2001). Cappelletti sugeria trés outros instrumentos:
orgios publicos “altamente especializados” na defesa de direitos
coletivos; a amplia¢io do alcance da decisio do juiz até o limite
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exigido a reparacao do dano; e a extensdo de legitimagio para agir
a individuos e associagdes privadas (ARANTES, 2002).

3.2 Aproximacio entre ONGs e Estado

O conceito de sociedade civil voltou a agenda das ciéncias
sociais menos de trés décadas atrds, com o fim de regimes autori-
tarios no Leste Europeu e na América Latina e o inicio de orga-
nizag¢des civis dispostas a participar de decisdes publicas. A revisio
daquele conceito consolidou um modelo de divisio tripartite da
realidade: Estado, mercado e sociedade civil, regidos pelos princi-
pios da autoridade, interesses e solidariedade. Este principio mudou
a agenda publica e ganhou espago com atores como organizacgdes
nio governamentais, associacdes locais e conselhos comunitarios.

A expressio ONGs, que designava entidades consultoras da
Organizacio das Nac¢oes Unidas (ONU) no fim dos anos 1940
(Lanpim, 2002), popularizou-se, desde entdo, referindo-se a um
amplo grupo de organizagdes. Apesar da dificuldade de delimita-
-las, dois pontos parecem consensuais para Koslinski (2007): ONGs
sdo autogovernadas, com estrutura propria, e da esfera privada,
embora algumas recebam recursos publicos. Os pontos polémicos
sa0 quatro: a distin¢do entre as “sem fins lucrativos” e “nio para
fins lucrativos”; a inclusio ou nio das informais; das profissionais,
além das voluntarias; e das baseadas em afiliacdes®.

As ONGs brasileiras remontam aos centros de educagio popu-
lar, criados nos anos 1960 por opositores dos militares para asses-
sorar movimentos sociais pelos marginalizados. A alianca inicial
com setores da Igreja avessos ao regime e com organizagdes estran-
geiras, fonte de recursos especialmente cara a ex-exilados, explica
a postura das ONGs “de costas para o Estado” (Lanpim, 2002), o
que afastaria vicios estatais como a cooptacio politica.

2 Na defini¢io usada aqui e pelo Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre Desigual-
dade (NIED), as ONGs sdo: sem fins lucrativos; nio estatais; voluntarias ou profis-
sionais; e sem filiagio compulséria.
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Desde a redemocratizacio, as organizac¢oes da sociedade civil
passaram a ver o Estado como aliado, cujas politicas pablicas seriam
influenciaveis por canais formais e informais de participacio. Nesse
contexto, muitas ONGs investiram em atividades como cogestio,
propostas de politicas e controles (LANDIM, 2008), e instituicdes
estatais como o Ministério Publico atrairam a atencio de ONGs e
dos movimentos sociais, a exemplo de novos espacos para a socie-
dade na esfera pablica, como conselhos gestores de politicas publi-
cas, orcamentos participativos e audiéncias publicas. A visibilidade
das ONGs foi ainda impulsionada por ocasides como a criagdo
da ABONG (1991), a Conferéncia do Meio Ambiente (1992) e a
Campanha Nacional contra a Fome e a Miséria (1993).

A aproximacio entre ONGs e o Estado nio se deu apenas
com passos delas, mas por uma nova visao de agentes estatais sobre
seu papel e atuacio. A Lei das Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico facilitou a celebracio de convénios estatais com
entidades reconhecidas por tragos como transparéncia’. O interesse
do Estado na relagdo com a sociedade civil foi associado por alguns
autores a adesio do governo a agenda neoliberal, de reducio da
agdo estatal em certas areas e menor regulagdo e controle nas esferas
social e econdmica, como nas relagdes de trabalho e em servigos

(DacgNINO, 2004; MEDEIROS, 2008).

Afinal, a busca de autonomia das ONGs ante o Estado ou
o mercado favorece ou prejudica sua atuacdo? Segundo Sanyal
(1997), essa busca ¢ mais prejudicial, dai ele ter cunhado a ideia de
“fetiche da autonomia”. Ele percebe quatro receios das ONGs em
cooperar com institui¢des estatais: cooptaciao (tornando-se “braco
do Estado”), burocratiza¢io (passando a ser pesadas e ineficazes
como o Estado), corrup¢io (afetando legitimidade social) e perda
da inovagio (dada a dependéncia estatal)*.

3 A Lein. 9.790/1999 definiu as Oscips como entidades privadas sem fins lucrativos
e com objetivos sociais como a promoc¢io gratuita da satde e educacio.

4 E expressivo que esses receios estejam implicitos num documento da Abong (2008,
p. 5, item d), que afasta o risco de cooptacio defendendo a valoriza¢io de “orga-
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A partir de um survey do NiED/UFR]J com 300 ONGs,
Koslinski (2007) aponta que a) a dependéncia de recursos é a vari-
avel mais constante para explicar o acesso das ONGs a canais for-
mais e informais de participagio e suas relacdes de accountability e
b) as ONGs nio influenciam 6rgaos governamentais apenas a partir
de atividades “extra” institucionais, mas via canais institucionaliza-
dos. Embora Koslinski julgue a estrutura de oportunidade politica
domeéstica no Brasil mais aberta a participa¢io das ONGs,

nem todas as ONGs apresentam as mesmas chances de acesso a
esses canais e a relacio entre a dependéncia de recursos, bem com
de outros fatores, e a participagido ou acesso das ONGs é mediada
pelas possibilidades permitidas pelo desenho institucional desses
canais ou pelas estratégias adotadas pelas ONGs a partir da percep-
¢do dessas possibilidades (Kostinski, 2007, p. 201).

Essa conclusio é tdo pertinente para as intera¢des com o
Executivo ou conselhos gestores de politicas publicas como em
relacdo ao Ministério Pablico. No que diz respeito a essa institui-
clo, talvez ela represente “uma varia¢do nas estruturas de oportu-
nidade politica doméstica dos contextos em que as ONGs operam”
(Kosrinski, 2007, p. 201). Por isso, este artigo se propoe a retra-
tar didlogos com o Ministério Pablico como uma nova forma de
oportunidade politica para as ONGs.

Na proxima sec¢io, duas interlocugdes entre Ministério Pablico
e ONGs pdem em perspectiva a judicializagdo da politica e o for-
talecimento da sociedade civil, que ampliam as chances de agentes
estatais e civis combaterem a discriminacaio.

niza¢des auténomas nio subordinadas em sua atuagio aos limites da exigéncia de
complementaridade em relagdo a politicas governamentais (autonomia esta que nio
impede as eventuais parcerias de organiza¢des da sociedade civil com o Estado)”. A
burocratizacio e a corrupcio sio refutadas adiante (ABONG, 2008, p. 6, itens ¢ ¢ f)
e a capacidade de inovacio ¢é citada como diferencial das entidades nio lucrativas,
“que trabalham pelo reconhecimento de novos direitos, por vezes ainda nio reco-
nhecidos pelo Estado” (ABoNG, 2008, item d).
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4 Parcerias em prol das pessoas com deficiéncia

Para participar mais das decisdes publicas, as ONGs aproxi-
mam-se do Estado, como por meio do Ministério Puablico Federal
(MPF), para defender direitos coletivos dentro ou fora da Justica.
Este topico analisa motivos, dinamicas e resultados das interagdes
entre 0 MPF e as ONGs IBDD e Escola de Gente.

4.1 Acessibilidade dos prédios publicos no Rio de Janeiro

Até junho de 2007, todos os prédios de uso publico no Brasil
deveriam ter acessos livres para pessoas com deficiéncia ou mobi-
lidade reduzida. Esse prazo de adapta¢io foi dado pelo Decreto
Federal n. 5.296/2004, conhecido como “Lei da Acessibilidade”,
mas muitas institui¢des publicas nio se adaptaram mais de cinco
anos depois. No Rio de Janeiro, o municipio, o estado e a Unido
descumpriram o decreto e foram condenados pela Justica Federal
a tornar seus prédios na cidade acessiveis até maio de 2010. A sen-
tenca resultou de uma agio civil pablica do Instituto Brasileiro dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. O IBDD processou os trés niveis
de governo para cumprirem o decreto em até 180 dias, sob pena de
multa diaria acima de R$ 50 mil (Processo n. 2007.51.01.014989-6).

A acio foi propositadamente ajuizada no dia seguinte ao prazo
dado paraaleiser cumprida. Segundo o autor da a¢io (em entrevista,
em janeiro de 2010), o dia 4 de junho de 2007 foi escolhido para
ser emblematico. Dois meses depois, a 6* Vara Federal do Rio
de Janeiro, em decisio liminar, ordenou que os prédios federais,
estaduais e municipais estivessem acessiveis em um ano, sob pena
de multa diaria de R$ 10 mil por prédio inacessivel. No processo, a
juiza notou que “nao ha uma negativa ou resisténcia ao direito dos
portadores de deficiéncia de acesso aos prédios publicos federais,
estaduais ou municipais” e considerou os argumentos dos réus
como “predominantemente de ordem pratica”. Outra audiéncia foi
marcada dali a trés meses para reapreciar a liminar:
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Cada ente publico devera apresentar a sua listagem de prédios ainda
nio adaptados, com o cronograma de obras previstas para adapta-
-los, bem como informagdes sobre as licitacdes em curso ja que o
prazo previsto no Decreto para as adaptagdes de 30 meses é sufi-
ciente para a previsio de custos e contratacio por licitacio (liminar
de 6 de agosto de 2007).

4.1.1 Intera¢ao: MPF torna-se coautor de aciao do IBDD

A liminar determinou ainda que o processo e o dia da audiéncia
fossem noticiados ao Ministério Publico Federal, ao qual se reque-
reu um parecer, pois ele ja conduzia um inquérito civil sobre a ques-
tao: “Solicito que o MPF informe os avancos obtidos, bem como
os impasses surgidos e atue junto ao juizo na busca de um acordo
para a questdo que atenda o interesse de toda a sociedade”. Um meés
depois, dirigentes do IBDD e a procuradora responsavel pelo inqué-
rito reuniram-se para tratar deste e do processo aberto pela ONG
—segundo as duas partes, a ONG pedira uma reunido antes, mas ela
s6 ocorreu apos a liminar. Estavam presentes ainda dois profissionais
do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(Crea/R]), cujo manual de vistoria seria usado para avaliar a aces-
sibilidade de cada imovel. Para a procuradora (em entrevista, em
janeiro de 2010), a liminar foi decisiva nessa trajetoria:

Sem a liminar, teria contestacido, provavelmente nem teria audi-
éncia por ser matéria de direito. Poderia haver sentenca — e pro-
vavelmente seria procedente porque nio hi como questionar esse
direito —, mas nao teria tido esse bom encaminhamento de audi-
éncias dos réus com os autores. A partir dai, os representantes do
estado, Unido e municipio tinham como demandar os 6rgios: tém
um prazo, uma audiéncia para mostrar o que esta sendo feito.

A liminar foi reapreciada numa audiéncia em novembro de
2007 que reuniu MPF (a procuradora), IBDD (seu presidente e dois
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advogados), a Unido, o estado e o municipio (cada réu com um
procurador). A ata assinalou, entre outros fatos, que a ONG expos
um relatério do CREA/R]J com a vistoria dos prédios visitados e que
ela disse carecer de dados e recursos para fazer uma lista sistemati-
zada nos termos da liminar. Ficou consignado que os réus definiram
areas prioritarias a adaptagio, privilegiando locais de maior acesso
do publico, e comprometeram-se a apresentar, até janeiro de 2008,
um estudo dos bens ptblicos e condi¢io de acessibilidade nas areas
prioritarias. Por fim, a juiza tomou duas decisdes que merecem
destaque: deferiu a intervencao do MPF no processo, tornando-o
coautor da acio civil pablica, e confirmou a liminar ja concedida.

Em outras audiéncias (fevereiro, junho e novembro de 2008),
os réus informaram a Justi¢a as medidas adotadas para cumprir a
liminar. Na segunda audiéncia, foi suspensa a cobranc¢a da multa,
que a liminar estabelecera para comecar em agosto daquele ano.
Também se previu uma reuniio trés meses depois no MPF para a
entrega do cronograma de obras de acessibilidade plena das escolas
do municipio e do projeto da rede de satde.

Entre os réus, o municipio trouxe maiores dificuldades ao
MPF e ao CRreA para a agilizacio dos procedimentos, de modo que
a juiza ordenou, em novembro de 2008, que, ap6s a posse do novo
prefeito, fosse

expedido mandado de informacio narrando a existéncia da pre-
sente demanda, bem como de todo o processado até a presente data,
solicitando que a garantia dos direitos dos portadores de deficiéncia
seja efetivada, no territério do Municipio do Rio de Janeiro, como
prioridade de politica piiblica. [g.n.|

Tal ordem judicial ¢ uma contundente evidéncia da judiciali-
zagio da politica ja referida, pois essa prioriza¢io apenas caberia ao
Executivo, que define as politicas publicas, ou ao Legislativo, que
as avaliza por meio da votacio do orcamento governamental.
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4.1.2 Resultados: Unido, estado e municipio condenados

Os autores e réus reapresentaram-se a Justica em 28 de abril de
2009 para ouvir a sentenca. Inicialmente, foi rejeitada a arguicio
da Uniio de auséncia de interesse de agir (sustentacio de que o
processo seria desnecessario porque nio se resistiu a pretensio). A
alegacdo de ilegitimidade do IBDD como autor da agio também
foi refutada, pois sua natureza juridica de associa¢io lhe faculta-
ria a proposi¢do de agdes civis publicas. A exemplo da liminar, a
sentenca nota a auséncia de “negativa ou resisténcia ao direito dos
portadores de deficiéncia de acesso aos prédios publicos federais,
estaduais ou municipais”.

Os portadores de qualquer deficiéncia tém direito de acesso aos
prédios publicos, conforme Constituicao Federal e farta legisla¢io a
respeito, sendo, nio obstante, a maior dificuldade no caso presente
a forma de materializacio do direito, uma vez que envolve a con-
tratacio de obras de engenharia mediante licitagio, bem como em
face de limitacoes or¢camentarias. Nio obstante a alegacdo da Unido
de auséncia de meios para a realizacio das obras ora requeridas,
tenho que o prazo ora concedido é suficiente para que as autorida-
des publicas promovam as devidas previsdes orcamentarias para dar
cumprimento a legislacio (sentenca, 28 de abril de 2009).

Em seguida, a juiza confirmou a liminar e determinou que
os prédios publicos no Rio de Janeiro estivessem acessiveis em até
um ano a pessoas com deficiéncia fisica, nos termos do Decreto
n. 5.296/2004, sob pena de multa diaria de R$ 10 mil por prédio
publico inacessivel. Ainda foram previstas reunides trimestrais de
acompanhamento das obras dos réus com o MPF e a nomeacio de
um engenheiro como perito para ir a essas reunides e as obras. A
procuradora, em entrevista, atribuiu a sentenga a coragem da ONG
que teve como aliada:

Eu estava tratando [o caso] administrativamente. O Ministério
Puablico nio teria proposto a a¢io quando o IBDD propos, mas

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 11 - n. 37, p. 187-224 — Edi¢io Especial 2012 203



foi importante. O IBDD teve coragem de propor sem elementos
maiores, unindo Unilo, estado e municipio e argumentando que o
decreto deveria ser cumprido. No meu caso, estava colhendo ele-
mentos, querendo que a Unido cumprisse, pois estado e municipio
nem estavam. Mas acho que o IBDD foi um grande impulso ao
Ministério Publico. Foi uma parceria muito interessante e produtiva.

O advogado do IBDD autor da ac¢do, em entrevista realizada
em janeiro de 2010, enfatiza a importancia da convergéncia das
disposicoes da ONG, do Ministério Publico e do Judiciario:

Nesse processo, houve trés fatores muito interessantes. Um: uma
juiza muito comprometida no inicio, uma pessoa interessada em
conhecer, aprender e aplicar a lei de uma forma correta e estreita.
Teve o Ministério Ptblico atuante, interessado, inclusive com a rea-
lizacdo de varias reunides. E teve essa estrutura de advocacia nossa,
com conhecimento, com a expertise para iniciar e dar seguimento.

Os réus recorreram da sentenca e pediram a suspensio do
efeito da decisdo até o julgamento dos recursos, mas nao foram
atendidos. As reunides de acompanhamento ocorreram no MPF
em maio, agosto e novembro de 2009 e mar¢o de 2010. Na pri-
meira delas, o procurador do Estado anunciou um futuro oficio
a0 Gabinete Civil sobre o teor da sentenca e do prazo (28.4.2010)
para implementar a acessibilidade nos prédios estaduais na cidade.
A advogada da Unido informou que oficio similar seria enviado as
consultorias juridicas dos ministérios nos estados. O procurador do
municipio declarou que, num oficio as secretarias municipais, aler-
tou sobre as datas das reunides no MPF. Nas reunides seguintes, os
réus apresentariam novos documentos.

Na tltima reunido, acompanhada por este autor com o aval
da procuradora, o municipio pediu prazo para levantar as medidas
adotadas para cumprir a sentenca, alegando a mudanga de gestio
em 2009. Estimou necessidade de 60 dias para o estudo, ao que a
procuradora do MPF disse que deveria levar o pedido a Justica.

204 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 11 - n. 37, p. 187-224 — Edigdo Especial 2012



A Unido nio levou documentos, justificando que as respostas dos
orgios deveriam vir mais proximas ao fim do prazo da sentenca.
Ja o Estado entregou documentos de varias secretarias e fundacdes
que estariam se adequando a lei e indicou um arquiteto para acom-
panhar pericias. Ao final, lembrou-se que o Tribunal Regional
Federal da 2* Regido ainda julgaria os recursos dos réus e que
aquela agio civil puablica nio abrangia fundacdes e autarquias,
que sio pessoas juridicas proprias, como o IBAMA ou o Instituto
Estadual do Ambiente.

Em 29 de abril de 2010, IBDD, MPF e MP estadual — incluido
no processo por fiscalizar atos do estado e do municipio — pediram
a 6* Vara Federal a comprovacao do cumprimento da sentenc¢a de
um ano antes, algumas vistorias e a multa diaria de R$ 10 mil por
edificio inacessivel’. Em janeiro de 2011, novo pedido a Justica
cobrou a execu¢ao de multa de cerca de R$ 5 bilhdes, relativos a 26
prédios inacessiveis da Unido, 533 do estado e 1.393 do municipio,
indicados em relatorios dos réus.

O pedido nio tinha sido julgado até outubro de 2012, mas
tanto a ONG como a procuradora consideraram a uniio de forgas
decisiva a defesa do direito a acessibilidade. Para o advogado do
IBDD, em entrevista, o Ministério Pablico

tem essa forca que muitas vezes muitos advogados sozinhos nio
tém, de acesso ao juiz, aos autos, ao cartorio. E aquela questio de
“estar investido de autoridade”, que faz diferenca nio s6 no nosso
sistema judiciario, mas no nosso pais mesmo.

Essa vantagem também foi citada pela procuradora, na entre-
vista: “Muitas coisas que eles nio poderiam obter nds obtivemos
como prova”. Mas ela ainda atribui todo o mérito ao IBDD.

5 A tramitagio desse processo (2010.51.01.007108-0) pode ser acompanhada pelo site
<www.jfrjjus.br>.
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4.2 Inclusio escolar de alunos com deficiéncia

Pode uma escola recusar-se a matricular criancas com defi-
ciéncia? Nos tltimos anos, essa questio vem dividindo educado-
res e pais e até especialistas na assisténcia e/ou pleito de direitos
de pessoas com deficiéncia. Uns, como as Sociedades Pestalozzi e
AssociagOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES), querem
que essas criancas frequentem salas de aula exclusivas; outros sus-
tentam que toda escola deve atender a criangas com e sem defici-
éncia. Entre os advogados da educa¢io inclusiva, estio membros
do Ministério Pablico e a ONG Escola de Gente, que ha anos se
uniram pela causa, como se vera adiante.

O censo de 2000 registrou 5,8% das criancas de 7 a 14 anos
(cerca de 1,6 milhdo) com alguma deficiéncia, sendo que 88,6% delas
tinham atendimento escolar. Cavalcante (2006) contrastou esses
dados com as matriculas de criangcas com deficiéncia naquele ano
segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INep): 382.215, sendo cerca de 300 mil na educagdo especial e as
outras em escolas regulares. “Apesar da diferenca entre os indicado-
res — originada pelos critérios usados por uma e por outra institui-
¢a0 —, da para imaginar que ainda sdo muitos os excluidos da sala de
aula” (CAVALCANTE, 2006, p. 11). Cinco anos depois (2005), o INEP
contabilizava 640.317 matriculas de criancas com deficiéncia.

4.2.1. Interagao: eventos e inqueérito
aproximam MPF e Escola de Gente

A Escola de Gente iniciou a parceria com uma procuradora
da Republica em Sio Paulo logo apds ser fundada, em 2002. Num
encontro sobre inclusio no ensino um ano antes, a procuradora,
que comegava a pesquisar o tema, chamou a aten¢io da jornalista
fundadora da ONG ao abordar a inclusio como um direito da
crianga assegurado pelo Estado e que poderia levar a Justica quem
o desrespeitasse. Meses depois, elas se uniram para criar o pro-
jeto “1° Encontro da Midia Legal — Universitarios pela Inclusio”,
com debates e workshops para discutir a sociedade inclusiva com
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alunos de Direito, Jornalismo e Ciéncias Sociais da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro.

Na 1* edi¢ido, de agosto a outubro de 2002, 9 dos 17 debate-
dores eram membros do MPF, MP do Trabalho ou MP do Distrito
Federal. A época, o apoio do MPF a0 evento incluiu a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao, cuja titular participou da aber-
tura. Reunindo 400 pessoas, os cinco debates abordaram o direito a
inclusio na comunicagio, educagio, trabalho, espago social e satde.
Apbs os debates, 15 jovens faziam workshops em que discutiram noti-
cias e propagandas — as analises deles e os comentarios escritos pela
fundadora da ONG e a procuradora constam no Manual da Midia
Legal, que recentemente chegou ao 6° volume como resultado de
cada um dos encontros. No segundo ano, seu tema foi o “direito a
educa¢io na diversidade” (Escora DE GENTE, 2003).

As participacdes de procuradores nesse evento e em outros
nunca foram vistas no MPF como parte de sua atuagio institucio-
nal, segundo aquela procuradora. Consideradas “trabalho volunta-
rio”, tais atividades nio suspendiam o fluxo de procedimentos para
os gabinetes, como nos deslocamentos avalizados em fun¢io de um
“trabalho efetivo”. Assim como a procuradora oferecia consultoria
informal 3 ONG, na qual chegou a assumir o cargo de conselheira,
a superintendente da Escola de Gente atendia a consultas do MPF
sobre questdes afins a inclusio. Com o tempo, a militante veio a
encontrar parceiros entre outros procuradores e na Escola Superior
do Ministério Puablico da Unido (ESMPU).

Entre suas atividades oficiais, a procuradora em Sio Paulo
abriu, ainda em 2002, um inquérito civil pablico para apurar a efe-
tivacio do direito de acesso de criancas com deficiéncia as classes
e escolas comuns do ensino regular. O inquérito pressupunha que
0 acesso as classes comuns ¢ um direito inalienavel, pois a educa-
¢io é “direito de todos e dever do Estado e da familia” (art. 205
da Constitui¢do) e é crime frustrar sem justa causa a matricula do
aluno com deficiéncia (art. 8% da Lei n. 7.853/1989). Inicialmente,
essa apuragao foi compartilhada com o Ministério Publico estadual,
mas a dificuldade de assinar em conjunto os documentos expedi-
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dos levou a um desmembramento, em que coube ao MPF apurar
0 acesso a sala de aula junto ao Ministério da Educa¢io (MEC) e
as institui¢des de ensino superior, enquanto promotores de Justica
investigariam o cumprimento da lei nas escolas.

No inquérito, a procuradora ouviu especialistas das
Universidades de Sio Paulo (USP) e de Campinas (UNICAMP),
Ministério da Educacio e organizacdes como Escola de Gente,
Conectas, Grupo 25 e Apae. A partir dai, concluiu que uma
criang¢a com deficiéncia é, antes de tudo, uma crianca com direito
a ensino fundamental obrigatério. Mas como respeitar esse direito,
pela educagdo inclusiva ou nio? A resposta depende da leitura do
trecho da Constitui¢io que garante “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino” (art. 208, III), como explica a procuradora
(em entrevista realizada em fevereiro de 2010):

Por que a crianga com deficiéncia estd mencionada de maneira des-
garrada na Constituicdo? Aqui estd garantido o atendimento educa-
cional especializado, de que nem sempre a crian¢a precisa. Entio, o
que ¢ especial? Sdo recursos, instrumentos, apoios de que algumas
criangas necessitam. Demonstramos que as criangas tém direito ao
ensino fundamental e ao atendimento especializado como apoio, nio
para substituir o ensino fundamental. [...] Isso foi uma revoluc¢io geral.

Nessa interpretacao, o “preferencialmente” da Carta refere-se
a recursos extras, que complementam o curso comum sem subs-
titui-lo, como o ensino da Lingua Brasileira de Sinais (LiBRAS),
codigo Braile e outros recursos de informatica. Essa leitura da
Constitui¢io foi logo difundida pela dirigente da Escola de Gente:
“Eu tinha o discurso a favor da inclusio, mas nio percebia que
contava com a lei a favor” (em entrevista, em fevereiro de 2010).
Com a mudang¢a de governo, em 2003, partidarios da educagio
inclusiva como ela mobilizaram-se para influenciar na composi¢ao
da Secretaria de Educa¢io Especial, do Ministério da Educacio.
Almejavam que aquela interpretacio constitucional prevalecesse
e a politica educacional se orientasse para a inclusdo. O lobby do
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grupo foi bem-sucedido e a educacio inclusiva foi adotada como
diretriz do Ministério da Educacio.

4.2.2 Resultados: publicagbes especializadas e resisténcias

A articulacio entre MPF e Escola de Gente em defesa da educa-
¢do inclusiva vem-se caracterizando pela divulgacio dessa causa sem
leva-la ao Judiciario. Além de formar jovens multiplicadores do con-
ceito de sociedade inclusiva, por meio dos Encontros da Midia Legal,
a parceria rendeu publica¢des especializadas em educacido inclusiva.

Meses ap6s a instauracao do inquérito civil, o MPF constatou,
com a colaboragio de professores e ONGs, que a Unido nio orientava
sobre como garantir o acesso de criancas com deficiéncia a escola. Por
1550, a procuradora redigiu, com uma promotora do Distrito Federal
e uma professora da UN1cAMP, a cartilha “O acesso de alunos com
deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular” (BRrAsIL,
2004), editada pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC) e com a apresentacio da secretaria de Educa¢io Especial,
do Ministério da Educagio, que a apoiou e distribuiu. Considerada
pelas autoras uma conquista para a educacdo inclusiva, a cartilha
contrariou a Federacdo Nacional das APAES, que convocou suas
filiadas a uma mobilizacdo nacional, pois o texto trazia “ameacas e
retaliacoes sobre a continuidade” aos seus servigos.

Em reacdo a resisténcia das APAES, uma nota de esclarecimento
foi subscrita por 23 institui¢des publicas e privadas favoraveis a car-
tilha, como a PFDC e a ESMPU, a Secretaria de Educagio Especial
do Ministério da Educagio, trés seccionais paulistas da Ordem dos
Advogados do Brasil e a Escola de Gente. A nota diz que “a carti-
lha aponta para um novo sentido do ensino especializado e orienta
os interessados a ajustarem seus propositos e acdes, para atender a

seus alunos e assistidos nestes novos tempos™.

6 A nota de esclarecimento pode ser lida no site <http://saci.org.br/?modulo=akemi&par
ametro=16108>.
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No inicio de 2007, houve outro embate entre defensores e
rivais da educa¢io inclusiva. A Escola de Gente dava consultoria
a TV Globo sobre como abordar a inclusio de uma menina com
Sindrome de Down numa novela. Embora a trama tenha retra-
tado a discriminacio esclarecendo que ela tinha os direitos de toda
crianca, quando se focalizou seu acesso a escola, adotou-se a visio
contraria a educacdo inclusiva: a miae matriculou-a numa institui-
¢do especializada, apds encarar resisténcias em escolas comuns. A
ONG rompeu com a TV e fez um manifesto de reptdio. Ja a pro-
curadora em Sio Paulo inseriu o caso no escopo do inquérito que
conduzia e, junto com o entdo procurador regional dos direitos do
cidadio, recomendou ao diretor da novela que mostrasse também
que recusar matriculas de criancas com deficiéncia é ilegal. A TV
nio atendeu ao MPF, mas negociou que, em contrapartida, exibiria
vinhetas com mensagens da campanha “E criminoso discriminar”
— resultado, alids, da parceria da ONG com a ESMPU.

Apds quatro Encontros da Midia Legal, a Escola de Gente
propés a ESMPU um Seminario Latino-Americano Midia Legal
para, em torno do combate a discriminag¢io, abrir um canal entre
representantes da sociedade civil e dos Ministérios Publicos sul-
-americanos. O evento, no Rio de Janeiro, em outubro de 2006,
gerou a carta “E criminoso discriminar”, assinada por mais de
20 organizagdes civis e apoiada por ministérios publicos de nove
paises. Segundo a carta, “sio necessarias a construcao e a imple-
mentacdo de uma agenda social que contemple a discriminagio
como forma grave de viola¢io de direitos humanos”. A carta ainda
embasou, no fim de 2007, a citada campanha na TV Globo.

A edicido da “Politica Nacional de Educacio Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva” pelo Ministério da Educagio,
em 2008, foi considerada um avanco pela Escola de Gente e pela
procuradora em Siao Paulo. A nova politica e a cartilha de 2004,
além da ratificacdo pelo Brasil da convencido da ONU sobre direi-
tos das pessoas com deficiéncia, justificaram o encerramento do
inquérito do MPF. A partir dele, também se recomendara ao MEC
que retirasse do site documentos oficiais sem a perspectiva da inclu-
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sa0 (a manuten¢do de um deles motivou a procuradora a entrar
na Justi¢a para ser atendida). Outro fruto da investigacdo foram as
recomendagdes — e uma a¢do — para instituicdes de ensino superior
em Sio Paulo garantirem a acessibilidade em suas instalagdes.

5 Ministério Publico e ONGs juntos
pela efetivacao de direitos

O que Ministério Pablico e ONGs podem ganhar ou perder
atuando juntos? Nao ha como fugir da apreensio mais trivial:
cada um possui uma expertise, logo, uma interag¢ao tende a agregar
pontos fortes e até minimizar fraquezas. Enquanto promotores e
procuradores tém amplo saber juridico (haja vista sua aprovagio
em concursos disputados), ativistas de ONGs especializam-se em
certas causas, como educa¢ao e minorias, ¢ abordam questoes téc-
nicas com familiaridade. Nas entrevistas, a complementaridade de
saberes foi citada por todos como a maior motivagao para essas
aproximacoes. Além da mio de obra especializada na inclusio de
pessoas com deficiéncia, IBDD e Escola de Gente difeririam a
principio do Ministério Pablico por ter profissionais comprome-
tidos a causa, a “paixdo do tema”, segundo uma procuradora, em
entrevista. Esse envolvimento emocional aliado ao conhecimento
técnico rende muitas vantagens.

Entre os pontos comuns nas agendas do Ministério Pablico e
das ONGs, Macedo Junior (1999) cita a relativa autonomia ante o
Estado e o setor privado tradicional, o interesse na efetivagio de
direitos e a resolu¢do harmonica dos conflitos sociais, além da tutela
dos direitos e da cidadania dos excluidos, a qual explica, segundo o
socidlogo e promotor, as aliangas entre ONGs e a institui¢ao:

H34 muitas razdes e vantagens para que isso ocorra. Dentre elas
caberia destacar: 1) a diminui¢io dos custos e riscos, no caso das
ONGs dedicadas a defesa de direitos, para as demandas judiciais
patrocinadas pelo Ministério Pablico e para as investigag¢des pre-
liminares, em especial em razio da existéncia do inquérito civil
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[...]; 2) a vantagem das ONGs poderem se dedicar a encaminhar
dentncias a0 Ministério Puablico, que assim passa a contar com
eficaz mecanismo de informac¢io sobre viola¢do a tais direitos; 3)
a possibilidade de medidas judiciais e extrajudiciais tomadas pelo
Ministério Publico terem seus efeitos simbdlicos e pedagdgicos
substancialmente ampliados por meio das conexdes e influéncias de
ONGs com a midia (MACEDO JUNIOR, 1999, p. 257).

Os dois estudos de caso acima corroboram as vantagens da
reducio dos custos e riscos na investigacdo e na judicializacio,
bem como da conexio ttil ao informante (ONG) e informado
(Ministério Publico). A suposta repercussio maior devido aos con-
tatos entre ONGs e midia nio foi atestada nem negada aqui.

Desvantagens desse didlogo podem ser buscadas nos receios das
ONGs em aliarem-se ao Estado, segundo Sanyal (1997): cooptacio,
burocratizacio, corrupcio e perda da inovacio. Como a alianca
com o Ministério Pablico seria apenas uma das atuagdes da ONG—
o que nao se deduziria de parcerias do Executivo, por exemplo—,
descartam-se os riscos de burocratizacio e perda da inova¢io, que
tendem a ser minimos. Os temores de corrupg¢io e cooptagdo nio
podem ser afastados, mas os requisitos para esses problemas nio
condizem com a estrutura do Ministério Pablico. Se, como diz
Schwartzman (1988, p. 37), “a cooptagio politica tende a predomi-
nar em contextos em que estruturas governamentais fortes e bem
estabelecidas antecedem historicamente os esforcos de mobilizacio
politica de grupos sociais”, o fortalecimento paralelo do Ministério
Puablico e da sociedade civil contraria essa hipotese.

Para avaliar os ganhos e as perdas do dialogo na otica do
Ministério Publico, uma chave explicativa é dada por Bonelli
(2002), para quem a maior mudanga nessa instituicdo refere-se as
defini¢des do que é profissional ou politico e as disputas internas
sobre onde passar a linha que separa esses campos:

As clivagens vividas na sociabilidade dos membros da instituicio,
em meados da década de 1990, refletem o grau de tensio em torno
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da defini¢io sobre que concepcio de profissionalismo predomi-
naria no grupo. Hoje, destaca-se aquela que acentua a diferenca
da profissio em rela¢io a politica, preservando-a em um patamar
distinto do dos demais contendores. Outro contetido questiona a
politica das profissdes, que busca caracterizar-se como antipolitica
(BoNELLL, 2002, p. 191).

Tal diferenca de visio pode gerar resisténcias no Ministério
Pablico quanto a aliar-se a grupos da sociedade civil com agenda
propria, como as ONGs. Promotores avessos a uma atuagio politica
(em oposi¢ao a profissional) seriam menos suscetiveis. A tipologia
de “promotor de gabinete” vs. “promotor de fato” (Sirva, 2001)
também permite identificar os mais dispostos a dialogar com ONGs:

Definirei o promotor de gabinete como aquele que, embora uti-
lize procedimentos extrajudiciais no exercicio de suas funcdes, da
tanta ou mais relevancia a proposicio de medidas judiciais e ao
exame e parecer dos processos judiciais [...] Ja o promotor de fatos,
conquanto proponha medidas judiciais e realize atividades buro-
craticas ligadas as suas dreas, d4 tanta ou mais importancia ao uso
de procedimentos extrajudiciais, mobilizando recursos da comuni-
dade, acionando organismos governamentais € nio governamentais
e agindo como articulador politico (Sirva, 2001, p. 91).

A renovag¢io institucional do Ministério Puablico, de acordo
com Sadek (2000), nio se deu sem uma divisio em seu interior.
Enquanto uns defendem uma institui¢ao mais sujeita aos mecanis-
mos tradicionais de controle, outros preferem um 6rgio vocacio-
nado a defesa dos interesses da sociedade.

Em debates tanto internos quanto extravasados para fora dos muros
da institui¢io é possivel distinguir ao menos duas correntes: uma
que defende o avanco das conquistas institucionais manifestas na
Constituicio de 1988 e outra que vé com muito temor a politiza-
¢do da instituicdo, sua excessiva exposicdo a midia e um abandono
das atividades relacionadas a acio penal, considerada como vocacio
genuina da institui¢do (SADEK, 2000, p. 33).
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Segundo Sadek, qualquer avaliagio do Ministério Publico
reflete o choque exposto por Tocqueville de como conciliar a liber-
dade e a igualdade ou, em outras palavras, “como compatibilizar o
respeito as garantias individuais e ao devido processo legal, de um
lado, e as exigéncias de politicas positivas, visando a corre¢io de
desigualdades, de outro” (SADpEK, 2000, p. 35). Numa dessas ava-
liagdes, Macedo Junior (1999) constata que, ainda que tenha fixado
formalmente o novo perfil do Ministério Publico, a Constituicao
ndo garantiu a implantacdo de sua vocag¢io proativa. Para ele, sinais
de empenho e vontade politica de implementacao dessa identidade
institucional contrastam, em outros momentos, com fortes pressoes
corporativas e a falta de vontade institucional e de seus lideres. O
resultado desse movimento ¢é

uma situacdo esquizofrénica, meio moderna, meio tradicional,
meio agente, meio opinativa (ou parecerista), meio advogado, meio
juiz, algumas vezes envolvida com os problemas concretos da socie-
dade, outras vezes alheia a estes sob o manto da neutralidade e
distanciamento (MACEDO JUNIOR, 1999, p. 255).

Nos casos estudados, os didlogos ocorreram de modos distin-
tos (v. Quadro 1): pela via judicial, movendo uma a¢ao contra um
descumprimento da lei, e fora da Justica, cobrando o respeito a lei
por meio de instrumentos do Ministério Publico como recomen-
dag¢des, por exemplo. Para essas aliancas, foi necessaria uma visao
comum da legislacio sobre um direito desrespeitado. Ha ONGs
que protocolam dentincias no Ministério Pablico com perspectivas
distintas deste, num contraste que pode inibir a parceria entre eles.

Quadro 1 - Resumo das parcerias

Iniciativa da interlo- Modos de Diferencial Resultados
Casos estudados ~ R N .
cucao interacao da ONG da parceria
ONG (tentativa

Acessibilidade de
prédios ptiblicos
(MPF + IBDD)

Colhe dados | Poder Publico
Via Judicidrio sobre prédios | condenado a
nao acessiveis | cumprir lei

frustrada de reuniio)
+ Justica (MPF
coautor da a¢ao)
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ONG

(busca cooperacio .
perag . Consultoria
em evento) e, depois, Eventos e

Incluséo escolar
de alunos com

deficiéncia L T Fora do Judicidrio | sobre educa- L
Ministério Publico - . publicagdes
(MPF + Escola de . ¢do inclusiva
(para consultoria em
Gente)

inquérito)

Outro requisito da alianga refere-se a legitimidade e accountabi-
lity, duas questdes centrais das ONGs para Pearce (1997). As fontes
de legitimidade, associadas a sua efetividade como organiza¢des, e
as relacOes de accountability, estabelecidas com doadores, Estado e
beneficiarios, seriam decisivas para, segundo Pearce, as ONGs evi-
tarem os riscos da irrelevancia ou da cooptagio, e, de acordo com as
entrevistas, para o Ministério Pablico té-las como parceiras.

Diante dos pontos fortes e fracos de Ministério Publico e
ONGs, uma interagio entre eles, seja formal ou informal, pode ser
lida, conforme mostram os dois casos, cOmo uma nova oportuni-
dade politica, como se refere Koslinski (2007) quanto as estratégias
de participa¢do. A procuradora em busca da acessibilidade, em sua
entrevista, em janeiro de 2010, mostra-se satisfeita com a alianca,
mas ¢ comedida quanto ao alcance da conquista: “Vamos conseguir
nos principais setores, mas em todos s6 a longo prazo, a partir do
momento em que for entendido como uma politica pablica”. Um
ano apoés ser ouvida para esta pesquisa, a procuradora entrou na
Justica com o IBDD e o MP-R] pela execucio da sentenga, infor-
mando, conforme ja citado, o total de edificios entao sem acessibi-
lidade: 26 da Unido, 533 do estado e 1.393 do municipio.

Ainda que nio se conhega aqui a propor¢ao dessas construgdes
no total de prédios publicos na cidade, ¢ significativo que se tenha
tanto uma recente amplia¢io da acessibilidade como um controle
sobre o que nio ¢é acessivel. Quanto a educa¢io inclusiva, ndo hi a
mesma relacio de causa e consequéncia entre a parceria institucio-
nal e a efetivacio do direito. Desde que o MEC foi alvo do inqué-
rito civil que uniu o MPF e a Escola de Gente, houve um aumento
de matriculas de alunos com deficiéncia na escola regular, mas sio
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multiplos os fatores responsaveis pelo avan¢o da educa¢io inclusiva—
com destaque para a diretriz do Ministério da Educacido (Brasit,
2008). Mesmo assim, nio se podem ignorar os efeitos intangiveis da
articula¢do entre o MPF e a ONG para a maior divulgac¢do da causa.

Como este trabalho buscou dialogar os estudos de caso com a
literatura sobre o Ministério Publico e as ONGs, a conclusiao con-
solidara ideias com vistas na ampliacdo da compreensio desse tipo
de relagdo entre Estado e sociedade e sua possivel contribui¢io para
o combate a discriminacgio.

6 Conclusao

A revisio da literatura e a pesquisa de campo e documental
para os estudos de caso permitiram reunir algumas consideragoes
sobre a capacidade de Ministério Puablico e ONGs atuarem em
conjunto pela inclusio de pessoas com deficiéncia. Quais as opor-
tunidades em jogo nesses didlogos e quais os seus limites na efeti-
vagdo de direitos como a acessibilidade e ao ensino regular?

Como visto, a cidadania varia de acordo com as praticas juridi-
cas, politicas, econdmicas e culturais, logo, sua consolida¢io enfrenta
desafios proprios a cada processo historico e territério nacional. No
Brasil, a transposi¢do de direitos do papel para o cotidiano ¢é afetada
por tracos duradouros da relagio entre o Estado e a sociedade, como
o patrimonialismo, a cooptacdo politica e o baixo engajamento
civico. Por mais que fracdes do Ministério Publico e das ONGs
atuem na contramao desses aspectos, tragos tradicionais e modernos
convivem (BENDIX, 1996), como ilustra o personalismo na uniio
entre a Escola de Gente e a procuradora em S3o Paulo, para quem
o dialogo depende mais dos lagos pessoais do que institucionais.
Os discursos do Ministério Pablico e das ONGs em prol de uma
cidadania ativa (“de baixo para cima”) e publica contrastam com a
cidadania no pais (passiva e privada, na tipologia de TURNER, 2000).

A demanda pela cidadania constitui o denominador comum
entre Ministério Publico e ONGs, entre a judicializagio da politica
e o ativismo da sociedade civil. Nos anos 1990, com o declinio
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da aversdo das organizacdes civis em associar-se com o Estado e a
valoriza¢do de mecanismos de democracia participativa, integrantes
do Ministério Publico e de ONGs envolveram-se mais em tarefas
assumidas tradicionalmente pelo Executivo e pelo Legislativo. Para
as ONGs, riscos como corrup¢ao, cooptacio e irrelevancia sio ine-
rentes a interacdo com institui¢oes estatais (SANYAL, 1997; HULME;
EpwarDs, 1997; PEARCE, 1997). J4 o Ministério Pablico, uma dessas
instituicoes, teve seus poderes ampliados desde a Constitui¢io de
1988, em especial para defender direitos coletivos, mas ¢ alvo de
criticas como a falta de dinamismo e de formacio especializada e
conhecimento técnico (ARANTES, 2002; Sirva, 2001). Diante dos
pontos fortes e fracos dessas institui¢des, um didlogo entre elas,
seja num canal formal ou informal, pode ser lido, como mostram
os dois casos, como uma nova oportunidade politica em relag¢do as
estratégias de participa¢ao (Kosrinski, 2007).

Embora os estudos de caso apresentados nio corroborem a
visio de uma “esquizofrenia” no Ministério Publico expressa por
um de seus quadros (MACEDO JUNIOR, 1999), nota-se a coexisténcia
a que ele se refere entre engajamento e alheamento diante de certos
problemas sociais, embora este estudo tenha focalizado apenas a
primeira vertente. Apesar de a esquizofrenia ndo ser uma categoria
sociologica de analise, cabe considerar pertinente essa observacio.
Investido de poder para atuar como “advogado da sociedade”, o
Ministério Pablico ainda tem certa ciclotimia na defesa de direi-
tos difusos. Nessa area, da chamada “tutela coletiva”, percebe-se
que os resultados das investigagdes e processos dependem mais da
proatividade do promotor ou procurador do que de uma sélida
vocacdo institucional — na area criminal, essa qualidade sobressai
menos, pois a apuragio de ilegalidades caberia principalmente a
policia. Essa constatacdo exemplifica a importancia que um indivi-
duo assume dentro das instituicoes.

Outra questio que merece ser mais explorada refere-se a iden-
tificacdo de critérios de legitimacdo para as ONGs aproximarem-
-se de institui¢Oes estatais, tal como alertado por Pearce (1997). A
literatura sobre a legitimacdo dos atores da sociedade civil é vasta
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e inclui autores como Avritzer (2007) e Gurza Lavalle; Houtzager
e Castello (2006), para quem as organizag¢des Civis renovaram as
relagdes com o sistema politico institucional, ampliando a repre-
sentacdo na nossa democracia.

A efetivagdo da acessibilidade dos prédios ptblicos no Rio de
Janeiro, a partir do didlogo entre IBDD e MPF, é um reflexo da
judicializag¢io da politica. O despacho da juiza definindo o cum-
primento do Decreto n. 5.296/2004 como “prioridade de politica
publica” ilustra a transformacdo do Judiciario num espaco privile-
giado de resolucio de conflitos sociais, incitado muitas vezes pelo
Ministério Pablico ou por agentes da sociedade civil. Ja a unido
com a Escola de Gente contribuiu — mesmo sem ser determinante
— a formacio de resisténcias de alguns grupos a educacio inclusiva.
E interessante que, diante dos opositores alinhados pela publicacio
da cartilha do MPF e pela descontinuidade da consultoria da Escola
de Gente a uma novela de TV, procuradores e ONG tenham sido
solidarios entre si, seja com uma nota publica, seja com uma reco-
mendag¢io para a novela esclarecer sobre um direito.

A tipologia de “promotor de gabinete” vs. “promotor de fato”
(Sirva, 2001) e as visOes distintas da voca¢do do Ministério Puablico
(BonELLr, 2002; SADEK, 2000), como demonstradas, sugerem trés
hipoteses para a iniciativa de o dialogo partir das ONGs: a) insu-
lamento da institui¢do (membros focados apenas nos documentos
nos gabinetes), b) ceticismo de procuradores (hesita-se em interagir
com ONGs de origem, missio ou financiamento desconhecidos) e
¢) autocritica ou estratégia das ONGs — ainda que especializadas nas
causas, elas buscam apoio do Ministério Publico por seus diferen-
ciais (saber juridico, instrumentos para atuar dentro e fora da Justica
etc.), como exemplifica Soares (2007) em relacio a defesa ambiental.

Embora tanto o Ministério Pablico como ONGs e outras
entidades possam mover a¢des civis publicas, a atribuicio do érgio
estatal de conduzir o inquérito civil ptblico, requerendo esclareci-
mentos de agentes publicos e privados, torna a parceria atraente para
as organiza¢Oes mesmo fora do Judiciario. Logo, enquanto promo-
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tores podem cobrar informagdes com base na autoridade conferida
pela lei, as ONGs sio capazes de reunir dados sobre a causa em que
se especializaram. A iniciativa do IBDD em propor a agio ilustra
ainda o aumento das a¢des de associagcdes civis (VIANNA; BURGOS,
2002), em que pese as consideragdes de que o instrumento é suba-
proveitado por elas (Soczek, 2007).

Se os caminhos que interligam as praticas de um povo e os
textos de suas leis sdo tao maltiplos, este texto analisou tio somente
alguns desses fluxos. E certo que os estudos de caso inibem gene-
ralizacOes, mas propiciam licdes de parcerias que hoje ainda sio
exemplos raros devido, até mesmo, as desconfiangas mutuas. Nesse
sentido, as aliancas do MPF com o IBDD e a Escola de Gente
explicitam meios distintos de combate a discrimina¢io. Suas estra-
tégias e efeitos, como a condenacdo dos trés niveis de governo e
alguns eventos e publicacdes, mostram o potencial desse tipo de
cooperacao entre esses atores estatais e Civis.
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