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Resumo: Trata o presente artigo dos esforcoslegislativos, judiciarios
e politicos empreendidos na tentativa de mudanga do paradigma da
prisio como Unica resposta punitiva no Brasil. Embora tenham as
autoras por louvavel e indispensavel a proposicio de alternativas
ao carcere, supdem a existéncia de resquicios de uma cultura do
encarceramento arraigada na sociedade e nas estruturas estatais,
criando-se paradoxos no sistema punitivo que consubstanciam
entraves ao sucesso das penas alternativas.
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Abstract: This article aims to address the legislative, judicial and
policy initiatives implemented in an attempt to change the paradigm
of the prison as the only possibility as a punitive response in Brazil.
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Although the authors think that it is important and indispensable
to propose alternatives to prison, they also assume the existence of
remnants of a culture of incarceration rooted in society and in the
state structures, creating paradoxes in punitive system that hinder
the success of alternative sanctions.
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1 Introducao

Extremamente mais preocupante e emblematico do que a prisio
como método punitivo, eis hoje — e sempre — o carcere das ideias.

Persistem hoje, mesmo no sistema de alternativas penais,
paradigmas atinentes a concep¢ao de aprisionamento como Gnico
método punitivo. Leciona Pires (2011, p. 25) que as criticas dire-
cionadas a uma reconstru¢ao percorrem sempre um duplo movi-
mento: tanto de distanciamento de uma pratica tradicional quanto
de tentativa de refazimento do que ja era habito.

A propria terminologia “alternativas penais” tem a nog¢io de
prisio como ponto de partida do qual se tenciona a fuga. E quando o
encarceramento ¢ o padrdo nao ha de fato outras op¢oes. Ha, na ver-
dade, algumas poucas possibilidades, incrivelmente restritas e excep-
cionais, como fossem benesses, tanto mais que nio resolvem a ques-
tio das superpopula¢des carcerarias. Passa a existir um subsistema,
dentro do Direito Penal tradicional, ampliando a sua incidéncia.

E porque o crime ¢ assunto visceral numa sociedade, de modo
que a suposta patologia termina por atestar a tencionada normali-
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dade, conclui-se que punir a sua ocorréncia é mais que dever estatal:
passa a direito da sociedade, que quer vincular ao delito necessaria-
mente um castigo, que quer ver vingada a transgressdo desafiante.

Pois ha tempos que nio avancamos nessa tematica, presos —
ironicamente — que ficamos a um discurso tdo antigo quanto a
propria humanidade.

Eis entio a filosofia do sofrimento, com todas as suas mazelas e
paradoxos. E preciso infligir dor e privar dos prazeres, pois assim se
expia e se santifica, se defende e se exemplifica. Pouco importa sua
eficacia em qualquer sentido: cuida-se de uma logica cega e esqui-
zofrénica, mas que funciona na superficie. Funciona para o “pai de
familia”, funciona para aquele que “paga seus impostos”, funciona
para o “trabalhador” e funciona para o “cidadio honesto”. S6 nao
funciona para o apenado.

A razio estd em que o sistema atual da jurisprudéncia criminal
apresenta aos nossos espiritos a ideia da forca e do poder, em vez
da justica; é que se atiram, na mesma masmorra, sem distin¢io
alguma, o inocente suspeito e 0 criminoso convicto; € que a prisao,
entre nds, é antes de tudo um suplicio e ndao um meio de deter o acusado; é
que, enfim, as forcas que estio, externamente, em defesa do trono e
os direitos da nacio estio separadas daquelas que mantém as leis no
interior, quando deveriam estar intimamente ligadas. (BECCARIA,
1983, p. 22). [grifo nosso]

Dai que, entre buscar maior eficacia nas retribuigdes e perder
de vista o objetivo ressocializante, temos apenas um Unico passo.
Na tentativa (ou na mera justificativa) de corrigir, encrudescemos
o sistema punitivo, sonegamos o tempo, as relacoes, as oportunida-
des. Entretanto, ndo nos soa coerente pretender socializar alguém
segregando-o da convivéncia social. Afinal, como é possivel apren-
der a fazer algo quando se esta privado de faze-lo?

Essa pratica funciona, como bem delineia Guyau (2007, p. 34),
como uma replica¢do do proprio crime, ou, mais tradicionalmente,
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da violéncia, tal qual cunhado no jargio popular “violéncia gera
violéncia”. E o ciclo nio s6 nio se encerra como também se replica,
ad infinitum. Sendo, leia-se:

Acrescente o mal sensivel do castigo ao mal moral do crime, sob
pretexto de expiacido, e vocé terd duplicado a soma de males sem
nada reparar: vocé se assemelhard a um médico de Moli¢re que,
chamado para tratar de um braco doente, cortasse o outro braco
do paciente. Sem as razées de defesa social, o castigo seria tdo censuravel
quanto o crime, e a prisao nao valeria mais do que aqueles que la habitam.
[..] E impossivel ver na sancio expiatéria algo que se assemelhe a
uma consequéncia racional do crime. Ela é, abstraindo-se sua uti-
lidade, uma simples sequéncia mecanica ou, melhor dizendo, uma
repeti¢io material, uma copia, cujo modelo € o crime. [grifo nosso]

Orra, ¢ tao habitual no imaginario popular a identificacio entre
pena e prisdo, que muito dificilmente se admitird outra associagio.
Tanto mais que qualquer alternativa proposta ¢, toda vez, tachada
de medida de impunidade.

Até porque falar em carcere pressupde tratar do tdo famige-
rado “fetiche da pena”. Parece-nos, infelizmente, que punir seja
ainda hoje sindonimo de castigar, antes mesmo de recuperar. Nesse
sentido, “pena ¢ intencionalmente fazer sofrer, e se eu nio te fizer
sofrer, segundo a teoria, nao seria pena” (PIres, 2011, p. 31).

A seculariza¢io — a um s6 tempo cronoldgica e religiosa —
da prisio representa uma capacidade incrivel de sobrevivéncia a
momentos estatais completamente opostos. Estamos, portanto,
arraigados na cultura do encarceramento.

Ocorre que, do mesmo modo que cada iniciativa estatal, as
politicas envolvem questdes anteriores e essenciais a sua imple-
mentacao: interesse governamental, recursos humanos, viabili-
dade orcamentaria e até aceitabilidade popular. E, em se tratando
especificamente de uma politica criminal como a das alternativas
penais, cada um desses fatores se torna ainda mais pungente.
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Dessa forma, os embaragos opostos a implementacao das penas
alternativas de modo eficaz sio inimeros. Desde a sua previsio no
Codigo Penal em 1984 até o advento das Leis n. 9.099/1995 e n.
9.714/1998, foram-se mais de dez anos; e até a sua viabilizacio por
meio do Programa Nacional de Penas Alternativas do Ministério
da Justi¢a, em 2000, transcorreu ainda mais um par de anos.

Hoje esta patente que nio basta o Legislativo prever nem o
Judiciario pretender aplicar, quicd o Executivo operacionalizar
meios para implementar. E preciso mais. E necessrio que a socie-
dade também participe ativamente do processo de ressocializag¢io —
ou, na verdade, socializacio — dos condenados, que adira a politica
criminal, que nio é nova, mas ainda esta recente no Brasil. Isso ¢
possivel por meio do interesse pelo assunto e do conhecimento da
politica criminal, com o envolvimento da comunidade e das orga-
nizacdes sociais na execu¢ao de penas alternativas e nas discussoes
acerca de sua operacionalizacio.

Além do social, ha ainda outros entraves (especialmente rele-
vantes), como o or¢amentario e o politico, dos quais ainda tratare-
mos no presente artigo.

Contudo, cremos, seja o proprio carcere o maior deles, pois
esta em todos nds: ndo apenas aprisionamos, mas estamos nos
também aprisionados. Como sociedade, nio reconhecemos nem
legitimamos o discurso das alternativas penais. Ao revés, o desacre-
ditamos e atemo-nos ao repetido e usual sermio da punigio.

2 A crise da pena privativa de liberdade e a
implementacido de penas alternativas no
enfrentamento da cultura do encarceramento

Em todas as épocas, o principal método de lidar com os setores
inadaptaveis e problematicos da sociedade foi o aprisionamento, na
sua mais variada forma e graduagdo de rigor e severidade. Lembra
Zigmunt Bauman (1999, p. 114) que os escravos eram confinados
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em senzalas. Também eram isolados os leprosos, os loucos, os de
etnia ou religido estranhas a “oficial”. Quando lhes era permitido
sair do confinamento espacial, eram obrigados a levar sinais do
seu isolamento para que todos soubessem que pertenciam a outro
espaco. Nesse sentido:

O sistema prisional agoniza, enquanto a sociedade de uma forma
geral, nio se importa com isso, pois cré que aqueles que ali se
encontram recolhidos merecem esse sofrimento. Esquece-se con-
tudo, que aquelas pessoas, que estdo sendo tratadas como seres irra-
cionais, sairdo um dia da prisio e voltardo ao convivio da sociedade.
(Greco, 2013).

No contexto historico do século XIX, o isolamento espacial
forcado do marginalizado em prisdes era visto como a principal e
mais adequada solugdo para efetiva recupera¢io do delinquente;
a prisio era uma reacdo a tudo que era diferente e nio podia ser
adaptado a pacifica convivéncia social. Acreditava-se que a privagio
da liberdade era um meio idoneo e o mais eficaz para se alcancar
as finalidades da pena de prevencio, retribuicio e ressocializacgio.
Esse discurso esta em plena decadéncia diante das circunstancias da
sociedade poés-moderna do século XXI.

E de notério conhecimento, inclusive amplamente divulgada
pela midia, a precaria situacdo em que hoje se encontram os esta-
belecimentos penitenciarios, desde a infraestrutura até as despesas
orcamentarias, nao havendo sequer expectativas de melhorias sobre
os resultados das execucdes das prisdes. Ao passo que cresce em
progressio geométrica o nimero de pessoas presas, aumenta de
forma consideravel a propor¢io de pessoas que, a cada dia mais,
ignoram o poder estatal e confrontam as leis penais, estando sujei-
tas a prisdo. Sugere-se, portanto, urgente mudanca nas solucoes de
politicas ptblicas até entdo apresentadas pelo Estado.

Assim, observa Cezar Roberto Bitencourt (2011, p. 162), em
severa e Insistente critica,

16 Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 13 - n. 42-43, p. 11-29 — jan./dez. 2014



[...] que se pode afirmar, sem exagero, que a prisao estd em crise.
Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da pena pri-
vativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e questiona-
mentos que se faz a prisio refere-se a impossibilidade — absoluta ou
relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado.

Diante do contexto de um sistema prisional em crise, em
razdo de ndo alcancar seus fins ideais, o grande questionamento
que traz inquietagdo social é: seria possivel viabilizar uma politica
de solu¢des para esse mal que aflige a sociedade?

Por 6bvio, a resposta esta inserida em diversas a¢des de politi-
cas publicas voltadas a implementacio de programas sociais preven-
tivos de formacdo do cidadao (educacio, satde, cultura etc.), cujo
destinatario primario seria aquele que nio adentrou no mundo do
crime, bem como iniciativas reeducadoras e reabilitadoras adequa-
das aquele submetido a segregacio.

Nesse sentido, ensina Bitencourt (2011, p. 41), citando Antonio
Garcia Pablos y Molina, quando diz que “é mais dificil ressocia-
lizar uma pessoa que sofreu uma pena do que outro que nio teve
essa amarga experiéncia; que a sociedade nio pergunta por que
uma pessoa esteve em um estabelecimento penitenciario, mas tao
somente se 12 esteve ou nio”.

Ora, nio se pode ignorar que uma condenacdo criminal deixa
uma enorme e incomoda cicatriz na vida do egresso, visto que
a sociedade passa a marginalizd-lo, persegui-lo, estigmatiza-lo e,
ainda que gozando de liberdade espacial, ele sofrerd o isolamento
social por trazer consigo o sinal caracterizador de que nio pertence
aquele espaco (etiquetamento). Doutro modo, aquele que, em que
pese condenado, nio tenha sido encarcerado, percebe a incidéncia
do preconceito e do isolamento social como bem menor, traduzido
num sinal quase imperceptivel.

Nesse sentido, Carnelutti (2013, p. 87) faz interessante analo-
gia com a morte:
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[...] o pronunciamento da condena¢io, com o aparato que todos
conhecem, mais ou menos, ¢é uma espécie de funeral; terminada a
cerimonia, depois que o acusado sai das jaulas e o recebem em cus-
todia os policiais, recomega para cada um de noés a vida cotidiana
e, pouco a pouco, nio se pensa mais no morto. Sob certo aspecto
pode-se assemelhar a penitenciaria a um cemitério, mas se esquece que o
condenado é um sepultado vivo. [grifos nossos|

Eis, ai descrita, a morte social a que é condenado o individuo.

Nos ensinamentos de Greco (2013, p. 342), foram propostas
trés hipoteses para o enfrentamento da cultura do encarceramento,
cuja analise alcanca os ambitos politico-criminal, politico-peniten-
ciario e politico-estatal.

O dmbito politico-criminal se ampara em uma postura de Direito
Penal minimo, como forma de enfrentar a cultura do encarcera-
mento, em que as penas privativas de liberdades devem ser aplica-
das somente quando necessarias, em casos de maior gravidade.

Observa-se sempre o carater residual e seletivo do Direito
Penal; pois, enquanto os outros ramos do direito sdo suficientes
para aplicar punic¢des eficazes, nio ha necessidade de também se
recorrer a ele. Hoje, como observa Rogério Greco (2013, p. 335),
“o Direito Penal nao é mais visto como a utima ratio, mas sim como
a prima”. Nesse ambito, a prisio, puni¢io por exceléncia, deve ser
submetida a analise da possibilidade de ser substituida por medidas
“desencarcerizadoras”, como as penas alternativas.

O mesmo autor refor¢a ainda a ideia de permitir, em alguns
casos, por livre escolha e conveniéncia da vitima, a possibilidade
de composi¢ao civil com ressarcimento do dano — o que a dou-
trina tem chamado de privatizagio do Direito Penal, atentando
para o aumento da quantidade de infra¢des penais cuja iniciativa
para instru¢ao criminal dependeria de atuacdo direta da vitima
(acdo penal publica condicionada a representacdo da vitima e ag¢do
penal privada).
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O dmbito politico-penitenciario propde, em sintese, investimen-
tos estruturais que abarquem todas as necessidades das penitenci-
arias e a intensificacdo da fiscalizacdo junto ao sistema peniten-
ciario quanto as execucdes penais e prisdes provisdrias no que se
refere a efetiva aplicacdo das normas e regras que regem a execuc¢io
penal. Kenya Margarita Espinoza Velazquez e Milagro Mengana
Cataneda, citando Greco, observam ainda que “deve-se modificar
o conceito de presidio pelo de um lugar onde se reabilite a popu-
lagdo penitenciaria, se eduquem os delinquentes, se lhes ofereca
trabalho e se busquem empresas que se comprometam com eles,
uma vez cumprida a pena”'.

Por sua vez, as estratégias no dmbito politico-estatal se voltam para
efetivar direitos sociais que proporcionem qualidade e condig¢des
de vida dignas, com acesso aos direitos basicos do cidadio (satde,
educacdo, cultura, moradia etc.), rompendo-se com o isolamento e
a marginalizacdo das camadas sociais mais desprivilegiadas.

Destarte, diante da complexidade em solucionar o problema,
alerta Greco (2013, p. 327) que “nio existe nenhuma solucio
magica para resolvé-lo, mas sim uma solu¢io conjunta, como uma
maquina que precisa de todas as suas engrenagens para funcionar
com perfeicao”.

3 O inflacionamento da legislacdao penal

Um dos fatores de maior critica quando se traz a baila a crise
do sistema penitenciario é a considera¢do de que a prisdo, ao invés
de reabilitar o infrator e diminuir os indices de delinquéncia, apa-
renta estimular e aumentar a criminalidade (como no dizer popu-
lar: “a prisdo é a faculdade do crime”), sendo o sistema peniten-
ciario visto como “instrumento que oportuniza toda espécie de
desumanidade” (BiTENcoOurt, 2011, p. 165).

1 Greco, Rogério apud VELAZQUEZ, Kenya Margarita Espinoza; CATANEDA, Milagro
Mengana. Crisis carcelaria y privatizacion de las prisiones em la modernidade, p. 55-56.
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Segundo Bauman (1999, p. 134),

Donald Clemmer cunhou em 1940 o termo ‘prisonizacio’ para
denotar os verdadeiros efeitos do confinamento, marcadamente
diferentes do impacto ‘reeducador’ e ‘reabilitador’ atribuido a prisio
por seus tedricos e promotores. Clemmer encontrou internos sendo
assimilados a uma ‘cultura de prisio’ altamente idiossincratica, que,
quando nada, faziam deles ainda menos adaptados do que antes para
a vida fora dos muros da prisio e menos capazes de seguir as regras
e costumes da vida ‘comum’. Como todas as culturas, a cultura da
prisao tinha uma capacidade autoperpetuadora. A prisio era, na
opinido de Clemmer, uma escola do crime.

Todas as vezes, diante da ocorréncia de uma infracio penal, a
sociedade deixa transparecer a sensagio de que somente estara feita
a justica caso haja a prisdo. Esse mesmo sentimento ¢ perceptivel de
forma mais nitida quando a midia divulga crimes que provocam
comogio social.

Dai, nio raras as vezes em que se deflagra uma verdadeira
mobiliza¢do popular com fim de promover altera¢des legislativas,
em busca de maior rigor na puni¢ao ou da criminalizacido de con-
dutas, como se a solu¢ao deste problema social estivesse ao encargo
exclusivamente do Legislativo por meio da criagdo de novas leis
penais ou do agravamento da puni¢do. Assim ¢ que observa Greco
(2013, p. 334):

o legislador, a seu turno, pressionado pelos meios de comunicagio,
que chamaram para si a responsabilidade de representar a opinido
publica, cede a essa pressio e, a todo instante, faz editar novos tipos
penais incriminadores, aumentando as penas dos delitos ja existen-
tes, criando circunstancias agravantes, trazendo novas majorantes,
enfim, causando um inchaco na legislag¢io, surgindo um processo
terrivel para todos nés, chamado inflacio legislativa.

Todavia, esse fenomeno da inflagdo legislativa é um “tiro que saiu
pela culatra”. Em vez de arrostar a criminalidade, o excesso de leis
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penais com pouca ou nenhuma efetividade social aumenta a inse-
guranga e a incerteza. Ao mesmo tempo, na visao social, apercebe-
-se a ideia de que “o crime compensa”, prevalecendo uma sensag¢io
de impunidade. Na visdo técnico-juridica, os conflitos aparentes
de normas que surgem em razio do excesso de legislacio criam
campo minado para divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais
culminando com a inseguranga juridica.

Destarte, nio condiz com a realidade o discurso de que a
quantidade de leis penais é diretamente proporcional a seguranca.
Senio, leia-se Greco (2013, p. 335): “desde Beccaria ja se havia con-
cluido que nio era com o recrudescimento das leis que o Direito
Penal seria respeitado, mas sim pela certeza absoluta de que se fosse
a lei descumprida, certamente o infrator seria punido”.

A bem da verdade, a batalha travada na superacio da cultura
do encarceramento nio é simplesmente para reforma ou inova¢io
legal, mas para renovag¢do do costume e da cultura social, haja vista
que o problema da inseguranca, da criminalidade e da pena trans-
passa o Estado-Juiz, recaindo sobre a sociedade como um problema
moral de civilidade e respeito.

Bem observada por Santana (2008, p. 109), eis a necessidade
de ser implantada a conscientizag¢do social, assim demonstrada pela
experiéncia de que “o afastamento social absoluto do apenado
constitui-se em um significativo componente de desagregacio
moral agravada pela vivéncia no interior das prisdes, que propor-
cionam aprendizagem doentia e criminosa’.

Esse conjunto de circunstancias poés-modernas que norteiam
a cultura do encarceramento como solu¢io a criminalidade e a
seguranca converge para um sistema juridico-penal enfartado e
agravado pela morosidade do Judiciario, que, infelizmente, em
muitos casos tem desembocado na descrenca da aplica¢do da lei
penal (a vitima se sente injusti¢ada, pois vé seu direito se perdendo
no tempo) e, por conseguinte, também na insegurancga social, em
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razio de variadas causas, como a extingio da punibilidade pela
prescricao ou, na melhor das hipoéteses, a prolagio de uma sentencga
condenatéria muito retardataria, que se distancia da preven¢io e
da retribui¢do, principalmente com relacio aos casos em que o
condenado ja esta socialmente reintegrado. Greco (2013, p. 367)
preleciona que “ja se chegou a conclusio de que a Justica, de forma
geral, encontra-se sobrecarregada e que, efetivamente, ndo conse-
gue resolver em tempo habil todos os conflitos que sio levados ao
seu conhecimento”.

Por essas razdes, surgiram varias propostas de instrumentos
(que nio significam simplesmente “colocar o delinquente na rua”)
de auxilio a celeridade do Judiciario, na efetividade da aplica¢do da
lei penal, no enxugamento da maquina judiciaria e da sua exces-
siva quantidade de processos, bem como na amenizagio da crise
do sistema penitenciario, entre eles: a mediacio penal; a justica
restaurativa; a pena de multa; a suspensio condicional do processo
e o sursis; 0 monitoramento eletronico; e, igualmente importantes
(e objeto do presente artigo), as penas alternativas.

4 As penas alternativas

Para evitar o desnecessario encarceramento, faz-se mister
observar o trindmio necessidade, adequagao e suficiéncia. O juiz deve
observar, no momento da condenacio, se aquela pena é necessa-
ria, adequada e em quantidade suficiente a retribui¢do, preven-
cao e real adaptacio do condenado ao meio social, efetivando
dessa forma a justi¢a, em consonancia com o respeito a dignidade
humana. Assim:

Se a pena é um mal necessario, devemos, num Estado Social e
Democratico de Direito, buscar aquela que seja suficientemente
forte para a prote¢io dos bens juridicos essenciais, mas que, por
outro lado, nio atinja de forma brutal a dignidade da pessoa
humana. (Greco, 2013, p. 403).
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Para tanto, ¢ indispensavel que se encontrem formas de punic¢io
compativeis com a realidade social atual e, enquanto nio surge uma
solu¢io melhor, a pena — nio necessariamente a prisio — continua
sendo uma condi¢io indispensavel para o funcionamento harmonico
dos sistemas sociais de convivéncia (BrTeNcourt, 2011, p. 121).

Cresce cada vez mais a percep¢ao de que a custddia carcera-
ria, salvo quando estritamente necessaria, nio significa necessaria-
mente que “foi feita justica”. A pena privativa de liberdade passa
por uma crise existencial de eficacia, ganhando terreno as penas
alternativas, mesmo que inicialmente direcionadas a delitos sub-
metidos a pequenas condenacoes.

Assim, busca-se como opc¢io para desafogar o sistema peni-
tenciario, no caso de delitos de menor e médio potencial ofensivo,
substituir a pena privativa de liberdade por outras alternativas, evi-
tando-se que as mazelas do sistema prisional alcancem aquele que
cometeu um pequeno delito, se submetido ao isolamento em um
carcere na companhia de outros condenados perigosos.

Surge, assim, a concep¢io de possibilidade de uma classifica¢io
do delito pela gradacio, conforme seja a criminalidade grave ou leve.

Corroborando esse contexto, assim se manifesta Pimentel

(1983, p. 163):

[...] o fracasso da prisio como agéncia terapéutica foi constatado,
relativamente as penas de curta duragio, logo depois de iniciada a
pratica do encarceramento como pena. E antiga, portanto, a ideia
de que o ambiente do carcere deve ser evitado, sempre que possivel,
nos casos em que a breve passagem do condenado pela prisio nio
enseje qualquer trabalho de ressocializa¢do. Por outro lado, essas
pequenas condenagdes nio se prestam a servir cOmo prevencio
geral, acrescentando-se o inconveniente de afastar o sentenciado
do convivio familiar e do trabalho, desorganizando, sem nenhuma
vantagem, sua vida.
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Por essas, entre outras razdes, as penas alternativas e medidas
substitutivas a prisio apresentam-se como instrumentos idoneos
a viabilizar uma atuacio estatal no enfrentamento da cultura do
encarceramento e devem ser levadas em considera¢io antes (prisdes
cautelares) ou ap6s a condenagdo definitiva (prisio-pena), visando
sempre evitar segregacao desnecessaria.

Assim, vislumbram-se incontestes os beneficios que, a0 menos
em tese, prometem as penas alternativas a prisio, os quais Greco
(2013, p. 327) se preocupou em enumerar didaticamente, quais
sejam, em sintese: a) evitam o fendmeno da prisionizagio; b) pro-
movem a manuten¢io de vinculos familiares e empregaticios; c)
facilitam a finalidade ressocializadora da pena; d) efetivam repara-
¢ao do dano como condi¢do para aplicacio da pena alternativa; e
e) diminuem o indice de reincidéncia; entre outros. Nio se pode
olvidar ainda a significativa redu¢do dos custos com o aprisiona-
mento. Santana (2008, p. 90) explica que “para cada milhao de
dolar gasto com prisdes, deixam de ocorrer apenas sessenta delitos
anuais. Contudo, a mesma quantia aplicada a educagio ¢ suficiente
para evitar 258 crimes no mencionado periodo”.

Assim, o que se espera com o enfrentamento da cultura do
encarceramento nio ¢ “colocar os condenados na rua” a mercé
da sociedade, mas sim evitar as mazelas do tradicional sistema de
punicdo, que tem por exceléncia a pena privativa de liberdade,
sugerindo alternativas eficazes e socialmente satisfatOorias, compati-
veis com a dignidade da pessoa humana, alcancando, desta forma,
os anseios das politicas estatais e, concomitantemente, promovendo
a seguranga e paz social.

Essa preocupagdo é uma tendéncia mundial. Segundo histérico
tracado por Bitencourt (2011, p. 288-292), a Rassia foi o nascedouro
de uma das primeiras penas alternativas em 1926, com a aplicacio da
prestacao de servico a comunidade. Posteriormente, em 1960, insta-
lou-se a pena de trabalhos correcionais, sem privagio de liberdade.
A Inglaterra, em 1948, aderiu a pena de prisio de fim de semana,
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acompanhada pela Alemanha em 1953. Em 1963, a Bélgica implan-
tou o arresto de fim de semana. Dai, em 1967, foi a vez de Modnaco
adotar uma forma fracionada da pena privativa de liberdade, cujas
fracOes consistiam em deten¢des semanais (REALE, 1985, p. 130).

Observa ainda Bitencourt (2011, p. 288-292) que a Itilia, em
que pese o estabelecimento da pena alternativa de prestacao de obra
a servico do Estado, tem sido bastante cautelosa na adog¢do de penas
alternativas, anotando como principais a prestacio de servigo social,
o regime de prova, o regime de semiliberdade e a liberacio anteci-
pada. Por sua vez, o sistema penal sueco concentra-se na substitui-
¢do das penas privativas de liberdade, visto a caréncia de contribui-
¢ao a futura vida em liberdade no meio social. Por fim, a Espanha
aderiu a pena alternativa de arresto de fim de semana.

No Brasil, na parte geral do Cddigo Penal (1984) ja havia
previsio de penas alternativas substitutivas da privativa de liber-
dade, cujo rol foi ampliado. Foram modificadas as condi¢des com
a reforma trazida pela Lei n. 9.714/1998. Hoje, tem-se como expo-
ente das penas alternativas as restritivas de direito e a pena de multa.

Tao logo da tentativa de sua efetiva implementa¢do, notaram-
-se dois fenomenos que prestaram um desservico ao escopo da
politica criminal alternativa: a banalizacdo da aplicagio de cestas
basicas em todo o Pais, refor¢cando as criticas de uma politica de
impunidade; ¢ a notavel resisténcia das autoridades judiciarias na
aplicacdo dessas sang¢des, especialmente quando se deparavam com
a inexisténcia de estruturas adequadas a0 monitoramento e fiscali-
zagio das penas e medidas alternativas.

5 O programa nacional de penas
alternativas: implantacao e resultados

O reflexo primeiro e direto do que ora defendemos — a exis-
téncia de resquicios e paradoxos de uma cultura do encarceramento

presente no sistema de alternativas penais — ¢ de natureza estrita-
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mente formal: o 6rglo estatal responsavel pelo incentivo a execuc¢io
de tais san¢des € o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
do Ministério da Justica. Repare-se bem: “penitenciario”.

Em 2000, mais precisamente no meés de setembro, inaugu-
rou-se o primeiro programa nacional para o fomento de penas e
medidas alternativas, na intencio de responsabilizar os entes da
federacdo, nos respectivos ambitos de competéncia, pelo acompa-
nhamento das penas alternativas, dada a precariedade da execugio
dessas san¢des no Pais.

A politica criminal que se pretende desestimular — a prisio —
é sede da discussio acerca de sua propria reducio. E, permita-se a
comparag¢io (igualmente paradoxal, e até um tanto inadequada, con-
siderando-se a tematica do presente), como convidar o condenado
para decidir sobre a degola. Nao deveria fazer sentido, entretanto faz.

Na inten¢do de solucionar um problema de superlotacio dos
carceres, de insuficiéncia de dota¢des orcamentarias e de crise de
legitimidade, convocam-se os operadores do sistema penitenciario.
Eles é que hio de romper com a cultura do carcere. Intramuros
para extramuros.

Ocorre que essas pretensas resolugdes originam outras ques-
tdes, como a priorizacdo, sempre, da execucdo da san¢do mais gra-
vosa (a privativa de liberdade) e da destinacio de recursos também
para a san¢io mais penosa, além de acrescer somente o olhar de
dentro das prisdes. E, embora nio seja ainda o meio adequado,
afigura-se uma tentativa, um meio de introduzir uma conversa
amadurecida sobre o modo de punir.

6 Consideragoes finais

A resisténcia tanto popular quanto institucional com rela-
¢do as penas alternativas remonta ds masmorras, a0os cativeiros, aos
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reformatorios e a todas as instituicoes totais que se puder listar que
tenham surgido como solu¢io para a criminalidade.

Muito paradoxalmente, o direito penitenciario surgiu como
uma prote¢io para o condenado. Cessaram-se, a0 menos formal-
mente, as chibatadas, as mutilagdes, as degolas, as torturas e o “espe-
taculo punitivo”, expressao esta empregada por Foucault (1999).

Tratou-se do despontar do sistema de garantias. Nio ha
mais sangue no chdo. Nio ha mais o teatro da expiagio, inde-
centemente explicito, nem mesmo a exemplaridade. As puni¢des
tornaram-se ligeiramente mais sutis: ergueram-se as muralhas,
ocultou-se o sofrimento, ofuscaram-se os horrores. Conquanto
sejam 1invisiveis, as prisdes niao inexistem. Significam, na reali-
dade, a sofisticacio da filosofia do sofrimento. As condenac¢des a
segregacdo social, que tantas vezes superam, em muito, o “prazo
de dura¢iao” do proprio individuo sio recorrentes e, ainda assim,
tomadas por insuficientes.

Ora, na inten¢do de humanizagdo das sancdes é que sobre-
veio a nog¢io de privagio da liberdade como paradigma punitivo.
Contudo, da-se conta, na atualidade, de outras possibilidades, de
novas alternativas. E certo que elas, até entio, nio se incorporaram
no senso comum como medidas legitimas, assim como a técnica
também nio foi ainda capaz de sair ilesa das proprias idiossincra-
sias, dos fantasmas de uma devocio a formalidade como objetivo,
em detrimento da pessoa do condenado.

O desafio, entretanto, para se alcar o individuo condenado
a sujeito (e nio objeto) da intervencdo estatal, como escopo final
e justificagdo para a sancdo, ¢ amenizado quando da aplicacao de
penas alternativas, uma vez que elas priorizam a convivéncia em
sociedade e buscam integrar o apenado ao contexto de licitude.
Eis, ai sim, a humanizacio da san¢do. O fim dos espancamentos
institucionalizados e das penas de morte nido quer dizer, necessa-
riamente, que as san¢oes sejam hoje adequadas.
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Ocorre que o Direito Penal ha que ser mesmo encarado como
ultima via, em todos os aspectos e em todas as consequéncias.
Assim, se entendermos as penitenciarias como sinénimo primeiro
de pena, entdo estas devem ser, obrigatoria e inversamente, a Gltima

forma de intervencao.

Nesse sentido, temos que todas as politicas de incentivo a apli-
cacio de penas alternativas, tenham elas um viés orcamentario, de
regulamentacio, de divulga¢io ou até de conscientizag¢do, serdo
bem-vindas no aprimoramento do sistema penal.
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