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Resumo: O trabalho infantil provoca efeitos nefastos tanto na
vida do infante como no meio social, porquanto perpetua a desi-
gualdade. A sua proibi¢io é veiculada em diversos instrumentos
internacionais, tendo o legislador constituinte de 1988 concebido o
direito ao nio trabalho antes da idade minima fixada como direito
fundamental social, no art. 79, XXXIII. Nessa condicio, o dis-
positivo tem aplicacdo imediata, devendo-se buscar a sua maxima
eficicia, dai nio ser oponivel a reserva do possivel e a limitacio
orcamentaria como obsticulos a sua efetivacio. Por estar intrinse-
camente ligado a dignidade humana, considera-se afeto a0 minimo
existencial que o Estado deve assegurar a todo ser humano, e muito
mais no caso do combate ao trabalho infantil, que diz respeito a
pessoa em desenvolvimento, a quem ¢é conferida prote¢io integral.
Apesar da grande normatiza¢io proibitiva, ainda é alto o indice de
trabalho infantil, sendo necessiria a ado¢io de politicas publicas
que visem a sua erradicacdo. Neste aspecto, importante a atuagio
da sociedade e do Ministério Publico.
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Abstract: Child labor causes adverse effects in both the life of the
infant and the social environment, because it perpetuates inequality.
Its prohibition is conveyed in various international instruments,
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and the 1988 constitutional legislator conceived the right not
to work before the minimum age established as a fundamental
social right in art. 7, XXXIII. In this condition, it is immediately
applicable and its maximum effectiveness must be sought. For this
reason, the reservation of the possible and the budget limitation
can not be opposed as obstacles to its implementation. Because it
is intrinsically linked to human dignity, it is considered a matter
of the existential minimum that the state must ensure to every
human being, much more in the case of combating child labor,
which regards to developing person, who is given full protection.
Despite the widespread prohibitive regulations, there are still high
rates of child labor, and the adoption of public policies aimed at its
eradication is necessary. In this regard, it is important the role of
society and the public prosecutor.

Keywords: Child labor. Social right. Public policy. Public Prose-
cution Service. Society.
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1 Introducao

Vivemos num Estado Democratico de Direito, no qual a Cons-
tituigdo e as leis sdo os seus fundamentos e a participagdo popular
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o que o legitima. A nossa Carta Constitucional fixou como direito
social a protecio a infancia (art. 6%, CF/1988) e também incorporou
a doutrina da Prote¢io Integral (art. 227, CF/1988), segundo a qual
criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, devendo ser prote-
gidos com absoluta prioridade, em razao de sua condi¢io peculiar
de pessoas em desenvolvimento. Fixa, ainda, como corolario dos
direitos elencados, conforme fundamentado no principio da dig-
nidade humana, o direito ao nio trabalho antes da idade minima,
que ¢é fixada em 16 anos, de acordo com o art. 7°, XXXIII, da
Constituicio Federal.

Todos esses direitos fundamentais da crianc¢a e do adolescente
tem aplicacdo imediata, conforme prescreve o art. 5%, § 1°, da CF:
“As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata”. Isso significa dizer que os direitos fundamen-
tais devem alcancar eficicia maxima, a qual em realidade consiste
na efetiva execucio de tais normas.

Desse modo, fixadas estdo as bases juridicas de prote¢io contra
o trabalho precoce. Nio obstante, o que se observa é uma grande
distancia entre a lei e a realidade, o que se constata pelos dados da
PNAD 2012, que apontam ainda existirem 3,5 milhoes de criancas
e adolescentes em situagio de trabalho infantil. Apesar dos esfor¢os
que vém sendo envidados, o ritmo de recuo vem diminuindo, o
que torna muito dificil que as metas fixadas tanto pela OIT como
pelo Brasil sejam alcancadas.

Importante anotar que o trabalho precoce impede nio s6 a
realizacio de direitos basicos, como igualdade, satde e educa-
¢do, mas também projeta consequéncias em ambito coletivo, na
medida em que perpetua a pobreza e a desigualdade, num cir-
culo vicioso: o infante se submete ao trabalho, nio tem formacio
educacional e nio se qualifica e, em consequéncia disso, perma-
nece vivendo em condi¢des precarias, recebendo salario infimo.
E, neste passo, o circulo permanece em relacio aos seus filhos e
netos e assim por diante.
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Dessa forma, o combate ao trabalho infantil e a inser¢io das
criangas e adolescentes na escola constituem-se medidas propulso-
ras do combate a desigualdade, a pobreza e da constru¢io de uma
sociedade mais justa e solidaria, os quais sio objetivos fundamen-
tais da Republica Federativa do Brasil (art. 3%, T e III, CF/1988).

As dificuldades enfrentadas sio muitas, comeg¢ando pela con-
cepcao popular de que o trabalho infantil é positivo, a qual é fruto
do histérico deste Pais, marcado, desde sua colonizagio, pela uti-
lizagio de mao de obra infantil. O ideario concebido no pensa-
mento da sociedade prejudica o avanco contra o trabalho infantil,
na medida em que deixa de lutar, mais ativamente, contra essa
chaga social, por nio entender o quido prejudicial ela é. Dai ser
essencial, para erradicacdo do trabalho infantil, a conscientiza¢io
da populacio no sentido de que o trabalho da crian¢a nio ¢ a
melhor alternativa para a melhoria das condi¢des de vida, mas sim
a educagio e a profissionalizagio.

Ao lado da conscientizagdo, devem ser adotadas politicas
publicas voltadas para o afastamento do trabalho antes da idade
minima. Nesse ponto, o papel do Ministério Publico e da socie-
dade civil organizada é imprescindivel, cabendo-lhes cobrar do
Poder Publico a concretizacdo de politicas que garantam a efeti-
vidade dos direitos insculpidos na Carta Maior, notadamente, o
direito ao nao trabalho antes da idade minima fixada no art. 79,
XXXIII, da Constitui¢cdo Federal.

Este estudo se propde, pois, a debater sobre a implementacio
e controle de politicas ptblicas de combate ao trabalho infantil, a
necessaria participa¢io popular na defini¢io dos rumos dessas poli-
ticas, num tipico exercicio de democracia participativa, e também
o papel do Ministério Publico nessa tarefa. Abordar-se-a, inicial-
mente, o historico de trabalho infantil, o arcabouco juridico de pro-
tecdo, o conceito, os altos indices no Brasil e os maleficios trazidos
para a crian¢a. Em seguida, far-se-4 uma breve digressio sobre o
direito fundamental ao nio trabalho, sua aplicabilidade imediata e a
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necessidade de se buscar a sua eficicia maxima. Enfatiza-se a neces-
sidade do fortalecimento da cidadania, por meio da democracia par-
ticipativa como forma de realizagdo dos direitos sociais, e a impor-
tante participagdo do Ministério Publico nesse processo, dando-se
destaque as a¢des do Ministério Publico do Trabalho, entre elas a
busca pelo or¢amento participativo, sendo importante, neste caso, a
atuagio em conjunto com o Ministério Pablico Estadual.

2 Panorama do trabalho infantil

2.1 Historico da ocorréncia do trabalho
infantil no mundo e no Brasil

O trabalho da crian¢a e do adolescente ¢ um problema que
remonta a antiguidade. O Cddigo de Hamurabi, escrito ha cerca
de 2.000 anos a.C., ja trazia disposicdo que conferia protecio ao
trabalho do menor. Nio obstante, “o uso das criangas no trabalho
nio era visto como problema social até a introducio do sistema
fabril” (GrunspUN, 2000, p. 14).

Com o advento da Revolu¢io Industrial e as transformagdes
que esta operou na sociedade, a mio de obra de criangas e adoles-
centes passou a ser explorada excessivamente. Teve inicio a produ-
cdo em larga escala, com a utiliza¢do de maquina e a geracio de
milhares de empregos, para os quais nio havia mao de obra sufi-
ciente, recorrendo-se, assim, as criancas e mulheres, consideradas
“meias-forcas” (MARQUES; SiLva, 2013, p. 822).

As criangas e os adolescentes eram submetidos a jornadas
exaustivas, a0 mesmo tempo em que recebiam salarios irrisorios.
Suas familias ndo podiam sobreviver sem a infima contribuicao do
trabalho dessas criangas, em razdo do que permanecia o circulo
vicioso que culminou no profundo empobrecimento.

Sobre essa época nefasta, Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro
(2003, p. 16) informa:
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A situacio infanto-juvenil piorou (e muito) com o advento da
Revolu¢io Industrial. Os trabalhos, que antes eram feitos arte-
sanalmente e exigiam grande dominio da técnica, passaram a ser
efetuados por maquinas que poderiam ser operadas por qualquer
pessoa, até mesmo por criangas, sem que se alterasse a qualidade do
produto. A inveng¢io da luz elétrica propiciou a dilacio das jornadas
de trabalho, que deixaram de que contar com o limite imposto pelo
nascer e por-do-sol.

No Brasil, a ocorréncia do trabalho infantil coincide com o
povoamento, por volta de 1530. Criancas e adolescentes eram tra-
zidos pelos portugueses para trabalhar como grumetes e pajens,
submetendo-se, nestas condicdes, a toda sorte de abusos, desde uso
de exaustiva for¢a fisica até privacdes alimentares e sevicias sexuais
(MINHARRO, 2003, p. 21). Nessas condi¢Oes, o trabalho infantil
persistiu por toda a época escravocrata, continuando ap6s a aboli-
cao daquele regime, periodo a partir do qual comegaram a surgir
algumas leis que tratavam da prote¢io a infancia, sem que tivessem,
entretanto, real vigéncia (STEPHAN, 2002, p. 19).

Dessa forma, a histéria do Brasil coincide com a tradi¢io do
trabalho infantil, impulsionado, principalmente, pela pobreza.
Como assinala o Plano Nacional de Preven¢io e Erradicacio do
Trabalho Infantil e Prote¢io do Adolescente Trabalhador, “quanto
menor a renda da familia e a escolaridade da pessoa de referéncia da
unidade familiar, maior o risco de ingresso precoce no mundo do
trabalho” (ComissAo NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INrANTIL, 2011, p. 10).

Todo esse contexto histérico fez nascer no imaginario popu-
lar, permanecendo até hoje, a concepc¢iao de que o trabalho é um
fator positivo para o desenvolvimento da crianca. Dessa forma,
ainda que venha diminuindo nos dias atuais, ¢ comum nos depa-
rarmos com frases do tipo: “E melhor a crianca trabalhar do que
ficar na rua, exposta ao crime e aos maus costumes’; “Trabalhar
forma o cariter da crianca”; ou ainda “E bom a crianca ajudar na
economia da familia”.
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Interessante anotar a coloca¢do de Rafael Dias Marques e
Regina Duarte da Silva (2013, p. 821) acerca da nio prescricao do
trabalho precoce para ricos, apesar da concep¢io de que é formador
do carater da crianca:

Impende registrar, desde ja, que normas sobre formacio de carater
(como por exemplo, as que conclamam uma pessoa a ser honesta,
dedicada ao trabalho, etc.) sio universais, porque incidentes sobre
a pessoa humana. Aplicam-se, pois, tanto a ricos como a pobres.
Mas nio se vé “literatura” prescrevendo trabalho precoce a criancas
afortunadas, como forma de inibi-las de ma-conduta e da preguica.
A estas sio reservadas brincadeiras, lazer, acolhimento e educacio.

Tais mitos, entretanto, nio vingam, notadamente se consi-
derarmos todo o arcabougo juridico de protecio da crianca e do
adolescente, que veda qualquer forma de trabalho infantil, acerca
dos quais tratar-se-a a seguir.

2.2 Instrumentos juridicos proibitivos do trabalho infantil

No ambito internacional, pode-se mencionar como marco na
protecdo do trabalho do menor o Tratado de Versalhes, de 1919, no
bojo do qual foi fundada a Organizac¢io Internacional do Trabalho
e se conferiu especial destaque as medidas de protecio da crianga
e do adolescente no que tange a submissio precoce ao trabalho.
Seguiram-se diversas convenc¢des da OIT que tratavam da idade
minima de admissio no emprego, culminando com a edi¢io da
Conveng¢io n. 138, resultado da unificacio das convencodes ante-
riores (MARQUES; SiLva, 2013, p. 823).

A Convencgido n. 138, com vigéncia no Brasil a partir de 28
de junho de 2001, prevé em seu art. 1° que os paises signatarios
adotem politica nacional que “assegure a efetiva abolicao do trabalho
infantil e eleve progressivamente, a idade minima de admissio a
emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvi-
mento fisico e mental do adolescente.”
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Por sua vez, a Conveng¢do n. 182 trata das piores formas de
trabalho infantil. Referida conven¢do entrou em vigor no Brasil
em 2 de fevereiro de 2001, foi ratificada pelo Decreto Legislativo
n. 178 e regulamentada pelo Decreto n. 6.481, de 12 de junho de
2008, que define a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP).

No ambito da Organizac¢io Internacional do Trabalho (OIT),
também foi criado o Programa Internacional para Erradica¢io do
Trabalho Infantil (IPEC), em 1992, do qual o Brasil faz parte desde
sua criacdo. O objetivo maior é por fim imediato as formas mais
intoleraveis de trabalho infantil, sendo necessaria, para tanto, uma
auténtica politica social, que atue nas causas estruturais do pro-
blema, como alerta Stephan (2003, p. 43):

[..] tem de contar com um conjunto de a¢des, a longo prazo,
visando a solu¢io de suas causas estruturais, interagindo, ao mesmo
tempo, na demanda e na oferta desse tipo de trabalho. De modo
complementar, & preciso promover modelos de crescimento sustentavel,
com justica, e viabilizar uma educagao de qualidade e em nivel universal.

Também sio instrumentos importantes, no que diz respeito
a protecao contra o trabalho precoce da crianca e do adolescente,
a Declaracido dos Direitos da Crianga, firmada em 1959; o Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais das
Na¢des Unidas, firmado em 1966; e a Convengio sobre os Direitos
das Criancas, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas,
em 1989. Em relacdo a este Gltimo instrumento, Stephan (2003, p.
18) conclui que foi transformado em Lei1 Internacional, tornando-
-se “o tratado de direitos humanos mais ratificado na historia”,
uma vez que ratificado por todos os paises do mundo, excetuando-
-se os Estados Unidos e a Somalia, sendo utilizado “por muitos
movimentos e programas internacionais em prol da erradica¢io do
trabalho infantil, buscando a promoc¢io de todos os direitos huma-
nos das crian¢as” (STEPHAN, 2003, p. 45).
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Por fim, cumpre mencionar a Declaragao sobre o Estado das
Criangas no Mundo, documento do Fundo das Nag¢des Unidas
para Infancia (UNICEF), firmado em 1997, no qual se definiu a
exploracio do trabalho infantil como abuso dos direitos humanos,
sendo seu fundamento em favor da protecao social, com prioridade
para a educacdo (STEPHAN, 2003, p. 46).

Por sua vez, no ambito nacional, o marco é a Carta Consti-
tucional de 1988, que abracou a Doutrina da Protecio Integral ja
difundida no ambito internacional por meio da Declaracio dos
Direitos da Crianga de 1959, conferindo as criangas e adolescen-
tes, com absoluta prioridade, a realiza¢do de direitos fundamentais
indispensaveis ao ser humano (art. 227, CF/1988).

Em seguida, para implementa¢io dos direitos estabelecidos na
Constituicao Federal, foi promulgada a Lei n. 8.069/1990, que ficou
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
consagrou o principio da prioridade absoluta, em razio de criancas
e adolescentes serem dotados da condicido peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Adotou, ainda, o principio da descentralizacio
politico-administrativa quanto as questdes previstas no ECA, mate-
rializando uma maior atuac¢do na esfera municipal pela participacio
direta da comunidade por meio do Conselho Municipal de Direitos
e Conselho Tutelar, conforme preceitua o artigo 88, I, do ECA.

Como consectario de todas as garantias conferidas na Cons-
tituicdo e no ECA, também resta fixada, no ambito dos direitos
e garantias fundamentais (Titulo II da Constitui¢io Federal), no
capitulo atinente aos Direitos Sociais (Capitulo II), art. 7°, X XXIII,
a proibi¢io do trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores
de 18 anos e de qualquer trabalho aos menores de 16 anos, ressal-
vado o trabalho na condi¢io de aprendiz' a partir dos 14 anos.

1 Aprendiz é toda pessoa com idade maior de quatorze e menor de dezoito anos que
realiza contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado,
em que o empregador se compromete a assegurar a essa pessoa, inscrita no programa
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Tem-se, pois, conferido tanto o direito ao ndo trabalho para o
menor de 16 anos como o direito ao trabalho protegido dos 16 aos 18
anos, ou a partir dos 14 anos, no caso do aprendiz.

2.3 Maleficios ocasionados pelo trabalho infantil
e os fundamentos para sua proibigao

O trabalho infantil acarreta danos irreversiveis a crianca e
ao adolescente. Dessa forma, a sua proibi¢ao se justifica por varias
razdes, como aponta o Manual de Atua¢io do Ministério Publico
na Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil:

Afirma-se, categoricamente, que a protecio juridica dispensada a
crianga e ao adolescente, em relagio a idade minima para o trabalho
e as condi¢des para a sua realizacio, justifica-se por fundamentos
de ordem:

a) fisioldgica: em razdo dos comprometimentos irreversiveis a saude e
dos riscos mais acentuados dos acidentes de trabalho e outras doen-
cas laborais, a vista da condi¢io peculiar de pessoas em desenvolvi-
mento e, portanto, da maior vulnerabilidade fisica. [...]

b) moral e psiquica: diante da gravidade de sujeita-los a determinadas
tarefas, rotinas ou ambientes laborais cujas condi¢des e peculiarida-
des comprometem e prejudicam a sua formacio e valores.

¢) econdmica: considerando-se que a ocupagio de postos de trabalho
proprios dos adultos, além de possibilitar o incremento da informa-
lidade e da fraude, representa distor¢io e dano social, aumentando
a escala de desemprego. |...|

d) cultural: considerando que criancas e adolescentes sio privadas da
instrugao, da capacitagio e da qualificacio adequada para o ingresso
no exigente mercado formal de trabalho, mantendo-os no ciclo de
exclusio. [...]

de aprendizagem, formacido técnico-profissional metddica, compativel como seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico (Lei n. 10.097/2000).
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e) juridica: em face da sua inequivoca vulnerabilidade, diante da nao compre-
ensdo plena dos termos de um contrato, direitos e deveres, e da incapacidade
para valoragao das condigdes que lhes sdo postas ou exigidas. (MEDEIROS
NETO; MARQUES; CNMP, 2013, p. 25-26).

Registre-se que um dos piores maleficios é a perpetuagio da
pobreza, o que é comprovado por pesquisas que apontam uma
maior probabilidade de as pessoas obterem menor renda na idade
adulta quanto antes comecem a trabalhar.

Nesse passo, indubitavelmente, o labor precoce interfere
direta e drasticamente em todas as dimensdes do desenvolvimento
da crianca e do adolescente, seja o fisico-biologico, seja o emocio-
nal, seja o social.

O ministro Mozart Victor Russomano, citado por Liberati
(2002, p. 43), ao analisar o problema, aponta as diversas razdes pelas
quais deve ser vedado o trabalho do menor:

o menor de hoje serd o trabalhador adulto de amanhi. Por sua
idade, por seu incipiente desenvolvimento mental e organico, a lei
trabalhista lanca mio de todos os meios ao seu alcance a fim de
evitar desgastes exagerados em seu corpo. E igualmente necessi-
rio que o trabalho executado pelo menor, por for¢a das contin-
géncias da vida moderna, nio prejudique a aquisi¢do, através do
estudo, dos conhecimentos minimos indispensaveis a participaciao
ativa do homem na vida do pais. [...] S6 dando ao menor o que ele
merece, defendendo a formagio de seu espirito e a constituicdo de
seu corpo, é que a sociedade poderd contar com homens uteis a si
mesmos ¢ a comunidade.

2.4 A persisténcia do trabalho infantil no Brasil
e a diminui¢io no ritmo de recuo

Apesar dos maleficios advindos do trabalho infantil e de toda
a normatizagdo proibitiva, no Brasil ainda sio bastante altos os
nameros de criancas e adolescentes em situa¢do de trabalho pre-
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coce, conforme aponta a Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilio (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ano de 2012.

Conforme mencionada pesquisa, no Brasil ainda existem
3.674.000 de criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos em situag¢ao
de trabalho infantil, sendo 704 mil na idade de 5 a 13 anos (GR A-
FICO 28; PNAD, 2011).

No mundo, conforme a OIT, ha 168 milhoes de criancas;
milhdes delas realizam trabalhos perigosos.

O que ¢ grave, ainda, ¢ a diminui¢io do ritmo de recuo, como
assinala o Plano Nacional de Prevencio e Erradicacio do Trabalho
Infantil e Protecio do Adolescente Trabalhador (CoNaEtt, 2011, p. 13):

Apesar de os nimeros do trabalho infantil estarem reduzindo,
o recuo ¢ discreto se comparado a reducio da ultima década.
Enquanto a diminuic¢io do nivel de ocupac¢io das criangas e adoles-
centes de 5 a 17 anos no periodo de 1992 a 2002 foi de 34,91%, no
periodo de 2002 a 2009 foi de 22,44%.

Além disso, as pesquisas PNAD revelam “a persisténcia de um
‘nacleo duro’ no trabalho infantil, composto por criangas e adoles-
centes no trabalho familiar ndo remunerado na agricultura e nas

atividades urbanas” (CoNaETI, 2011, p. 14).

Enfatize-se que tanto o Brasil como a OIT fixaram metas
para a erradicacio do trabalho infantil. O Brasil fixou como meta
a eliminagio das piores formas de trabalho infantil até 2015 e a
erradicagdo da totalidade do trabalho infantil at¢ 2020, as quais
foram assumidas pelo Brasil e pelos demais paises signatirios
do documento “Trabalho decente nas américas: uma agenda
hemistérica, 2006-2015”, apresentado na XVI Reuniio Regional
Americana da Organizac¢io Internacional do Trabalho (OIT),
ocorrida em 2006.
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Por sua vez, a OIT fixou como meta a eliminacio das piores
formas de trabalho infantil até 2016. Nio obstante, no tltimo rela-
torio global “Medir o progresso na luta contra o trabalho infantil:
estimativas e tendéncias mundiais 2000-2012”, reconheceu a difi-
culdade de se alcancar essa meta, tendo enfatizado a necessidade de
se acelerar o ritmo se a comunidade internacional desejar atingir o
objetivo de 2016 com que se comprometeu.

3 O direito social ao nao trabalho antes da
idade minima e sua aplicabilidade imediata

O direito social ao nao trabalho antes da idade minima e a
protecdo ao adolescente trabalhador, previsto no art. 7°, XXXIII,
da Constitui¢io Federal, é um direito fundamental, tendo eficacia
plena e aplicabilidade imediata, a luz do que preceitua o art. 5%, §
12, da CF/1988. Isso quer dizer que os 0rgaos estatais devem maxi-
mizar a eficacia desse direito fundamental, promovendo condi¢oes
para que se efetive.

Conforme Ingo Wolfgang Sarlet®, “os direitos fundamentais
— para que tenham assegurada uma posi¢ao preferencial e privile-
giada — devem estar blindados contra uma supressio ou um esva-
ziamento arbitrario por parte dos 6rgios estatais’.

A efetividade perseguida para os direitos fundamentais se
firma no fato de tratar-se de direitos que afirmam valores mini-
mos e estdo relacionados com a dignidade da pessoa humana, que,
como aponta Castilho (2013, p. 315), “é um principio que huma-
niza o homem em suas relagdes sociais, que resgata o lado humano
do homem, que lhe assegura a qualidade de ser e nio de um ente
ou objeto qualquer”.

2 Conforme artigo publicado no site do Supremo Tribunal Federal (http://www.
stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/artigo_Ingo_DF_
sociais_ PETROPOLIS_final 01_09_08.pdf). Acesso em: 12 jun. 2014.

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 14 — n. 44, p. 99-129 — jan./jun. 2015 111



No esteio da dignidade humana é que se defende a garantia
de um minimo essencial para que um homem em condi¢des de
desigualdade possa seguir sua existéncia com dignidade. Conforme
Castilho (2013, p. 315), “o minimo existencial relaciona-se, por-
tanto, com o direito a vida com dignidade e qualidade”.

E nitido que o direito 4 vida com dignidade e qualidade nio
¢ possivel para criancas que se submetem ao trabalho precoce,
inferindo-se, portanto, que o direito fundamental ao nio trabalho
antes da idade minima se insere no ambito do minimo existencial
do ser humano, notadamente se consideramos que, neste caso, se
trata de seres humanos em condi¢do peculiar de pessoas em desen-
volvimento. Com efeito, o trabalho precoce afasta o postulado da
dignidade e da cidadania, na medida em que retira da crianca e do
adolescente, em desenvolvimento, precioso tempo que deveria ser
utilizado para o estudo, lazer, brincadeiras.

Assim, afirmado o direito insculpido no art. 7°, XXXIII,
CF/1988 como direito fundamental, deve ser buscada a sua maxima
eficacia, o que se dara com a atuagio do Estado, o qual deve adotar
politicas publicas visando sua aplicabilidade. Importante também
a participaciao da sociedade, que deve atuar com o Poder Publico
desde a elaboragio de politicas publicas até a sua execuc¢io, como
também do Ministério Publico, que, enquanto defensor da socie-
dade, deve buscar mecanismos para provocar a participa¢io popu-
lar e, como defensor da ordem juridica, deve tragar estratégias para
que a realizacdo do direito social em escopo se realize plenamente.

3.1 O Poder Publico e a adogdo de politicas publicas:
a inoponibilidade da reserva do possivel

Com efeito, nio se pode pensar em combate ao trabalho infan-
til sem a adog¢io de politicas voltadas para a colocacio da crianga
na escola, dando-lhe todo o suporte necessario para que 1a perma-
ne¢a, como também, em relagio ao adolescente, de politicas volta-
das para sua profissionalizacio.
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O Estado, nio obstante, tem optado por uma menor inter-
vencio na area social, consequéncia do modelo econdomico neo-
liberal que remete a incessante busca por mercados e expansio
do capital. Dai que tem sido frequente a arguicdo de escassez de
recursos, invocando a reserva do possivel para o nio cumprimento
dos direitos sociais.

Este argumento, contudo, nio pode prevalecer em relag¢io a
realizacdo de direitos sociais indispensaveis a condi¢do humana, tal
como o direito ao nio trabalho antes da idade minima.

Nesse sentido, Rodrigo Castilho (2013, p. 345) anota que, para
a realizacdo dos direitos sociais, “o Estado deve agir bem, pronta-
mente, sem delongas ou desculpas orcamentarias ou alocativas, pois
aqui se trata de assegurar um patamar minimo de civilidade”.

No mesmo passo, Giovani Bigolin® aponta, citando Sarlet, que
o limite demarcatério para defini¢io do patamar minimo a per-
mitir a superacdo da limita¢do imposta pela reserva do possivel é o
valor fundamental da dignidade da pessoa humana.

O Supremo Tribunal Federal, ao decidir caso que envolvia
direitos sociais da crianca e adolescente, entendeu que nio se pode-
ria conferir espaco de discricionariedade ao Poder Publico, evi-
tando-se, assim, que sejam nulificadas regras encartadas na Cons-
tituicdo que devam ser efetivadas por meio de prestacdes positivas
(RE 482.611, STF, 2010).

Oportunamente, também, o Pretério Excelso enfatizou a
impossibilidade de invocacdo da reserva do possivel para legitimar
o injusto inadimplemento de deveres estatais de prestacao constitu-
cionalmente impostos ao Estado. Nesse passo, afirma a possibilidade
de fiscaliza¢io judicial, em razdo da necessidade de observancia de

3 Diponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15658-
15659-1-PB.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2014.
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certos parametros constitucionais (proibicio de retrocesso social,
protecdo ao minimo existencial, veda¢io da protecio insuficiente)®.

4 Estado Democratico de Direito: participacao
popular e legitimacao de politicas pablicas

Superada a questio atinente a adocio de politicas pablicas pelo
Poder Puablico, impde-se debater sobre a participacao popular na
formulacdo e execugio dessas politicas.

Com efeito, o Brasil adotou o Estado Democratico de Direito
(art. 1°, CF/1988), que se caracteriza pelo respeito as leis, aos direi-
tos e garantias fundamentais e a democracia, esta Gltima, nao sé
no seu aspecto formal — de representagdo por meio do voto —, mas
em seu aspecto substancial — que pressupde a ampliacdo do espaco
de participa¢do dos nacionais na escolha do contetido e forma de
execugido de politicas ptblicas (App1o, 2004, p. 145).

Considera-se, pois, nio s6 o modelo de representacio por
meio do voto mas também a participagdo efetiva dos cidadios na
implementa¢io e execu¢do das politicas publicas. Como alerta
Eduardo Appio (2004, p. 130):

A democracia na pés-modernidade nio pode se assentar exclusiva-
mente no regime representativo formal (havendo, portanto, plura-
lidade nos espacos de debate e resolucio de conflitos, transferindo,
inclusive, para o ambito de novas entidades tais como Ongs (orga-
niza¢des nio-governamentais), associacdes de bairro, escolas, igre-
jas etc., determinadas func¢des hoje exercidas de forma hegemonica
pelo Estado, como a administra¢io da justica, por exemplo). Um
destes espacos publicos é o da judicializagio dos conflitos sociais
através de demandas propostas perante o Poder Judiciario, através
do Ministério Publico, entidades de classe, associacdes de bairro,
sindicatos etc. Na tutela destes chamados “direitos fundamentais de

4 Conforme julgado proferido no AI 598.212/PR, julgado pela Segunda Turma em
marg¢o de 2014.
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terceira geracdo”, avulta de interesse o controle da administragio
publica no tocante a aplica¢do dos recursos.

Nessa perspectiva, democracia representativa e participativa
devem caminhar juntas. A escolha e 0 momento mais adequado para
efetivacdo das politicas publicas devem ser resultado da conjugacio
da decisio dos representantes formais e das instancias paraestatais de
representacdo politica, garantindo, assim, a legitimidade das a¢des
governamentais, que devem convergir para a concretiza¢ao do nucleo
da Constitui¢ao — os direitos fundamentais (App1o, 2004, p. 255).

5 O importante papel do Ministério Puablico -
o Ministério Pablico do Trabalho e
o combate ao trabalho infantil

Um importante 6rgao, responsavel pela realizacao dos direi-
tos sociais — incluindo, portanto, o acompanhamento das poli-
ticas publicas empreendidas que visem a sua efetivagio —, como
também a busca pela democracia substancial — efetiva participacio
popular —, é o Ministério Publico, que ganhou lugar de destaque
na Carta Constitucional de 1988.

A partir da Constituinte de 1988, o Ministério Publico passou
a ser um 6rgio do Estado, de natureza constitucional, a servigo da
sociedade e do interesse publico (LerTg, 2011, p. 35).

A atuagio como Orgio agente, em defesa da sociedade, fez
do Ministério Publico um agente de transformacio social, a quem
incumbe a implementacio de principios e valores insertos no texto
constitucional. O seu papel primordial “é o de ser verdadeira ala-
vanca a propiciar o acesso da sociedade a justi¢a e ao Poder Judiciario
em defesa dos valores maiores desenhados em nosso ordenamento
juridico”, como anota Carlos Henrique Bezerra Leite (2011, p. 89).

Nessa qualidade, o Ministério Pablico deve mediar a relagio
entre Poder Publico e sociedade, seja provocando a participagio
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desta, seja defendendo-a, ja que incumbido da defesa da sociedade,
como enfatiza o art. XXX.

No que se refere a defesa do direito social ao nio trabalho e ao
acompanhamento de politicas pablicas que visem a sua erradicacio,
destaca-se o papel do ramo especifico do Ministério Puablico, qual
seja, o Ministério Pablico do Trabalho.

Como ramo do Ministério Pablico da Unido, ao Ministério
Publico do Trabalho sio incumbidas todas as atribui¢des e atuagao
acima mencionadas, ou seja, o MPT deve agir no sentido de ser
instrumento de transformagio social. Sua atuacdo é voltada para
a defesa dos direitos sociais dos trabalhadores e, no que se refere
a criancgas e adolescentes, para a defesa do direito ao ndo trabalho
antes da idade minima legal.

Neste campo especifico de promocio do direito ao nio traba-
lho (art. 7°, XXXIII, CF/1988), percebe-se, claramente, a ligacdo
entre a erradicag¢do do trabalho precoce e a reducao das desigualda-
des, produzindo a atuag¢io ministerial a transformagio social.

Enfatize-se que a atuagio do Ministério Pablico do Trabalho
ganhou conota¢do ampla a partir da edicdo da Emenda Constitucio-
nal n. 45/2004, que previu a competéncia da Justica do Trabalho para
tutela de todas as relagdes de trabalho em sentido amplo, inserindo-se nessa
atribui¢io o combate ao trabalho infantil, prioritario para o MPT.

Os tribunais patrios tém reconhecido a atribuicio do Ministé-
rio Pablico no combate ao trabalho infantil, conforme ementa de
julgado a seguir transcrita:

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. COM
PETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. EFETIVACAO
DE PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAIS E
INTERNACIONAIS RATIFICADOS, RELATIVOS A
PESSOA HUMANA E AS RELACOES DE TRABALHO.
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TRABALHO DECENTE E COMBATE IMEDIATO
E PRIORITARIO AO TRABALHO INFANTIL E AS
PIORES FORMAS DE TRABALHO DO ADOLESCENTE.
OIT: CONSTITUICAO DE 1919; DECLARACAO DA
FILADELFIA DE 1944; DECLARACAO DE PRINCIPIOS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE 1998;
CONVENCAO 182 DA OIT. EFETIVIDADE JURIDICA NO
PLANO DAS RELACOES DE TRABALHO. A Constituicio
da Reputblica Federativa do Brasil de 1988 e a Organizacio
Internacional do Trabalho, por meio de varios de seus documentos
normativos cardeais (Constituicio de 1919; Declaracio da Filadélfia
de 1944; Declaracio de Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho de 1998; Conveng¢io 182) asseguram, de maneira inar-
redavel, a dignidade da pessoa humana, a valorizacio do trabalho
e do emprego, a impl¢io (sic) de trabalho efetivamente decente
para os seres humanos, a proibicio do trabalho da crianca e o com-
bate imediato e prioritario as piores formas de trabalho do adoles-
cente. O Estado Democratico de Direito — estruturado pela Constituicdo da
Repiiblica e que constitui também o mais eficiente veiculo para implementar
esses comandos do Texto Maximo da Repiiblica e dos documentos norma-
tivos da OIT — impée ao Poder Piiblico a adogao de medidas normativas e
administrativas para o cumprimento prioritario dessas normas constitucionais
e internacionais ratificadas e absolutamente imperativas. A lesio ao direito
difuso de criancas e adolescentes, manifestamente desrespeitado no
Municipio, submetidos a relagdes de trabalho flagrantemente proibi-
das ou gravemente irregulares, pode ser levada ao Poder Judiciario,
mediante A¢ao Civil Pablica, pelo Ministério Ptblico do Trabalho
(art. 5%, XXXV, CF; art. 129, I, IT e III, CF), sendo competente a
Justica do Trabalho para conhecer e julgar a ACP (art. 114, I e IX,
CF). O fulcro da lide sio as relagdes de trabalho irregulares, ao
passo que o Municipio é potencial devedor de medidas ptiblicas efi-
cazes para sanar ou reduzir a lesdo — circunstancias que enquadram,
inapelavelmente, o litigio nos marcos da competéncia da Justica do
Trabalho. Recurso de revista conhecido e provido. RECURSO
DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM A ERRADICACAO
DO TRABALHO INFANTIL. EFETIVIDADE DE DIREITOS
SOCIAIS. O Direito do Trabalho é campo decisivo no processo
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de insercao justrabalhista no universo geral do Direito, tendo a
Constitui¢ao da Republica firmado o conceito e a estrutura norma-
tivos do Estado Democratico de Direito, em que ocupam posi¢Oes
cardeais a pessoa humana e sua dignidade, juntamente com a valori-
zac¢do do trabalho. Cabe a Justica do Trabalho cumprir o estratégico
objetivo de cimentar as balizas de atuacio dos distintos atores sociais
e estatais, assegurando a efetividade da ordem juridica de Direito
Material. Resta claro, portanto, que a erradica¢io do trabalho infan-
til é medida de manifesto interesse ao Direito do Trabalho e, com
igual razdo, ao campo de atua¢io do Ministério Pablico do Trabalho.
Precedentes do STF. Recurso de revista conhecido e provido.

(TST —RR: 757003720105160009 75700-37.2010.5.16.0009, rela-
tor: Mauricio Godinho Delgado, data de julgamento: 17.9.2013, 3*
Turma, data de publica¢do: DEJT de 20 set. 2013).

O 6rgiao do MPT responsavel pelo combate ao trabalho infan-
til e protecao do adolescente trabalhador é a Coordenadoria Nacio-
nal de Combate a explorac¢do do trabalho de criancas e adolescentes
(COORDINFANCIA), criada em 2000, no ambito da qual sio gestadas
e executadas as principais a¢des nacionais do Ministério Publico do
Trabalho. A COORDIFANCIA tem como objetivo promover, super-
visionar e coordenar acdes contra as variadas formas de exploracio
do trabalho de criancas e adolescentes, dando tratamento uniforme
e coordenado ao referido tema no ambito do Parquet trabalhista’.

6 Programas e projetos desenvolvidos pelo MPT
visando o combate ao trabalho infantil

O combate ao trabalho infantil vem sendo desenvolvido com
afinco pelo MPT por meio de projetos nacionais, tais como MPT
na Escola, Politicas Publicas e Aprendizagem Profissional.

5 Como informa o sitio eletronico da PGT, area de atuacio Crianca e Adolescente.
Disponivel em: <http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/area_de
atuacao/trabalho_infantil>. Acesso em: 2 jun. 2014.
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Em relag¢do ao primeiro, justifica-se pelo fato de ainda persis-
tir, no Brasil, a concepcio de que o trabalho infantil nio é malé-
fico, mas sim formador do carater, como ja salientado no inicio
deste estudo. Dai a importancia de atuar na sociedade civil, com o
fito de acabar com esses mitos, o que tem sido feito pelo programa
MPT na Escola.

Por sua vez, no bojo do Projeto Politicas Pablicas, o MPT
também tem buscado agir ja na edi¢io das leis orcamentarias, a fim
de garantir percentual minimo para a implementacao de politicas
publicas de combate ao trabalho infantil.

Registra-se, ainda, o programa Aprendizagem Profissional desen-
volvido pelo MPT, cujo objetivo ¢é a efetivacdo da Lei da Aprendiza-
gem, ou seja, a prepara¢io do jovem para o mercado de trabalho.

6.1 Programa MPT na escola: uma atuagdo preventiva

A atuagio do MPT de forma preventiva se caracteriza como
promocional por excelencia. Nesse caso, busca-se a conscientiza-
cao/sensibiliza¢do da populacio acerca da perniciosidade do traba-
lho precoce. Esta espécie de atuacido se justifica pelo fato de per-
sistir no Brasil a cultura da permissibilidade do trabalho infantil,
enraizada no seio social.

Desse modo, a atuagio do MPT visa a desconstitui¢io de tais
mitos por meio da veiculagdo de contraideias a referidos mitos.
Conforme Rafael Dias Marques (2012, p. 115), objetiva-se “que a
sociedade venha a assimilar as verdades que se encontram sob tais
assertivas perversas e excludentes, de maneira a torna-la consciente,
sensivel e denunciadora quanto a problematica”.

A atuagio preventiva se da com a realizagio de audiéncias

publicas, confec¢ao de campanhas publicitarias, fomento a foéruns
de discussio; participagdo em comissdes tematicas organizadas pela
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sociedade civil e em 6rgios consultivos do Poder Publico (a exem-
plo da Comissio Nacional de Prevencao e Erradicacio do Traba-
lho Infantil, do Ministério do Trabalho e Emprego), todos voltados
para a conscientizacdo da populacio no sentido de propagar que o
trabalho precoce impede a frequéncia escolar e prejudica a forma-
¢do fisica, psiquica e profissional e que, quando a familia se torna
incapaz de prover seu proprio sustento, cabe ao Estado apoia-la, e
nao a crianca.

Assim, o programa em foco objetiva capacitar e sensibilizar
professores, coordenadores e demais profissionais da educacio para
que atuem como multiplicadores, promovendo, sempre que necessa-
rio, debates com os pais e alunos sobre a perniciosidade do trabalho
infantil, o que se dara pela realizacdo de um conjunto de acdes vol-
tadas para a promocdo de debates, nas escolas de ensino fundamen-
tal, sobre temas relativos aos direitos da crian¢a e do adolescente.

6.2 Projeto Politicas Publicas: a¢io repressiva

Trata-se de um programa nacional que propde a atuagio do
Ministério Pablico do Trabalho no Executivo e Legislativo muni-
cipais, estaduais e federal, a fim de que sejam garantidas, nas leis
or¢camentarias, diretrizes e rubricas suficientes para a promog¢ao de
politicas ptblicas de prevenc¢io e erradicacio do trabalho infantil.

Conforme Rafael Dias Marques (2012, p. 123), esse programa:

Compreende atuagdes extrajudiciais e judiciais que se estendem
desde a expedicio de notificacdes recomendatdrias e visitas a res-
pectiva chefia do Legislativo e Executivo, até eventual propositura
de acdes civis ptblicas, perpassando por todas as tentativas extraju-
diciais de solu¢io da questio.

Sobreleva lembrar que restou fixada, na I Conferéncia Nacio-
nal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, a obrigatoriedade do
percentual minimo de 5% do or¢amento publico, para a promocgio
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dos direitos da infancia e juventude, como também a destina¢io de
2% do Fundo de Participa¢ao dos Municipios a0 Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A operacionalizac¢io desse programa se da por meio de quatro
etapas. As duas primeiras, de carater promocional, visam a cons-
cientizag¢do, quais sejam: 1%) expedi¢do de notificagio recomen-
datoria; 2%) sensibilizacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente. Por sua vez, a terceira e quarta etapa tém carater
repressivo, com a instauracao de procedimento investigatorio, caso
se constatem irregularidades na Lei Or¢camentaria. Em seguida, ¢é
proposta a assinatura de TAC e, em nio sendo aceito, é proposta
agio civil puablica.

6.3 Projeto Aprendizagem Profissional

A Constitui¢io Federal de 1988 preve que o limite para o
trabalho normal, ou seja, aquele que nio seja noturno, perigoso
ou insalubre®, é de 16 anos de idade. Ressalva, entretanto, que este
trabalho pode ser realizado a partir dos 14 anos, desde que na con-
di¢ao de aprendiz.

Para regulamentar a atividade do jovem aprendiz, foram edi-
tadas as Leis n. 11.180/2005 e n. 10.097/2000. A primeira dispde
sobre a aprendizagem do maior de 14 e menor de 24 anos, e a
segunda preve cotas obrigatorias para a contratagio de adolescen-
tes e jovens aprendizes na quantidade de, no minimo, 5% e, no
maximo, 15% do ntimero de trabalhadores existentes em cada esta-
belecimento e cujas fungdes demandem formagio profissional.

Dessa forma, o projeto criado pelo MPT visa o efetivo cum-
primento das duas leis especificadas, que tratam sobre o trabalho
do aprendiz, notadamente no que se refere ao preenchimento das
cotas para aprendizes.

6  Nesses casos, o trabalho s6 é permitido a partir dos 18 anos de idade.
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7 A importancia da interacdao com a
sociedade: o orcamento participativo

Como enfatizado, o que legitima uma democracia € a partici-
pag¢io popular, que nio deve se dar tio somente por seus governan-
tes eleitos. A plena realiza¢io do Estado Democratico de Direito
requer a concretizagdo da democracia nao s6 no seu aspecto formal
(representacio do povo por meio de representante eleitos pelo voto)
mas também no seu aspecto substancial, que consiste, segundo
Eduardo Appio (2004, p. 144), “no valor nuclear da Constitui¢ao
brasileira de 1988, a partir da conjugac¢io dos valores cidadania e
dignidade da pessoa humana”.

A concep¢ido substancial de democracia encontra espa¢o em
nossa Constituicdo, na medida em que se impde a ampliagio do
espaco de participacdo dos nacionais na escolha do contetido e forma
de execugio das politicas publicas nos seguintes dispositivos constitu-
cionais: art. 10; art. 194,VII; art. 198, I1I; art. 204, II, e art. 206,VI.

Desse modo, a participa¢io popular é fundamental na formu-
lacio, implementacio e controle de politicas publicas. Por sua vez, o
Ministério Publico é um ator singular, porquanto atua em parceria
com a sociedade civil, como destaca Nissa Furtado (2009, p. 59):

Para que haja um controle eficaz, é necessario que existam diversos
meios de controle e que tais meios estejam articulados e coorde-
nados entre si. Desta forma, para que o Ministério Pablico possa
alcancar resultados efetivos na garantia de direitos, deve atuar de
forma articulada aos demais meios de defesa da sociedade.

A lei ji determinou meios para que a participacio popular
acontecesse, quando criou os Conselhos de Direitos, cuja incum-
béncia ¢ a revisio e fiscalizagdo das politicas pablicas. Ileana Neiva
Mousinho’ lembra a importancia desse instituto, quando afirma:

7 Disponivel em: <http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pd
ij/Al’tigOS/AO0203'(112100C30(1A700C30OA300(»ZojuriSdiCiOIlal%\ZOdOO020MPT002()
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Os Conselhos de Direitos tém, portanto, atribuicdes de 6rgios deli-
berativos e controladores das politicas ptblicas, sendo formados por
representantes governamentais e nio governamentais. Logo, nos
Conselhos de Direitos é assegurada a participagdo popular. A res-
peito desse carater deliberativo e controlador das acdes estatais, o art.
88, II, do Estatuto da Crianca e do Adolescente é bastante explicito.

Dessa forma, a participacdo popular constitui importante
mecanismo na medida em que cria um controle da sociedade sobre
0 governo.

O or¢camento participativo também é apontado por Clemer-
son Merlin Cléve, em palestra proferida no Congresso Brasileiro
de Direito Constitucional, ocorrido em Curitiba, em 2002, como
alavanca da atuag¢io do Estado na realizacio dos direitos sociais,
aliada a atuacio do Poder Judiciario na implementa¢io e controle
de politicas publicas, as acdes coletivas e ao importante papel do
Ministério Publico.

Por conseguinte, o orcamento participativo é, sem duavida, um
importante instrumento para efetivagdo da democracia substancial,
devendo ser fomentada a sua concretiza¢io, notadamente pelo defen-
sor do regime democratico e da sociedade, o Ministério Publico.

Como enfatizado, a Constitui¢io Federal conferiu especial
protecio as criangas e adolescentes, garantindo-lhes a realiza¢io de
todos os direitos inerentes a pessoa humana com absoluta priori-
dade. Para tanto, criou instrumentos para a efetivacao desses direi-
tos, entre os quais a institui¢io dos Conselhos de Direitos e do
Conselho Tutelar, compostos por representantes da sociedade, que
tém como papel o controle e a formulacio de politicas puablicas.

Dai que a efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes
por meio de politicas voltadas para o combate ao trabalho infantil

na%20implementa%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2014.
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requer principalmente a agdo dos Conselhos de Direitos, ao lado
dos quais o Ministério Puablico deve atuar.

Conforme alerta Jaqueline Ferreira Gontijo (2008, p. 49-50),

A incumbéncia de defender o regime democratico nio se res-
tringe, para o Ministério Publico, a tarefa de fiscalizar as elei¢coes.
O Ministério Publico, garantindo a democracia e a efetiva¢io dos
direitos das criancas e adolescentes, deve trabalhar no sentido de for-
talecer os Conselhos de Direitos e Tutelares, zelando por sua imple-
mentacio e funcionamento, para que estes realmente exercam seu
papel de controle e formulag¢io de politicas ptblicas, monitorando
o orcamento publico, de acordo com os anseios da popula¢io local.

Disto se infere, ainda, a importancia da parceria entre o
Ministério Puablico do Trabalho e o Ministério Pablico Estadual,
tendo em vista ser este Gltimo que atua mais ativamente junto aos
Conselhos de Direitos, podendo assim buscar uma maior partici-
pa¢io popular quanto a formula¢io e implementag¢io de politicas
publicas voltadas para a preserva¢io dos direitos da crianga e do
adolescente no que se refere a prote¢ao contra o trabalho precoce.

8 Conclusio

Conclui-se que o trabalho antes da idade minima fixada atenta
contra o postulado da dignidade da pessoa humana. Além disso, pro-
jeta efeitos na sociedade, na medida em que perpetua as desigualdades.

Salienta-se a qualidade de direito fundamental social do direito
ao nio trabalho antes da idade minima, tendo aplicacio imediata,
portanto. Sendo assim, apesar da menor interven¢io do Estado,
consequeéncia da politica neoliberal, devem ser adotadas medidas
que promovam a sua eficacia.

Verificou-se, ainda, que em razio de ter repercussio direta na
dignidade humana, ndo é cabivel a alegacao de reserva do possivel
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e limitacao de recursos or¢camentarios. A prote¢io contra o traba-
lho precoce esta dentro do minimo existencial, notadamente, se
considerarmos que esta relacionado a pessoas em desenvolvimento,
a quem a Constitui¢do Federal confere protecio integral (art. 227).

Abordou-se a adocio do Estado Democratico de Direito e
a importancia da participacio popular. Enfatizou-se o papel do
Ministério Pablico como instituicao defensora do regime democra-
tico e da sociedade, atuando como agente de transformacio social.

Por fim, explanou-se sobre a atuacio do Ministério Publico
do Trabalho, os projetos que vém sendo desenvolvidos na busca
pela erradicagio do trabalho infantil, dando énfase ao Programa
MPT na Escola, Politicas Puablicas e Aprendizagem Profissional,
abordando-se, ainda, a importancia do orcamento participativo, o
qual deve ser buscado junto aos Conselhos de Direitos em parceria
com o Ministério Publico Estadual.

Verifica-se que o trabalho infantil ¢ um problema social e por
isso nao ha férmula ou procedimento para sua erradicagdo. O seu
combate deve se efetivar por meio da adog¢io de politicas puabli-
cas que devem abranger: a oferta de educacido, de preferéncia em
tempo integral, como alternativa ao trabalho precoce; a previsao
em lei orcamentaria de politicas de inclusio social e de profissio-
naliza¢do. Constatou-se, ainda, que a formula¢io e implementa-
¢do dessas politicas devem se dar com a participa¢io da sociedade,
devendo o Ministério Publico buscar essa parceria, fomentando,
assim, a realizacio da democracia substancial.
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